Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om andring av 136 § i inkomstskattelagen och 24 § i
lagen om skatt paarv och géva

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds andri ngar i
inkomstskattel agen och lagen om skatt pa arv
och gava

I inkomstskattelagen gors en sddan andring
at den progressiva inverkan av andra
forvarvsinkomster fran utlandet &n pensioner
lindras genom att det sasmmanlagda bel oppet
av de skatter som skall betalas i Finland och
utomlands begrénsas till det belopp som den
skattskyldige varit skyldig att betala om hela
inkomsten hade hérrort fran Finland.

Genom en andring av lagen om skatt pa arv
och gava koncentreras behandlingen av
fragor som gdller internationell arvs- och
gavobeskattning till Nylands skatteverk.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft
vid ingdngen av 2006. Andringen av 136§ i
inkomstskattelagen tillampas forsta gangen
vid beskattningen for 2006 och andringen av
24 8§ i lagen om skatt pa arv och gava
tillampas i de fal da Kattskyldigheten har
uppkommitden 1 januari 2006 eller dérefter.

MOTIVERING
1. Nulage undvika  dubbelbeskattning ~ betraffande
skatter pa inkomst och pa formogenhet
1.1. L agstiftning och praxis (Fordrs 26/1997) skall t.ex.
forvarvsinkomster som  fran ett annat

Bestdmmelsen i 136 § i inkomstskattelagen
om beskattningens 6vre grans

Internationell dubbelbeskattning undanrdjs
i regd genom en sats  interna
lagstiftnings&garder och med stod av avtal
mellan stater for undvikande av internationell

dubbel beskattning, dvs. skatteavtal.
Dubbelbeskattning undanréjs genom
antingen avrakningsmetoden eler

undantagandemetoden. Vid tilldmpning av
avrékningsmetoden avréknas den skatt som
betalats i den frdmmande staen fran den
skatt som i hemstaten skall betaas pd samma
inkomst. Enligt  undantagandemetoden
beskattas inkomster fran utlandet inte alls i
inkomsttagarens hemstat. | de skatteavtal
som Finland ing& tillampas i regel
avrakningsmetoden. Det finns anda
fortfarande  gédllande  skatteavtal  dér
undantagandemetoden tillampas eller dar den
tillampas  &minstone pa en dd av de
inkomstslag som avses i skatteavtalet. Enligt
avtalet mellan de nordiska landerna for att

nordiskt land betalas till en person bosatt i

Finland i regel vara undantagna frén
beskatt ning.

| de skatteavtal som Finland ingdr finns
inga  detaljerade bestémmel ser om

undanr6jande av dubbelbeskattning. Dessa
detaljer och de exakta berakningsreglerna har
Overl &its pa staternas interna lagstiftning.
Om skatteavtal som & bindande for Finland
innehdler en bestammelse om
undantagandemetoden, undantar Finland med
stod av sin interna lagstiftning inkomsten
frdn beskattning genom den sa kallade
undantagandemetoden med
progressionsforbehall, om vilken foreskrivs i
6 8 i lagen om undanrdjande av i nternationell
dubbelbeskattning  (1552/1995).  Enligt
paragrafens 1 mom. & inkomst som
forvarvatsi en frammande stat och i fréga om
vilken Finland i ett internationellt avtal har
avstatt frén att anvanda sin beskattningsrétt
skattepliktig inkomst for fysiska personer.
Fraén skaterna pa den skattskyldiges inkomst
dras dock av en del som motsvarar den fran



skatt befriande inkomstens andel av den
inkomst som hanfor sig till forvarvskallan
och inkomstslaget. Inkomster frén utlandet
undantas sdledes frén skatt i Finland, men de
beaktas nér man dlér fast vilken skattesats

som i Finland skall tillampas vid
beskattningen av  inkomst som &
beskattningsbar i  den  skattskyldiges

hemland. Inkomsterna fran utlandet inverkar
med andra ord n& den progressiva
skattesatsen for en persons inkomster fran
Finland slasfast.

Enligt 29 § 1 mom. i inkomstskattelagen
(1535/1992) har den skattskyldige rétt att
frdn sin inkomst dra av utgifterna for
inkomstens forvarvande eller bibehdllande.
Avdraget gors i regel fran inkomsten for det
& under vilket den skattskyldige har betalat
utgiften. En skattskyldig kan ocksd utnyttja

underskott i  kapitalinkomstslaget  vid
beskattningen av forvarvsinkomster.
Bestammel ser om underskott i

kapitali nkomstslaget finns i 608 1 mom. i
inkomstskattelagen. Om summan av en
persons avdragbara utgifter for inkomstens
forvarvande samt for ranteutgifter och fran
kapitalinkomsterna  avdragbara  forluster
enligt lagens 59 § dverstiger summan av de
skattepliktiga  kapitalinkomsterna,  utgor
skillnaden et sidant  underskott i
kapitalinkomstslaget p& grund av vilket den
skattskyldige har rétt att gora en
underskottsgottgorelse som avses i lagens
131—134 8. Underskottsgottgorelsen & en
mot inkomstskattesatsen svarande andel dvs.
28 procent av det underskott som samma &
uppkommit inom kapitalinkomstslaget.

Enligt 6 8§ i lagen om undanrgjande av
internationell dubbel beskattning skall
utgifterna for forvarvandet eller
bibehdllandet av inkomsten och de rantor
som hanfor sig till inkomsten dras av nér den
inkomst som forvérvats i den frémmande
staten beréknas. Utgifterna och réantorna &r
inte avdragbara till den del de Overstiger
beloppet av den inkomst som forvarvatsi den
frammande staten. Tillampningen av denna
bestdmmelse leder till att avdragen inte gérs
till  fullt belopp, utan i relation till
inkomsterna.

| 136 8§ 3 mom. i inkomstskattelagen
foreskrivs om beskattningens sa kallade 6vre
grans, som tillampas pa pensionstagare.

Bestammelsen tillampas i de fal da
dubbel beskattning av pensionsinkomster fran
utlandet undanrdjs med
undantagandemetoden och den skattskyldige
far forvarvsinkomster ocksd fran Finland.
Om det sammanlagda beloppet av
inkomstskatterna i Finland och i ulandet &
hogre an i det fall att samma inkomster hade
harrort  uteslutande fran Finland, sanks
inkomstskatterna i Finland i motsvarande
grad. Inkomstskatten for personer som bor i
Finland och far pension fran utlandet och
frdn Finland blir darfor inte pd grund av
beskattningen i Finland hdgre an for dem
som har motsvarande totalinkomster
uted utande fran Finland.

Lagen om skatt pa arv och géva

Enligt 22 § 1 mom. i lagen om skatt pa arv
och gava (378/1940) verkstélls
arvsbeskattningen av det skatteverk inom
vars omréde arvldtaren vid sitt franfélle var
bosatt. Gévobeskattningen verkstélls enligt
lagens 238§ av det skatteverk inom vars
omrdde gavogivaren var bosatt  vid
skattskyldighetens intrdde. Om ndmnda 22
eller 23 § inte kan tillémpas, verkstédlls arvs-
och gavobeskattningen enligt 24 § av det
skatteverk inom  vars omrdde den
skattepliktiga formdgenheten till  storsta
dden fanns vid skattskyldighetens intrade
eller, om férmdgenheten inte fanns i Finland,
av det skatteverk inom vars omrade den
skattskyldige & bosatt vid tiden for
faststéllandet av skatten.

1.2. Bedémning av nuléget
K ommissionens 6vertradel sef6rfarande pa
grund av Finlands system for skatteavdrag

Europeiska gemenskapernas kommission
gav i april 2004 Finland en formell
underrételse (kommissionens skrivelse SG-
Greffe (2004)D/201409 av den 1 april 2004)
dér kommissionen uppgav sig kunna anse att
Finland inte har uppfyllt sina skyldigheter
enligt artiklarna 39, om fri rorlighet for
arbetstagare, och 43, om etableringsrétt, i
fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen och motsvarande artiklar i
avtalet om  Europeiska  ekonomiska



samarbetsomradet i och med att Finland
beviljar underskottsgottgorelse bara i fréga
om den anded av en skattskyldigs
sammanlagda forvarvsi nkomst som beskattas
i Finland. Kommissionen hanvisade till EG-
domstolens dom i md8 C-385/00 de Groot

(M3 C-380/00 FW.L de Groot mot
Staatssecretari s van Financién,
Réttsfallssamling 2002, s. 1-11819) och

ansdg att det & bosit tningsstatens skyldighet
att bevilja fullstdndigt och inte proportionellt
sketteavdrag.  Proportionellt  skatteavdrag
leder enligt  kommissionen  till  att
skattebetalare som arbetat utomlands och
som for detta abete erhdller pension som &r
beskattningsbar i kallstaten bestraffas for att
ha arbetat i en annan mediemsstat.

Finland ansdg i sitt svar av den 29 magj
2004 att Finlands gédlande system for
beviljande av underskottsgottgorelse &r i
Overersstammelse med gemenskapsrétten.
Inkomstskatten for personer som bor i
Finland och f&r pension fran utlandet och
frdn Finland blir darfor inte pa grund av
Finlands inkomstskatelagstiftning hogre an
for dem vars motsvarande totalinkomster
uteslutande harror frén Finland. Om det
sammanlagda beloppet av inkomstskatterna i
Finland och i utlandet & hogre &n i det fall
att samma inkomster harrér uteslutande fran
Finland, sénks inkomstskatterna i Finland i
motsvarande grad med stod av bestdmmelsen
om beskattningens 6vre grans i 136 § 3 mom.

i inkomstskattel agen. Ocksa
underskottsgottgorel sen beaktas vid
utrékningar  enligt  bestdmmelsen  om

beskattningens Gvre grans pa samma sétt som
vid beskattningen av en person som fér
motsvarande inkomster uteslutande fran
Finland. Finland lovade &nda utreda om
bestémmel sen om beskattningens évre gréns
behover utvidgas till att omfatta ocksd andra
forvarwsinkomster  fran  utlandet  &n
pensionsinkomgter.

I juli 2005 sdnde kommissionen Finland ett
motiverat yttrande (kommissionens skrivelse
SG-Greffe (2005)D/203432 av den 13 juli
2005) med en upprepning av samma
argument som i den formella underréttelsen.
| yttrandet sags att Finland till foljd av 6 § i
lagen om undanréjande av internationell
dubbelbeskattning | egenskap av den
skattskyldiges boséttningsland inte beviljar

fullstdndiga  personliga avdrag  eller
gottgorelser som har till syfte att beakta
skattebetalarens personliga forhallanden och
familjesituation. Kommissionen har
dessutom ansett att bestdmmelsen om
beskatt ningens dvre grans pa grund av sitt
begréansade tillampningsomréde inte kan
réattfardiga den ogynnsamma behandling som
pa det hela taget blir foljden av att 6 § i lagen
om undanréjande  av internationell
dubbel beskattning tillampas.

| Finlands svar av den 2 eptember 2005
meddelades att det & motiverat att utvidga
tilldmpningen av  bestdmmelsen  om
beskattningens évre gréns i 136 § 3 mom. i
inkomstskattelagen till att omfatta ocksa
andra forvarvsinkomster fran utlandet &n
pensionsi nkomster. Regeringen har sdledes
beslutat foresld att lagstiftningen om
beskattningens dvre grans andras.

Kommissionens ovan beskrivna
Overtradel seforfarande kan beddmas leda till
at Finland tvingas svara infor EG-
domstolen, om inte den nuvarande
bestdmmel sen éndras.

En koncentreri ng av internationell arvs- och
gavobeskattning

Inom skatteforvaltningen behandlas arligen
ca 500 fall som géller internationell arvs- och
gévobeskattning. De &r fordelade pa 50 olika
skattebyrader. Den arbetstid som laggs ner pa
dessa fall motsvarar ca 150 dagsverken. Som
arbetsvolym betraktat &r det fraga om ett sd
litet uppgiftsomrade att det
andamalsenligaste vore att koncentrera det
till en enda rikstéckande enhet. Eftersom
fallen & s3 f& skulle en koncentrering
dessutom ha den fordelen att personalen kan
uppratthdlla  sin yrkeskunskap  och
beskattningen blir enhetlig.

Arbetsuppgifter som omfattar internationell
avs- och gavobeskattning  forutsétter
kunskaper sdvdl om de grundlidggande
bestémmelserna om arvs- och
gavobeskattning som om specifika fragor
inom internationell beskattning. Nylands
skatteverk behandlar edan nu merparten av
ala internationella arvsskattefrdgor som
kommer  till  skatteforvaltningen  for
behandling. Dessutom & Nylands skatteverk
i praktiken stodenhet n& det gédler



internationell irkomstbeskattning. Eftersom
de specifika fréagorna inom de arbetsuppgifter
som géller arvs- och gavobeskattning till stor
del & av samma dlag som inom den
internaionella inkomstbeskattningen, finns
det redan ocksd et internationellt
skatterattsligt stod.

2. Foreslagna andringar

2.1 Inkomstskattelagen

| 136 8§ 3 mom. i inkomstskattelagen
foreslas en sddan andring att momentet anger
pa vilka villkor inkomstskatten kan sinkas
for en person som har fatt forvarvsinkomst
som skdl beskattas barai en fraimmande stat
och aven annan forvarvsinkomst.
Tillampningsomradet utvidgas till att omfatta
inte bara pensionsinkomster fran utlandet,
utan ocksa andra forvarvsinkomster fran
utlandet. Lindringen av den progressiva
inverkan gdller en i Finland bosatt persons
sadana forvarwsinkomster fran utlandet pa
vilka tilldmpas undantagandemetoden med
progressionsforbehdll, om vilken foreskrivs i
6 81 lagen om undanréjande av internationell
dubbel beskattning.

Det foredas att ett nytt 4 mom. fogas till
paragrafen. Dit flyttas den dd av
bestdmmelsen som anger hur mycket
inkomstskatten  skall ~ sénkas.  Denna
bestammelse galler likesd &ven andra
forvarvsinkomster 8n pe nsionsinkomster.

De srukturella och uttrycksmassiga
andringarna & inte avsedda att &andra
bestammel sensi nnehdll i Gvrigt.

2.2.  Lagen om skatt paarv och gava

| 24 8 i lagen om skatt pa arv och géva
foredds en sddan éandring att Nylands
skatteverk  skall  verkstdlla arvs- och

gévobeskattningen centraliserat, om 22 eller
23 § i lagen inte kan tillampas pa det arende
som behandlas.

Nylands  skatteverk  skall  verkstédlla
beskattningen i de fall d& arvidtaren eller
gavogivaren var bosatt i en frAmmande stat
vid skattskyldighetens intréde.
Koncentreringen till Nylands skatteverk
gdler inte de fall av internationell arvs- och
gavobeskattning da beskattningen
huvudsakligen verkstélls enligt samma regler
som i de fall som bara géller Finland. Sadana
& bl.a de fall da arv- eller gavotagaren var
bosatt i en frammande stat vid
skattskyldighetens intréde eller egendomen
finns i en frammande stat men arvldtaren
eler gdvogivaren var bosat i Firand vid
skattskyldighetens intrade.

3. Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga administrativa och
inga namnvarda ekonomiska konsekvenser.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid
finansministeriet, [ samarbete  med
Skattestyrel sen.

5. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft vid ingéngen
av 2006. Andringen av 136 & 3 mom. i
inkomstskattelagen tillampas forsta gangen
vid beskattringen for 2006. Andringen av
248 i lagen om skatt pad arv och gava
tillampas i de fall da skattskyldigheten har
intrétt den 1 januari 2006 eller dérefter.

Med stod av vad som anforts ovan
foreldggs Riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslagen

Lag

om andringav 136 §i inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 136 & 3 mom., sédant

det lyder i lag 707/1997, och

fogas till 136 §, sidan den lyder i namnda lag 707/1997 och i lagarna 1565/1995 och

716/2004, ett nytt 4 mom. som foljer:
136 §

Beskattningens 6vre grans

De inkomstskatter som faststélls enligt
denna lag sdnks, om en person som & bosatt
i Finland

1) fr&n en frammande stat fér
forvarvsinkomst som enligt ett avtal for
undvikande av  dubbelbeskattning skall
beskattas barai den frammande staten,

2) f& &aen annan  skattepliktig
forvarvsinkomst, och om

3) det sammanlagda beloppet av personens
inkomstskatter i Finland pa dessa inkomster
och de inkomstskatter som i utlandet betalas

p& den i 1 punkten ndmnda inkomsten &r
hogre a@n i det fal att hela forvarvsinkomsten
hade varit sidan inkomst som beskattas
endasti Finland eller fér beskattasi Finland.

| de fall som avses i 3 mom. faststélls
inkomstskatten  till ett belopp som
tillsammans med skatten till utlandet pa den
namnda inkomsten motsvarar den
inkomstskatt som den skattskyldige varit
skyldigatt betala om hela férvarvsinkomsten
hade varit sddan inkomst som beskattas
endasti Finland eller f&r beskattasi Fi nland.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
Lagen tillampas forsta gangen vid
beskattningen fér 2006.



Lag
om andring av 24 §i lagen om skatt paarv och gava
| enlighet med riksdagens beslut
andrasi lagen av den 12 juli 1940 om skatt pa arv och géva (378/1940) 24 §, sédan den
lyder i lag 507/1998, som foljer:
248 Dennalag tréder i kraft den 20 .
Om 22 eller 23 § inte kan tillampas, Lagen tillampas i de fall da skattskyldig-

verkstalls arvs- och gavobeskattningen av  heten uppkommer den 1 januari 2006 eller
Nylands skatteverk. déreter.

Helsingfors den 21 oktober 2005

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Minister Jan-Erik Enestam



Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andringav 136 §i inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi inkomstskattel a%en av den 30 december 1992 (1535/1992) 136 § 3 mom., sadant
C

det lyder i lag 707/1997, o

fogas till 136 8§, sadan den lyder i ndmnda lag 707/1997 och i lagarna 1565/1995 och

716/2004, ett nytt 4 mom. som féljer:
Géllande lydelse
136 8

Beskattningens dvre grans

Om en person bosatt i Finland frén en
frammande stat férvarvar pensionsinkomst,
som & skattepliktig i Finland och som enligt
gdlande avtal mellan Finland och den
frammande staten for att  undvika
dubbelbeskattning  beskattas endast i
namnda stat, och f&r &en annan
skattepliktig foérvarvsinkomst, och om det
sammanlagda beloppet av inkomstskatterna
enligt denna lag pa dessa inkomster och
inkomstskatterna i utlandet pd den
pensionsinkomst som beskattats endast i den
frammande staten & hogre an i det fall att
hela forvarvsinkomsten hade varit sadan
inkomst som beskattas endast eller fér
beskattas i Finland, snks inkomstskaterna
enligt denna lag. Den skatteskyldige péfors i
sadant fdl i Finland ovanndmnda
inkomstskatter med ett belopp som
tillsanmans med skatten i utlandet pa den
pensionsinkomst som beskattats endast i den
frammande staten svarar mot det belopp av
inkomstskatter enligt denna lag som den
skattskyldige hade haft att eldgga, om hela
forvarvsinkomsten hade varit sadan inkomst
som beskattas endast eller far beskattas i
Finland.

Foreslagen lydelse
136 8

Beskattningens 6vre grans

De inkomstskatter som faststalls enligt
denna lag sanks, om en person som ar
bosatti Finland

1) fran en frammande stat far
forvarvsinkomst som enligt ett avtal for
undvikande av dubbelbeskattning skall
beskattasbarai den frammande staten,

2) far aven annan  skattepliktig
forvarvsinkomst, och om

3) det sammanlagda beloppet av
personens inkomstskatter i Finland pa dessa
inkomster och de inkomstskatter som i
utlandet betalas p& den i 1 punkten namnda
inkomsten ar hogre an i det fall att hela
forvarvsinkomsten hade varit sadan inkomst
som beskattas endast i Finland eler far
beskattasi Finland.

| de fall som avses i 3 mom. faststélls
inkomstskatten  till ettt belopp som
tillsammans med skatten till utlandet pa den
namnda  inkomsten  motsvarar  den
inkomstskatt som den skattskyldige varit
skyldig att betala om hela
forvarvsinkomsten hade varit sddan i nkomst
som beskattas endast i Finland eller far
beskattasi Finland.



8
Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 20.
Lagen tillampas forsta gangen vid
beskattningen for 2006.

L ag

om andring av 24 §i lagen om skatt paarv och gava

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 12 juli 1940 om skatt pa arv och géva (378/1940) 24 §, sédan den

lyder i lag 507/1998, som foljer:
Gallande lydelse

24 8

Om 22 eler 23 § inte kan tilllampas,
verkstalls arvs- eller gévobeskattningen av
det skatteverk inom vars omrdde den
skattepliktiga férmogenheten till  storsta
delen fanns vid skattskyldighetens intrade
eller, om fdrmogenheten inte fanns i
Finland, av det skatteverk inom vars
omrade den skattskyldige & bosatt vid tiden
for faststéllandet av skatten.

Foreslagen lydelse

248
Om 22 eller 23 § inte kan tilldmpas,
verkstalls arvs- och gévobeskattningen av
Nylands skatteverk.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Lagen tillampas i de fall da
skattskyldigheten uppkommer den 1 januari
2006 eller darefter.




