Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om andring av 1 8 lagen om vissa stipendier och
understod at forfattare och Gversittare samt upphévande
av 3 8i lagen om vissa stipendier at bildkonstnarer

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHAL L

| propositionen foredas att lagen om vissa
stipendier och understéd & forfattare och
Oversittare andras. Ur lagen skall utga
bestammelsen om att endast forfattare och
Oversdttare som & eller har varit varaktigt
bosatta i Finland kan beviljas stiperdier och
understod. En forutséttning for att kunna fa
gtipendium eller understdd & dock alltjamt
att mottagarens litter&ra arbete berikar
kulturlivet i Finland.

Pa motsvarande sitt foredas att lagen om
vissa stipendier & bildkonstndrer andras.
Enligt fordaget upphévs bestdmmelsen att
endast sdana bildkonstnérer som &r eller har
varit varaktigt bosatta i Finland kan f&
stipendium.

Lagarna avses trada i kraft s snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.

MOTIVERING

1. Nuléage

1.1. Biblioteksstipendier

Om stipendier och understdd for forfattare
och Oversittare bestdms i lagen om vissa
stipendier och understod & forfattare och
Overséttare (236/1961), nedan
biblioteksstipedielagen, som trédde i kraft
vid ingangen av 1963, och i férordningen om
vissa stipender och understod & forfattare
och Overséttare (46/1964), nedan
bibli otekssti pendieférordni ngen.

Enligt 1 § 1 mom. i
biblioteksstipendielagen utdelas av statens
medel &rligen till forfattare och Gversittare,
pa grund av att bocker som de skrivit eller
Oversatt  tillhandahdlls  avgiftsfritt  pa
allmanna bibliotek, stipendier och understdd
vilkas totalbelopp utgér 10 procent av det

belopp som under det foéregéende éaret
anvants for litteratur som anskaffats till
almanna  bibliotek som hdls av
kommunerna.

| 1 8 2 mom. bestdms att 90 procent av
stipendiernas och understddens totalbel opp
beviljas forfattare och Overséttare av
skonlitteratur och 10 procent forfattare och
Overséttare av kunskapslitteratur. Stipendier
och understdd beviljes dock inte forfattare

och Overséttare av vetenskapliga
undersdkningar, l&obocker och déarmed
jamfoérbara verk.

Enligt 1 § 3 mom. kan stipendier och
understéd med stdd av denna lag beviljas
forfattare och Overséttare som varaktigt &
eller har varit bosattai Finland och vilkas
litterdra arbete berikar kulturlivet i Finland.

Enligt 1 a 8§ 1 mom. finns for utdelningen
av dtipendierna och understéden en némnd



som & tillsatt av undervisningsministeriet.
Bestdmmelser om ndmnden och tillséttandet
av den finns [
bi bliotekssti pendief Grordni ngen.

Biblioteksnéamnden for forfattare och
Overséttare som har tillsatts for utdelning av
stipendier och undestéd har faststalt
principer fér beviljandet av stipendier. Det
grundldggande kravet &r att mottagaren dels
tidigare har gett ut minst ett verk och dels
aktivt utévar skapande arbete.

Biblioteksstipendierna och
biblioteksunderstoden har sedan 1995 arligen
uppgétt tillsammanlagt drygt 2 miljoner euro.
Ar 2006 utdelades sammanlagt knappt 2,6
miljoner euro i stipendier och understdd till
skonlitteréra och facklitterdra forfattare och
Oversdttare. Inom skonlitteraturen delades
sammanlagt 1,8 miljoner euro i stipendier ut
till 487 forfattare och sammanlagt 380 000
euro  till 139 Overséttare. Inom
facklitteraturen delades sammanlagt 199 000
euro i stipendier ut till 133 forfattare och
sammanlagt 60 000 euro till 37 dverséttare.
Inom  skonlitteraturen  utdelades 2006
sammanlagt 131 000 euro i understdd till 56
mottagare. Ar 2006 utdelades inga understod
inom facklitteraturen. Antalet personer som
fick ta emot ett stipendium dler understoéd
enligt lagen var & 2006 totalt 852. Antalet
ansokningar var totalt 1 385.

Som mottagare av biblioteksstipendier
angavs nér stipendielagen tréadde i kraft 1963
inhemska forfattare och Overséittare. Da
Finland and6t sig till  Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) ansags
dock &ven ett indirekt beddémningskriterium
som bygger pa medbo rgarskap problematiskt
i fraga om diskrimineringsforbudet i
fordraget om  Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet  (EES-fordraget).  Av
denna anledning slopades kravet pa att
skribenten maste vara inhemsk i
biblioteksstipendielagen vid ingdngen av
1994, och som foérutséttningar for att kunna
fa stipendium angavs att forfattaren dler
Oversittaren skriver pa finska, svenska dler
samiska samt varaktigt bor eller har bott i
Finland. Vid ingédngen av september 2002
andrades biblioteksstipendielagen sa  att
andra forfattare och Gversttare &n de som
skriver pa finska, svenska eller samiska kan
beviljas stipendier och understdd, forutsatt att

de & éeler har varit varaktigt bosatta i
Finland. Det forutsattes ocksa  att
mottagarens  litterdra  arbete  berikar
kulturliveti Finland.

Europeiska gemenskapernas kommission
har fast uppméarksamhet vid det finlandska
biblioteksstipendiesystemet. | den officiella
anmarkningen 2003/2196 (direktiv
92/100/EEG géllande tilldmpningen av vissa
utléningsrattigheter) &  kommissionens
tolkning att stipendiesystemet som géller
findndska forfattare och  Oversdttare
fororsakar indirekt diskriminering mot andra
an finlandska forfattare,  dverséttare,
kompositorer och illustratorer, eftersom det
& osannolikt att boendekriteriet uppfylls i
derasfall.

Enligt Finlands standpunkt & det enbart
friga om ett stipendiesystem som stoder
ku turen och biblioteksstipendielagen hanfor
sig inte il upphovsrétten eller
utldningsréttigheterna enligt  direktivet.
Direktivet har inte verkstadllts genom en |
om vissa stipendier och understod at
forfattare och Overséttare.

Finland har dock ansett att det & skal att
andra systemet, s att det inte langre krévs att
skribenten for att f& stipendium bor i Finland.
Denna andring garanterar att bestdmmelserna
i den nationella lagstiftningen inte leder till
direkt eller indirekt diskriminering pa grund
av nationalitet. Ocksd personer som inte &r
eller har varit bosatta i Finland kan i princip
beviljas stipendier.

Stipendiee och understddssystemet  for
forfattare och Oversittare & en speciell
stédform for den finlandska kulturen. Syftet
ar att st&rka de skriftliga utrycksformerna i
den finandska kulturen och déarigenom &ven
den finlandska kulturidentiteten. | praktiken
utgor biblioteksstipendierna det viktigaste
stodet for landets forfattare. Stipendierna
beviljas inte pa basis av antalet 1an per verk,
dvs. systemet grundar sig inte pa ensklda
forfattares rétt att fa erséttning for utlaning
av ceras verk. Ingen har sdledes pa grund av
lagen rétt att kréava stipendium eller
understtd, utan dessa beviljas som stod till
skapande verksamhet pa anstkan efter
provning enligt litterdra och konstnarliga
fortjanster och behov.

1.2. Visningsstipendier



o

Om dtipendier och understod at
bildkonstnérer bestdms i lagen om vissa
stipendier & bildkonstndrer  (115/1997),
nedan visningsstipendielagen, som tradde i
kraft vid ingdngen av mars 1997, samt
forordningen om namnden for
bildkonststipendier (116/1997), nedan
visningssti pendieférordningen.

Enligt 1 8 i visningsstipendielagen utdelas
av dtatens medel arligen tipendier till
bildkonstnérer for att verk som de har
framstéllt och som & i offentlig &o kan
visas offertligt. | 2 8 bestédms att konstnarer
som utfor skapande arbete kan beviljas
stipendier for upprétthéllande och gynnande
av de ekoromiska forutséttningarna for
yrkesutévningen. Enligt 3 § kan bara sddana
bildkonstnérer som &r eller har varit varaktigt
bosattai Finland fa sti pendium.

Enligt 5 § beslutar en ndmnd tillsatt av
undervisningsministeriet om utdelningen av
stipendier utgdende fran ansokningar. Om
namnden bestdms i
visningssti pendieférordningen.

Namnden for visningsstipendier utdelar
aligen av statens medel stipendier till

bildkonstnérer  vilkas verk kan visas
offentligt. Stipendier kan beviljas
bildkonstnérer, fotografer, skulptorer,

grafiker, konstndrer som utfor verk som
hanfor sig till konstindustribranschen samt
bildkonstnérer som utfor bildkonst i andra
medier.

Visningsstipendier  for  bildkonst  har
utddlats sedan 1997. Det forsta aret var
anslaget nagot Gver 500 000 euro och fran
1998 till 2001 var det omkring 830 000 euro.
Frén 2002 har anslaget varit ssmmanlagt 841
000 euro och stipendier pa 7 000 euro har
arligen utdelats till 120 bildkonstnarer.

Visningsstipendiesystemet for bildkonst
géler ocksa stod till kulturen. Ingen har pa
grund av lagen rétt att kréva stipendium, utan
dessa beviljas bildkonstndrer pa ansokan
efter provning som stéd till deras skapande
abete for att uppratthdlla och framja de
eko nomiska forutsédttningarna.

2. Foreslagna andringar
Det foreslds att biblioteksstipendielagen

och visningsstipendielagen &ndras si att
bestdmmelserna om att endast personer som

& dler har varit varaktigt bosatta i Finland
kan beviljas stipendier och understddstryks i
lagarna. Den foreslagna andringen garanterar
at bestdmmelserna i den nationella
lagstiftningen inte leder till direkt eller
indirekt diskriminering p& grund av
nationalitet i Europei ska gemenskapen.

Enligt biblioteksstipendielagen forutsatts
dock altjamt att mottagarens litterdra arbete
berikar kulturlivet i Finland. | &vrigt skall
stipendier och understdéd alltjamt beviljas
efter révning enligt litterdra  och
konstnarliga fortjanster och behov. Avsikten
med de foreslagna andringarna &r inte att
andra nuvarande praxis vid beviljandet av
stipendier, utan endast att ur lagen stryka en
mojlig bristande Overensstéammelse med
grundfordraget.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inte ndgra betydelsefulla
organisatoriska ver kningar. Propositionen har
inte heller négra verkningar for storleken pa
anslaget for andamdlet. Stipendierna och
understéden beviljas ur moment 29.90.51
och 29.90.52 statsbudgeten.

De foreslagna andringarma inverkar pa
lagens tillamningsomréde sa att biblioteks-
och visningsstipendier kan beviljas ocksa en
sé&dan person som inte & eller har varit
varatigt bosatta i Finland forutsatt att han
eler hon uppfyller de krav som stélls pa
mottagaren av stipendium.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid
undervi sningsministeriet. Propositionen
sindes pa remiss till Centralkommissionen
for konst, statens litteraurkommission,

statens bil dkonstkommission, statens
formgivningskommission, statens
fotokonstkommission,

biblioteksstipendienamnden for forfattare

och Oversdttare, visningsstipendiendamnden
for bildkonst, Delegationen for etniska
relationer ETNO,  Finlands  svenska
forfattaref orening r.f., Suomen kirjailijaliitto
r.y., Finlands tolk- och dverséttarforbund r.f.,

Bil dkonstorgani sationernas forbund,
Finlands Dramatikerférbund r.f.,
Konstnérsgillet i Finland r.f., Finlands



facklitteréra forfattare r.f. och
Industrikonstférbundet Ornamorr.f.

Utldtande gavs av Centralkommissionen
for konst, statens litteraturkommission,
statens bildkonstkommission, statens
formgi vningskommission, statens
fotokonstkommission,
biblioteksstipendiendmnden foér forfatare
och Oversdttare, visningsstipendiendmnden
for bildkonst, Finlands svenska
forfattareférening r.f., Suomen kirjailijaliitto
r.y., Finlands tolk- och 6versattarforbund r.f.,
Bildkonstorgani sationernas forbund,
Konstnarsgillet i Finland r.f. och Finlands
facklitterdra forfattare r.f. Storsta delen av
remiss nstanserna  forhdll sig positivt till
propositionen. | flera utldanden understroks
behovet att fdlja verkningana av den
foredagna andringen né& det gdler vilka
stipendiebelopp som soks samt hur anslaget
réacker. Finlands svenska forfattarefGrening
r.f. sdg ingen aledning att dndra lagen och

fann det rimligt att man i Finland stdder
forfattare och Oversittare utgdende frén
boendekriteriet. Suomen Kirjallijaliitto ry
understddde inte andringen, eftersom Finland
frdn EU inte fétt ndgot klart krav pa att
boendekriteriet skall slopas. Enligt utlatandet
fran Konstnarsgillet i Finland rf bor det i
visningsstipendielagen p& samma sétt som i
biblioteksstipendielagen anges som en
forutsittning for att fa  stipendium att
mottagarens arbete berikar den firska
kulturen.

5. Ikrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft sdsnart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta

Med st6dd av vad som anforts ovan
foreldggs Riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslagen

Lag

om andring av 1 § lagen om vissa stipendier och understod at forfattar e och Gver sittare

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen av den 3 ma 1961 om vissa stipendier och understod & forfattare och
oversittare (236/1961) 1 § 3 mom., sidant det lyder i lag 249/2002, som foljer:

18 -

i e T T Dennalag trader i kraftden 20 .
Stipendier och understéd kan med stod av Denna lag tillampas pa stipendier och

denna lag beviljas forfattare och Gverséttare =
vilkas littersra arbete berikar kulturlivet i fkr;‘;?{tsrtggand?m defas ut efter |agens
Finland. )



Lag
om upphévandeav 3 § i lagen om vissa stipendier at bildkonstnarer

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18 28
Genom denna lag upphévs 3 8 i lagen av Dennal ag trader i kraft den 20 .
den 7 februari 1997 om vissa stipendier &t
bil dkonstnérer (115/1997).

Helsingfors den 6 oktober 2006

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Kulturminister Tanja Saarela



Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av 1 § lagen om vissa stipendier och understod at forfattar e och Gver sittare

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 3 mg 1961 om vissa stipendier och understod &t forfattare och
Oversittare (236/1961) 1 § 3 mom., sidant det | yder i lag 249/2002, som foljer:

Gallande lydelse

Stipendier och understtd kan med stod av
denna lag beviljas forfattare och dverséttare
som varaktigt &r eller har varit bosatta i
Finland och vars litteréra arbete berikar
kulturlivet i Fi land.

Foreslagen lydelse

Stipendier och understéd kan med stdd av
denna lag  beviljas forfattare  och
Oversittare, vilkas litterédra abete berikar
kulturlivet i Finland.

Dennalagtrader i kraft den 20 .

Denna lag tillampas pa stipendier och
understéd som delas ut efter lagens
ikrafttradande.



