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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av kommunindelningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslads det att till
kommunindelningslagen fogas bestimmelser
om behorighet for en kommun som gér
samman nir det fore ikrafttridandet av en
sammanslagning av kommuner som statsrd-
det beslutat om bereds en ny sammanslag-
ning av kommuner.

Nir statsradet har fattat beslut om samman-
slagning av kommuner sa att kommunerna
upploses och bildar en ny kommun, kan
fullméktige 1 de kommuner som uppldses be-
sluta om en ny sammanslagningsframstall-
ning, om mandattiden fér den nya kommu-
nens fullmiktige inte dnnu har borjat.

295601

I sddana situationer dér man har beslutat att
upplésa en kommun och sammansla den med
en existerande kommun, och mandattiden f6r
den nya kommunens fullmiktige inte &dnnu
har borjat, kan fullméktige i den kommun
med vilken den kommun som uppléses ska
ga samman besluta om den nya sammanslag-
ningsframstéllningen. Sammanslagningen av
kommuner ska beredas som om den sam-
manslagning av kommuner som statsradet
har beslutat om redan skulle vara i kraft.
Medlemmarna av den kommun som uppldses
ska da ha ritt att soka dndring i ett drende
som giller sammanslagning av kommunerna.

Lagen avses trada i kraft pa hosten 2011.
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MOTIVERING

1 Nulige

Kommunindelningslagen (1698/2009)
tradde i kraft vid ingangen av 2010. Lagen
ersatte den tidigare kommunindelningslagen
som tridde i kraft vid ingangen av 1998
(1196/1997, nedan den gamla kommunindel-
ningslagen). Erfarenheterna av tillimpningen
av den nya kommunindelningslagen 4r &n sa
lange mycket begrdnsade. Nir det giller
sammanslagningar av hela kommuner enligt
den nya lagen har man beslutat om samman-
slagning av Kylmékoski kommun med Akaa
stad, som trddde i kraft vid ingdngen av in-
nevarande ar, och om sammanslagning av
Haukipudas kommun, Kiiminki kommun,
Uleaborgs stad, Oulunsalo kommun och Yli-
Ii kommun sa att de upploses och bildar en
ny Uleéborgs stad vid ingangen av 2013.

Av de kommmunsammanslagningar som
man fattat beslut om enligt den gamla kom-
munindelningslagen kommer dnnu Karislojo
att gd samman med Lojo stad vid ingangen
av ar 2013, vilket statsradet fattade beslut om
2009. I det hir fallet fattades beslutet om
sammanslagning av kommunerna redan ca
tre och ett halvt ar innan sammanslagningen
tradde i kraft. Lojo stad utreder som bést om
den kan g& samman med Nummi-Pusula och
Sjunded kommuner vid ingéngen av ar 2013,
dvs. samtidigt som sammanslagningen av
Karislojo kommun med Lojo stad trader i
kraft.

Med tanke pa tolkningen av kommunindel-
ningslagen har problemet visat sig vara just
den ovan ndmnda typen av kommunsamman-
slagningar, dvs. siddana som berér samma
kommuner och trider i kraft samtidigt men
som har beretts och beslutats om vid olika
tidpunkter. I kommunindelningslagen ingar
inte nagra bestimmelser om hur beslutsfat-
tandet och beredningen av en ny samman-
slagning ska ordnas i frdga om séddana kom-
muner som ska gd samman innan en redan
beslutad sammanslagning har trétt i kraft.
Det dr oklart om kommuner som man redan
har beslutat att upplosa hirvid fortfarande har
behorighet att bereda och besluta om en ny
kommunsammanslagning, eller om saken
eventuellt borde uppskjutas och ldmnas till

den nya kommunens organ for beredning och
den nya kommunens fullmiktige for besluts-
fattande.

Kommunsammanslagningar avviker i prak-
tiken fran varandra beroende pa om det giller
bildande av en helt ny kommun eller sam-
manslagning av en kommun med en redan
existerande kommun. Enligt 3 § 2 mom. i
kommunindelningslagen avses med samman-
slagning av kommuner en #ndring av kom-
munindelningen dér

1) en eller flera kommuner upploses och
gar samman med en existerande kommun,

2) samtliga kommuner uppléses och gér
samman genom bildande av en ny kommun,
eller

3) en kommuns omrade delas mellan tva el-
ler flera kommuner sa att den kommun som
ska delas upp upploses. En kommun som
uppkommit som resultat av sammanslagning
av kommuner kallas i alla dessa situationer
den nya kommunen (3 § 3 mom.).

Enligt 5 § 1 mom. i kommunindelningsla-
gen gors en framstillning om sammanslag-
ning av kommuner gemensamt av fullmakti-
ge i de kommuner som berdrs av dndringen. |
7 § 1 kommunindelningslagen foreskrivs om
beredning av sammanslagningsframstill-
ningen. Kommunerna ska se till att kommun-
invanarna och andra som saken beror i enlig-
het med kommunallagen (365/1995) och for-
valtningslagen (434/2003) har mojlighet att
delta och péaverka vid beredningen av sam-
manslagningsframstillningen. Kommunsty-
relsen ska dessutom ge kommuninvanarna
och andra som anser att saken berdr dem
mojlighet att framstdlla anmérkningar om
forslaget till sammanslagningsframstillning.
Kommunstyrelsen avger ett utlaitande om
anméarkningarna och ldgger fram forslaget
om sammanslagning av kommunerna for
fullméktige. Dessutom ska sammanslag-
ningsframstédllningen beredas i1 samarbete
med foretriddare for personalen.

I 7 kap. i kommunindelningslagen fore-
skrivs om verkan av dndringar i kommunin-
delningen bl.a. ndr det giller behorigheten
hos myndigheterna i kommuner som gar
samman. Enligt 31 § i kommunindelningsla-
gen far myndigheterna i en kommun som gar
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samman inte efter statsrddets beslut om
sammanslagning av kommuner besluta i
arenden som skulle ha betydande verkningar
som &r bindande fér den nya kommunen och
betriffande vilka ett beslut skulle strida mot
sammanslagningsavtalets syfte. Myndighe-
terna i den kommun som gar samman far be-
sluta i drenden som skulle ha betydande
verkningar som #r bindande for den nya
kommunen, om beslutsfattandet inte kan
framskjutas péa grund av drendets bradskande
natur. Av ovan nimnda bestdmmelse eller {o-
rarbetet till den framgar inte hur bestdmmel-
sen ska tolkas ndr det giller en ny samman-
slagning av kommuner. Det ar dirfor oklart
om kommunsammanslagningen t.ex. pa
grund av bradska kan anses som en sddan sak
som myndigheterna i en kommun som upplo-
ses kan besluta om, ifall det inte dnnu finns
behoriga myndigheter i den nya kommunen.

I 6 kap. i kommunindelningslagen ingér
bestdmmelser bl.a. om bildande av kommun-
fullméktige och dess mandattid samt om
kommunstyrelsens mandattid. Om samman-
slagningen av kommuner kommer att trida i
kraft frén ingédngen av den kommunala valpe-
rioden, ska kommunalval forrittas under det
ar som foregar dndringen med iakttagande av
den nya kommunindelningen (23 § 1 mom.).
Déa borjar mandattiden for den nya kommu-
nens fullméktige efter det att resultatet av
kommunalvalet faststillts, dvs. hosten fore
sammanslagningen av kommunerna trider i
kraft (27 § 1 mom.). Men om en kommun-
sammanslagning trdder i kraft under en
kommunal valperiod kan de kommuner som
gir samman i sammanslagningsavtalet kom-
ma Jverens om huruvida de ska bilda ett nytt
kommunfullmaktige genom att forrétta ett
nytt kommunalval &ret fore ikrafttridandet
eller sammansla kommunernas fullmiktige
eller en del av dem till ett nytt kommunfull-
méktige for en mandattid som ricker till den
kommunala valperiodens slut (24 §). Om de
kommuner som ska gd samman har kommit
Overens om att fullméktige ska bildas genom
nyval borjar fullmiktiges mandattid nér re-
sultatet av kommunalvalet har faststéllts. Om
de har kommit 6verens om att bilda fullmak-
tige genom att sammansla flera fullméiktige
eller en del av dem, borjar det nya kommun-
fullmiktiges mandattid nir statsradet har be-

slutat om é&ndringen i kommunindelningen
(27 § 1 mom.). Oberoende av pa vilket av
ovan ndmnda sitt det nya kommunfullméakti-
ge har bildats borjar mandattiden for kom-
munstyrelsen i den nya kommunen genast
nér den nya fullméktigeforsamlingen har valt
styrelsen (28 § 2 mom.).

Om kommunerna har kommit 6verens om
att bilda ett nytt kommunfullméktige genom
att sammansla flera fullméktige eller en del
av dem har den nya kommunen ett behorigt
fullméktige genast nér statsradet har fattat
beslut om sammanslagning av kommunerna.
Men om sammanslagningen trider i kraft
fran ingangen av den kommunala valperio-
den eller kommunerna i nagot annat fall har
kommit 6verens om att bilda fullméktige ge-
nom nyval, kan efter statsradets beslut forfly-
ta en period pa t.o.m. flera ar under vilken
kommunen inte har nagot behorigt fullmakti-

ge.
2 Foreslagna dndringar

I propositionen foreslés att till kommunin-
delningslagen fogas en ny 31 a §, dir man
preciserar behorigheten for de kommuner
som ska gd samman att bereda och besluta
om en ny kommunsammanslagning innan
den forsta sammanslagningen av kommuner
trdder i1 kraft. Avsikten dr att bestimmelserna
ska gilla en sadan situation dér ett statsrads-
beslut om sammanslagning av kommuner
inte dnnu har trétt i kraft och man bereder en
ny sammanslagning av kommuner som ska
trdda i kraft vid samma tidpunkt eller tidigare
dn den forsta kommunsammanslagningen.
Det dr sjédlvklart att om man redan har valt
fullméktige till den nya kommunen, eller ett
enligt 24 § 2 eller 3 mom. i kommunindel-
ningslagen sammanslaget fullméktige har in-
lett sin verksamhet, ska det besluta om en ny
sammanslagningsframstéllning i stéllet for de
kommuner som gar samman.

Om man har fattat beslut om att upplésa
kommunerna och sammansla dem genom att
bilda en ny kommun enligt 3 § 2 mom.
2 punkten i1 kommunindelningslagen, har
fullméktige 1 de kommuner som uppldses be-
horighet att besluta om en ny kommunsam-
manslagning. D& finns det inte &nnu nagon
kommun som fortsétter att existera nir sam-
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manslagningen av kommuner trider i kraft.
For beredningen av sammanslagningsfram-
stdllningen svarar kommunstyrelsen i varje
kommun som ska upplosas for sin kommuns
fullméktige i samarbete med sammanslag-
ningsstyrelsen. Medlemmar av den kommun
som upploses ska i enlighet med kommunin-
delningslagen ha ritt att soka dndring i full-
maktiges beslut om sammanslagningsfram-
stéllning (52 §), i beslut av statsradet som av-
ser forkastande av en framstéllning om sam-
manslagning (53 § 1 mom.), och sérskild be-
svarsritt 1 beslut av en kommunal myndighet
som har fattats efter beslut om andring av
kommunindelningen men innan &ndringen av
kommunindelningen har tritt i kraft (54 §).

Nar man har beslutat att i enlighet med 3 §
2 mom. 1 punkten i kommunindelningslagen
upplosa en kommun och sammansla den med
en existerande kommun kan enligt forslaget
fullméktige i den kommun, med vilken den
kommun som uppléses ska g& samman, be-
sluta om en ny sammanslagningsframstill-
ning. Detsamma géller sddana situationer dér
man har beslutat att pd det sétt som avses i
3 punkten i ovan nimnda moment dela en
kommuns omradde mellan tva eller flera
kommuner sé att den kommun som ska delas
upp upploses. Niar en sammanslagning av
kommuner genomfors sa att en kommun géar
samman med en eller flera existerande kom-
muner ar det i praktiken ofta friga om att
sammansla en liten kommun med en kom-
mun som har ett betydligt storre invanarantal.
Da ar det inte andamalsenligt att fullmiktige
i den kommun som ska upplosas ska ha moj-
lighet att skjuta upp eventuella nya kommun-
sammanslagningar till dess att en samman-
slagning som man redan fattat beslut om tré-
der i kraft. Dessutom ska man inte heller vid
en ny kommunsammanslagning ingripa i en
redan genomford sammanslagning av kom-
muner. Det innebir t.ex. att ett sammanslag-
ningsavtal som giller en sammanslagning
som man redan har genomfort inte kan &nd-
ras pa grund av en ny kommunsammanslag-
ning.

I sddana situationer ndr man redan har be-
slutat att kommunen ska g& samman med en
existerande kommun ska mojligheterna for
invénarna i den kommun som uppldses och
andra medlemmar av kommunen att paverka

den nya sammanslagningen av kommuner
tryggas genom att féreskriva om beredningen
av kommunsammanslagningen. Samman-
slagningen ska beredas i hela den nya kom-
munen som om den sammanslagning av
kommuner som statsradet beslutat om var i
kraft. Det innebdér t.ex. att kommunstyrelsen i
den kommun med vilken den kommun som
upploses ska gd samman ska skota kungorel-
sen av sammanslagningsframstéllningen en-
ligt 7 § i kommunindelningslagen dven i den
kommun som upploses. Vid behov kan dven
en representant fér den kommun som upplo-
ses viljas till sammanslagningsstyrelsen. Av-
sikten &r att dessutom foreskriva om ritten
for medlemmar av den kommun som upplé-
ses att soka dndring i ett drende som giller
sammanslagningen. Om rétten att soka &nd-
ring ska foreskrivas sérskilt eftersom med-
lemmarna av den kommun som uppldses inte
annu ar medlemmar av den kommun vars or-
gan ska fatta besluten i friga. Medlemmarna
av den kommun som upploses ska i ha ritt att
soka dndring i fullméktiges beslut om sam-
manslagningsframstillning (52 §), i beslut av
statsrddet som avser forkastande av en fram-
stdllning om sammanslagning (53 § 1 mom.),
och sirskild besvirsritt 1 beslut av en kom-
munal myndighet som har fattats efter beslut
om dndring av kommunindelningen men in-
nan #ndringen av kommunindelningen har
triitt 1 kraft (54 §).

3 Propositionens konsekvenser

Syftet med propositionen &r att frimja och
snabba upp nya kommunala sammanslag-
ningsprocesser under den tid som infaller
mellan statsradets beslut om en sammanslag-
ning av kommuner och sammanslagningens
ikrafttradande. Denna period kan i vissa fall
omfatta flera ar. Det att en kommunsamman-
slagning kan dr6ja nagra &r kan ha mycket
stor betydelse med tanke pa t.ex. kommunens
ekonomi eller ordnande av tjénster.

4 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid finansministe-

riet. Sakkunniga vid Finlands Kommunfor-
bund har kommenterat propositionsutkastet.
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Propositionen har behandlats i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalf6r-
valtning.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sd snart som
mojligt. For att lagen ocksa i praktiken ska
kunna tillimpas pa kommunsammanslag-
ningar som planeras trdda i kraft fran och
med ingangen av 2013 bor den vara i kraft pa
hosten 2011.

6 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 121 § i grundlagen 4r Finland inde-
lat i kommuner, vilkas forvaltning skall
grunda sig pa sjdlvstyrelse for kommunens
invanare. [ 1 § i kommunallagen (365/1995)
foreskrivs om kommunernas sjilvstyrelse.
Enligt 1 och 2 mom. i nimnda paragraf &r
Finland indelat i kommuner och kommunin-
vanarnas sjalvstyre dr tryggad i grundlagen.
Kommunens beslutanderitt utdvas av full-
maktige som valts av invanarna.

Enligt 5 § 1 mom. i kommunindelningsla-
gen kan framstillning om #ndring av kom-
munindelningen i hela kommuner goras
gemensamt av fullmiktige i de kommuner
som berors av dndringen.

Den hir propositionen giller en situation
dér statsradet redan har beslutat om samman-
slagning av kommuner, men den nya kom-
mun som da uppstar inte dnnu har ett full-
méktige som skulle representera alla invana-
re i den nya kommunen.

Kommunsammanslagningar avviker i prak-
tiken fran varandra beroende pa om det giller
bildande av en helt ny kommun eller sam-
manslagning av en kommun med en redan
existerande kommun. Om man har beslutat
om sammanslagning av kommuner genom att
bilda en helt ny kommun kommer inte ndgon
av de kommuner som gar samman att fortsét-
ta sin existens efter sammanslagningen. En-
ligt forslaget ska beslutet om en ny samman-
slagning av kommuner da fattas i fullméktige

i alla de kommuner som gar samman efter-
som ingen av kommunerna ensam kan anses
representera alla invénare i den nya kommu-
nen.

Om man dédremot har beslutat att genomfo-
ra sammanslagningen av kommuner sa att
endast en del av kommunerna upploses och
att de gar samman med en redan existerande
kommun finns det alltsd redan en kommun
som beredningen av en ny sammanslagning
berdr. Da dr det ofta fraga om att en kom-
mun med ett litet invanarantal har beslutat att
ga samman med en betydligt storre kommun.
For sadana situationer foreslas bestimmelser
om att beredningen av och beslut om en ny
sammanslagning av kommuner ges i uppdrag
till organen i den kommun som fortsitter sin
existens. Annars skulle fullméktige i en
kommun som ska upplosas fa en uppskjuten
vetordtt som eventuellt ricker flera ar, trots
att kommunen i fraga inte langre skulle exi-
stera under den tid som sammanslagningen
av kommuner som #r under beredning pagar.
Man har saledes i propositionen strivat efter
att anvisa den beslutande makten nidr det
géller sammanslagning av kommuner till
fullméktige i den kommun som sdsom helhet
bist representerar de invanare som bor i den
nya kommunen. Dessutom har fullmiktige i
den kommun som uppléses redan beslutat om
att kommunen ska upplosas nér det framstallt
sammanslagningen av kommuner till statsra-
det samt godkint sammanslagningsavtalet
som inte lingre kan #ndras vid en ny sam-
manslagning. Mojligheterna for invanarna i
den kommun som upploses att péaverka i
drenden som giller sammanslagningen ska
tryggas genom att féreskriva om beredningen
av kommunsammanslagningen i hela kom-
munen samt om ritt att soka #ndring i ett
drende som giller sammanslagning av kom-
muner.

Lagforslaget i propositionen kan enligt re-
geringens uppfattning godkdnnas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av kommunindelningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till kommunindelningslagen (1698/2009) en ny 31 a § som foljer:

31a§

Behorigheten hos kommuner som gar sam-
man vid beslut om en ny kommunsamman-
slagning

Har statsradet fattat beslut om samman-
slagning av kommuner s att samtliga kom-
muner upploses och bildar en ny kommun,
beslutar fullméktige i de kommuner som
upploses om den framstéllning om samman-
slagning av kommuner som avses i 5 §, om
mandattiden fér den nya kommunens full-
méktige inte dnnu har borjat.

Har statsradet fattat beslut om att en eller
flera kommuner eller en kommun som ska
delas upp ska uppldsas och gd samman med

Helsingfors den 26 augusti 2011

en eller flera existerande kommuner, och
mandattiden for den nya kommunens full-
méktige inte dnnu har borjat, ska beslut om
den framstidllning om sammanslagning av
kommuner som avses i 5 § fattas av fullmék-
tige 1 den kommun med vilken den kommun
som upploses ska g samman. Sammanslag-
ningen ska beredas som om den samman-
slagning av kommuner som statsradet har be-
slutat om redan skulle vara i kraft. Medlem-
marna i en kommun som uppléses har den
ratt att soka dndring i ett drende som giller
sammanslagning av kommunerna som anges
52—54 8.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Forvaltnings- och kommunminister Henna Virkkunen
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