Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av rattshjalpsagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att rétts-
hjalpslagen skall andras. Genom den fore-
dlagna lagandringen genomférs Europeiska
unionens direktiv om réttshjdlp i grénsover-
skridande tvistemal med var nationella lay
stiftning.

Den finska réttshjélpslagen har storre rack-
vidd &n direktivet och den garanterar i manga
avseenden en mer omfattande réttshjalp én
vad som forutsétts i direktivet. Enligt direkti-
vet far medlemsstaterna tillampa bestammel -
ser som for réttshjapssokande & mer for-
méanliga an bestammelserna i direktivet.
Réttshjdpslagen uppfyller redan i sin nuva-
rande form storsta delen av direktivets krav.

Efter de andringar som harror fran direkti-
vet kommer lagen att definiera kretsen av
personer som har rétt till rattshjalp sa att de
som har sitt hemvist eller & bosatta inom
unionen kan erhdla rattshjalp i tvister som
behandlas i Finland. Denna forman skall
ocksa gdlla dem som bor i andra stater som
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet. Lagens materiella rackvidd blir

ofdrandrad.

Den féreslagna lagen ger en réttshjalpsso-
kande samma mojlighet som direktivet att
visa att han eller hon trots sina disponibla
medel behover rattshjalp till foljd av skillrne-
derna i levnadskostnader mellan Finland och
den stat som han eller hon &r bosatt i.

Det foredds ocksa att réttshjdpen skall
fortsdtta i storre utstréckning an for nane-
rande vid verkstéllighet av domar som med-
delats till rattshjapsmottagarens fordel.
Rattshjalpen skall befria mottagaren fran u-
sokningsavgift ocksd i sadana fall dar utsok-
ning soks pa nytt efter ett tidigare resultatl ost
forsok. Réttshjdlp som beviljats i en annan
medlemsstat eller i stat som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet kommer
att innebédra samma avgiftsbefrielse da en
dom som meddelats i den staten verkstalls i
Finland.

Direktivet skall séttas i kraft nationellt s-
nast den 30 november 2004. Darfor foreslas
det att lagen skall tréada i kraft senast vid
dennatidpunkt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Avsikten med propositionen &r att rédets
direktiv 2003/8/EG av den 27 januari 2003
om forbéttring av mdjligheterna till réttslig
provning i gransoverskridande tvister genom
faststédllande av gemensamma minimiregler
for réttshjdlp i sadana tvister (EGT L 26,
31.1.2003, s. 41, i det foljande direktivet)
skall inférlivas med den nationella lagstift-
ningen.

Europeiska radet i Tammerfors den 15 och
16 oktober 1999 uppmanade rédet att uppra-
ta minimirormer for att sdkerstdlla en till-
rackligt hog niva pa rattshjalp i gransover-
skridande fall i hela unionen. |1 enlighet med
detta syftar direktivet till att i gransdverskri-
dande tvister framja anvandningen av rétts-
hjdlp till personer som saknar tillrackliga
medel, om denna hjélp & nodvandig for att
ge dem faktisk mojlighet att fa sin sak provad
infor domstol.

Direktivet tillampas i grénsoverskridande
tvister pa privatrattens omrade (civila och
handel sréttsliga frégor).

Direktivet innebdr en minimiharmonisering
sa att medlemsstaterna kan tillampa system
som & formanligare for dem som stker och
far réttshjalp.

| Finland regleras beviljandet av réttshjalp i
réttshjalpslagen (257/2002). Den nuvarande
lagen uppfyller s& gott som alla direktivets
krav och i flera avseenden ger den rétt till
béttre réttshjélp an direktivet. Ratthjalpen en-
ligt réttshjalpslagen géler samtliga réttsliga
angeldgenheter. Hjalp i angeldgenheter utan-
for rattegang och for atgarder som foregér
rattegang 1amnas ocksa i stérre omfattning &n
vad direktivet forpliktar till.

| denna proposition behandlas de relativt
sm& andringsforslag angdende réttshjalpsla-
gen som direktivet foranleder.

2. Rattshjalpsdirektivet

Syfte

Enligt artikel 1.1. i direktivet syftar direkti-
vet till att forbattra mojligheterna till réttslig
provning i gransoverskridande tvister genom
att faststélla gemensamma minimiregler for
réttshjalp i sdanatvister.

| direktivets ingress papekas det att Euro-
peiska unionen har som mal att upprétthalla
och utveckla ett omréde med frihet, sakerhet
och réttvisa, dér den fria rorligheten for per-
soner garanteras. FOr att successivt kunna
upprétta ett sddant omréde kommer gemen-
skapen att anta bl.a. de &tgarder rérande d-
vilréttsligt samarbete som har granséverskri-
dande fdljder och & nédvandiga for att den
inre marknaden skall fungera val. | enlighet
med artikel 65 c i grundfordraget skall sada
na &gérder omfatta undanrdjande av sadant
som hindrar civilréttsliga forfaranden fran att
fungera vél, om nodvéandigt genom att framja
forenligheten mellan civilprocessréttliga reg-
ler som &r tillampligai medlemsstaterna.

Varken skillnaderna i medlemsstaternas
réttssystem eller de kostnader som hanger
samman med en tvists gransoverskridande
karaktér bor utgora ett hinder for mojligheten
till réttslig provning. Réttshjépen bor omfa-
tajuridisk rédgivning i syfte att n& en uppgo-
relse innan réttdiga forfaranden inleds, juri-
diskt bistand for att driva ett ma vid en dom-
stol och foretrédas vid domstol samt bidrag
till eller befriel se fran rattegangskostnaderna.

Alla unionsmedborgare skall ha méjlighet
att erhdlla rattshjalp i gransdverskridande
tvister om de uppfyller villkoren i direktivet.
Detta galler &en medborgare i tredjeland
vilkavistaslagligen i en medlemsstat.

Det & lampligt att réttshja p beviljas eller
végras av den myndighet i den medlemsstat
dér domstolen & belégen eller dé&r en dom

2.1.



skall verkstéllas. Harvid tillampas den natio-
nella lagstiftningen och principerna i direkti-
vet.

Det straffréttsiga samarbetet mellan med-
lemsstaterna bor organiseras sa att informa-
tionen till allménhet och jurister framjas och
Oversdndandet av ansdkningar om réttshjalp
fran en medlemsstatt till en annan forenklas
och paskyndas.

2.2. Bestammelsernai direktivet och lag-
gtiftningeni Finland
2.2.1. R&ckvidd

Direktivet. Erligt artikel 1 skall direktivet
tillampas i gransoverskridande tvister pa pri-
vatréttens omrade, oavsett domstolens karek-
tar. Det omfattar inte skattefrégor, tullfrégor
och forvaltningsréttsliga fragor. Direktivet
tillampasinte i forhallande till Danmark.

Enligt artikel 2 avses med "gransoverskri-
dande tvist" en tvist dér den part som ansoker
om réttshjélp har sitt hemvist eller & bosatt (i
direktivet "har sin vanliga vistelseort") i en
annan medlemsstat an i den medlemsstat dar
domstolen & belagen eller dar avgorandet
skall verkstéllas. | vilken medlemsstat en part
har sitt hemvist skall avgoras i enlighet med
artikel 59 i rédets férordning (EG) nr
44/2001 om domstols behérighet och om a-
kannande och verkstallighet av domar p& pri-
vatréttens omréde (i det foljande Bryssel F
forordningen). Den relevanta tidpunkten for
att avgbra om det féreligger en gransover-
skridande tvist & nér ansbkan lamnasini en-
lighet med direktivet.

Lagstiftningen i Finland. Enligt 1 § i rétts-
hjadlpslagen beviljas réttshjalp till den som
behdver sakkunnig hjélp i en réttdig angel&a
genhet. Réttshjalpen omfattar juridisk réd-
givning och behovliga &garder samt bitra
dande i domstol och hos andra myndigheter.

Enligt 2 § beviljas réttshjap personer med
hemkommun i Finland samt personer som ar
medborgare i en stat inom Europeiska unio-
nen eller Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet och som arbetar eller soker arbete i
Finland i enlighet med rédets foérordning
(EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria ror-
lighet inom gemenskapens omréde och avta-
let om Europeiska ekonomiska samarbetsom-

radet. Rattshjalp beviljas dessutom om saken
behandlas i en finsk domstol eller om det
finns sarskilda skal att bevilja réttshjdlp. -
ridisk radgivning som hor till réattshjalpen
under de forutsdttningar som bestams i
Haagkonventionen av den 25 oktober 1980
om internationell réttshjalp (FordrS 47/1988)
[amnas alltid.

Genomférandet. Bestdmmelserna om vem
som har rétt till réttshjdlp i Finland, vilka in-
gar i 2 8§ i réttshjapslagen, maste andras till
foljd av bestammelserna i artikel 2 i direkti-
vet sd att de motsvarar direktivets krav.

De nuvarande bestdmmelserna om rétts-
hjalpens fysiska réackvidd i 1 § téacker den
rackvidd som angesi direktivet.

2.2.2. Ratttill rattshjalp

Direktivet. Enligt artikel 3 skall fysiska
personer som & inblandade i en tvist som
omfattas av direktivet ha rétt till tillracklig
réttshjalp for att sakerstélla att de fér faktisk
mojlighet till réttslig provning i enlighet med
villkoren i direktivet. Réttshjapen skall anses
varatillracklig nér den garanterar

— juridisk radgivning i avsikt att n& en upp-
gorelse innan ett rattdigt forfarande inleds,
och

— réttshjélp och representation vid domstol
samt befrielse fran eller bidrag till rétte-
gangskostnaderna for réttshja psmottagare.

| de medlemsstater dér den férlorande pa-
ten & skyldig att betala motpartens kostre:
der, skall réttshj alpen, om réttshjél psmottaga
ren forlorar malet, omfatta motpartens kog-
nader, under forutsdttning att dessa kostnader
skulle ha téackts av réttshjdlpen om rétts-
hjalpsmottagaren hade haft sitt hemvist eller
varit bosatt i den mediemsstat dar domstolen
ar belagen.

Medlemsstaterna behéver inte tillhandahd-
la réttshjélp eller representation vid domstol i
forfaranden som &r speciellt anpassade for att
parterna gava skall kunna fora sin talan,
utom nar domstolen eller ndgon annan beld-
rig myndighet beslutar annorlunda i syfte att
sorja for parternas likstélldhet eller med han-
syn till fallets komplexitet.

Medlemsstaterna far begéra att réttshjas-
mottagarna skall bidra till kostnaderna foér
forfarandet i rimlig omfattning med beaktan-



de av villkoren i artikel 5.

Medlemsstaterna far foreskriva att den le-
horiga myndigheten f& besluta att rétts-
hjalpsmottagarna skall vara skyldiga att ater-
betala kostnaderna for réattshjalpen helt eller
delvis, om deras ekonomiska situation har
forbéttrats betydligt eller om beslutet om att
bevilja réttshjdlp har fattats pa grundval av
oriktiga uppgifter fran rattshjalpsmottagaren.

Enligt artikel 4 skall medlemsstaterna utan
diskriminering bevilja réttshjalp till uniors-
medborgare och till medborgare i tredjeland
vilkavistaslagligen i en medlemsstat.

Lagstiftningen i Finland. Enligt 1 § 1 mom.
i réttshjalpslagen beviljas réttshjalp med sta-
lig finansiering till den som behéver sakkun-
nig hjdlp i en réttslig angelédgenhet och som
pa grund av sin ekonomiska stallning inte
gjédv kan betala utgifterna for att skdta saken.

Enligt 2 8 3 mom. i réttshjalpslagen bevil-
jas endast fysiska personer réttshjal p och inte
vare sig bolag eller sammanslutningar. Den-
na begransning motsvarar tillampningsomré
det enligt artikel 3.1.

Enligt 1 § 2 mom. omfattar réttshjalpen ju-
ridisk rédgivning och behovliga atgérder
samt bitrddande i domstol och hos andra
myndigheter och medfor befrielse fran vissa
kostnader i samband med behandlingen av ett
drende. Bestammelsen géller de &tgarder och
kostnader som avses i artikel 3.2 forsta
stycket.

| 6 8 2 mom. i réttshjalpslagen begrénsas
atnjutandet av réttshjalp i vissa angelagenhe-
ter. | angelagenheter som hor till direktivets
t|IIampn|ngsomrade forordnas i regel inte
négot bitrade i ansokningsirenden som be-
handlas i almén domstol (punkt 1). Av s&-
skilt vagande skal kan bitrade dock férordnas
ocksd i dessa fall. Punkt 1 géller sddana un-
dantag fran ratten till bitrade som &r tillétna
enligt artikel 3.3.

Enligt artikel 3.2 andra stycket omfattar
rattshjalpen ocksa ersdttningen for motpa-
tens réttegangskostnader om sadan erséttning
skall betalas enligt réttshjépslagstiftningen i
rattegangsstaten. Enligt finsk lagstiftning
omfattar réttshjépen inte rattshja psmottaga
rens skyldighet att ersdtta motpartens rétte-
gangskostnader om  rattshjalpsmottagaren
forlorar malet. Bestammelsen i direktivet blir
sdlunda inte tillamplig och forutsitter inga

verkstallighetsatgarder i Finland.

Enligt 3 § i réattshjdlpslagen & det mojligt
att rattshjalpsmottagaren far bara en salv-
riskandel. Denna andel bestams utifran den
sokandes disponibla medel pa det sitt som
bestams ndrmare i statsrédets forordning om
rattshjlp (388/2002, i det fdljande ratts-
hjalpsforordningen). Artikel 3.4 i direktivet
gor det mojligt att ta ut en sjalvriskandel.
Denna punkt kréver sdlunda inte ndgon and-
ring av finsk lag.

Enligt 16 § i réttshjalpslagen kan ett ratts-
hlél psbesiut dndras och réattshjdl pen kan odk-
sa indras om forutsdttningar for beviljande av
réttshjdlp inte har funnits eller om de har
andrats eller inte langre finns. Det & ocksa
mojligt att andra sjavriskbeloppet. Nar be-
slut fattas om att réttshjépen skall upphdra
bestams det ocksa om rattshjalpsmottagaren
skall erstta staten for erhallen rattshjalp och
i férekommande fall faststdlls ersdttningens
belopp. Réttshjél psmottagen har rétt till ratts-
lig prévning av arendet. Bestdmmelserna &r
forenligamed artikel 3.5 direkti vet.

Diskrimineringsforbudet i artikel 4 uppfylls
s att de personer som lagligen vistas i unio-
nen beviljas réttshjdlp i en angeldgenhet som
behandlas i Finland, dvs. personkretsen &r
den samma som den krets diskriminerings-
forbudet galler. Fragan har kommenterats i
samband med artiklarna 1 och 2.

Genomforandet. Bestdmmelserna om rétt
till réttshjdlp i kapitel 11 i direktivet forutsad-
ter inga nationella lagstiftningsatgarder.
2.2.3.  Villkor for rattshjalpen och dess
omfattning

Direktivet. Enligt artikel 5 skall rétshjalp
beviljas de personer som & inblandade i en
gransbverskridande tvist och som pa grund
av sin ekonomiska situation helt eller delvis
saknar forméga att béra kostnaderna for for-
farandet, for att ge dem faktisk mojlighet till
réttslig prévning.

En persons ekonomiska situation skall le-
démas av den behoriga myndigheten i den
medlemsstat dar domstolen ar belagen, med
héansyn till olika objektiva faktorer, sdsom
inkomst, kapital eller farml]eﬂtuatlon samt
en beddémning av tillgéngarna hos personer
som & ekonomiskt beroende av den sokande.



Medlemsstaterna far faststélla gransvéarden,
Over vilka den réttshjdlpssokande anses sjalv
helt eller delvis kunna béra kostnaderna for
forfarandet. Oavsett dessa gransvarden far en
réttshjalpssokande rattshjadlp om han eller
hon visar att det & omgjligt att bara kostre:
derna for forfarandet pa grund av skillnader i
levnadskostnader mellan den medlemsstat
dér den réttshjdlpssokande har sitt hemvist
eller & bosatt och den medlemsstat dér den
behériga domstolen ar bel&gen.

Réttshjalp behdver inte beviljas de rétts-
hjalpssokande i den mén de i det enskilda fd-
let har faktisk tillgang till ett annat alternativ,
t.ex. en réttsskyddsforsdkring, som técker
kostnaderna for forfarandet.

Enligt artikel 6 far medlemsstaterna fore-
skriva att en ansbkan om réttshjalp avseende
en talan som forefaller uppenbart ogrundad
far avdas av de behdriga myndigheterna
Réttshjalpen kan ocksd dras in pa grund av
omstandigheterna i malet. Nar rattshjalp vag-
ras eller forklaras upphdra skall tvistens be-
tydelse for den enskilda beaktas. Réttshjalp
kan ocksa utebli nar den rattsstkande begar
skadestand for ryktesspridning men inte har
lidit ndgot materiellt eller ekonomiskt av-
brack eller ndr ansokan géller ett ansprak
med direkt anknytning till den réttshjal ps-
kandes néringsverksamhet som egen féreta
gare eller egenanstalld.

Kostnaderna for réttshjdlpen delas pa fol-
jande sétt mellan domstolsstaten och den stat
dér den réttshjalpssokande har sitt hemvist
eller & bosatt:

Artikel 12 utgdr frén att réttshjdp beviljas
av den medlemsstat dér domstolen & bel&
gen. Enligt artikel 7 skall denna réttshjép
técka foljande kostnader som direkt hanger
samman med tvistens gransoverskridande ka
raktér:

— kostnader for tolkning,

— kostnader for oversdttning av de hand-
lingar som domstolen eller den behériga
myndigheten kréaver och som réttshjal psmot-
tagaren lamnat in och som & nédvandiga for
att avgoratvisten, och

— resekostnader som den réttshjal pssokande
skall betala nér de personer som berérs av
forfarandet av réttshjdpssokandens talan &
dlagda i lag eller av domstolen i den med-
lemsstaten att personligen néarvara vid for-

handlingarna och domstolen beslutar att den
annars inte kan héra de bertrda personerna
pa ett tillfredsstallande sétt.

Den medlemsstat dér den sbkande har sitt
hemvist eller & bosatt skal enligt artikel
8 for sin del tillhandahalla den rattshjalp som
behovs for att tacka

— de kostnader som har uppstétt i samband
med hjdp av en lokal advokat eller nagon
annan person som & behorig att ge juridisk
radgivning enligt lag i medlemsstaten, till
dess att ansbkan om réttshjalp i enlighet med
direktivet har mottagits av den medlemsstat
dér domstolen &r belagen, och

— kostnaderna for Overséttning av ansdkan
och de kompletterande handlingar som krévs
ndr ansbkan lamnas in till myndigheterna i
den medlemsstaten.

Enligt artikel 9 skall réttshjdlpen fortsétta
helt eller delvis for att técka kostnaderna for
att en dom verkstdlls i den medlemsstat dér
domstolen & belagen. En rattshjad psmottaga:
re som erhallit réttshjdp i den medlemsstat
dér den behdriga domstolen ar belagen skall
for sin del vid verkstélighet av en gransover-
skridande angelagenhet erhdlla rattshjalp i
enlighet med laggtiftningen i den medlems-
stat dér erkénnande och verkstallighet begérs.

Om ett 6verklagande gors antingen mot d-
ler av en réattshjdpsmottagare skall rattshjép
fortséttningsvis vara mgjlig, om inte annat
foljer av villkoren betrdffande den sbkandes
ekonomiska tillgangar eller villkoren med
anknytning till grunden for tvisten.

Medlemsstater na far foreskriva att en ansd-
kan om réttshjalp f&r omprévas i samband
med att beslut éverklagas eller verkstélls.

Enligt artikel 10 skall réttshjép aven bevil-
jas nar en tvist |6ses genom forfaranden utan-
for domstol, pa de villkor som anges i direk-
tivet, om Iagen eller domstolen kréaver att
paternaskall anlita sddana forfaranden.

Enligt artikel 11 skall rattshjalp ocksa k-
viljas for verkstéllighet av officiella hand-
lingar i en annan medlemsstat pa de villkor
som anges i direktivet.

Lagstiftningen i Finland. Enligt 1 § 1 mom.
i réttshjadlpslagen beviljas de personer rétt-
hjélp som behdver sakkunnig hjdp i réttsliga
angel genheter och som pa grund av sin eko-
nomiska stallning inte sdlva kan betala utgif-
terna for att skéta saken. Bestdmmel sen mot-



svarar artikel 5.1 i direktivet.

Enligt 3 8 1 mom. i réttshjalpslagen ges
ré’tttshjélp kostnadsfritt eller mot en gavrisk-
andel pa grundval av sbkandens ekonomiska
stdllning. Sokandens ekonomiska stéllning
bedoms genom ait en kakyl gors dver de
tillgngar som sokanden manatligen har att
forfoga Over (disponibla medel). Kakylen
utarbetas pad basis av manatliga inkomster,
noédvandiga utgifter, formbgenhet och under-
hallsskyldighet for sbkanden och maken eller
den som lever med sbkanden under &kten-
skapsliknande férhallanden. Bedémningen av
den ekonomiska situation som utgér underlag
for rattshjdlpen bygger altsd pa sddana do-
jektiva faktorer som avses i artikel 5.2 i d-
rektivet.

Enligt 3 8 2 mom. i réttshjalpslagen bevil-
jas de personer réttshjalp vilkas disponibla
medel inte dverstiger ett belopp som ndrmare
faststalls genom forordning av statsrédet.
Genom statsrédets forordning bestdms n&-
mare om de inkomster och utgifter som skall
beaktas samt om hur férmégenhet och un-
derhdlsskyldighet inverkar pa berdknandet
av de disponibla medien. | férordningen fast-
stélls ocksa de grunder som skall iakttas nér
géalvriskandelen for réttshjépstagaren fast-
stélls. | enlighet med ovan angivna grunder
preciseras det i rattshjalpsforordningen hur
réttshjélp skall beviljas med hansyn till den
sokandes disponibla medel. De disponibla
medien bestammer dels om en person skall fa
réttshjalp, dels den sjalvriskandel som rétts-
hjélpsmottagaren skall &erbetala till staten
for den erhdlna hjdpen. Den beskrivna firs-
ka regleringen angéende de ekonomiska vill-
koren for erhdllande av rattshjalp ar forenliga
med artikel 5.3 i direktivet.

Finsk lagstiftning mojliggér daremot inte
att den sokande i enlighet med artikel 5.4 -
sar att han eller hon inte kan betala kostre:
dernafor forfarandet pa grund av skillnader i
levnadskostnaderna mellan Finland och den
stat dér den réttshjdpssokande har sitt hem-
vist eller & bosatt, &ven om hans eller hennes
disponibla medel Overstiger det gransvérde
som géller for erhdllande av rattshjalp i Fin-
land. Denna situation blir aktuell om lev-
nadskostnaderna i den stat dér den sokande
har sitt hemvist eller & bosatt ar vasentligt
hogre a@n i Finland. En lagandring som moj-

liggor detta behovs.

Enligt 3 8 3 mom. i réttshjalpslagen bevil-
jas réttshjélp inte om sbkanden har en rétts-
skyddsforsakring som omfattar det som s
ken géller. | ett &rende som behandlasi dom-
stol kan réttshjélp dock beviljas till den del
kostnaderna Overstiger  rattsskyddsforssk-
ringen, om det finns sérskilda skal till det
med beaktande av behovet av réttsskydd och
drendets art och omfattning. Begransningarna
ar forenliga med artikel 5.5 direktivet.

Enligt 7 § i réttshjélpslagen beviljas rétts-
hjdlp inte om saken &r av ringa betydelse for
sokanden, om det skulle vara uppenbart o&n-
damdlsenligt i jamforelse med den nytta -
kanden far, om drivande av saken skulle vara
rattsmissbruk, eller om saken grundar sig pa
Overl &ten rétt och det finns anledning att anta
att overlatelsen har skett i syfte att komma i
atnjutande av réttshjap.

Enligt den senare meningen i 2 8 3 mom. i
réttshjapslagen lamnas réttshjdlp i ett drende
som gdler en néaringsidkares néringsverk-
samhet om &rendet behandlas i domstol. | ett
drende som inte ar ett domstolsirende far en
naringsidkare réttshjdlp i ett arende som gall-
er hans eller hennes néaringsverksamhet e
dast om det finns sérskilda skél till det med
hénsyn till verksamhetens art och omfattning,
naringsidkarens ekonomiska och personliga
situation och omstéandigheterna som en hel-
het.

Genom 16 § i réttshjdpslagen & det moj-
ligt for rattshjdlpsbyran eller den domstol
som behandlar saken att andra réttshjal pste-
slutet eller att besluta att réttshjépen skall
upphdra, om forutséttningar for beviljande av
rattshjdlp inte har funnits eller om de har
andrats eller inte langre finns. Enligt 15 §
skall réttshjdlpstagaren under den tid rétts-
hjalpen varar underrétta réattshjalpsbyran om
forandringar i sina ekonomiska forhallanden.
Rattshjal psmottagarens bitrade skall pdminna
mottagaren om att denna skyldighet skall
uppfyllas.

Den beskrivha regleringen motsvarar de
villkor som kan leda till att réttshjdlp végras
eller avbryts enligt artikel 6.

Enligt 4 8 1 mom. 2 punkten i rétts-
hjdlpslagen befriar beviljandet av réttshjalp
mottagaren av formanen frén skyldigheten att
betala arvode och ersittning for sidan hjalp



med tolkning och dverséttning som mottaga
ren har behévt vid behandlingen av saken.

Enligt 4 8§ 3 mom. f& en annan rétts-
hjadlpsmottagare som har del i saken an en
svarande i brottmal ersittning for sina kod-
nader av statens medel ndr han eller hon har
alagts att for utredande av saken infinna sig
personligen vid domstolen.

Bestammelserna uppfyller kraven i artikel
7.

Enligt 23 § 1 mom. i réttshjdlpslagen om-
fattar rattshjalpen rédgivning i drenden som
behandlas utomlands. Med stdéd av 2 mom.
har dock justitieministeriet rétt att i dessa fall
bevilja en mer omfattande réttshjdlp av s&-
skilt vagande skél.

| forarbetena till detta lagrum (regeringens
proposition med forslag till réttshjélpslag och
vissa lagar som har samband med den
82/2001 rd s. 112) pdpekas det att radgiv-
ningen kan omfatta uppréttande av handling-
ar och hjalp med att anlita ett bitréde som a-
betar i domstolsstaten. Daremot omfattar
rattshjdlpen inte bitréde i rétten i dom-
stolsstaten.

| svenska regeringens proposition om d-
rektivets genomfdrande (Prop. 2003/04:87
Réttshjdlp i gransbverskridande réttsliga an-
gelégenheter, s. 29) anses det att kraven i a-
tikel 8 a om inledande réttshjdlp narmast
géller att den stkande skall kunna fa forbere-
dande information om réttsldget och sin
stallning. Det pdpekas ocksd att eftersom d-
rektivet bygger pa principen att réttshjap
skall beslutas och tillhandahdllas av dom-
stolsstaten, &r det tillrackligt om rédgivning
finns att tillgd i den stat dar den réttshjals-
sbkande har sitt hemvist eller & bosatt for att
kraven i artikeln skall uppfyllas. | Sverige
har r&dgivningen begransatstill tvatimmar.

Det kan sdlunda anses att ratten till radgiv-
ning enligt 23 8 1 mom. i en angelagenhet
som behandlas i en annan medlemsstat &r till-
racklig ocksa for Finlands del. Radgivningen
ldmnas av ett offentligt bitrade enligt 8 § 1
mom.

| artikel 8 b forutsétts det att da ett mal in-
leds i en annan medlemsstat skall s&dan
réttshjdlp ldmnas i den medlemsstat dar den
réttshjdpssbkande har sitt hemvist eler &r
bosatt som behovs for att téacka dversittning
av ansbkan och de kompletterande handling-

ar som kravs nér ansbkan [amnasin.

Enligt 4 8 1 mom. 2 punkten i rétts-
hjdlpslagen omfattar réttshjdlpen befrielse
fran bl.a. kostnaderna for den Gversittning
som behdvs vid kehandlingen av saken. Be-
stammelsen galler ocksa de aktuella komplet-
terande handlingar som krévs nar ansokan
[&mnasin i en annan medlemsstat.

N&gra nya bestdmmelser behdvs sdlunda
inte for genomférandet av artikel 8.

Artikel 9.1 och 9.2 géller situationer dér en
sak har avgjorts till den réttshjal psmottagan-
de partens fordel och han eller hon maste
vidta utstkningsdtgarder for att domen skall
verkstéllas. Enligt 9.1 sker verkstéligheten i
domstolsstaten medan artikel 9.2 avser situa
tioner dar verkstélligheten sker i en annan
stat an domstolsstaten. Enligt direktivet skall
réttshjdlpen técka kostnhaderna for verkstd-
ligheten av en dom i den mediemsstat dar
domstolen &r belagen.

| beaktandemening 20 i direktivets ingress
betonas att réttshjapen maste tacka hda for-
farandet, inbegripet kostnader i samband med
att domen verkstdls. | forarbetena pa gemen-
skapsplanet har man i detta sammanhang &
pekat att avsikten &r att rattshjalp skall erhd-
las med stod av direktivet fram till dess att
domen faktiskt har verkstdlts.

| den sista meningen i 4 § 4 mom. i rétts-
hjalpdagen begransas dock befrielsen fran
utsokningsavgiften till att galla endast den
forsta utsokningen i sédana fall dar utsok-
ningen till foljd av géldenérens medell shet
inte ger nagot resultat vid forsta forsoket.
Denna begransning maste strykas till foljd av
artikel 9.1.

Enligt artikel 9.2 skall den som erhallit
réttshjalp i domstolsstaten erhdla rattshjalp i
enlighet med laggtiftningen i den medlems-
stat dér erkénnande och verkstallighet begérs.

Bestammelsen innebar att den som fétt
réttshjdlp i en annan medlemsstat har samma
rétt till réttshjélp som personer bosatta i Fin-
land har nédr de sbker erkdnnande eller verk-
stéllighet av en dom som meddelats i Fin-
land. | Sverige har man gjort motsvarande
beddémning i de férarbeten som avser den
svenskalagen (Prop. 2003/04:87, s. 31).

Det har redan papekats att rattshjalpen i
Finland medfor befrielse fran utsokningsav-
giften nér en réttshjalpsmottagare soker verk-



stallighet av en dom som meddelats i Finland
till hans eller hennes fordel. Eftersom detta i
det nationella forfarandet &r falet direkt med
stod av lag, bor samma férmén utstrackas till
att ocksa gélla verkstalligheten av domar som
meddelats i en annan medlemsstat. | annat
fall skulle lagstiftningen strida mot direktivet
och diskriminera dem som bor i en annan
med|emsstat.

En person som & bosatt i Finland far d&-
emot inte ndgon rattshjalp direkt med stod av
lag, om han €eller hon stker erkdannande eller
verkstéllbarhet i Finland for en dom som
meddelats i en frammande stat, inte ens i det
fallet att rattshjalp erhdllitsi réttegangsstaten.
Réttshjalp kan beviljas for ett dylikt forfa
rande men det forutsdtter en sarskild anso-
kan. Med hansyn till detta behtver ndgot ar
nat forfarande inte faststéllas med anledning
av direktivet. Med stéd av andra lagbestam-
melser kan ocksd en person som & bosatt i
en annan medlemsstat och som fétt rattshjalp
dér soka erkénnande av domen i Finland,
men pa sarskild ansokan. Denna mdjlighet
uppfyller kraven i artikel 9.2 i direktivet.
Denna bedomning har ocksd gjorts i den
namnda svenska propositionen. | forfarandet
kan dock artikel 50 i Bryssel Horordningen
bli tillamplig.

Enligt artikel 9.3 i direktivet skall rattshja-
pen fortsétta under ett dverklagande. Rétts-
hjdlpen fortsétter antingen 6verklagandet
gors mot eller av réttshjapsmottagaren. En-
ligt den senare meningen i 13 8§ 1 mom. i
rattshjdlpslagen gdler réttshjdlpen i ala
réttsinstanser dér arendet behandlas.

Enligt artikel 9.4 far grunderna for réatts-
hjdlpen omprévas nér som helst under dver-
klagandet eller verkstélligheten. | den natio-
nella lagstiftningen bygger denna mdjlighet
pa 16 §i réttshjalpslagen.

| finsk ratt finns inga s&dana tvistlGsnings-
forfaranden utanfér domstol som parterna en-
ligt lag eller domstolsbeslut & skyldiga att
anlita fore domstolsbehandling eller i stéllet
for domstolsbehandling. Enligt réttshjélpsla
gen & det dessutom enligt 1 8 mgjligt att i
form av réttshjalp erhdla rédgivning och ke-
hovliga &tgarder i stor utstrackning for att
skdta réttsliga angelégenheter. Enligt fora-
betena till detta lagrum (RP 82/2001 rd, s.
73) omfattar réttshjalpen bitrddande och réd-

givning i ala sags réttsiga angelégenheter
saval i domstolar och hos andra myndigheter
som ocksa utanfor dessa. Artikel 10 i direkti-
vet foranleder sdlunda inte nagra andringar
av finsk lagstiftning.

Av artikel 11 i direktivet foljer att rattshjap
skall beviljas enligt villkoren i direktivet for
verkstéllighet av officiella handlingar (actes
authentiques) i en annan medlemsstat.

De handlingar som avses i artikel 11 &r
samma handlingar som de som reglerasi a-
tikel 57 i Bryssel Fforordningen enligt vilken
en handling som uppréttats eller registrerats
som en officiell handling (acte authentique)
och som & verkstéllbar i en annan medlems-
stat skall pé ansokan forklaras vara verkstall-
bar i en annan medlemsstat pd samma st
som domar.

I den némnda svenska propositionen (Prop.
2003/04:87, s. 34) har man i frdga om detta
ansett att géllande lag gor det mojligt att g
nom sarskild ansbkan soka réttshjdlp for
verkstéllighet av dessa s.k. officiella hand-
lingar som utfardats i en annan medlemsstat
eftersom det & frdga om réttdiga angelagen-
heter som beréttigar till réttshjdlp enligt gd-
lande svensk lag. | Fnland finns motsvaran-
de mojlighet med stéd av den alméanna le-
stammelsen i 1 § i rattshjapsiagen. Nagon ny
nationell lagstiftning behévsinte.

Genomforandet. Med anledning av be-
stdmmelserna i direktivets kapitel 11 om
villkor for rattshjdlpen och dess onfattning
behovs for det forsta en bestdmmelse som
motsvarar artikel 5.4 om att de réttshjal ps-
kande skall fa soka réttshjalp utan hinder av
de grénsvarden som uppstélls for deras dis-
ponibla medel, om de kan visa att de inte kan
béra kostnaderna for forfarandet p& grund av
skillnader i levnadskostnaderna mellan sin
hemstat och domstolsstaten.

For det andra maste den bestammelse stry-
kas som anger att rattshjapen medfor befrid-
se frén utsdkningsavgift endast en gang i s&
dana fall dar verkstélligheten hindras av gd-
dendrens medelltshet. Denna bestémmelse
strider némligen mot artikel 9.1.

Dessutom maste det med anledning av arti-
kel 9.2 foreskrivas att réttshjépen skall fort-
sitta och tacka kostnaderna for ett sdant u-
sokningsforfarande som behovs for verkstd-
lighet av ett avgdrande av en domstol i en
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annan medlemsstat i en angeldgenhet dar
réttshjép hade beviljats enligt direktivet.
2.2.4. Forfarandet

Direktivet. Kapitel IV i direktivet innehd-
ler bestéammelser om forfarandet. Den grund-
l&ggande principen & att en pat kan lamna
in en ansbkan om réttshjdlp hos myndighe-
terna i den stat dér han eler hon & bosatt.
Denna myndighet dversander sedan anstkan
till myndigheterna i rattegdngsstaten. Enligt
beaktandemening 25 i ingressen &r syftet att
forenkla och paskynda 6versindandet av a-
sokningar om réttshjalp frén en medlemsstat
till en annan.

Med beaktande av artikel 19 hindrar direk-
tivet inte att en part som bor i en medlemsstat
soker rattshjélp direkt hos myndigheterna i
rattegangsstaten i enlighet med det nationella
forfarandet i den staten, utan att anvénda sig
av det internationella forfarandet enligt d-
rektivet.

Enligt artikel 12 skall réttshjélp beviljas d-
ler végras av den behtriga myndigheten i den
medlemsstat dar domstolen ar belagen. | fr&
ga om de inledande &tgarder som avsesi arti-
kel 8 skall réttshjdlpen dock sokas i den
réttshjél psstkandes hemviststat eller den stat
dér han eller hon & bosatt. Enligt beaktan-
demening 23 i ingressen fattas beslut i saken
med tillampning av den nationella lagstift-
ningen.

Enligt artikel 13 i direktivet kan ansok-
ningar om réttshjédlp inldmnas till antingen
den behoriga myndigheten i den medlemsstat
i vilken den sbkande har sitt hemvist eller &
bosatt (6versandande myndighet), eller den
behtriga myndigheten i den mediemsstat i
vilken domstolen & belégen eller dar avgo-
randet skall verkstéllas (mottagande myndig-
het).

Ansokningar om réttshjalp skall géras och
kompletterande handlingar 6verséttas anting-
en till nagot av de officiella spréken i den
medlemsstat ddr den mottagande myndighe-
ten finns och som motsvarar ndgot av spr&
ken i gemenskapens institutioner, eller till
négot annat sprék som den medlemsstaten
har angivit att den kan godta i enlighet med
artikel 14.3.

De behtriga 6versandande myndigheterna

far fatta beslut om att vagra dt 6versinda en
ansokan som uppenbart ar ogrundad eller fd-
ler utanfor direktivets réckvidd. Ett avslag
skall motiveras och det skall kunna 6verkla
gas.

Den dversandande myndigheten skall bista
den stkande och se till att anstkan &tfdljs av
alla kompletterande handlingar som den vet
& nodvandiga for att ansbkan skall provas.
Den skall ocksa bistd den sokande med att
tillhandahdlla nédvandig oversittning av de
kompl etterande handlingarna.

Den 6versandande myndigheten skall 6ver-
sénda anstkan till den behtriga mottagande
myndigheten i den andra medlemsstaten s-
nast 15 dagar efter det att myndigheten har
mottagit en vederbdrligen ifylld ansdkan och
kompletterande handlingar, vid behov 6ver-
satta till ndgot av den mottagande statens
sprék.

For handlingar som dversands enligt direk-
tivet skall ingen legalisering eller likvardig
formalitet krévas.

Medlemsstaterna fé& inte begéra ndgon e-
séttning for de tjanster som tillhandahalls en-
ligt artikel 13.4. Den mediemsstat déar den
réﬁtmjélp&eékande har sitt hemvist eller &r
bosatt far foreskriva att den sokande skall be-
tala tillbaka kostnader for Gversdttning som
den behdriga Oversdndande myndigheten
svarat for om ansokan om rattshjalp avslas av
den behorigamyndigheten.

Enligt artikel 14 i direktivet skall medlems-
staterna use den eller de myndigheter som
skall vara behdriga att dversénda (Gversin-
dande myndighet) och ta emot (mottagande
myndighet) anstkan.

Varje medlemsstat skall informera kom-
missionen om namn pa och adress till de k&
hériga mottagande eller éversdndande myn-
digheterna, vilka geografiska omréden deras
behorighet omfattar, vilka mojligheter myn-
digheterna har att ta emot anstkningar och
vilka sprék som kan anvandas vid ifyllandet
av ansbkan. Medlemsstaterna skall meddela
kommissionen vilket eller vilka andra offici-
ella sprék i gemenskapens institutioner, u-
Over det eller de egna, som kan anvandas hos
den mottagande myndigheten vid ifyllandet
av sddana rattshjalpsansokningar som skall
tas emot i enlighet med direktivet.

Enligt artikel 15 skall de behériga myndig-



heterna sakerstélla att den réttshjalpsstkande
hélls fullt informerad om handlaggnmgen av
ansokningen. Om ansokningar avslas helt d-
ler delvis, skall skélen for avslaget redovisas.

Medlemsstaterna skall ge mdjlighet till
omprévning eller 6verklagande av bedut om
att avda ansoknlngar om réttshjdp. Med-
lemsstaterna far undanta fall dar en begaran
om réttshjép har avslagits av en domstol mot
vars avgorande i sak det inte finns nagot
réttsmedel enligt nationell lagstiftning eller
av en appellationsdomstol. N& overklagan-
den av ett beslut om att vagra réttshjélpen d-
ler forklara att denna upphor enligt artikel
6 & av administrativt slag, skall de altid i
sista hand kunna prévas av domstol.

Enligt artikel 16 i direktivet skall ett stan-
dardformuldr for ansdkningar och for dver-
sindande av sddana ansokningar faststéllas
av den kommitté som bitrader kommissio-
nen. Syftet &r att underlétta dversindandet av
ansbkningar om réttshjalp.

Lagstiftningen i Finland. Enligt 10 §
1 mom. i raItshjaIpsIagen soks réttshjalp hos
rattshjalpsbyran Enligt 11 § bedutar rétts-
hjalpsbyrén om beviljandet av réttshjap. For
de finska myndigheternas del motsvarar le-
stammelsernaartikel 12 i direktivet.

Enligt artikel 13.1 i direktivet kan ansok-
ningar om réttshjédlp inldmnas till antingen
den dversdndande myndigheten i den stat dér
den sbkande har sitt hemvist eller & bosatt
eller till den mottagande myndigheten i dom-
stolsstaten. Enligt artikel 14.1 och 14.2 i d-
rektivet skall medlemsstaterna informera
kommissionen om sina Oversandande och
mottagande myndigheter.

Det behdvs ingen nationell centralmyndig-
het for att genomfora direktivet. Myndighe-
terna i medlemsstaterna kan kontakta var-
andra direkt. Detta framjas framfor allt av att
ansbkningarna skall goras pa den mottagande
myndighetens sprék eller pa ett annat sprék
som den medlemsstaten har angett att den
godtar.

Finland avser att meddela att alla rétts-
hjalpsbyrder och justitieministeriet &r behori-
ga Oversandande myndigheter. Detta ar bra
med tanke pa likstalldheten eftersom det i
gransbverskridande angelédgenheter & moj-
ligt for en i Finland bosatt réttshjél psstkande
att kontakta réttshjalpsbyran dar han eller
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hon bor eller ndgon annan réttshjalpsbyra
Ministeriet skoter fbr sin del uppgifter som
centralmyndighet pa vissa réttsomraden, t.ex.
i familjerattsliga frégor, och darfor ar det &~
daméalsenligt att ministeriet har parallell be-
horighet som Gversdndande myndighet. Pa
detta satt sdkerstdlls det att verksamheten
sker smidigt t.ex. i sddana fall dar frégan re-
dan & aktuell i justitieministeriet och det inte
behovs négra andra insatser av réttshjal psby-
ran.

Déaremot ar det skdl att koncentrera motta
gandet av ansokningar frén andra medlems-
l[ander. Meningen &r att Finland skall anméa
att mottagande myndighet altid ar rétts-
hjalpsbyran i Helsingfors. | vanliga fall avgor
den ocksd ansokningarna som den mottagit
fran andra mediemslander. Daremot kan ett
drende skotas ocksa av andra réttshjal psbyré
er.

Det kommer sannolikt att inkomma sa fa
gransoverskridande ansokningar fran andra
medlemslander att det skulle vara oanda
malsenligt med decentraliserad handl&ggning
i olika rattshjapsbyréer. En centralisering ger
mdjlighet till fordjupade erfarenheter och le-
der sdlunda till snabbare beslutsrutiner och
skerstéller en enhetlig linje jamfort med ett
forfarande dar alla rattshjalpsoyréer skulle
handlagga anstkningar som inkommer fran
andra medlemslander.

Aven fér de dversandande myndigheterna i
andra medlemslander & det klarare om det
finns endast en mottagande myndighet i Fin-
land, till vilken man kan Gversanda samtliga
gransoverskrldande réttshjalpsansdkningar i
tvistemal.

| enlighet med artikel 16 i direktivet kom-
mer tva harmoniserade standardformular att
utarbetas pa gemenskapsplanet for anvand-
ning inom hela gemenskapen. Det ena for-
muléret anvands for att upprétta ansdkningar
om réttshjdlp och det andra for att dversanda
ansbkningar mellan medlemsstaternas myn-
digheter. Formularen har planerats bli fler-
sprékiga och kan alltsa forstas i olika med-
lemslénder. Formuléren skall vara utarbetade
och anvandningsbara fére utgangen av den
tidsperiod for inforlivande av direktivet med
nationell lagstiftning som angesii direktivet.

Pa det nationella planet anvands standard-
formulér redan i dagens lage. Enligt 27 § i
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réttshjé psférordningen skall en ansbkan om
réttshjélp om majligt uppréttas enligt de for-
muldr som justitieministeriet faststallt for
dessa handlingar. De nationella formuldren
kommer fortsattningsvis att anvandas da in-
ledande réttshjélps soks enligt artikel 8 i den
stat dar den sokande & bosatt.

Gemenskapens nya harmoniserade formu-
& kommer att anvandas i de dvriga situatio-
ner som direktivet avser, dvs. for att ansoka
om réttshjdlp i grénsoverskridande tvister
och for att Gversinda ansokningar fran en
medlemsstat till en annan. Vid sidan av dessa
blanketter &r det altid mgjligt att anvéanda det
nationella formuléret i det land som rétte-
gangen hélls i, om rattshjalpen soks direkt
hos myndigheternai det landet.

Enligt artikel 13.2 skall en réttshjalpsansi-
kan goras pa ett officiellt sprék i den motta-
gande medlemsstaten eller pa ndgot annat of -
ficiellt gemenskapssprék som den mottagan-
de medlemsstaten har meddelat att den god-
tar. Enligt artikel 13.4 skall den behoriga
oversiandande myndigheten bistd den sokan-
de och se till att ansokan &tfdljs av ala nod-
vandiga handlingar. Myndigheten skall ocksa
bistd den sokande med tillhandahdllandet av
nodvandiga oversdttningar. Enligt artikel
13.6 f& medlemsstaterna inte begéara négon
erséttning for de tjanster som tillhandahalls
enligt punkt 4.

Vid handldggningen av réttshja psansok-
ningar i rattshjapsbyréerna utgor forvalt-
ningslagen (434/2003) ett komplement till
réttshjélpslagen. Forpliktelsen i borjan av a-
tikel 13.4 enligt vilken myndigheterna i den
stat dér den sokande & bosatt skall bista den
sokande med att samla de noédvandiga kom-
pletterande handlingarna & en forpliktelse
som ankommer pa rattshjalpsbyran redan till
foljd av radgivnings och utredningsskyldig-
heten i forvaltningslagen. Enligt 8 § i for-
valtningslagen skall myndigheterna inom
ramen for sin behdrighet och enligt behov ge
sina kunder r&d i anglutning till skétseln av
ett forvaltningsérende. Enligt 31 § skall en
myndighet se till att ett &ende utreds tillréck-
ligt och pa behorigt sétt. Myndigheten skall i
detta syfte skaffa den information och den u-
redning som behdvs for att &rendet skall
kunna avgoras. N&gra nya nationella be-
stdmmelser behdvs salunda inte fér genomfo-

randet av ndmnda bestdmmelse i direktivet.

Meningen &r att de tekniska forfarandele-
stdémmel ser som behévs med anledning av a-
tikel 13 skall tas in i réttshja psférordningen.
Till foljd av artikel 13.4 och 13.6 behdvs ke-
stammelser om Gverséttning av réattshjal psan-
sokan och kompletterande handlingar och om
kostnadsfrihet for detta. Med hansyn till att
standardformuléret som anvands kommer att
vara flersprékigt blir Gversittningsbehovet
sannolikt inte stort. Mgjligheten enligt artikel
13.6 andra meningen att kréva &erbetalning
av Overséttningskostnaderna kommer darfor
inte att tasin i finsk lagstiftning. | rattshjal ps-
forordningen kommer man déremot att regle-
ra skyldigheten att dversanda ansbkan senast
15 dagar efter mottagandet, vilket faststélls i
artikel 13.4 andra stycket. | réttshjalpsfor-
ordningen skall ocksa inskrivas en bestam-
melse som motsvarar artikel 13.3 om mojlig-
heten att i vissa fall beduta att végra att over-
sénda en ansokan.

Artikel 13.5 forutsétter inga verkstallig-
hetsdtgarder i Finland eftersom det hos oss
inte krévs sarskild legalisering av handlingar
for att de skall vara giltiga.

Finland har for avsikt att i enlighet med a-
tikel 14.2 och 14.3 meddela att landet tar
emot réttshjalpsansokningar pa  finska,
svenska och engelska. Bestdmmelsen om att
anstkningar tas emot pa engelska skall tasin
i réttshjal psfoérordningen.

Att engelsksprakiga ansokningar tas emot
kommer att gora det l&ttare for medborgare i
andra unionslander att ha direkt kontakt med
finska myndigheter. Det &r ocksa enklare att i
en annan medlemsstat f& handlingar Gversatta
till engelska an till finska eller svenska.

Metoderna for att ta emot ansokningar re-
gleras enligt géllande lagstiftning.

Enligt 23 § i forvaltningslagen skall en
myndighet pd en parts begdran ge en upp-
skattning om nér ett besut kommer att ges
samt svara pa forfrégningar om hur behand-
lingen framskrider. Bestammelsen uppfyller
kravet i artikel 15.1.

Enligt 45 8§ 1 mom. i forvaltningslagen
skall ett beslut motiveras. | motiveringen
skall det anges vilka omsténdigheter och u-
redningar som har inverkat pa avgdrandet
och vilka bestdmmelser som har tillampats.
Enligt 45 8 2 mom. 4 punkten kan motiver-



ingen for ett beslut uteldmnas, om ett yrkan-
de som inte gédler nagon annan part god-
kanns genom beslutet. | fréga om rattshjal ps-
beslut motsvarar bestdmmelsen kravet i arti-
kel 15.21i direktivet.

Om réttshjdp inte har beviljats i enlighet
med ansokan, kan den réttshjal pssokande en-
ligt 11 8 2 mom. och 24 § i réattshjépslagen
fora frgan om beviljande av réttshjdp till
domstol (begéran om avgorande). Denna
majlighet géller ocksd alla andra avgoranden
som en réttshjalpsbyra fatta i ett réttshjalps-
arende, bl.a. besut om andring eller uppho-
rande av réttshjdlpen (16 8). Enligt 25 § kan
rattshjalpsbyran dessutom sjélv rétta sitt ke
dut till foljd av en begédran om avgdrande.
Den beskrivna regleringen uppfyller kraven i
artikel 15.3 och 15.4 i direktivet.

Genomférandet. Meningen & att de be-
stammelser som behovs for att genomfoéra
bestdmmelserna i kapitel 1V i direktivet skall
tas in i rattshjalpsforordningen. Det &r fraga
om tekniska forfaranderegler fér myndig-
hetssamarbete. | réattshjé psférordningen skall
bestammelser intas om Oversandande och
mottagande myndigheter, Overséttning av
réttshja psansokningar och kostnadsfrihet for
detta, tidsfrister for dversandandet, eventuel -
la beslut om att vagra dversdndande av rétts-
hjdlpsansdkningar och om att rétts
hjalpsansokningar ocksd kan tas emot pa
engelska.
2.2.5.  Sutbestdmmelser

Direktivet. Ett standardformulér fér ansok-
ningar om réttshjalp och fér éversandande av
ansokningar om réttshjalp skall uppréttas pa
gemenskapsplanet enligt artiklarna 16 och
17i direktivet. Formuldret faststdlls av den
kommitté som skall bitrdda kommissionen.
Frégan har behandlats i avsnitt 2.2.4 i sam-
band med bestdmmelserna i kapitel 1V i d-
rektivet.

Enligt artikel 18 skall de behoriga nationel-
la myndigheterna samarbeta for att informera
almanhet och jurister om de olika rétts-
hjél pssystemen, sérskilt genom det europeis-
ka réttsliga nétverket, som inréttades genom
radets beslut 2001/470/EG.

Enligt artikel 19 skall direktivet inte hindra
medlemsstaterna fran att infora bestdmmel ser
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som & mer formanliga for réttshjal pssokande
och réttshjal psmottagare.

Enligt artikel 20 ager direktivet foretrade
medlemsstaterna emellan, och i de fragor dar
det &r tillampligt, framfor bestammelser i b-
laterala och multilaterala avtal som ingétts av
medlemsstaterna. | forhdllande till mediems-
staterna betyder detta att direktivet har fore-
trade framfor den europeiska 6verensko m-
melsen om 6versandande av ansbkningar om
réttshjélp, vilken undertecknades i Stras-
bourg den 27 januari 1977, éandrad genom
tillaggsprotokollet till den europeiska Gver-
enskommelsen om Oversandande av ansok-
ningar om réttshjalp, undertecknat i Moskva
2001, samt Haagkonventionen av den 25 ok-
tober 1980 om internationell rattshjélp.

Detta betyder att man pa direktivets till-
lampningsomréde kommer att folja bestam-
melserna i direktivet och i de foreslagna be-
stdmmelserna om dess inforlivande i stéllet
for konventionerna i fraga om hanteringen av
réttshja psansotkningar som tas emot fran och
oversands till andra medlemsstater. | forha-
lande till tredjeland fortsétter dock de inter-
nationella dverenskommel serna att gélla.

Enligt artikel 21 skall medlemsstaterna in-
forliva direktivet med sin nationella lagstift-
ning senast den 30 november 2004 med ut-
dantag for artikel 3.2 a dér genomfdrandet
skall ske senast den 30 maj 2006.

Genomférandet. | enlighet med sin beské-
fenhet & bestammelserna i kapitel V sddana
att de inte forutsétter att nagra motsvarande
nationella bestdmmel ser skall utfardas.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

| denna proposition foresls att de i avsnitt
2.2 beskrivna é@ndringarna som foljer av d-
rektivet skall gorasi réttshjalpslagen.

Redan i dagens lage garanterar den gallar
de rattshjapslagen en mycket omfattande s&
val nationell som gransoverskridande rétts-
hlélp inom unionen och dérfor behovs endast
fa andringar.

For det forsta skall den personkrets som &r
beréttigad till réttshjdlp i Finland anges i la
gen i enlighet med bestéammelserna i direkti-
vet. De fysiska personer som har sitt hemvist
eller & bosattai en annan medlemsstat inom
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unionen skall ha rétt till réttshjdlp i réttsiga
angeldgenheter som behandlas i Finland.
Dessutom skall férmanen omfatta dem som
har sitt hemvist eller & bosatta i en annan
stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

For det andra skall réttshjalpsstkande i
gransbverskridande angeldgenheter ha moj-
lighet att pavisa att de behtver réattshjdp i
Finland till foljd av hogre levnadskostnader i
den stat som de &r bosatta i, &ven om de inte
ar beréttigade till rattshjdlp enligt de grans-
varden for disponibla medel som tillampas
hér, eller att deras gdvriskandel av denna
anledning bor vara mindre an i en nationell
sak. Denna mgjlighet skall kunna anvandas
av personer som ar bosatta i en medlemsstat i
EU elleri ett EES-land.

For det tredje skall rattshjalp som beviljats
for behandling i sak fortsétta sa att den ocksa
técker kostnaderna fér senare utsokningsfor-
sok enligt domen, dér réttshjé psmottagaren
ar sbkande, trots att tidigare forsok inte har
lett till resultat pa grund av gdldenédrens me-
delloshet. Med hansyn till enhetlighet och
tydlighet bor formanen galla samtliga ange-
lagenheter och sdlunda ocksa nationella for-
faranden.

For det fjarde foreslas bestdmmelser om att
réttshjdlp som beviljats i en annan medlems-
stat medfor befrielse i Finland frén utsok-
ningsavgifter och utsdkningskostnader da en
dom som meddelats i en annan medlemsstat
verkstdlls i Finland. Férménen skall ocksa
gdla verkstéllighet av domar som meddelats
i EES-landerna.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiskakonsekvenser

Det foreslagna har inga betydande sam-
hallsekonomiska konsekvenser. Det kan an-
tas att det i Finland &rligen forekommer e
dast fa, kanske nagot tiotal &renden dar en
person som & bl osatt i en annan medlems-
stat & i behov av réttshjalp hos oss.

Redan i dagens lage far man rattshjalp i
Finland om mdlet behandlas i finsk domstol
och aven i andra drenden om den sokande &r
medborgare i ett EU- eller EES-land och vis-
tas i Finland antingen som arbetstagare eller

som arbetssokande. Det &r salunda sannolikt
att varken kretsen av personer med rétt till
réttshjélp eller kostnaderna for réattshjalpen
kommer att 6ka namnvart.

De ekonomiska konsekvenserna blir sma
ocksd i fraga om utsokningsavgifter och u-
sokningskostnader. Avgiftsbefrielsen kom-
mer att géla endast fysiska personer i egen-
skap av galdendrer som fétt rattshjdlp i hu-
vudsaken och som soker ny utsokning. Un-
derhdll och skadestand till malsigande &r
t.ex. redan befriade fran utsokningsavgift pa
annat sdtt. Domar som géaller angel 8genheter
dar en gdldendr har beviljats réttshjdp i r&
got EU- eller EES-land inkommer endast sa-
lan till Finland for verkstallighet.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Det féredagna har inga direkta konsekven-
ser pa vare sig organisation eller personal da
man tar hansyn till att det i Finland sannolikt
kommer att férekomma endast ett ringa anta-
let &renden enligt direktivet.

| avsnitt 2.2.4 har det ansetts att det vore
bra att koncentrera réttshjél psansdkningarna
frdn andra medlemsstater till Helsingfors
réttshjadlpsbyrd. Detta leder dock sannolikt
inte till n&got behov av nya tjanstearrange-
mang. De réttshjélpsanstkningar som &ver-
sands fran Finland till andra medlemsstater
kommer for sin del att spridas ut pa olika
réttshja psoyréer, framst enligt de orter dar
de sbkande & bosatta Meningen & att i
statsrédsforordning foreskriva om oversan-
dande och mottagande myndigheter. Dessa
myndigheter kommer att meddelas kommis-
sionen.
4.3. Samhalleliga konsekvenser

Direktivet syftar till att sékerstélla lamplig
réttshjdlp i gransdverskridande tvi ster inom
hela unionen. Samtliga unionsmedborgare
har rétt till denna réattshjalp pa de villkor som
anges i direktivet. Tredjelandsmedborgare
har samma rétt nér de vistas lagligen i en
medlemsstat.

Forslaget som avléts for att inforliva direk-
tivet med finsk lagstiftning framjar alltsd
verkstéllandet av unionsmedborgarnas réttig-
heter i Finland. Det & dock inte frga om



ndgra vasentliga skillnader jamfort med nu-
laget, sarskilt med hansyn till att det i ett mal
som behandlas i finsk domstol redan beviljas
réttshjalp med stéd av gélande lag oberoen-
de av den sokandes medborgarskap eller av
den stat dér den sbkande &r bosatt.

Direktivets bestdmmelser om forfarandet
innebdr att dversandandet av ansbkningar om
rattshjalp fran en medlemsstat till en annan
forenklas och paskyndas.

5. Beredningen av propositionen
| statsradets skrivelse U 10/2002 rd stéllde

sig regeringen positivt till forslaget till direk-
tiv. | utldtandet 7/2002 rd meddelade |agut-
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skottet att det omfattar regeringens stand-
punkt.

Lagforslaget har beretts som tjansteupp-
dragi justitieministeriet.

Fordaget bygger pd ett forsag av den
24 juni 2004 (Oikeusapudirektiivin taytanto-
Onpano/Genomfdrande av réttshjdlpsdirekti-
vet; Justitieministeriet, Utlatanden och utred-
ningar 2004:21).

Ostra Finlands hovrétt, Tammerfors tings-
rétt, Uledborgs forvaltningsdomstol, rétts-
hjéalpsbyrderna i Helsingfors, Jyvaskyla och
Vasa och Finlands Advokatsamfund har ytt-
rat sig om fordaget. Utldtandena var huvud-
sakligen positiva.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Lagom andringav réttshjalpslagen

2 8. Vem som har ratt till rattshjalp. Enligt
gdlande 1 mom. beviljas réttshjalp personer
med hemkommun i Finland samt personer
som & medborgare i en stat inom Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska sama-
betsomradet och som arbetar eller soker arke-
te i Finland i enlighet med rédets férordning
(EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria ror-
lighet inom gemenskapens omrade och avta-
let om Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet.

| inledningen av det foredagna momentet
sigs det pa motsvarande sitt att rattshjdp
beviljas personer med hemkommun i Fin-
land.

Enligt forslaget éandras momentets senare
del sa att det uppfyller kravet i artikel 2.1 i
direktivet. Enligt detta foreskrivs det att
ratshjalp beviljas personer som har sitt hem-
vist eller & bosatta i en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen eller i en stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet.

Ofta & de personer som bor i en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen ocksa
unionsmedborgare. Gruppen omfattar dess-
utom de tredjelandsmedborgare som har sitt
hemvist eller & bosatta i ndgon av medlems-
staterna. Av beaktandemening 13 i direkti-
vets ingress framgar det att dessa skall vistas
lagligen inom unionen. Detta innebdr att vis-
telse inom unionen till foljd av illegal inresa
inte betyder att personen & bosatt i landet pa
ett sétt som ger honom eller henne réttigheter
enligt gemenskapsrétten. Personer som har
sitt hemvist eller & bosatta i en stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomré
det f&r ocksa réttshjalp pa motsvarande vill-
kor.

Enligt artikel 2.2 i direktivet avgors en per-
sons hemvist (domicile) i enlighet med arti-
kel 59 i Bryssel Hoérordningen, vilket bety-
der att om en person inte har sitt hemvist i

domstolsstaten bestdms hemvistet enligt la
gen i hemviststaten. Vanlig vistelseort (habi-
tual residence) avser for sin del den ort dar
personen faktiskt bor, dvs. &r bosatt. | prakti-
ken & hemvist och den plats dé&r man &r to-
satt en och samma ort for de flesta méann-
skor. Enligt artikel 2.3 i direktivet avgors
frégan enligt den tidpunkt da ansokan |amnas
in.

Direktivet forpliktar medlemsstaterna att
lamna réttshjalp till personer vars hemvist d-
ler den ort dér de & bosatta & beldgen i en
annan medlemsstat &n domstolsstaten. | de
flesta fall vistas ocksa den réttshjal pssokande
i den medlemsstaten. Darfor kan man inte
uppstélla villkoret, som ingdr i gallande
1 mom., att en unionsmedborgare skall vistas
i Finland for att erhdlarattshjalpi Finland.

Enligt artikel 1.3 géller direktivet inte
Danmark. D4 direktivet inforlivas med finsk
lagstiftning & det dock inte motiverat att
gora skillnad mellan Danmark och de 6vriga
medlemsstaterna. | forhallande till Danmark
kan dessutom ett system enligt direktivet
4nda genomforas genom avtalsarrangemang
pd gemenskapsplanet. Den finska rétts-
hjalpslagen kommer darfor att tillampas odk-
sa pa personer som har sitt hemvist eller &r
bosattai Danmark.

Direktivet ger inte rétt till réttshjalp uteslu-
tande pa basis av unionsmedborgarskap. For
att en person skall erhdlla rattshjalp maste
han eller hon ha sitt hemvist eller vara bosatt
i en medlemsstat i unionen. Detta betyder att
en unionsmedborgare inte erhaller rattshjalp
vare sig enligt direktivet eller enligt det fore-
slagna momentet om han eller hon bor i tred-
jeland och saknar hemvist eller inte & bosatt
inom unionen.

Enligt gélande moment far personer som
inte & unionsmedborgare men som & med-
borgare i en stat inom Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet rattshjdlp pd samma
villkor som unionsmedborgare. Denna prin-
cip har motiverats i regeringens proposition
till réttshjdlpsag och dartill ansluten lagstift-
ning (RP 132/1997 rd). Man ansdg da att a-



tikel 28i avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet innebér att det for att tryg-
ga arbetskraftens fria rorlighet & nodvandigt
att inom EES-omrédet tilldmpa ocksd andra
EU-regler pa omradet och att medborgare i
EES staterna bor f& samma réttigheter som
unionsmedborgarna.

Den nu foreslagna bestdmmelsen behandlar
ocksa personer som &r bosattai EES-staterna
p& samma sétt som de personer som direkti-
vet avser. Detta betyder att de som har sitt
hemvist eller & bosatta i ndgot EES-and
utanfér EU, dvs. Norge, Idland eller Liech-
tenstein, kommer att fa réttshjadlp pa samma
villkor som de som bor inom unionen. Detta
system & motiverat ocksa av den anledning-
en att det garanterar réttshjalp pa lika villkor
for alladem som bor i de nordiskalanderna.

Direktivet galler endast tvistemal. Enligt
18§ i rattshjalpslagen géller réttshjalpslagen
daremot samtliga réttsliga angelégenheter,
inbegripet brottma och forvaltningsarenden.
| den foreslagna lagen begrénsas dock inte
utvidgningarna enligt direktivet till att gélla
endast tvistemd. Det skulle innebéra pro-
blem med likstélldheten och kunde leda till
svérigheter vid tillampningen nar det géller
att avgora om den fraga som avsesi en rétts-
hjalpsansokan uttryckligen &r ett tvistemal d-
ler g.

Den praktiska betydelsen av den foreslagna
andringen av momentet ar dock liten. | 2 §
2 mom. anges det ndmligen dt réttshjalp ke
viljas oberoende av de forutséttningar som
bestdmsi 1 mom., om personens sak behand-
lasi finsk domstol eller om det finns sérskil-
da skd att bevilja réttshjdlp. | 2 mom. finns
ocksa en hanvisning till Haagkonventionen
om internationell réttshjalp. Enligt den till-
lampas bestdmmelserna i artikel 1 i konven-
tionen pd juridisk radgivning, om den ratts-
hjalpsstkande vistas i den stat dar radgiv-
ningen begérs.

Med héansyn till de beskrivna komplette-
rande bestdmmelserna i 2 mom. kommer det
sannolikt att finnas endast fa personer som
far rétt till réttshjap i Finland med anledning
av andringen, utbver den krets som redan i
dagens lage omfattas av réttshjalpen. Nya
grupper utgors framst av de personer som har
Sitt hemvist eller & bosatta i ett annat EU-
land eller EES-land och som inte fa sin sak
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behandlad vid finsk domstol och som inte
heller vistas hér. Dessa situationer upptréader
endast sdllan i praktiken. Réttshjdlpen galler
endast angeldgenheter som behandlas i Fin-
land, med de undantag som framgér av 23 §.

3 8. De ekonomiska forutsttningarna for
rattshjalp. | paragrafen faststélls de ekoro-
miska villkoren for beviljandet av réttshjalp.
Den sokandes ekonomiska situation beddéms
enligt 1 mom. utifrén hans eller hennes m&
natliga disponibla medel. Beviljandet av
réttshjdlpen och den réattshjd pssokandes
galvrisk bestdms enligt rattshjalpsforord-
ningen, som det hanvisastill i 2 mom.

| artikel 5.4 i direktivet forutsitts det att de
gransvéarden som faststéllts i enlighet med a-
tikel 5.3 inte f&r hindra rattshjalpsstkande
som befinner sig dver gransvardena fran att
beviljas réttshjdlp om de visar att de inte kan
béra kostnaderna for forfarandet pa grund av
skillnader i levnadskostnaderna mellan den
medlemsstat dér de har sitt hemvist eller &r
bosatta och den medlemsstat dar den behdri-
ga domstolen & beldgen. Avsikten med den-
na bestdmmelse & att hindra att unionsmed-
borgare som bor i olika mediemsstater be-
handlas olika fastén deras ekonomiska situe-
tion & den samma med hénsyn till deras fek-
tiska disponibla medel.

Med anledning av denna bestdmmelse i d-
rektivet maste réttshjalpslagen kompletteras
S att den réttshjd pssbkande kan visa att han
eller hon trots sina disponibla medel har ett
ekonomiskt behov av réttshjdp pa grund av
skillnader i levnadskostnaderna mellan Fin-
land och hemviststaten eller den stat som han
eller hon & bosatt i. Meningen & att detta
skall inskrivas i paragrafen som ett nytt
3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir
4 mom.

Bestammelsen kommer att géla de situa
tioner dar en person har sddana disponibla
medel som innebér att han eller hon inte als
skulle beviljas réttshjdlp om han eller hon
bodde i Finland eller att han eller hon skulle
fa rattshjdlp med en viss géavriskandel. |
dessa fall kan personen i fraga presentera en
utredning over sn ekonomiska situation och
visa att hans eller hennes nédvandiga utgifter
& s stora pa grund av de faktiska levnads-
kostnaderna att de disponibla medlen i verk-
ligheten & mindre &@n vad de skulle vara om
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han eller hon bodde i Finland. Enligt direkti-
vet har darfor en sddan person rétt att erhélla
réttshjélp inom stérre ekonomiska ramar an
en i Finland bosatt person med motsvarande
inkomstniva.

| praktiken betyder denna bestammelse att
det anses att en person de facto har mindre
disponibla medel an de disponibla medel som
har faststéllts med tanke pa personer bosatta i
Finland. Formanen kan altsd innebéra att
gavriskandelen blir mindre an for en i Fin-
land bosatt person med motsvarande inkoms-
ter. Ocksa en sadan person kan beviljas ratts-
hjalp som bedéms ha sa mycket disponibla
medel att han eller hon inte skulle beviljas
négon réttshjalp alls, om han heller hon bod-
dei Finland.

Bestammelsen kommer att bli tilldmplig re-
lativt sdllan, eftersom levnadskostnaderna i
Finland & rétt hoga i ett internationellt per-
spektiv. Det kan dérfor antas att vi kommer
att fa endast ett fatal sddana rattshjal pssokan-
de dér levnadskostnaderna & hogre i deras
hemland &n vad som & fallet hér hos oss.

En réttshja pssokande skall lagga fram en
skriftlig utredning enligt 19 § i réattshjdps-
forordningen for att visa att han eller hon har
behov av réttshjdlp pa grund av skillnader i
levnadskostnaderna.  Justitieministeriet kan
vid behov lamna anvisningar om hur man
skall faststélla att levnadskostnaderna haller
en hogre niva i den sbkandes hemviststat d-
ler den stat dar han eller hon bor.

Ocksd i denna bestammelse skall personer
som bor i ett EU-land och personer som bor i
ett EES-land behandlas lika.

Tilldmpningen av bestdmmelsen om att en
rétsskyddsforsakring har foretréde framom
réttshjépen, dvs. det nuvarande 3 mom. som
blir 4 mom., pétverkas inte av det nya 3 mom.

4 8. FOormaner somingdr i rattshjalp. | a-
tikel 9.1 och 9.2 i direktivet foreskrivs att
rattshjalpen skall fortséitta nar en sédan dom
verkstélls som har meddelats till réttshjalps-
mottagarens fordel. Som det redan pdpekats i
avsnitt 2.2.3 & det meningen att rattshjép
skall beviljas enligt direktivet fram till dess
att domen faktiskt har verkstélts. Réttshjd-
pen fortsétter alltsd och técker for det forsta
kostnaderna for verkstalligheten av domen i
den medlemsstat dér domstolen & beldgen
(punkt 1). | Finland & det frdga om utsok-

ningsavgifter och verkstallighetskostnader.

En jamforelse mellan artiklarna 3 och 9 i
direktivet visar att under verkstéllighetsfasen
innebdr réttshjalpen enligt direktivet ndrmast
befrielse fran direkta kostnader under verk-
stédlligheten, t.ex. verkstéallighetsavgifter till
myndigheterna. Minimirétten till bitréade te-
gransas enligt direktivet till §alva rattegangs-
fasen. Inte heller i Finland fortsétter forord-
nandet av bitrade, som avser réttegangen,
under verkstallighetsfasen som sadant.

| den sista meningen i 4 8 4 mom. rétts-
hjalpsslagen begransas befrielsen frén utsok-
ningsavgift och kostnader som omfattas av
réttshjalpen till att gélla endast det forsta u-
sokningsforsoket i sadana fall déar det forsta
forsoket inte lett till resultat till foljd av gd-
dendrens medellOshet. Bestdmmelsen strider
mot ndmnda bestémmelse i direktivet och bor
utgd. Darmed fortsétter réttshjalpen att om-
fatta befrielse fran utsokningsavgiften och
olika kostnader under hela verkstalligheten,
oberoende av antalet verkstallighetsforsok.

Det & inte motiverat att begrénsa den
namnda férmanen till att galla endast grars-
overskridande tvister. Samma befrielse fran
kostnaderna for utsbkning bdr omfatta éaven
upprepade verkstéllighetsforsok som géller
avgoranden i nationella angelégenheter. En
annan reglering skulle leda till ojamlikhet
och praktiska tillampningssvéarigheter. Att u-
sokningen & tidsbunden garanterar for sin
del att utsdkningen upphér i sinom tid. Som
det pdpekats i avsnitt 4.1 kommer de ekoro-
miska konsekvenserna av andringarna att
varasma.

Enligt artikel 9.2 skall en réttshja psmotta-
gare som erhallit rattshjalp i den medlemsstat
dar den behoriga domstolen & beldgen erhd-
la réttshjdlp vid granstverskridande verksta-
lighet i enlighet med lagstiftningen i den
medlemsstat dér erkdnnande och verkstallig-
het begérs.

Till foljd av denna bestdmmelse maste det
foreskrivas att beviljandet av réttshjalp befri-
ar, utan sérskild ansdkan, mottagaren fran u-
sokningsavgift och andra kostnader pa det
sétt som avses i 4 mom., né&r en dom som
meddelats i en annan EU-stat verkstéllsi Fin-
land och den sbkande har beviljats réttshjép
for behandlingen av saken. Meningen &r att
en bestdmmelse om detta skall inskrivasi per



ragrafen som ett nytt 5 mom Ocksd i detta
fal jamstdlls EES-landerna med EU-
landerna. For att utsokning enligt en utlandsk
dom skall kunna ske i Finland maste domen
vara verkstéllbar hososs.

2. Narmare bestammelser

| avsnitt 2.2.4 har det redan sagts att kapitel
IV i direktivet innehdller forfaranderegler for
Oversandandet av réttshjal psansokningar fran
myndigheterna i en medlemsstat i unionen
till en annan medlemsstat inom direktivets
tillampningsomrade. Meningen &r att de ra
tionella bestdmmelser som behdvs for att
genomfora detta skall tasin i den réttshjalps-
forordning som statsradet utfardat med stod
av rattshjalpslagen. Det ar fraga om tekniska
bestdmmelser om forfarandet vid samarbete
mellan medlemsstaternas myndigheter.

Meningen &r att i réttshjalpsfoérordningen ta
in bestdmmelser om de Oversdndande och
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mottagande myndigheter i Finland som avses
i direktivet, om overséttning av och kog-
nadsfrinet for ansbkningar som skall dver-
sdndas till en annan medlemsstat, om tids-
fristen for 6versdndandet, om mojligheterna
att végra oversanda ansokningar i vissa fall
och om att ocks réttshjal psansokningar som
& avfattade pa engelska skall tas emot i Fin-
land.

3. lkrafttradande

Enligt artikel 21 skall direktivet inforlivas
med nationell lagstiftning senast den 30 no-
vember 2004, med undantag for artikel 3.2 a
De andringar som foresl&s i denna propos-
tion bygger pa de direktivsbestammelser som
skall inférlivas med nationell lagstiftning s-
nast vid denna tidpunkt. Darfor forelds lagen
tradai kraft senast den 30 november 2004.

Med st6d av vad som anférts ovan fore-
I4ggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lagférslag

Lag

om andring av réattshjalpsagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi réttshjal pslagen av den 5 april 2002 (257/2002) 2 8§ 1 mom. och 4 § 4 mom. samt
fogas till 3 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., och till 4 § ett nytt

5 mom. som foljer:
28
Vem som har ratt till rattshjalp

Réttshjadlp beviljas personer med hem-
kommun i Finland samt personer som har
hemvist eller &r bosatta i ndgon annan av Eu-
ropeiska unionens medlemsstater eller i en
stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

38

De ekonomiska for utsattningarna for réatts-
hjalp

En sbtkande beviljas réttshjalp utan hinder
av de gransvarden som galler for disponibla
medel, om sbkanden visar att han eller hon

inte kan svara for kostnaderna for behand-
lingen av drendet pd grund av att levnads-
kostnaderna & hogre an i Finland i den med-
lemsstat inom Europeiska unionen eller i den
stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet dar den sokande har hemvist eller &
bosatt.

48
Formaner somingar i rattshjalp

Beviljandet av réttshjdlp befriar dessutom
mottagaren av férmanen fran skyldigheten att
till staten betala utstkningsavgifter som for-
anleds av verkstélligheten av en dom eller ett
beslut och kostnader som skall tas ut i for-
skott. Alla nddvandiga verkstallighetskostra-
der betalas av statens medel, om de inte kan
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drivasin hos motparten. frielse fran utsokningsavgifter och kostnader,
Beviljandet av réttshjélp i en av Europeiska om domen verkstéllsi Finland.

unionens mediemsstater eller i en stat som

hor till Europeiska ekonomiska samarbets-

omrédet medfor sd som anges i 4 mom. he- Dennalag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 1 oktober 2004

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Minister Leena Luhtanen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av réattshjalpslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi réttshja pslagen av den 5 april 2002 (257/2002) 2 § 1 mom. och 4 § 4 mom. samt
fogas till 3 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., och till 4 § ett nytt

5 mom. som foljer:
Gallande lydelse
28
Vem som har ratt till rattshjalp

Réttshjdlp beviljas personer med hem-
kommun i Finland samt personer som &r
medborgare i en stat inom Europeiska uni o-
nen eller Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet och som arbetar eller stker a-
bete i Finland i enlighet med rédets forord-
ning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens
fria rorlighet inom gemenskapens omrade
och avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

38

De ekonomiska forutsattningarna for ratts-
hjalp

Foreslagen lydelse
28
Vemsom har réatt till rattshjalp

Réttshjdlp beviljas personer med hem-
kommun i Finland samt personer som har
hemvist eller & bosatta i ndgon annan av
Europeiska unionens medlemsstater eller i
en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

38

De ekonomiska forutsattningarna for ratts-
hjalp

En sokande beviljas rattshjalp utan hinder
av de gransvarden som galler for disponibla
medel, om sokanden visar att han eller hon
inte kan svara for kostnaderna for behand-
lingen av arendet pa grund av att levnads-
kostnaderna &ar hogre an i Finland i den
medlemsstat inom Europeiska unionen eller
i den stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet dar den sokande har
hemvist eller &r bosatt.



Gallande lydelse

Réttshjdlp beviljas inte om sokanden har
en rattsskyddsforsékring som omfattar det
som saken géller. | ett &rende som behandlas
i domstol kan réttshjdlp dock beviljas till
den del kostnaderna Overstiger det maximi-
belopp for ersdttningen som i férsakringsav-
talet faststéllts som 6vre grans for forsdk-
ringsbolagets erséttningsskyldighet, om det
finns sérskilda skél till det med beaktande
av réttshjdpstagarens behov av réttsskydd
och &endets art och omfattning. | rétts
hjél psbeslutet skall faststéllas ett maximian
tal timmar for de dtgarder for vilka ersitt-
ning betalas till bitradet. Om sokanden pa
basis av sin ekonomiska stéllning har rétt till
kostnadsfri rattshjalp, kan réttshjadlp dock
aven beviljas for att técka forsdkringens
sidlvriskandel.

23
Foreslagen lydelse

Réttshjalp beviljas inte om sokanden har
en rattsskyddsforsékring som omfattar det
som saken gdller. | ett &rende som behandlas
i domstol kan réttshjdlp dock beviljas till
den del kostnaderna dverstiger det maximi-
belopp for ersdttningen som i férsdkringsav-
talet faststéllts som 6vre grans for forsak-
ringsbolagets erséttningsskyldighet, om det
finns sérskilda skd till det med beaktande
av réttshjalpstagarens behov av réattsskydd
och &endets art och omfattning. | ratts
hjél psbeslutet skall faststéllas ett maximian-
tal timmar for de atgarder for vilka ersitt-
ning betalas till bitradet. Om sbkanden pa
basis av sin ekonomiska stéllning har rétt till
kostnadsfri rattshjalp, kan réttshjadlp dock
aven beviljas for att técka forsdkringens
sidlvriskandel.

48

Forméaner somingar i rattshjalp

Beviljandet av réttshjép befriar dessutom
mottagaren av forménen frén skyldigheten
att betala sddana utsokningsavgifter som
foranleds av verkstélligheten av domen eller
beslutet och som skall betalas till staten
samt kostnader som skall tas ut i forskott.
Alla nddvandiga verkstallighetskostnader
betalas av statens medel, om de inte kan dri-
vas in hos motparten. Bestammelserna i det-
ta moment galler dock inte ett fornyat ut-
sokningsforfarande till den del ett tidigare
utsdkningsforsok har forfallit till foljd av
galdenarens medell 6shet.

Beviljandet av réttshjdlp befriar dessutom
mottagaren av formanen frén skyldigheten
at till staten betala utsdkningsavgifter som
foranleds av verkstélligheten av en dom d-
ler ett beslut och kostnader som skall tas ut i
forskott. Alla nddvandiga verkstdllighets-
kostnader betalas av statens medel, om de
inte kan drivas in hos motparten.

Beviljandet av réttshjalp i en av Europeis-
ka unionens medlemsstater eller i en stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet medfér sd som anges i 4 mom.
befrielse fran utsokningsavgifter och kost-
nader, om domen verkstallsi Finland.

Dennalag trader i kraftden 20 .




