Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av strélskyddsl agen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresl3s att stralskydds-
lagen skall éndras.

Propositionen innehdller ett forslag till g-
nomfdrande av Europeiska unionens réds d-
rektiv. om kontroll av slutna radioaktiva
strélkallor med hog aktivitet och herrelosa
strélkéllor, nedan stralkallsdirektivet. Direk-
tivet andrar inte i vasentlig grad innehdllet i
de sikerhetskrav som med stod av stra-
skyddslagen tillampas i Finland. Det foreslas
dock att de viktigaste kraven regleras mera
preciserat i lag.

For att garantera téckandet av kostnaderna
for kasserande av de alra kraftigaste sutna
stralkdllorna med hog aktivitet foredds att
verksamhetsutdvarna skall stélla en ekono-
misk sdkerhet som garanterar betalningen av
dessa kostnader.

Vid sidan av genomforandet av stralkalls-
direktivet foreslds i lagen vissa justeringar
som féranleds av andringar i forfattningsmil-

jon. Dessutom féreslas att man i strélskydds-
lagen tar in ett forbud mot import av négot
annat radioaktivt avfall for hantering i Fin-
land &n s3dant som harstammar fran stralkd-
lor som &r tillverkade i Finland.

Propositionen innehdller en bestdmmelse
om bemyndigande. Genom férordning av
statsadet utfardas narmare bestdmmelser om
kvantitativa grunder fér ekonomiska sékerhe-
ter, de uppgifter som skall levereras tillsam-
mans med en sluten strélkalla med hog akti-
vitet, verksamhetsutbvarens skyldighet att
rapportera till tillsynsmyndigheten samt &-
garder for att oskadliggora radioaktivt avfall.
De specificerade aktivitetsnivéer for slutna
strélkallor med hog aktivitet som anges i b-
lagan till strélkallsdirektivet skall publiceras i
Strél sakerhetscentral ens foreskriftssamling.

Lagen avses tréda i kraft vid ingéngen av
2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

Strélskyddslagen (592/1991), som tradde i
kraft i borjan av 1992, & en sékerhetslag vars
syfte & att forhindra och begransa skador pa
hédlsan och andra skadeverkningar som féran-
leds av strélning. | enlighet hdrmed innehd-
ler lagen bland annat bestdmmelser om be-
doémningsgrunder for godkannande av verk-
samhet som fororsakar strélning, verksam-
hetsutdvarens ansvar och skyldigheter nér det
gdler att garantera sakerheten samt dvervak-
ning av sakerheten.

Arenden som géler stralningssikerhet
inom Europeiska unionen hor till Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom). Fordra
get om Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratomf ordraget) &r ett av unionens grund-
laggande fordrag. N&r Finland & 1995 blev
medlem i unionen gjordes de andringar i
strélskyddslagen som  stral sikerhetsdirekti-
ven forutsatte. De mest centrala direktiven
radets direktiv 96/29/EURATOM om fast-
stéllande av grundldggande sdkerhetsnormer
for skydd av arbetstagarnas och allmanhetens
hélsa mot de faror som uppstér till foljd av
joniserande strdlning, nedan BSS-direktivet
och rédets direktiv 97/43/EURATOM om
skydd for personers hdlsa mot faror vid jori-
serande stralring i samband med medicinsk
bestralning och om upphavande av direktiv
84/466/Euratom, nedan MED-direktivet.

En materiell sakerhetsniva enligt Europeis-
ka unionens normer ingick i kraven enligt
strélskyddslagen redan nér Finland andl6t sig
till unionen. Av dnna anledning innebar ¢
nomfdrandet av direktivet, i synnerhet i fréga
om BSS, i huvudsak att fragor gallande forfa-
randet skulle anpassas till standarderna enligt
direktivet.

Anslutningen till Europeiska unionen inne-
bar ocksd deltagande i unionens interna kon-
takt- och rapportsystem, vilka bl.a. géler
Gvervakning av stralning i miljon, Gvervak-
ning av radioaktiva @mnen i livsmedel, be-
redskap for strélningssituationer som avviker
frdn det normala och uppfdljning av stra-

ningsexponering som fororsakas av med-
cinsk anvandning av strélning. Strélsiker-
hetscentralen fungerar som nationell expert-
och kontakimyndighet i dessa uppgifter.

| december 2003 gav rédet ett nytt direktiv
2003/122/Euratom om kontroll av slutna ra
dioaktiva stralkallor med hog aktivitet och
herrelosa stralkallor nedan stralkallsdirekti-
vet. Grundtanken i direktivet & att forutom
de alménna kraven i BSS-direktiven &ven
befésta vissa krav och forfaranden for an-
vandning, hantering och 6vervakning av s
dana stralkallor med hog aktivitet som anses
saskilt farliga.

De andringsbehov som nu foreligger foran-
leds av genomforandet av stralkallsdirektivet.
Samtidigt foreslés ett antal andringar i strd-
skyddslagen for uppdatering av vissa detd-
jer.

2. Malséattning och de viktigaste
forslagen

2.1.  Stralkallsdirektivet

Direktivets syften

Stralkallor som innehdler radioaktiva &m-
nen indelas i éppna och slutna strélkallor. En
sluten strélkala ar en strélkala i vilken det
radioaktiva @mnet &r inneslutet i en tét kapsel
som forhindrar att det sprids ut. For att kon-
trollera strd ningen placeras strélkallskapseln
i en behdllare med ett reglerbart "fonster” d-
ler en motsvarande mekanism genom vilken
strélningen kan ledas utanfor kehdllaren i en
onskad strélkagla.

Behdllaren & av bly eller ndgot annat amne
som effektivt forhindrar strélning. Nar meka-
nismen & stangd sander kéllan praktiskt taget
inte ut ndgon stralning alls. Nar stralkallan
anvands & den strdlkagla den sinder ut nog-
grant begrénsad. Viktiga faktorer med tanke
pa sikerheten & framfor allt yrkeskunnighet,
planerat verksamhetssétt och noggrannhet
vid sjdlva anvandningen.

Det finns ménga olika storlekar av slutna



strélkallor. Till och med en vanlig brandvar-
nare kan vara en liten sluten stralkélla, i vil-
ken den radioaktiva kristalen fungerar som
detektor for rokgas. Stralkallsdirektivet &r
avsett for kraftiga strdlkdlor som kan vara
livsfarliga om de hanteras utan sakkunskap.
Till de mest extrema exemplen hor fall som
dokumenterats utanfér Europeiska uni onen,
dér nagon utan att bry sig om sikerheten har
lamnat en kraftig stralkalla, t.ex. en kobolt-
kalla som anvéants vid strélbehandling, i mil-
jon och de intet ont anande personer som
funnit den har utsatts for dodande straldoser.

De aktivitetsnivéer som definierar slutna
strélkallor med hog aktivitet presenterasi en
bilaga till direktivet (bilaga 1). Tabellerna
med aktivitetsnivéerna har gjorts upp per
grundédmne, separat for varje radionuklid en-
ligt nuklidens egenskaper med tanke pa strd-
ningssakerheten.

Syftet med strélkallsdirektivet ar att skapa
enhetliga lagstadgade garantier for en sdker
hantering av slutna stralkéllor med hog akti-
vitet inom Europeiska unionens territorium.
For att en effektiv dvervakning skall kunna
garanteras bor den som anvander eller inne-
har slutna strélkallor med hég aktivitet alltid
ha en myndighets tillstand. Ansdkan om till-
stand skall innehdla tillrackliga uppgifter
och utredningar kring de faktorer som &r \é-
sentliga med tanke péa sakerheten.

Enligt direktivet skall varje sluten stralkalla
med hog aktivitet identifieras och maérkas
med ett unikt nummer och numren skall bok-
foras noggrant. De fér behandlas endast av
personer med vederbérlig utbildning, som
forstar betydelsen av sakerhetskraven i fraga
om behandlingen.

Sarskild uppmérksamhet fésts vid innehe
varbyten dar en sluten stralkalamed hog &-
tivitet 6verfors fran en tillstandsinnehavare
till en annan. Sdrskilda kestdmmelser galler
for slutet av stralkallans livscykel, dd man
inte langre finner god anvandning for den
och den blir radioaktivt avfall. Om stralka-
lan inte kan returnerastill tillverkaren maste
den kunna 6verlatas till en s& kallad godkand
anéaggning, som vederbdrande myndighet i
medlemslandet i fréga har konstaterat kunna
ta emot, hantera och forvara slutna stralkallor
med hog aktivitet som tagits ur bruk.

Direktivet forutsitter ocksa en ekonomisk

sékerhet eller ndgot annat arrangemang som
garanterar en siker hantering av slutna strd-
kallor med hdg aktivitet ocksd i sadana fall
dar innehavaren av strélkallan t.ex. pa grund
av betalningsoférmaga inte kan skéta om att
kéllan tas ur bruk. Utgangspunkten &r att man
redan vid anstkan om tillstand skall ha en
plan for hur strélkallan skall tas ur bruk, ar
tingen genom att den returneras till tillverka
ren eller 6verléts till en godkand anlaggning.
Samtidigt skall en sékerhet stéllas, som defi-
nieras ndrmare genom medlemsstatens be-
stammelser och genom vilken tackandet av
kostnaderna for kasserandet av strélkallan
garanteras i fall att den verksamhetsutdvare
som skall svarafor kostnaderna inte kan géra
det.

Direktivet forutsatter ocksd beredskap for
hantering av s.k. herrelosa strdlkallor. Det &r
frdga om en herrelos strélkala néar strélkd-
lans ursprung & okant eller man inte kan fin-
na den verksamhetsutévare som ansvarar for
stralkéallan.

De allmanna kraven gallande strélningssi
kerhet, sdsom exponeringsnormer, dosover-
vakningskrav i fraga om strélningsarbetstaga-
re och andra allménna krav, stdmmer dverens
med BSS-direktivet. Genom stralkallsdirek-
tivet harmoniseras sérskilda sdkerhetskrav
for hanteringen av slutna stralkallor med hog
ativitet, vilka till vissa delar kompletterar
och preciserar de grundldggande kraven i
BSS-direktivet.

Situationeni Finland

| vissa europeiska lander har dvervakning-
en av stralkallor som innehdller radioaktiva
amnen varit ofullstandig i det avseendet att
de nationella myndigheterna saknar systema
tiskt sammanstallda uppgifter om de stralkd-
lor som finns i landet. Detta forhalande har
varit en central orsak till att strélkallsdirekti-
vet bereddes. | Finland & den grundléggande
utgéngspunkten i ordning: fran och med slu-
tet av 1950-talet har tillstand kravts for an-
vandning av radioaktiva dmnen. Uppgifter
om strélkéllor och deras anvandningsstéllen
har fran borjan av 1980-talet systematiskt
samlats in och sparats i Strélsakerhetscentra-
lenstillsynsregister.

Tillstandsplikten innebar att uppgifter om



stralkélor som anvands i en verksamhet skall
registreras i samband med behandlingen av
sakerhetstillstandet. Eftersom dessutom for-
andringar i verksamheten, bl.a. nér strélkallor
som innehdller radioaktiva d&mnen tas i bruk
eller tas ur bruk, i enlighet med 16 § i strd-
skyddsférordningen (1512/1991) skall med-
delas till Strélsikerhetscentralen kan man pa
goda grunder konstatera att det finns ytterst
fa, om Gverhuvudtaget ndgra stralkallor i Fin-
land som & oregistrerade och stdr utanfor
tillsynen. En sadan kéla kan inte existera
utan att det innebar ett brott mot strélskydds-
lagstiftningen.

Enligt Strélsikerhetscentralens  register
finns det sammanlagt 116 slutna stralkallor
med hog aktivitet i Finland. Antalet verk-
samhetsitGvare som anvander slutna stralkd-
lor med hdg aktivitet uppgdr till 62. Den dl-
mannaste anvandningen & radiometriska
méatanordningar inom industrin (60 strélka-
lor) som vanligen anvands i kvalitetsstyr-
ningen inom processer i metallindustrin.
Andra anvandningsformer &r industrifotogra-
fering (15 kdlor), gammastrélning (13),
strélbehandling (13), kalibrering av métare
och dosimetrar (6) samt forskning (9).

Stora koncentrationer av stralkallor med
hog aktivitet har inte funnits i Finland sedan
den anléggning for sterilisering av sjukhustt-
rustning som verkade i llomants &ren 1982-
2002 lade ner sin verksamhet och de kraftiga
koboltkéllor som hade anvants vid sterilise-
ringen returnerades till sina tillverkare i u-
landet. Aven aktiviteten hos enskilda strd-
kdlor med hdg aktivitet varierar mycket, ke-
roende pa anvandningsdndamalet. De krafti-
gaste slutna strélkallorna som for narvarande
ar i anvandning i Finland & apparater for
strélning av blod, vilkas aktivitet & 3000-
5000 ganger hégre én den nedre gransen for
tillampning av strélkallsdirektivet. For nana-
rande finns det &tta sdana strélapparater i
Finland.

Enligt Strélsikerhetscentralens utredning
finns for ndgot under halften av ala slutna
strélkdlor med hog aktivitet i Finland en
plan for hur de skall tas ur bruk nér anvand-
ningstiden & slut. Planen grundar sig i all-
manhet pa ett avtal med stralkallans tillverka
re om att en stralkalla som tagits ur bruk far
returneras till tillverkaren. | fall det inte finns

négon acceptabel plan forutsitter direktivet
att en plan utarbetas inom den Gvergangstid
som hanfor sig till genomférandet av direkti-
vet, dvs. fore utgéngen av 2007.

Strélkallsdirektivet bygger pa tanken att det
finns en sdkallad godkand anl&ggning. Med
godkéand anlaggning avses en verksamhetsut-
ovare till vars verksamhetsomrdde hor att
hantera radioaktivt avfall och som en behdrig
myndighet har konstaterat ha kompetens for
denna typ av verksamhet. | Finland har kon-
centrationen av radioaktivt avfal till ett slu-
forvaringsstélle ordnats genom ett avtal &r
1996 mellan staten och Industrins Kraft Ab,
genom vilket Industrins Kraft Ab till staten
har Gverldtit ett underjordiskt utrymme som
ar beléget i andlutning till en dutférvarings-
grotta for medel - och 1&gaktivt karnavfall pa
Olkiluoto karnkraftverks omrade.

Avtalet galler radioaktivt avfall som har
uppkommit i Finland inom hélso- och sjuk-
varden, industrin, forskning och funktioner
som kan jamforas med dem. Avfal med u-
landskt ursprung far inte placeras i Olkiluoto.
P4 basis av avtalet har sadant radioaktivt av-
fall som uppkommit i de ovan namnda funk-
tionerna och som pa behorigt Gverlatits till
staten lagrats i Olkiluoto. Avtalet innefattar
forutom langtidsforvaring ocksd dutforva
ring av allt sadant radioaktivt avfall som med
beaktande av avfallets aktivitet och andra fy-
sikaliska egenskaper kan dutforvaras i an-
slutning till medel- och I&gaktivt karnavfall
utan att tillstndsvillkoren for slutforvarings-
platsen kranks.

En del av de slutna strélkalorna med hog
aktivitet &r sddana som inte kan slutforvarasi
en grotta som &r avsedd for slutférvaring av
medel- och |&gaktivt avfall. Atminstone vissa
gammakallor med mycket Iéng halveringstid
maste i framtiden &tskiljas fran det material
som slutférvaras. | avtalet har man planerat
detta sd att man i det skedet dd slutforver
ringsgrottan tas ur bruk och dutgiltigt sténgs
inventerar allt avfall som samlats och separe-
rar de delar som inte ldmpar sig for slutfére
ring och 6verlamnar dem till staten. Till 6v-
riga delar skéter Industrins Kraft Ab om slu-
forvaringen.

Stangningen av grottan blir aktuell om
uppskattningsvis 50 ar. Det som for narve-
rande & aktuellt & behovet att garantera en



lamplig avfallshantering i fréga om strélka-
lor som tagits ur bruk. | fall en strdlkallainte
kan returneras till utlandet t.ex. till dess till-
verkare méste det finnas méjlighet att 1amna
den till en siker langtidsforvaring, i stéllet
for att stralkallor som tagits ur bruk for obe-
stdmd tid blir kvar i verksamhetsutévarnas
ver ksamhetsutrymmen.

Avtalsarrangemanget mellan staten och In-
dustrins Kraft Ab motsvarar detta behov.
Med stéd av avtalet kan man garantera en
koncentrerad och saker langtidsforvaring av
stralkdlor, inklusive slutna stralkallor med
hog aktivitet, som tagits ur bruk i sddana fall
dar det inte & mojligt att returnera strélkélan
till desstillverkare.

Social- och halsovardsministeriet har som
foretrddare for staten undertecknat avtalet.
Strélsékerhetscentralen har genom ett séarskilt
uppdragsprotokoll skoétt om de praktiska
uppgifterna vid genomférandet av avtalet.
Till uppgifterna hor att ta emot avfallspartier
och overféra dem till Olkiluoto, vid behov
dven att forpacka dem. Atgarderna debiteras
till sjdlvkostnadspris enligt de grunder som
faststéllts i lagen om grunderna for avgifter
till staten. Detta arrangemang, som har visat
sig praktiskt i alla avseenden, avviker frén
den administrativa utgangspunkten i strd-
kallsdirektivet, vilken bygger pa ett antagan-
de att det finns en sdrskild " godkand anlagg-
ning”.

Ett téankbart forlopp skulle naturligtvis vara
att en verksamhetsutvare med nodvandiga
forutsittningar ansoker om att fa bli en god-
kénd anldggning och tar emot avfall och lag-
rar det samt skoter andra &tgérder som hanfor
sig till detta. For narvarande finns det ingen
garanti for att en sidan verksamhetsutévare
anmdler sig. Kvantiteten radioaktivt avfall i
smé& mangder & relativt liten, i medeltal en
kubikmeter per & nar avfallet & forpackat pa
[ampligt sétt. Den ringa volymen begrénsar
utan tvekan intresset att med afférsekono-
miska intressen specialisera sig som godkand
anléggning.

En betydande aspekt vid beddmningen av
forutséttningarna for att verka som en god-
kand anléggning & ocksd behovet av konti-
nuitet och bestandighet. Aven om det i detta
skede inte & helt nddvandigt att forutsétta
beredskap for slutférvaring av radioaktivt av-

fall som tagits emot méaste forutsattningar
kravas for en langvarig verksamhet. | prakti-
ken innebér detta att en godkéand anléggning
antingen skall vara en enhet inom den offert-
liga forvaltningen eller en annan etablerad
aktor i vars verksamhet en gockénd anlégg-
nings uppgifter kan integreras pa ett anda-
mélsenligt sitt. Sdsom konstaterats medfor
avfallshanteringens sméaskalighet i ett land av
Finlands storlek utan tvekan egna begrans-
ningar i detta hanseende.

Det nuvarande arrangemanget maste kunna
upprétthdllas &minstone si lange det inte
finns ndgon annan klar 16sning. Nedan be-
handlas narmare méjligheten att Strélsaker-
hetscentralen fortsétter skota de praktiska &-
garder som forutsétts vid mottagande och
|angtidsforvaring av radioaktivt avfall.

Enligt 19 § i stralskyddslagen kan en eko-
nomisk sékerhet krévas av en verksamhets-
utdvare nar tillstand beviljas for omfattande
hantering av radioaktiva amnen eller verk-
samheten kan ge upphov till radioaktivt a-
fall och oskadliggtrandet av det medfér ke-
tydande kostnader. Par agrafen om stéllande
av sakerhet har hittills inte tillampats i prek-
tiken. | frdga om sk. herrelésa stralkallor d-
ler i fall dér verksamhetsutovaren & betd-
ningsoformogen har 51 § i stralskyddslagen
fungerat som sdkerhet. Enligt paragrafen har
staten i sadana fall sekundar ombestrjnings-
plikt. Enligt 25 § i strélskyddsforordningen
skall Strélsikerhetscentralen fullgéra ombe-
sorjningsplikten.

Det har varit mycket sdllsynt att en stralkd-
la med st6d av 51 § i straskyddslagen har
Overlétits till staen. En sddan situation dar
Strélsakerhetscentralen skulle ha varit tvung-
en att ingripa for att en verksamhetsutévare
skulle ha forsummat sin ombesorjningsplikt
har adrig férekommit. De enskilda fall som
forekommit har varit sidana dar det t.ex.
bland metallskrot har funnits en radioaktivt
fororenad del eller en enskild liten strélkalla.
For det mesta har det varit frdga om ett im-
porterat skrotparti. Ocksa antalet fall av detta
dag kan beréknas minska eftersom man har
skaffat effektiva stréldetektorer som anvands
av tullmyndigheterna vid gransbvergangs-
stéd lena

Strélkallsdirektivet betonar vikten av a-
rangemang for att garantera att slutna stra-



kallor med hog aktivitet tas ur bruk pa ett
lampligt sitt. Med tanke pa detta bor man i
samband med genomférandet av direktivet
&ven bedoma behovet av krav pa ekonomiska
garantier.

Andringar i strélskyddslagen

Det foresds att de bestammelser som be-
hovs for genomforandet av stralkallsdirekti-
vet i huvudsak skall utfardas genom ett nytt 8
akap. i strlskyddslagen. De nya bestammel-
serna snarare preciserar den existerande lag-
stiftningen &n skapar en ny. Detta beror pa att
de krav och tillsynsmekanismer som redan
ingdr i strélskyddslagen i hdg grad motsvarar
principerna i strélkallsdirektivet. Ett tydligt
exempel & 16 § (Sakerhetstillstand och be-
viljandet av det), vars grundldggande krav
motsvarar grunderna enligt stralkallsdirekti-
vet. Innehdllet i kraven i direktivet & dock
mera preciserat an i strélskyddslagen, varfor
en justering i enlighet med direktivet foreslas
i det nya8 akap. (den féreslagna31 b §).

En del av verksamhetsutdvarens skyldighe-
ter enligt stralkalsdirektivet & av sa allman
karaktér att det kan ge en vilseledande bild
av vad skyldigheterna omfattar om de pre-
senteras i det sdrskilda kapitlet om slutna
stralkallor med hog aktivitet. Av denna an-
ledning foreslas att bestammelser om skyl-
dighet att ordna utbildning for personaen
och bokféringss och anméalningsskyldighet
gdlande radioaktiva @mnen tasin i 4 kap. om
verksanhetsutvarens allmanna skyldigheter.
De ndmnda skyldigheterna & redan nu eta-
blerad praxis genom bestdmmelser pa for-
ordningsnivd och Strélsakerhetscentralens
ST-direktiv. Trots detta & det motiverat att ta
in skyldigheterna i lagen pa det sitt som nu
foreslas.

Det fores&s att frégan gallande en godkénd
anldggning som behandlades ovan skall |6sas
pa det sittet att begreppet godkand anlégg-
ning definieras i stralskyddslagen och namns
pa lampliga stéllen i lagen. Trots detta fore-
sl&s att det &minstone for tillfalet skall vara
mojligt att Strélsikerhetscentralen pa upp-
drag av social- och hé&sovardsministeriet
fortfarande vidtar praktiska atgarder for att
oskadliggora radioaktivt avfall i sma mang-
der. Objektivt sett motsvaras principerna om

héllbar strélhygien med sikerhet av det nuva-
rande forhallandet, dar en riksomfattande ex-
pertinréttning inom branschen for statens
rékning tar emot radioaktivt avfall som pro-
ducerats i sma mangder och ser till att det
forpackas pa vederborligt sitt och levereras
for langtidsforvaring till ett bergsomréde i
Olkiluoto.

| sin egen organisation har Strélsakerhets-
centralen separerat mottagningen av avfall
frén sakerhetstillsynen for avfallshantering s&
att det inte finns n&got beroendeférhallande
mellan dessa funktioner. Funktionerna finns
vid olika avdelningar. Avfallshanterings-
tjangerna tillhandahélls av ett laboratorium
for stralhygien som hor till forskningsavdd-
ningen. Sakerheten Overvakas av behdrig
myndighetsavdelning.

Det foreslas att det nuvarande forhallandet
skall kunna fortsétta genom att en bestdm-
melse om bemyndigande tasin i strélskydds-
lagen. Arrangemanget foredds vara i kraft
tills vidare. Om nagon annan rimlig l6sning
som uppfyller kraven for en godkand anlégg-
ning uppkommer ordnas verksamheten for
oskadliggorande av radioaktivt avfall enligt
den. Enligt 31 g § 3 punkten i lagférslaget far
det nuvarande arrangemanget uppratthéllas
genom forordning av statsradet i fall att det
for tillfallet inte finns négon sidan godkéand
anlaggning som lagen utgar fran.

Det foreslas att en ekonomisk sikerhet en-
ligt 19 § i stralskyddslagen tasi bruk i fraga
om de allra storsta slutna strélkallorna pé det
sétt som beskrivs ndrmare i detaljmotivering-
eni sanband med 31f 8.

2.2.  Andrafdérdagtill andringar

Vid sidan av genomférandet av strélkélls-
direktivet foreslds vissa justeringar i strd-
skyddd agen, vilka foranleds av utvecklingen
av lagstiftningsomgivningen. Den relativt
omfattande rétt att meddela undantag som
Strélsakerhetscentralen har haft (71 8) fore-
sl&s bli upphavd sdsom onddig.

Det foreslds att Stralsikerhetscentralens
behdrighet som den myndighet som godkan-
ner dosimetritjanst i fraga om strélning skall
beféstas genom mera preciserade bestammel -
ser pa lagniva. Det ar fraga om ett fortyd-
ligande som preciserar genomférandet av det



system som avsesi BSS-direktivet.
Principerna i den uppférandekod (Code of
Conduct) som Internationella atomenergior-
ganet (IAEA) publicerat foresas bli intagna i
lagen vad betréffar export eller import av
slutna stralkallor med hog aktivitet till eller
frén lander utanfor Europeiska unionen. En
central fréga & forbudet mot export av sada
na stralkalor till ett land som inte har till-
rackliga forutséttningar for att garantera st
kerheten i fréga om strélkallan och dess an-
vandning. Samtidigt foreslds att 52 a § i
strélskyddslagen kompletteras med ett forbud
mot att till Finland sdsom radioaktivt avfall
importera en strélkalla som har tagits ur bruk.

3. Propositionens konsekvenser

3.1. Ekonomiska konsekvenser

Propositionen medfér allmant taget inte
ekonomiskt betydande forandringar 1 det an-
svar och de skyldigheter som verksamhetsut-
Gvare som anvander stralning redan nu har
med stod av strélskyddslagstiftningen. Folj-
aktligen har propositionen inte nagra omfd-
tande ekonomiska konsekvenser.

Anvéndare av de dlra kraftigaste slutna
stralkallorna med hdg aktivitet maste dock
stélla en ekonomisk sdkerhet som garanti for
téckandet av de kostnader som foranleds av
att strélkélan tas ur bruk. Detta & en eko-
nomisk fréga, eftersom de inréttningar som
beviljar sékerheter forutsétter rea sakerheter
eller dminstore prissitter den ekonomiska
risk som beviljandet av sdkerheten féranle-
der. Det finns emellertid all anledning att
anta att kostnaderna blir sma atminstone da

den som ansoker om en sakerhet, t.ex. bank-
garanti, stéller en normal realsdkerhet till den
bank som stér som garant.

3.2.  Konsekvenser i frdga om organis-
tion

Propositionen har inga direkta konsekven-
ser i fréga om organisation, férutom i det fall
att de praktiska uppgifterna gallande radiosk-
tivt avfall dvergar frén Stralsakerhetscentra-
lens laboratorium for strélhygien till en sadan
annan inréttning som har beredskap och e
hoérighet att fungera som en godkand anlégg-
ning. En s&dan l6sning &r inte att vanta for
narvarande.

3.3. Miljokonsekvenser

Konkreta miljokonsekvenser & inte att
vanta. Miljohygienen & med avseende pa
anvandningen av strélkalor som innehdller
radioaktiva dmnen redan nu pa en synnerli-
gen hdg nivai vart land. Lagforslaget bidrar
dock till att stdrka en lagstiftningsstruktur
genom vilken tillampningen och vidareu-
vecklingen av en sadan miljchygen som &r
nodvandig i anvandningen av strélning ga-
ranteras.

4. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid socia - och

halsoministeriet i samarbete med Strélsiker-
hetscentralen.



DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag

10 §. Radioaktivt avfall. Det foreslas att pa
ragrafen kompletteras med en definition av
begreppet "godkand anléggning”. Med en
godkand anlaggning avses en verksamhetstt-
Ovare som har ett i strélskyddslagen avsett
sakerhetstillstand for verksamhet inom vilken
radioaktivt avfall oskadliggdrs. | praktiken
innebdr detta mottagande av radioaktivt av-
fall samt forvaring av avfalet for en langre
tid an endast tillfaligt. Verksamheten omfa-
tar normalt dven forpackande av radioaktivt
avfall och andra atgarder som hanfor sig till
hantering och fdrvaring av avfallet.

Utbver detta kan den godkdnda anlagg
ningens verksamhet aven omfatta nermonte-
ring av anordningar som innehaller radiosk-
tiva dmnen, rengoring av radioaktivt forore-
nade objekt samt 8tgarder som kraver spedi-
alkunskap och kan janstéllas med dessa.

Begreppet att oskadliggora radioaktivt av-
fall innefattar i sin helhet ocksa slutlig forva-
ring av avfallet pd ett sitt som avses bli e
stdende (slutforvaring). Tills vidare finns det
dock inget akut behov att faststélla kriterier
for slutférvaring av radioaktivt avfall. Om en
organisation som har vederbérlig kompetens
ansbker om att bli en godkand anlaggning
uppstélls villkoren for slutforvaring inte n6d-
vandigtvis annu vid behandlingen av tillstén-
det. Denna reservation & motiverad ocksa
med tanke p att det for narvarande inte finns
almant godtagna internationella jamforel se-
objekt for kriterierna for godkannande av
slutférvaring.

12 §. Sralningsarbete. Definitionen av
strélningsarbete hanfor sig till grunderna for
systemet for uppfdljning av de stréldoser som
arbetstagare som utfor strélningsrelaterat a-
bete utsétts for. Det foreslas att en definition
av begreppet "godkand dosimetritjanst” fo-
gas till paragrafen. Begreppet avser en verk-
samhetsenhet eller tjansteproducent som an-
svarar for médtande och faststéllande av ind-
viduella stréldoser inom ramen for uppfolj-
ningen av arbetstagarnas exponering for
strélning och vars kompetens for verksamhe-

ten har konstaterats av Stralsikerhetscentra-
len. Avsikten med tillagget &r att de réttdiga
grunderna for godkdnnande av dosimetri-
tianster skall preciseras noggrannare an for
nérvarande.

14 a 8. Skyldighet att ordna utbildning.
Bade BSS-direktivet och stralkéallsdirektivet
forutsétter av verksamhetsutdvarna specid-
kompetens enligt deras anvandning av strd-
ning. | atta ingdr bland annat skyldigheten
att ordna strélsakerhetsutbildning for perso-
nal som deltar i anvandningen av stralkélor.

Enligt strélskyddslagen skall verksamhets-
utdvaren sorja for att han eller hon i frégor
som gdler verksamhetens sékerhet forfogar
odver sddan sakkunskap som stralanvandning-
ens art och omfattning kraver. Aven om detta
i sak innefattar omsorg om anvandarpersona
lens yrkesméssiga fardigheter skall kravet pa
planméssig utbildning av personalen anses
viktigt sdval inom specialiserat arbete som
inom anvandning och hantering av stralkd-
lor. Av denna anledning & det motiverat att
komplettera strél skyddslagen med en sérskild
bestammelse om skyldighet att ordna utbild-
ning for personalen.

Utbildningen skall vara planméssig och
kontinuerlig. Den skall innehdlla vagledning
till sékerhetsinriktade verksamhetssétt samt
information om strélning och dess konse-
kvenser. Typiska forfaranden inom kvalitets-
ledningen, sdsom anvandarpersonalens egna
bedomningar av verksamhetssétten, &r vikti-
ga nar man drévar efter att forebygga han-
delsefdrlopp som kan ledatill en farlig situa
tion vid anvandning av stralkallor.

Nér det géller anvandarpersonalens kompe-
tenskrav finns det ingen anledning att skilja
a anvandningen av slutna strdlkallor med
hog aktivitet frén annan verksamhet som om-
fattas av strélskyddslagen. Det & motiverat
att rikta utbildningsskyldigheten sa att den
géller sidan strélningsverksamhet som avses
i strélskyddslagen Gverlag. Darfor foresl s att
en bestammelse om skyldighet att ordna u-
bildning ingdr i 4 kap. i strélskyddslagen,
som innehdler bestémmelser om verksam-
hetsutbvarens allmanna skyldigheter.
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14 b 8. Bokforings: och anmalningsskyl-
dighet. Verksamhetsutévarna skall fora bok
6ver de stralkallor innehallande radioaktiva
amnen som de forfogar over. | praktiken har
bokfdring kravts pa basis av Strélsikerhets-
centralen inspektionsrétt (53 § i strélskydds-
lagen), och till en del ocksd genom hanvis-
ningarna i de tillstdndsvillkor som anges i
16 §i strdskyddslagen.

Bokfdringsskyldigheten har preciserats och
justerats i de sdkerhetsanvisningar (ST-
direktiv) som Strélsikerhetscentralen utfardat
med stod av 70 § i strdskydds| agen.

Det system som baserar sig pa ndamnda ke-
stammelser och anvisningar har fungerat pa
det sitt som var avsett. De stralkallor inne-
hallande radioaktiva amnen som anvands i
vart land, dvs. dven andra an slutna stralkd-
lor med hog aktivitet, har kunnat 6vervakas.
De register over strdlkallor och deras an-
vandningsplatser som Strélsikerhetscentra-
len, som overvakar sdkerheten, for &r i inter-
nationell jamforelse val uppdaterade.

Strélkalsdirektivet innehdller ett krav pa
bokféring av slutna strélkéllor, varfor uppfyl-
landet av kravet skall kunna pavisas vid g
nomforandet av direktivet. Redan med tanke
pa detta & det motiverat befasta grunderna
for skyldigheten genom bestammelser pa
lagniva. Eftersom  bokfdringsskyldigheten
ocksa hittills har tillampats pa alla stralkéllor
som innehdller radioaktiva amnen foresl as att
bestdmmelserna om denna skyldighet place-
ras i det kapitel i strélskyddslagen som ke-
handlar  verksamhetsutbvarens  allmédnna
skyldigheter. Det foreslas att Strélsakerhets-
centralen i enlighet med radande praxis skall
ge ndrmare anvisningar om bokf éringen och
anmélan av bokforingsuppgifter till registret.

31a 8. Definitioner. Det fored8s att de fles-
ta andringar som behdvs fér genomf érandet
av strélkallsdirektivet genomfors genom att
ett nytt 8 a kap. med rubriken Slutna stralkd-
lor med hdg aktivitet fogas till strélskyddsla-
gen. Kapitlet inleds med definitionerna av
strélkallsdirektivet och slutna stralkallor med
hog aktivitet (31 a §).

Definitionen av stralkallsdirektivet ar till
sin natur skrivteknisk. Direktivets fullstand-
ga namn & s langt att det inte & andaméals-
enligt att upprepa det senarei texten.

Definitionen av slutna strélkal lor med hég

aktivitet motsvarar definitionen i direktivet.
En sluten stralkalla med hog aktivitet &r en
stralkalla vars aktivitetsniva Overstiger den
gréns som faststéllts i en tabell i bilagan till
direktivet och vars struktur vid vanliga an-
vandningsforhdlanden forhindrar att radio-
aktiva amnen sprids ut i miljon. T.ex. ett fly-
tande radioaktivt dmne, som férvaras i en
glasflaska som l&tt gér sonder, kan inte vara
en sluten stralkéla enligt defiritionen. A
andra sidan & slutna stralkallor med hog &-
tivitet kraftigajémfdrda med vanliga stralka-
lor som innehaller radioaktiva &mnen. Detta
innebar att ovarsam hantering av slutna stra-
kéllor med hog aktivitet alltid ar farlig och att
det & annu farligare om stralkalorna kom-
mer i hdnderna pa icke sakkunniga eller ut i
miljon. Av denna anledning har bestdammel-
ser om specialkrav géllande sikerheten i fr&
ga om strélkéllor utfardats genom ett sérskilt
stralkallsdirektiv.

31 b 8. Anstkan om och beviljande av s&
kerhetstillstdnd. For anvandning av strélning
enligt stralskyddslagen méaste man ha ett s&
kerhetstillstand, vilket kan sokas hos Stralsi
kerhetscentralen. Bestdmmelser om de al-
manna forutsdttningarna for beviljande av
sékerhetstillstand finns i 16 § i stralskyddsla-
gen. Dessutom bedoms tillstdndsansokning-
arna vid behov utgdende frén kraven i de
allméanna principernai 2 § i stralskyddslagen.
Detta géller i synnerhet sddan anvandning av
stralning som inte & etablerad och vars le-
rétigande man darfor maste utvardera grund-
ligt med hjdlp av expertutldtanden och vid
behov &en av internationella jamforel seob-
jekt.

Enligt strélkalsdirektivet maste man ha
forhandstillstand for att anvanda, inklusive ta
i besittning, slutna stralkallor med hog aktivi-
tet. Ett tillstdndssystem som avses i strd-
skyddslagen och som géller all dags anvand-
ning av strdlning som inte sarskilt befriats
frén tillstdndet uppfyller detta krav. De all-
manna forutsattningar for beviljande av s&
kerhetstillstdnd som avses i 16 § i strd-
skyddslagen skall som sddana tillampas
bland annat vid beddmningen av forutsatt-
ningarna for en sdker anvandning av slutna
strélk&lor med hog aktivitet.

Regleringen i direktivet & dock mera detd-
jerad @n den reglering som anger de grund-



laggande forutséttningarna i 16 och 18 § i
stralskyddslagen. Darfor & det i syfte att
genomfora direktivet pa ett vederborligt satt
motiverat att komplettera strélskyddslagen
med sddana preciserade tillstandskrav som
anges i stralkéllsdirektivet. Dessa krav med-
for egentligen inget nytt i det centrala inne-
halleti 16 och 18 § i strélskyddslagen. Det &r
snarare fréga om att presentera samma krav-
komponenter pa ett utforligare sitt. Kraven
géller strélkallan och dess kringutrustning,
kvalitetsledning, service av strdlkallan och
dess kringutrustning, beredskap for nddsitue
tioner, stéllande av en ekonomisk sékerhet
och beredskap for att ta strélkalan ur bruk
nédr det inte langre finns anvandning for den
for det andamal som avsesi tillstandet.

Det foreslas att 31 b § skall innehdlla le-
stdmmelser om dessa krav. Kraven motsvarar
till de centrala delarna den kravniva som re-
dan tilldmpas i Finland. Till vissa delar preci-
serar och kompletterar kraven den tidigare
kravnivan.

Det tydligaste nya elementet jamfort med
den kravniva som tillampats i Finland &r kra-
ven gdlande forberedelser for kasserande av
dutna stralkallor med hog aktivitet. Dessa
skarpningar av kravnivan & véamotiverade
med tanke pa s&kerheten och god stralhygien.
| anslutning till genomférandet av stralkalls-
direktivet & det motiverat att bedéma krav-
nivan ocksd inom vissa andra delomréden
som galler sikerheten, sdsom kvalitetsled-
ning och beredskap for nddsituationer.

Stallande av en ekonomisk sékerhet som &r
avsedd som garanti for en sdker hantering av
stralkdlor som kasseras behandlas separat i
samband med 31 f 8.

31 c 8. Anvandning av stralkallor. De krav
som behandlades ovan i samband med 31 b 8§
hénfér sig till forfarandet med sékerhetstill-
stdnd och géller i forsta hand forberedel ser
for anvandning av slutna stralkallor med hog
aktivitet innan verksamheten inleds. En an-
nan viktig del av sdkerheten & de krav som
anges i artikel 6 i stralkallsdirektivet och vil-
ka géler de skyldigheter och &tgérder som
géler for tillstandsinnehavaren under tiden
for anvandningen i syfte att garantera saker-
heten.

Ocksd dessa dtgéarder skall planeras och
uppratthéllas med sarskild noggrannhet. De
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omfattar for det forsta lackagetester, i syfte
att garantera att stralkallorna ar téta, samt re-
gelbundna sdkerhetskontroller av kéallorna
och deras anvandningsstéllen. For det andra
skall det finnas tillrackliga sdkerhetsarran-
gemang for att skydda stralkallorna mot lay-
stridig verksamhet, forsvinnande eller ska
dor. Det & ocksa viktigt att forutse anvand-
ningshandelser som avviker frén det normala,
sasom att en strélkala har skadats, forsvunnit
eller blivit utsatt for lagstridig verksamhet,
for att de &tgarder som & nodvandiga for att
garantera och dterstdlla ett tryggt lage vid
behov kan vidtas utan dréjsmal.

| en s&dan situation skall ocksd krévas att
Strélsikerhetscentralen, som Overvakar s&
kerheten, utan dréjsmd meddelas om det
som hant samt, nér de omedelbara sékerhets-
atgarderna vidtagits, tillrackligt snabbt far
grundldggande information om handelsen,
orsakerna till den och eventuella skador.
Strélskyddsforordningen innehaller bestam-
melser om detta. Huruvida férordningen bor
justeras skall bedémas vid beredningen av de
andringar i strélskyddsforordningen som for-
anleds av genomforandet av stralkallsdirekti-
Vet.

Ett kontrollerat kasserande av stralkallor
som inte langre behdvs &r ett viktigt skede i
kedjan av sikerhetsdtgarder. Detta géller ala
strélkallor, men i synnerhet slutna strélkéllor
med hog aktivitet. Utgdngspunkten &r verk-
samhetsutévarens uttryckliga skyldighet att
kassera en strdlkalla som inte langre behovs,
i stéllet for att t.ex. flytta den till lageru-
rymmen for obestamd tid. For ett sddant for-
farande skall det alltid finnas en rimlig och
godtagbar orsak, t.ex att man kanner till ett
anvandningsbehov.

En strdlkalla som blivit éverflodig kan tas
ur bruk p&i princip tre olika sitt. Om strd-
kdllan fortfarande & funktionsduglig kan
verksamhetsutévaren Gverlata den till en a-
nan verksamhetsutévare som behover en s
dan kalla och som har sakerhetstillstand som
beréttigar till i nnehav av kéllan. Om man inte
finner ny anvandning for en stralkalla som
inte langre behdvs & den radioaktivt avfall
och verksamhetsutévaren & darmed skyldig
att se till att den oskadliggérs Detta kan ar
tingen ske genom att stralkdllan returneras
till leverantéren (i almanhet tillverkaren,
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men i vissa fall importdren), vilket i allméan-
het forutsétter ett avtal, eller genom att strd-
kallan dverldtstill en godkand anlaggning.

31 d 8§ ldentifiering av strélkéllor. | syfte
att skapa klarhet i 6vervakningen av slutna
strélkallor med hog aktivitet forutsitter stra-
kallsdirektivet att varje $uten stralkalla med
hog aktivitet forses med ett unikt nummer.
Sjalva stralkallan skall mérkas med numret
pa ett s hallbart sitt som majligt. Dessutom
skall numret mgraveras eler stamplas pa
stralkallans behdllare.

Enligt direktivet ansvarar tillverkaren for
att stralkdllan identifieras genom markning.
Slutna strélkallor med hog aktivitet tillverkas
inte i Finland, men for att regleringen skall
vara tydlig och logisk foreslas att denna u-
gangspunkt tydligt skrivs in i strélskyddsla-
gen.

Det 3 mom. som nu foresldsi 31 e § & av
praktisk betydelse. Enligt momentet & den
som importerar en sluten strélkéla med hog
aktivitet skyldig att forsékra sig om att kdlan
har identifierats enligt kraven i 1 mom. |
praktiken forutsdtter detta att det skall kon-
stateras att strdlkapselns identifieringsnum-
mer har pé behorigt sétt angivits i det téthets-
intyg som foljer med strélkallan och att detta
nummer & detsamma som det nummer som
graverats eller stamplats pa stralkélans be-
hdllare.

Det fores&s att ett ovillkorligt forbud mot
import av oidentifierade slutna stralkéllor
med hog aktivitet infors. Bestdmmelser om
straff for underlatel se att iaktta forbudet fore-
slasi 618.

31 e 8. Export och import utanfér Europe-
iska unionen. Den huvudsakliga avsikten
med paragrafen & att forhindra att slutna
strélkallor med hog aktivitet pa ett okontrol-
lerat sétt exporteras till underutvecklade l&n-
der utanfor Europeiska unionen. Det att &
ragrafen tas in i lagfordaget foranleds inte
direkt av strdkallsdirektivet, utan av den
uppférandekod Code of Conduct som publi-
cerats av Internationella atomenergiorganet
(IAEA) och som gdller internationell overfo-
ring av strdkéallor som innehaller radioaktiva
amnen.

IAEA:s uppférandekod har béde ett tids-
massigt och ett sakligt samband med malen i
strélkalIsdirektivet. Redan av den anledning-

en & det motiverat att den del som géller in
ternationella verforingar av slutna stralkd-
lor med hdg aktivitet tasin i stralskyddslagen
i samband med genomforandet av strél kalls
direktivet. Finland har ocksd i sitt svar pa den
vadjan som godkandes vid |AEA:s generd-
forsamling 2003 uttryckt sitt stod for upp-
forandekoden, varfér den 31 e § som nu fore-
sl&s pa internationell niva & en konsekvent
fortsdttning p& den stdndpunkt som presente-
rats.

Enligt principerna i Code of Conduct skall
overforingar mellan olika lander av slutna
strélkallor med hog aktivitet pa forhand god-
kannas av behdriga myndigheter i mottaga-
landet. Den organisation som tar emot en
stralkalla skall ha teknisk, administrativ och
ekonomisk beredskao for en sdker hantering
av dutna stralkallor med hdg aktivitet bade
vid anvandning och kasserande av strélkd-
lan. Med tanke pa livscykeln & det centrala
stéllningstagandet i punkt 27 av betydelse:
varje stat skall tilldta att en strélkalla som in-
nehdller radioaktiva amnen och som &r till-
verkad i staten i fréga returneras till tillverka-
ren nar strélkallan tagits ur bruk.

31 f 8§ Séllande av en sdkerhet. Bestam-
melser om stéllande av en sddan ekonomisk
sakerhet som avses i stralkallsdirektivet fore-
sléds med en hanvisning till 19 § i strélskydds-
lagen, vilken kompl etteras med den nya 31 f
§ som nu foresl &s.

Enligt 19 § i stralskyddslagen kan en st
kerhet forutsittas nar tillstdnd beviljas for
omfattande tillverkning och anvandning av
eller handel med radioaktiva amnen eller
strélkallor som innehdler sddana amnen, d-
ler verksamheten ger eller kan ge upphov till
radioaktivt avfall och oskadliggtrandet av
det medfdr betydande kostnader. Genom s
kerheten kan sidana kostnader téckas som
tillstandsinnehavaren inte kan betala och som
foranleds av oskadliggdrande av radioaktivt
avfall eller &garder for sanering av miljon (i
sédana fall dar miljon till foljd av till-
sténdsinnehavarens verksamhet har férore-
nats med radioaktiva @mnen).

Bestammel sen om ekonomisk sdkerhet togs
in i strélskyddslagen med tanke pa relativt
omfattande tillverkning, anvandning och for-
sdjning av radioaktiva amnen, i frdga om
vilken de risker som foranleds av forsummel -



se av verksamhetsutévarens ombesorjnings-
plikt (508 i stralskyddslagen) skulle vara
mycket betydande. Genom mgjligheten att
krdva en sakerhet tryggades staten, som a1
ligt 51 § i stralskyddslagen har en sekundar
ombesdrjningsplikt att se till att behovliga
atgarder vidtas i syfte att oskadliggora det
radioaktiva avfallet och sanera miljon. Risk-
beddmningar har inte i praktiken forutsatt u-
nyttjande av ndgon sakerhet.

Strélkallsdirektivet betonar behovet att g
rantera att stralkélor i ala forhallanden tas
ur bruk pa ett kontrollerat sitt, och sdsom ett
centralt sddant satt foreslas en ekonomisk sa
kerhet som krévs av verksamhetsutévaren. A
andra sidan tyder den nuvarande internatio-
nella utvecklingen pa att varje land tar hand
om de radioaktiva dmnen som i framtiden
finns pa det egna territoriet. Avfall som finns
i ett annat land kan tas emot om stralkéllan i
fréga redan fran borjan tillverkats i mottaga-
landet. Ocksd i sadana fall & det skal att ha
en skriftlig forbindelse som garanti for mot-
tagandet.

Redan dessa faktorer racker for att motive-
ra en omvardermg av tillampningsprinciper-
na i fraga om sikerhetsinstitutionen nér det
géller slutna strélkélor med hog aktivitet. Ef-
tersom avfallskostnaderna for en stralkalla
som innehdller radioaktiva amnen till stor del
stér i proportion till kéllans aktivitet fores&s
att ett krav pa sakerhet enligt 19 § i strd-
skyddsl agen inférs for de allra kraftigaste
slutna strakéllorna pa det sitt som foreslas i
31f &i lagforslaget.

Enligt lagfordaget skall sikerhet kravas da
aktiviteten hos en duten strdkala med hog
aktivitet overskrider den aktivitetsriva som
anges i b|Iaga 1 till strélkéllsdirektivet med
hundra ganger eller mer. Sakerhet behdver
dock inte stéllas for en stralkalla vars halve-
ringstid &r kortare &n 150 dagar. Strélkallor
som & sa kortlivade far "avlivas’ inom en
rimlig tid, forutsatt att de placeras pa ett
lampligt forvaringsstalle. Pa grund av halve-
ringstiden befrias i praktiken iridium 192-
kéllor (halveringstid 73 dygn) och selen 75-
kédllor (120 dygn) som anvénds inom indu-
strifotografering och strélbehandling.

Enligt de kriterier som anges i lagforsiaget
géller skyldigheten att stélla sakerhet farre an
tio slutna stralkallor med hog aktivitet, som
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innehas av tre verksamhetsutdvare. Enligt
nuvarande bestéammelser géler skyldigheten
att stélla sdkerhet inte staten, kommuner,
kommunalférbund eller andra med dessa
jamforbara offentligréttsliga samfund eller
sidvstandiga offertligréttsliga anstalter (19 §
2 mom. i strdskyddslagen) Det finns ingen
anledning att andra pa detta vid genomforan-
det av stralkallsdirektivet, varfor de samfund
som hendhar offentliga uppglfter ocksai fra
ga om slutna strélkallor med hog aktivitet &r
befriade fran skyldigheten att stallasaker het.

Sakerheten bestdr av en fast grundavgift
och en tilléggsavgift som faststélls separat
for varje stralkalla. Kriterierna for faststd-
landet av tillaggsavgiftens storlek ar den typ
av radioaktivt dmne (rad|onuklld) som stra-
kallan innehdller samt stralkallans aktivitet,
dvs. i princip hur kraftig den &r. Bada Kriteri-
erna & centrala komponenter ndr det géller
hur riskfylld kallens strélning & — och samti-
digt hur krdvande avfallshanteringen &r - var-
for de lampar sig val som grund for faststd-
landet av en sakerhet.

Néarmare bestdmmelser om grundavgiften
och grunderna for beréknandet av tlllaggsa/
giften utfardas genom férordning av statsr&
det. Stralsikerhetscentralen bestammer si
kerhetens omfattning separat for varje strd-
kédlla som omfattas av skyldigheten att stélla
sékerhet.

Enligt stralkallsdirektivet & avsikten med
sékerheten att man skall garantera "en saker
hantering av strélkéllor som kasseras’, vilket
i sak betyder samma sak som oskadllggorm—
de av radioaktivt avfall enligt strél skyddsl a-
gen. Avsikten & att dimensionera kvantitati-
va grunder for sdkerheten i forsta hand enligt
detta kriterium, eftersom fall dér en sluten
strélkalla med hog aktivitet fororsakar miljo-
fororening & mycket sdllsynta En stralkalla
med hog aktivitet som hamnat i miljon ar fa-
lig eftersom den strélar mycket kraftigt, men
strél nlngen har inte férorenande verkan. Med
tanke pa sakerheten &r det viktigt at strélkd-
lan identifieras och med lamplig utrustning
forflyttastill en séker forvaringsplats.

Som ekonomisk sakerhet godkénns bank-
garanti eller kreditforsékring. For det fall att
en ny typ av sskerhet som fétt allmant god-
kannande skulle forekomma fored &s att man
genom forordning av statsrédet kan foreskri-
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va att aen en annan sdkerhet i eurobelopp
kan godkénnas om den vad galler tillforlit-
ligheten kan jamforas med de ndmnda séker-
heterna

Den foreslagna 31 f § & avsedd att gélla
sarskilt kraftiga slutna strélkalor med hog
aktivitet, for vilka skyldigheten att stdlla s
kerhet skall ordnas pa det sétt som beskrivits
ovan. Avsikten & inte att till ovriga delar
ingripa i motiveringen till 19 §, varfor moj-
ligheten att kréva sakerhet enligt lagrummet i
fréga fortfarande géller i sddana fall dar till-
stand soks for omfattande tillverkning och
anvandning av eller handel med radioaktiva
amnen.

31 g 8 Bemyndigande Det foredas att de
bestammelser for genomférandet av strd-
kallsdirektivet som skall ges pa lagre ni va én
genom lag utféardas genom férordning av
statsradet. | praktiken innebér detta komplet-
teringar till och &andringar i strélskyddsfor-
ordningen.

Genom andringar i stralskyddslagen
genomfors pa sa sitt i synnerhet vissa krav i
artikel 7 i direktivet géllande de uppgifter
som skall levereras tillsammans med slutna
stralkallor med hog aktivitet, samt krav pa
hur strélkallan skall forses med méarkningar
som varnar for strélningsrisken. Det kan kon-
stateras att de sistnédmnda kraven i Finland
tillampas pa basis av de ST-direktiv som
publicerats i Stralsikerhetscentralens fore-
skriftssamling. Det & dock befogat att befés-
ta kraven genom en bestammelse pa fororo-
ningsniva

Strélskyddsforordningen skall ocksa inne-
hélla narmare bestammelser om verksam-
hetsutévarens skyldighet att rapportera till
tillsynsmyndigheten, dvs. Strélsakerhetscen-
tralen, om de slutna stralkallor med hog akti-
vitet som verksamhetsutGvaren ansvarar for.
Detta géller i synnerhet rapportering av for-
varv, overldtande och andra bokfdringshan-
delser som géller stralkallor, sa att tillsyns-
myndighetens uppgifter hela tiden halls upp-
daterade.

| styckena "Situationen i Finland” och
" Andringar i strélskyddslagen” i den allmén-
na motiveringen beskrivs den nuvarande $-
tuationen i fraga om hantering av radioaktivt
asfal. Det konstateras att man for narvaran-
de inte kanner till ndgon organisation med

behodrig beredskap och kompetens som skulle
ansbka om att bli en godkand anléggning
som skoter de uppgifter som hanfor sig till
denna avfallshantering. Dar foreslds ocksa
mojligheten att fortsdtta med det nuvarande
systemet genom forordning av statsradet.
Avsikten med den féreslagna bestédmmelsen
om bemyndigande & sdlunda att Strélsiker-
hetscentralen fortfarande skall kunna skéta
uppgifter som hanfor sig till hantering av ra
dioaktivt avfall p& uppdrag av socia - och
hél sovardsministeriet.

Genom forordning av statsradet har man
for avsikt att utférda ndrmare bestdmmelser
om de kvantitativa grunderna fér den eko-
nomiska sékerhet som avsesi 31 f 8. Genom
forordning av statsrédet kan bestammelser
ocksa utfardas om justering av grunderna for
faststallande av en sékerhet i det fall att for-
héllandena vasentligt férandras. Denna moj-
lighet bor tas i berdkningen ndr anvandnings-
tiderna for langlivade stralkéllor beaktas. A
andra sidan & dt skd att betona att anvand-
ning av bemyndigandet forutsétter en vasert-
lig forandring: vardet av de ekonomiska st
kerheterna skall sta i tydlig disproportion till
de grunder som har rétt nar sdkerheten fast-
stalldes.

Sasom tidigare konstaterats motsvarar de-
finitionen av slutna stralkallor med hog akti-
vitet i 31 a § i lagforslaget definitionen i
stralkallsdirektivet. Detta géller definitionens
textdel. De aktivitetsnivder som preciserar
den hdga aktiviteten presenteras i direktivet i
en tabell, dar aktivitetsnivan faststédlls per ra-
dionuklid. Eftersom informationen i tabellen
& exakta specialuppgifter inom strélfysiken
och tabellen innehaller all nodvandig infor-
mation & det inte andamésenligt att kopiera
den till bestammelser pa lagstiftningsniva
Déarfor foreds att uppgifterna i bilagan pub-
liceras i Stralsakerhetscentralens foreskrifts-
samling.

Strélsakerhetscentralens foreskriftssamling
kan lasas i justitieministeriets elektroniska
forfattningssamling (FINLEX), pa Stralsi
kerhetscentralens egen webbplats samt i
bunden form i en tryckt publikationsserie vid
Strélsakerhetscentralen. Dessutom distribue-
rar Strélsskerhetscentralen pa tjanstens vag-
nar sékerhetsanvisningar till alla innehavare
av sikerhetstilistand vilkas verksamhet be-



rors av anvisningen i fréga. Distribueringen
ingdr i arsavgiften for sdkerhetstillstandet
utan sarskild fakturering.

32 a 8. Godkannande av dosimetritjanst.
Den som anvander stralning eller producerar
kérnenergi kan véja mellan att antingen ord-
na en uppfoljning av strélningsarbetstagar nas
stréldoser vid en egen dosimetritjanstenhet
eller att ge en utomstéende tjansteproducent,
som & specialiserad pa uppgiften, i uppgift
at genomféra dosimetrin. | bada falen éver-
vakas verksamheten av Stralsakerhetscentra-
len som har kontrollerat och go dként dosime-
tritjansten med stéd av sina almanna befo-
genheter enligt 6 § i strélskyddslagen.

| den nya 32 a § foredas att de vasentliga
grunderna for Strélsikerhetscentralens befo-
genhet och acceptansen av dosimetritjanster
klarldggs genom en bestdmmelse pa lagniva
Klarlzggandet behtvs ocksa med tanke pa att
det finns foretag specialiserade pa métteknik
och métning av stréldoser som verkar i Euro-
peiska unionens medlemsstater och &ven
inom storre internationella verksamhetsom-
raden.

Métningar av individuella stréldoser som
utfors pa behorigt sétt &r en nodvandig del av
arbetet med att garantera sékerheten for dem
som arbetar med strélning. Aven om inga u-
landska mé&tjanstproducenter hittills har sokt
sig till Finland, kan man med anledning av
det som ndmnts ovan tydligt konstatera att
Strél sakerhetscentralen maste kunna Gverva-
ka varje dosimetritjdnst med samma effekti-
vitet som den for néarvarande overvakar fin-
landska dosimetritjanster. | praktiken innebér
detta att en producent av dosimetritjanster
skall vara registrerad i Finland och hér ha
driftsstélle och registrerade ansvariga perso-
ner.

En annan viktig aspekt & kommunikatio-
nen inom dosimetritjanstverksamheten. For
att fullsténdigt kunna skéta sin del nér det
géller att garantera sikerheten for strélnings-
abetarna  skall dosimetritjansten  kunna
kommunicera pa det inhemska sprék som ar
vands som arbetssprék pa det stille dar stra-
ningen anvands. Uppfoljningen av stréldoser
& individuell, vilket innebér att varje arbets-
tagare som omfattas av uppféljningen anses
som kund hos dosimetritjansten nér det géller
kommunikationskravet. Ett klart forverkli-
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gande av de sérskilda aspekter kring dosime-
tritjdnsten som nu presenterats hor i detta
sammanhang till saken, &en om det inte
skulle vara andamélsenligt att utfarda si-
skilda bestdmmel ser pa lagniva om dem.

52 a §. Import, export och transitering. Pa
ragrafen géller overféringar av radioaktivt
avfal fran en stat till en annan. | sin nuva-
rande form innehéller paragrafen for det for-
sta bestammelser om att import, export och
transitering av radioaktivt avfall pa fin-
landskt territorium forutsitter ett sarskilt
godkannande av Strélsikerhetscentralen for
varje enskilt avfallsparti. | det andra momen-
tet férbjuds export av radioaktiva dmnen till
ett land som inte har beredskap med avseen-
de pa teknik, administration eller ekonomi
for att hantera avfallet.

Enligt det foreslagna nya 3 mom. f&r en
strélkalla som tagits ur bruk och som &r till-
verkad utanfor Finland inte foras in i Finland
som radioaktivt avfall. Fordaget foranleder
ingen egentlig andring i den radande situa-
tionen. Importen & redan nu beroende av ett
godkannande fran Strélsikerhetscentralen.
Eftersom bestdmmelserna i avtalet mellan
staten och Industrins Kraft endast tillater att
radioaktivt avfall som uppkommit i Finl and
deponeras i klippgrottan i Olkiluoto, har det
inte heller funnits nagra verkliga forutsitt-
ningar for att godkénna import av avfall med
frammande ursprung.

Fordaget & dock principiellt viktigt. Om
Stralsakerhetscentralen far en ansokan om
tillstand for import av ett parti radioaktivt av-
fall av frammande ursprung bér den kunna
motivera ett negativt beslut med stod pa poli-
tisk niva. Forslaget motsvarar ocksa det syn-
sétt som kan observeras i den internationella
asiktsamosfaren. Ett uttryck for detta synsétt
ar IAEA:s Code of Conduct, som behandlats
ovan i samband med 31e §, i synnerhet punkt
27 i denna uppfdrandekod.

Det féreslagna férbudet forhindrar natu-
ligtvis inte import av sidana strélkéllor inre-
hdlande radioaktiva dmnen som tagits ur
bruk i ursprungslandet men som man i Fin-
land har god anvandning for. Det & ocksd
mojligt att importera ett mindre parti radioak-
tivt avfall t.ex. for forskningssyfte. Férbudet
& inte heller avsett att gélla en situation dar
radioaktivt avfall som en finlandsk verksam-
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hetsutdvare ansvarar for tillfaligt exporteras
till ett annat land med ett avtal om att det re-
turneras till Finland nér uppgiften slutforts.
En forutséttning &r att returen &r faststalld re-
dan innan avfallet forts till det andra landet
och att ett rimligt och acceptabelt syfte for
dentillfalliga éverforingen anges.

Avsikten med det foreslagna forbudet &r att
forhindra att radioaktivt avfall med fram-
mande ursprung importeras till Finland u-
tryckligen s&som radioaktivt avfall enligt 10
§ i stralskyddslagen. Principen kan jamforas
med de tillagg gédllande kérnavfallshantering
som & 1994 gjordes i kéarnenergilagen
(990/1987). Enligt den 6 a § som da infordes
i kdrnenergilagen skall kérnavfall som upp-
kommit i Finland hanteras och dlutférvaras
pa ett sitt som & avsett att bli bestdende i
Finland. A andra sidan féreskriver den 6 b §
som gavs samtidigt att kérnavfal som upp-
kommit utanfoér Finland inte far hanteras,
lagras eller slutforvaras pa ett satt som &r av-
sett att bli bestdende i Finland.

61 & Stralskyddsforseelse. Paragrafen in-
nehdller bestammelser om straff for admi-
nistrativa forseelser eller forsummelser som
héanfor sig till anvandning av strélning och
som inte ngdvandigtvis medfor konkret fara
| paragrafen foreslas tilldgg genom vilka det
straffréttsliga asvaret utvidgas att gélla &ven
brott mot preciserade skyldigheter eller for-
summelse av forbudsbestdmmelser enligt
dettalagforslag.

71 8. Ratt att meddela undantag. Né&r strd-
skyddslagen stiftades intogs i den ett bemyn-
digande enligt vilket Strélsikerhetscentralen
pa de villkor som den beslutar f&r medge un-
dantag frén en bestammelse eller ett stadgan-
de som utfardats med stod av strélskyddsla
gen. En uttrycklig forutséttning for detta var
att "avsedd sdkerhet kan uppnas’. Bemynd-
gandet beréttigade sdlunda inte till avkall pa
sékerheten, utan endast till en mojlighet att
beddma vilken som &r den bésta [Gsningen i
praktiken i ett enskilt fall dar en direkt till-
[&mpning av bestdmmelsen eller stadgandet
skulle vara klart oandamélsenlig.

Vid beredningen av strélskyddslagen kunde
man inte med full skerhet forutse hur de nya
bestdmmel serna skulle komma att fungera i
olika praktiska tillampningssituationer. Nu
nar strélskyddslagen och de sikerhetste-

stammelser som stéder sig pa den har etable-
rat sig och utvecklats kan pragrafen om be-
myndigande konstateras vara klart onddig.
Strélskyddslagen har varit i kraft néstan fem-
ton &, men bemyndigandet har inte utnyttjats
en enda gang.

Europeiska kommissionen har fast upp-
marksamhet vid 71 § i stralskyddslagen med
frégan om det emyndigande som givits till-
synsmyndigheten & oskdligt omfattande. |
den svarspromemoria som Finland |[dmnade
till kommissionen konstaterades bemynd-
gandets sérskilda karaktér samt att bemynd-
gandet aldrig anvants. Ocksa med avseende
pa detta & det skdl att upphava paragrafen
om bemyndigande sasom onddig.

2. lkrafttradande

Lagen foreslas trada ikraft vid ingéngen av
ar 2006.

| ikrafttradande- och Gvergangsbestammel-
serna har man beaktat de tidsgrénser som i
artikel 16 i stralkallsdirektivet stéllts upp for
medemslanderna nér det géller att genomfo-
ra direktivet samt for tillampningen av vissa
krav i direktivet i funktioner som redan ex-
sterar.

De tidsgranser som faststélls i Gvergangs-
bestdmmel serna motsvarar granserna i direk-
tivet, dock s att skyldigheten att bifoga upp-
gifter om en oidentifierad sluten strdkalla
som & i anvandning méste uppfyllas ett &r ti-
digare an enligt den tidsgrans, utgangen av
2007, som anges i direktivet. Det &r inte svart
for verksamhetsutdvarna att uppfylla skyl-
digheten inom den utsatta tiden. En planmés-
sig gradering av uppgifterna under 6ver-
gangstiden ar ocksai dvrigt andamal senlig.

Den sékerhet som avsesi 31 § i lagfordla
get skall kréavas i samband med beviljande av
sakerhetstillstand om tillstandsanstkan for
anvandning av en ovan avsedd sluten strd-
kdlla har lamnats efter att den andring av
strélskyddslagen som nu bereds har trétt i
kraft. Om tillstnd har beviljats eller ansokan
om tillstdnd har ldmnats innan lagforslaget
trétt i kraft, skall sékerhet stéllas inom den
tid som angesi direktivet, dvs. fore utgangen
av 2007.

Med anledning av vad som anférts ovan fo-
reléggs Riksdagen féljande lagforslag:
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Lagférslag

L ag

om andring av strélskyddslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi strélskyddslagen av den 27 mars 1991 (592/1991) 71§,

andras61 § 3 punkten, sidan den lyder i lag 418/2002, samt

fogastill 10 § ett nytt 3 mom., till 12 §, sdan den lyder i lag 1142/1998, ett nytt 2 mom., till
lagen nya 14 aoch 14 b §, ett nytt 8 akap. och en ny 32 a §, till 52 a § sadan den lyder i lag
1334/1994, ett nytt 3 mom. samt till 61 §, sddan den lyder i namnda lag 418/2002, nya 3 &

och 3 b-punkter som féljer:

Radioaktivt avfall

Med godkand anlaggning avses sddana i
Finland registrerace foretag eller andra verk-
samhetsutévare vars verksamhetsomrade om-
fattar oskadliggdrande av radioaktivt avfall
och som har sakerhetstillstand for denna typ
av verksamhet.

12§

Strélningsarbete

Med godkand dosimetritjanst avses en
verksamhetsenhet eller tjansteproducent som
ansvarar fér médtande och faststéllande av in-
dividuella straldoser vid kontrollen av arbets-
tagarnas exponering for strélning och som
Strélsakerhetscentralen har godkant enligt 32
as.

14 a8
Skyldighet att ordna utbildning

VerksamhetsutOvaren & skyldig att ordna
utbildning fér personer som deltar i anvand-
ning av stralkalor. Utbildningen skall plane-
ras enligt verksamhetens art och omfattning
och i den skall férutom de kunskaper och
fardigheter som forutsétts for anvandning av
stralkallor dven betonas sikerhet och kvali-
tetsledning for forebyggande av incidenter
som avviker fran det normala

14b 8§
Bokforings- och anmal ningsskyl dighet

Verksamhetsutdvaren skall fora bok over
de strélkallor inom det egna ansvarsomrédet
som innehdller radioaktiva amnen. Bokfo-
ringen skall héllas uppdaterad.

Forvarv, overlételser och andra bokfo-
ringshandelser i fraga om stralkallor som in-
nehdler radioaktiva &mnen skall anmélas till
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ett register som fors av Strélsakerhetscentra-
len. Mid anmélan géller det som foreskrivits
eller foreskrivs om saken genom foérordning
av statsradet.

Strélsakerhetscentralen ger narmare anvis-
ningar om bokféringen och anmélan till e-
gistret.

8 akap.
Slutna strélkallor med hog aktivitet
3las§
Definitioner

Med strélkallsdirektivet avses Europeiska
unionens rads direktiv 2003/122/EURATOM
om kontroll av slutna radioaktiva strakallor
med hog aktivitet och herrelosastrélkallor.

Med sluten stralkalla med hog aktivitet
(strélkalla) avses en strélkalla som innehdller
en eller flera radionuklider vars aktivitet vid
tidpunkten for tillverkningen, eller om aktivi-
teten vid den tidpunkten inte & kénd, nér den
forst ddpps ut pa marknaden, uppgdr till
minst det varde som framgdr av bilaga 1 i
stralkéllsdirektivet. Stralkallans struktur for-
hindrar vid normal anvéndning att det radio-
aktivadmnet sprids ut i miljon.

31b§

Anstkan om och bevi IJ' ande av saker hetstill-
stand

Till ansokan om sakerhetstillstand for an-
vandning av slutna strélkallor med hdg akti-
vitet skall fogas en redogorelse for hur kra
veni 16 och 18 § i dennalag uppfylls. Redo-
goresen skall i synnerhet innehalla uppgifter
om

1) stralkdllorna och deras behdllare samt de
anordningar som hanfor sig till anvéndningen
av stralkallorna,

2) det kvalitetssystem som harfor sig till
anvandningen och underhdllet av strélkallor-
na samt de forfaringssétt som anvands inom
kvalitetsledningen,

3) underhdllet av strélkélorna och behd-
larna samt de anordningar som hanfor sig till
anvandningen av strélkallorna,

4) forfarandet i nddsituationer och situatio-
ner dér sékerheten aventyras alvarligt, samt

5) de &garder som har vidtagits for oskad-
liggorande av strélkallor som tas ur bruk, in-
klusive &garder med vilka strélkdlan kan re-
turneras till tillverkaren eller leveranttren d-
ler dver|étastill en godkénd anléggning.

Tillsténd till anvandning av stralkélor som
avsesi 31 f § kan beviljas endast om en s&
dan sékerhet som avsesi 19 § har stéllts.

Vid beviljandet av sakerhetstillstand skall
Strélsakerhetscentralen uppstélla villkor som
& nodvandiga for att sakerhetskraven skall
uppfyllas.

3lc§
Anvandning av stralkallor

Verksamhetsutévare skall vid anvéandning
av slutna strélkéllor med hog aktivitet sarskilt
noggrant:

1) sdkerstalla stralkallornas téthet med ade-
kvata, regelbundnatester;

2) kontrollera regelbundet strélkallorna och
deras placering;

3) skydda stralkallorna mot lagstridig verk-
samhet, forsvinnande och skador;

4) vidta &tgérder med de medel som stér till
forfogande for att garantera trygga forhallan-
den och vid behov &erstélla dem nar en
stralkalla har skadats, forsvunnit eller utsattas
for lagstridig verksamhet; samt

5) kassera en strélkalla som inte langre te-
hovs genom att returnera den till tillverkaren
eller leverantoren eller Gverldta den till en
godkand anléggning eller en annan verksam-
hetsutévare som har behorigt tillsténd.

31d§
Identifiering av stralkallor

Varje sluten strélkalla med hog aktivitet
skall vara férsedd med ett unikt identifie-
ringsnummer, som sjdlva stralkallan marks
med p& ett s& hallbart sitt som ndjligt och
som ingraveras €ller stamplas pa stralkallans
behdllare.

Stralkallans tillverkare ansvarar for identi-
fieringen.

Den som importerar en sluten strélkalla



med hog aktivitet & skyldig att férsékra sig
om att stralkallan har identifierats i enlighet
med de krav som bestdmsi 1 mom.

3le§

Export och import utanfdr Europeiska unio-
nen

Export eller import av en sluten strélkalla
eller stralkallor med hog aktivitet till eller
frdn ett land utanfor Europeiska unionen
skall i fréga om varje parti pa forhand goo-
kannas av Strélsdkerhetscentralen. Narmare
bestdmmel ser om forfarandet for godkénnan-
de utfardas genom forordning av statsrédet.

En duten stralkéla med hdg aktivitet far
inte exporteras till ett land som inte har till-
récklig beredskap med avseende pa teknik,
lagstiftning och administration for att garan-
tera sékerheten i fraga om strdlkallan och
dess anvandning.

3118
Séllande av séker het

Verksamhetsutévaren skall stélla sékerhet
enligt 19 § om aktiviteten hos en sluten strd-
kélla med hog aktivitet overskrider den akti-
vitetsniva som anges i bilaga 1 till strélkalls-
direktivet hundra ganger eller mer. Sékerhet
behover dock inte stdllas for en stralkalla
vars halveringstid &r kortare én 150 dagar.

Stralsakerhetscentralen  bestammer  saker-
hetens omfattning separat for varje stralkalla
Sakerhetsbel oppet bestdr av en fast grundav-
gift och en tilléggsavgift som faststalls for
strélkéallan utgéende fran den typ av radiosk-
tivt amne som strdlkalan innehdller och
stralkdlans aktivitet.

Sakerhetsbeloppet avrundas till nérmaste
tusen euro. Sa sakerheten skall vara en bank-
garanti eller kreditférsakring eller en genom
forordning av statsrddet faststalld sakerhet
som i fréga om hur betryggande den &r kan
jamstdlas med dem.
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3198
Bemyndigande

Genom forordning av statsradet utfardas
narmare bestdmmel ser om

1) de uppgifter om strélkéllan och identifie-
ringen av den som skall levereras tillsam-
mans med varje sluten strélkalla med hog a-
tivitet samt om forseende av stralkallan med
en varning for risk for strélning,

2) verksamhetsutévarens skyldighet att rgp-
portera till tillsynsmyndigheten om de slutna
strdlkalor med hog aktivitet som verksam-
hetsutvaren ansvarar for,

3) hur staten skall vidta nodvandiga atga-
der for oskadliggtrande av radioaktivt avfall,
om det for tillfélet inte finns ndgon sadan
godkand anléggning som avses i 10 § 3
mom., samt

4) grunderna for faststallande av en sadan
sakerhet som avsesi 31f 8.

Genom forordning av statsrédet kan be-
stammelser ocksd utfardas om justering av
grunderna for faststéllande av sdkerhet i det
fall att forhdllandena forandras vasentligt.
Samtidigt skall vid behov foreskrivas om den
tid inom vilken tidigare stdllda sdkerheter
skall kompletteras i enlighet med de justera
de grunderna.

De aktivitetsnivaer for radionuklider som
avses i bilaga 1 till strlkallsdirektivet publi-
ceras i Stralsikerhetscentralens foreskrifts-
samling.

32a8
Godkannande av dosi metritjanst

Dosimetritjanst som avsesi 12 § skall god-
kdnnas av Strélsikerhetscentralen innan
verksamheten inleds.

Vid beddmningen av dosimetritjansten
skall sérskild uppmérksamhet féstas vid méa-
ningsmetodernas 1amplighet, méatningsperso-
nalens kompetens samt det kvalitetssystem
som anvands inom verksamhetens ledning.
Dosimetritjansten godkanns for viss tid,
hogst fem ar i sander.

| fréga om tillsynen éver en godkand dos-
metritjanst galler bestdmmelsernai 53 8.
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52a8

Import, export och transitering

En stralkalla som tagits ur bruk och som &r
tillverkad utanfor Finland fér inte foras in i
Finland som radi oaktivt avfall.

618
Strél skyddsfor seelse

En verksamhetsledare som uppsétligen ¢-
ler av oaktsamhet vasentligt

3) férsummar den i 15 § foreskrivna skyl-
digheten att |amna uppgifter, overlatarens
plikter enligt 28 §, ombesorjningsplikten en-
ligt 29 §, overldtarens utredningsplikt enligt
52 § eler ansbkan om godkannande enligt 31
eeller52as§,

3 a) forsummar den bokférings- och an-
malningsskyldighet som avsesi 14 b 8 eller
iakttagandet av de bestdmmelser som genom
forordning av statsrédet utfardats om anmé
lan till tillsynsmyndigheten om forvérv, éver-
|&telser och andra bokforingshandelser gd-
lande strélkdlor som innehaller radioaktiva
amnen,

Helsingfors den 21 oktober 2005

3 b) tillverkar en sluten strdkéla med hog
aktivitet utan att identifiera den pa det sit
som avsesi 31 d § eller trots forbudet i 31 d
§ 3 mom. importerar en sluten stralkélla med
hog aktivitet som inte identifierats, eller

skall, om inte garningen &r straffbar enligt
60 § eller om inte strangare straff for den be-
stams nagon annanstans i lag, for strd-
skyddsforseel se domas till boter.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Slutna strélk&lor med hdg aktivitet som &r
i anvandning och som inte har identifierats sa
som foreskrivs i denna lag skall pa lampligt
sétt fore utgangen av 2006 forses med upp-
gifter om strélkallorna och deras egenskaper.

De villkor som angesi 31 c § i denna lag
skall till alla delar vara uppfyllda vid utgang-
en av 2007.

Om sikerhetstillsténd for anvandning av en
sluten strakéalla har beviljats eller anstkan om
sakerhetstillstand har 1amnats in fére denna
lags ikrafttradande, skall sékerheten som av-
sesi 31f § stallas fore utgangen av 2007.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Socid- och hé sovardsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av strélskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavsi strélskyddslagen av den 27 mars 1991 (592/1991) 71 §,

andras61 § 3 punkten, sidan den lyder i lag 418/2002, samt

fogastill 10 § ett nytt 3 mom., till 12 §, sdan den lyder i lag 1142/1998, ett nytt 2 mom., till
lagen nya 14 aoch 14 b §, ett nytt 8 a kap. och en ny 32 a §, till 52 a §, sddan den lyder i lag
1334/1994, ett nytt 3 mom. samt till 61 §, sddan den lyder i namnda lag 418/2002, nya 3 &
och 3 b-punkter som foljer:

Géllandelag Forslag

108

Radioaktivt avfall

Med godkénd anlaggning avses sadana i
Finland registrerade féretag eller andra
verksamhetsutévare vars verksamhetsom:
réde omfattar oskadliggorande av radioak-
tivt avfall och som har sakerhetstillstand for
denna typ av verksamhet.

128

Strélningsarbete

Med godkand dosimetritjdnst avses en
verksamhetsenhet eller  tjansteproducent
som ansvarar for méatande och faststéllande
av individuella straldoser vid kontrollen av
arbetstagarnas exponering for strélning
och som Strélsikerhetscentralen har god-
kantenligt 32a8§.

14a8
Skyldighet att ordna utbildning

Verksamhetsutdvaren ar skyldig att ordna
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Forslag

utbildning for personer som deltar i an-
vandning av stralkéllor. Utbildningen skall
planeras enligt verksamhetens art och om
fattning och i den skall forutom de kunska-
per och fardigheter som forutsatts for an-
vandning av stralkallor dven betonas si-
kerhet och kvalitetsledning for forebyggan-
de av incidenter som awviker fran det nor-
mala.

14b§
Bokforings- och anméal ningsskyl dighet

Verksamhetsutdvaren skall fora bok over
de stralkallor inom det egna ansvarsomra-
det som innehaller radioaktiva &mnen. Bok-
foringen skall hallas uppdaterad.

Forvarv, overlatelser och andra bokfo-
ringshandelser i fraga om stralkéllor som
innehaller radioaktiva amnen skall anmalas
till ett register som fors av Strélsikerhets-
centralen. Vid anméalan géaller det som fore-
skrivits eller foreskrivs om saken genom
forordning av statsradet.

Stralsakerhetscentralen ger narmare an-
visningar om bokféringen och anmélan till
registret.

8 akap.
Slutna strélkallor med hog aktivitet
3las§
Definitioner

Med stralkallsdirektivet avses Europeiska
unionens rads direktiv
2003/122/EURATOM om kontroll av slutna
radioaktiva stralkallor med hdg aktivitet
och herrel6sa stralkallor.

Med sluten stralkélla med hdg aktivitet
(stralkalla) avses en stralkalla som innehdl-
ler en eller flera radionuklider vars aktivitet
vid tidpunkten for tillverkningen, eller om
aktiviteten vid den tidpunkten inte ar kand,
nar den forst slapps ut pa marknaden, upp-
gar till minst det varde som framgar av bi-
laga 1 i stralkallsdirektivet. Stralkallans
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struktur forhindrar vid normal anvandning
att det radioaktiva @mnet spridsut i miljon.

31bs§

Ansdkan om och bevi U ande av sékerhets-
tillstand

Till anstkan om saker hetstillstand for an-
vandning av slutna stralkallor med hog ak-
tivitet skall fogas en redogorelse for hur
kraven i 16 och 18 § i denna lag uppfylls.
Redogorelsen skall i synnerhet innehélla
uppgifter om

1) stralkallorna och deras behallare samt
de anordningar som hanfor sig till anvand-
ningen av stralkallorna,

2) det kvalitetssystem som hanfor sig till
anvandningen och underhéllet av stralkal-
lorna samt de forfaringssatt som anvands
inom kvalitetsledningen,

3) underhallet av stralkéllorna och behal-
larna samt de anordningar som hanfor sig
till anvandningen av stralkallorna,

4) forfarandet i nddsituationer och situa-
tioner dar sdkerheten aventyras allvarligt,
Samt

5) de atgarder som har vidtagits for
oskadliggorande av stralkallor som tas ur
bruk, inklusive atgarder med vilka stralkél-
lan kan returneras till tillverkaren eller le-
verantoren eller 6verlatas till en godkand
anlaggning.

Tillstand till anvandning av stralkallor
somavsesi 31 f § kan beviljas endast omen
sadan sikerhet somavsesi 19 § har stallts.

Vid beviljandet av séker hetstillstand skall
Strélsakerhetscentralen  uppstalla  villkor
som &r nodvandiga for att sdkerhetskraven
skall uppfyllas.

31cs§
Anvandning av stralkallor

Verksamhetsuttvare skall vid anvandning
av slutna stralkallor med hdg aktivitet sir-
skilt noggrant:

1) sikerstdlla stralkallornas tathet med
adekvata, regelbundna tester;
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2) kontrollera regelbundet stralkallorna
och deras placering;

3) skydda stralkéllorna mot lagstridig
verksamhet, for svinnande och skador;

4) vidta atgarder med de medel som star
till forfogande for att garantera trygga for-
hallanden och vid behov aterstélla dem nar
en stralkdlla har skadats, forsvunnit eller
utsattasfor lagstridig verksamhet; samt

5) kassera en stralkalla som inte langre
behdvs genom att returnera den till tillver-
karen €eller leverantoren eller dverlata den
till en godkand anléaggning eller en annan
verksamhetsutévare som har behorigt till-
stand.

31d§
Identifiering av stralkallor

Varje sluten strélkalla med hog aktivitet
skall vara forsedd med ett unikt identifie-
ringsnummer, som sjalva stralkallan méarks
med pa ett s& hallbart satt som mojligt och
som ingraveras eller stamplas pa stralkéal-
lansbehéllare.

Srélkéllans tillverkare ansvarar for iden-
tifieringen.

Den som importerar en sluten stralkélla
med hog aktivitet ar skyldig att forsakra sig
om att strélkallan har identifierats i enlig-
het med de krav som bestdmsi 1 mom.

3le§

Export och import utanfoér Europeiska uni-
onen

Export eller import av en sluten stralkalla
eller stralkallor med hog aktivitet till eller
fran ett land utanfor Europeiska unionen
skall i fréga om varje parti pa forhand god-
kannas av Sralsakerhetscentralen. Narma-
re bestammelser om forfarandet for god-
kadnnande utfardas genom forordning av
statsradet.

En sluten stralkalla med hog aktivitet far
inte exporteras till ett land som inte har till-
racklig beredskap med avseende pa teknik,
lagstiftning och administration for att -
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rantera sakerheten i frdga om stralkéllan
och dess anvandning.

31f8§
Stallande av saker het

VerksamhetsutGvaren skall stélla sikerhet
enligt 19 8 om aktiviteten hos en sluten
stralkalla med hog aktivitet Gverskrider den
aktivitetsnivd som anges i bilaga 1 till
stralkallsdirektivet hundra ganger eller
mer. Skerhet behdver dock inte stéllas for
en stralkélla vars halveringstid ar kortare
an 150 dagar.

Stralsakerhetscentralen  bestammer  si-
kerhetens omfattning separat for varje
stralkalla. Sakerhetsbeloppet bestar av en
fast grundavgift och en tilldggsavgift som
faststalls for strélkallan utgéende fran den
typ av radioaktivt amne som stralkallan in-
nehaller och stralkallans aktivitet.

Sakerhetsbel oppet avrundas till ndrmaste
tusen euro. SA sdkerheten skall vara en
bankgaranti eller kreditférsakring eller en
genom férordning av statsradet faststalld
sakerhet som i fraga om hur betryggande
den &r kan jamstéllas med dem.

31g§
Bemyndigande

Genom forordning av statsradet utfardas
nar mar e bestammel ser om

1) de uppgifter om stralkallan och identi-
fieringen av den som skall levereras till-
sammans med varje suten stralkilla med
hdg aktivitet samt om forseende av stralkél-
lan med en varning for risk for straining,

2) verksamhetsutovarens skyldighet att
rapportera till tillsynsmyndigheten om de
slutna stralkallor med hog aktivitet som
verksamhetsutvaren ansvarar for,

3) hur staten skall vidta nodvandiga &-
garder for oskadliggorande av radioaktivt
avfall, om det for tillfallet inte inns nagon
sadan godk&nd anlaggning som avsesi 10 §
3 mom., samt

4) grunderna for faststéllande av en &-
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618
Strél skyddsforseel se

En verksamhetsledare som uppsétligen el-
ler av oaktsamhet vésentligt

Forslag

dan sikerhet somavsesi 31f 8.

Genom férordning av statsradet kan be-
stammelser ocksa utfardas om justering av
grunderna for faststllande av sdkerhet i
det fall att forhallandena forandras vasent-
ligt. Samtidigt skall vid behov foreskrivas
om den tid inom vilken tidigare stallda $i-
kerheter skall kompletteras 1 enlighet med
dejusterade grunderna.

De aktivitetsnivaer for radionuklider som
avsesi bilaga 1 till strélkallsdirektivet pub-
liceras i Stralsakerhetscentralens fore-
skriftssamling.

32a8§
Godkannande av dosimetritjanst

Dosimetritjanst som avses i 12 § skall
godkannas av Stralsikerhetscentralen in-
nan verksamheten inleds.

Vid beddmningen av dosimetritjansten
skall sdrskild uppmérksamhet fastas vid
matningsmetodernas |amplighet, matnings-
per sonalens kompetens samt det kvalitetssy-
stem som anvands inom verksamhetens led-
ning. Dosimetritjansten godkanns for viss
tid, hogst fem ar i sander.

| fraga om tillsynen Gver en godkand do-
simetritjanst galler bestammelsernai 53 8.

52a8§

Import, export och transitering

En stralkalla som tagits ur bruk och som
ar tillverkad utanfor Finland far inte foras
ini Finland som radioaktivt avfall.

618
Strélskyddsforseel se

En verksamhetsledare som uppsétligen d-
ler av oaktsamhet vasentligt
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3) forsummar den i 15 § foreskrivna skyl-
digheten att |amna uppgifter, Gverldtarens
plikter enligt 28 §, ombesorjningsplikten
enligt 29 §, dverlatarens utredningsplikt en-
ligt 52 § eller ansbkan om godkénnande en-
ligt 52 a § eler

skall, om inte garningen ar straffbar enligt
60 § eller om inte strangare straff for den
bestams ndgon annanstans i lag, for stral-
skyddsfor seel se domas till boter.

718
Ratt att meddela undantag

Om iakttagandet av ett stadgande eller en
bestdmmelse som utféardas med stod av
denna lag medftr betydande olagenhet eller
annars ar uppenbart oandamalsenligt och
avsedd sdker het kan uppnds pa nagot annat
satt, far strélsakerhetscentralen pa de vill-
kor som den beslutar medge undantag frén
stadgandet eller bestammel sen.

27

Forslag

3) forsummar den i 15 § foreskrivna skyl-
digheten att 1amna uppgifter, Gverlatarens
plikter enligt 28 §, ombesorjningsplikten
enligt 29 §, dverlatarens utredningsplikt en-
ligt 52 § eller ansbkan om godkannande en-
ligt 3leeller52 a8,

3 a) forsummar den bokforings- och an-
malningsskyldighet som avsesi 14 b § eller
iakttagandet av de bestammelser som ge-
nom forordning av statsradet utfardats om
anmalan till tillsynsmyndigheten om for-
varv, overlatelser och andra bokforings-
handelser gallande stralkallor som innehal-
ler radioaktiva @mnen,

3 b) tillverkar en sluten stralkalla med
hdg aktivitet utan att identifiera den pa det
satt som avsesi 31 d § eller trots forbudet i
31 d § 3 mom. importerar en sluten stral-
kalla med hog aktivitet som inte identifie-
rats, eller

skall, om inte garningen &r straffbar enligt
60 § eller om inte stréngare straff for den
bestdms ndgon annanstans i lag, for stral-
skyddsforseelse domas till boter.

718
Ratt att meddela undantag

(Upphévs)

Denna lag trader i kraft den 20 .

Sutna stralkallor med hdg aktivitet som
ar i anvandning och som inte har identifie-
rats si som foreskrivs i denna lag skall pa
lampligt satt fore utgangen av 2006 forses
med uppgifter om strélkallorna och deras
egenskaper.

De villkor som angesi 31 ¢ § i denna lag
skall till alla delar vara uppfyllda vid u-
gangen av 2007.

Om sakerhetstillstand for anvandning av
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en sluten strakalla har beviljats eller ans-
kan om sikerhetstillstand har lamnats in
fore denna lags ikrafttradande, skall séker-
heten som avsesi 31 f § stéllas fore utgang-
en av 2007.



