Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om andring av tullagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas at i tullagen
gors de dndringar som foljer av ibruktagandet
av euron. Enligt fordaget andras de
hanvisningar till mark som ingar i tullagen
till _hanvisningen till euro och cent vid
mgangen av 2002 d& marken tas ur bruk.

| fraga om de markbelopp som mgar |
tullagen foredas inga andra andringar an de

som fdljer av ibruktagandet av euron. |
Propostlonen foredas at de belopp som i
en & avsedda att vara avrundade ocksa
avrundas nar det gdler euro. | propositionen
foredas ocksa att tull skall bokféras och
aterbetalas med en cents noggrannhet efter
det att euron tagitsi bruk.
Lagen avsestradai kraft den 1 januari 2002.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

Finland hdller i den tredje etappen av den
ekonomiska och monetéra unionen i Europa
pa att over% a till ett gemensamt vautasys-
tem. Radet har utfardat tva forordni ngar om
inforandet av euron, vilka som sidana &
tlllandpllg lagdtiftning i Finland. | rédets
forordning (EG) nr 974/98 om infoérande av
euron regleras bl.a. det dutgiltiga inférandet
av euron. Enligt forordningen betraktas
hanvisningar till nationella valutaenheter som
finns i forfatningar som & i kraft vid
overgangsperiodens utgéng den 31 december
2001 sasom hanvisningar till euro enligt de
vaxelkurser som faststélts vid inforandet av
euron. | radets férordning élEG) m 2866/98
om omrékningskurserna mellan euron och
vautorna for de medlemsstater som infor
euron har den dutgiltiga omrakningskursen
melan mark och euro den 1 januari 1999
faststdltstill 5,94573.

De hanvisningar till markbelopp som finns i
finsk lagstiftning betyder fran och med den 1
januari 2002 utan ndgra sarskilda adtgarder
belopp i euro som réknas enligt vaxelkursen.
En omrdkning till euro av de markbelopp
som forekommer i lagdtiftningen & inte
juridiskt nbdvandig.

| tullagen finns fyra bestdmmelser som
hénvisar till markbelopp. | lagen anges
gransvarden | mark for administrativa
pafoljder som foreéggs i vissa fdl av
forsening eler felaktighet. Tull som bokférs

och &erbetaas skal enligt lagen betalas i
belopp a hda mak sdunda at
Overskjutande belopp i penni inte besktas.
Dessutom hénvisas i den paragraf i tullagen
som gdller faststédllande av omrakningskurser
till den nationella valutan genom att termen
finskt mynt anvands.

Fran och med 2002 ske dla
penningtransaktioner endast i euro. Ocksé
inom tullbeskattningen sker en dvergang till
euro i betaningsrorelsen. Tullbeskattningen
och - tulluppborden fdrréttas fran och med

ingdngen av 2002 endast i euro. |
gemenskapens tullagstiftning anvands euro.
For att skapa klarhet oc enhetlighet i

tullagstiftningen & det motiverat att ockm de
hanvisningar till markbelopp som_ ingdr i
tullagen omréknas till euro fore i mgangen av
2002, &en om detta inte & juridiskt
nddvandigt.

2. Foreslagna andringar

Enligt fordaget skell de hanvisningar till
mark som ingdr i tullagen andras till euro vid
ingéngen av 2002.

Regeringens finanspolitiska ministerutskott
bed6t den 11 januari 2000 om de principer
enligt vilka markbeloppen andras till euro i
lagstiftningen. | almanhet sker omrakningen
enligt den faststéllda omrékningskursen.
Awvikelse frén exakt centbelopp kan ske nér
det inte direkt & fraga om beloppet a en
forman och nar det & andamdsenligt att i



forfattningen bevara den niva i fraga om
exakthet som gdlt forut och som & mera
dlmant uttryckt & med en cents
noggrannhet. ‘N&r avvikelse gors fran en
cents noggrannhet & maet dltid att
genomféra  &ndringen pa et SA
kostnadsneutrat satt som mgjligt.
| tullagens bestémmelser om tullhGjning och
fdlavgift har mdet vait att fa askadliga
jamna  markbelopp. Gransvardena  for
tullhgjningens och fdavgiftens markbe opp
anges for narvarande i form av hela tiotals
dler hea tusentals mak.  Enligt
ministerutskottets standpunkt & det i dylika
fal mojligt at i lagtiftningen avvika fran
den fadtstdllda omrdkningskursen. Det
foredds att omrakningen av de i mark
uttryckta grénsvérdena for tullhdjning och
felavgift genomfors genom ait de avrundas
till askadliga eurobelopp.
Vid overgangen till euron maste ocksa
bestdmmelsen om exaktheten i frdga om
bokforing och aterbetalning av tull ses Gver.
Nar vi overgar till euro kan atgéarderna
antingen genomforas med en euros dler en
cents noggrannhet. For narvarande tillampas
jamna markbelopp sdlunda att Gverskjutande
opp i penni inte beaktas.
Malet & att i framtiden fa de yppgifter som
ligger till grund for tullbeskattningen i si hog
grad som majligt direkt av kunderna via
datasystem. Kunder som & registrerade vid
tullverket betaar tull och andra avgifter
measkinellt genom girering. Kontant betalning
av tull forekommer i mindre utstréckning.
Det & ndrmast vid kontant betalning som
man har nytta av belopp som anges med en
euros noggrannhet. | ett databaserat
betalningssystem och vid uppgiftsoverféring
inneb& en avrundning av penningsummor
till hela eurobelopp snare skada & nytta vid
betalning och anmalning. Av dessa orsaker &
det motiverat att i fraga om den minga
hanterbara myntenheten 6verga till belopp
som anges med en cents noggrannhet.
Enligt fordaget bokfors och aterbetalas tull i
belopp som uttrycks med en cents
noggrannhet. Det foredas att bestammelsen
om bokforing och &erbetaning i belopp av

hela mark skal utga ur 53 8. Det & inte
nodvandigt att i lag sarskilt reglera den
minsta myntenhet som skall anvandas.
Uttrycket finskt mynt som syftar pa den
nationella valutan foreslasi 7 § bli ersatt med
namnet pa den gemensamma val utan euro.

3. Propositionens verkningar

| friga om de markbelopp som ingdr i
tullagen foredas inga andra andringar an de
som beror pa ibruktagandet av euron. De
totala verkningarna av fordaget & i
ekonomiskt avseende sd neutrda som
mojligt.

Det foredds att avrundningen av
grénsvardena i mark for tullhgjningens och
fdavgiftens vidkommande till askédliga
eurobelopp genomfors s att verkningarna av
omrékningarna i ekonomiskt avseende & sa
sma som majligt. Det gransvarde pa 15 000
mark som anvants i frdga om bada de
administrativa  pafdljderna andras  enligt
fordaget till den skattskyldiges fordel.
Déaremot har den féredagna avrundningen av
minimibeloppet pa 50 mak samt
maximibeloppet pa 20 000 mark i fraga om
tullhgjningen till' ett askédligt jamt belopp
ofordelaktiga verkningar for den
skattskyldige. Maximi- och minimibeloj

for S‘;}/jmi%istraltiva pafoljder har lﬁ’(?%‘
knappast dls anvants i tullbeskattningen.
Andringarna skulle sdedes inte ha nagon
namnvard ekonomisk betydelse.

Overgangen fran exakta markbelopp till
exakta centbelopp vid bokféring och
derbaring av  tull  inneb&r ekonomiska
fordelar for skattetagaren. Utréknat pa basis
av betalningsbeloppen uppskattas verkningen
uppga till nagra miljoner mark. Overgangen
till exakta centbelopp skulle sdledes inte ha
négon namnvard ekonomisk betydelse.

4. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid finansministeriet i samrd med
Tullstyrelsen.



DETALIJMOTIVERING

1. Motivering till lagfoérslaget

7 8. Det i bestdmmelsen namnda uttrycket
finskt mynt &ndras enligt fordaget till ordet
euro.

31 och 32 8. Det foredas att dei paragraferna
namnda minimi- och maximibeloppen i fraga
om tullhgjning och felavgift avrundas enligt
den gangse principen i skattelaggtiftningen
till tillrdckligt jdmna belopp. Andringen i
fraga om tullhjning skulle Gverensstamma
med bestédmmelsen om accisférhojning i 32 §
1 mom. 1 punkten lagen om paférande av
accis  (1469/1994) i enlighet med de
andringsr som foredas | regeringens
propogition till Riksdagen med fordag till
andringar i Skattdagdtiftningen  som
ibruktagandet av euron forutsétter (RP
91/2001).

Det gransvérde pa 15 000 mark som anvants
i bada paragraferna andras enligt fordaget till
den sSkattskyldiges fordel. Déemot har
avrundningen av den undre gransen pa 50
mark samt den i 31 § ndmnda Gvre gransen
pa 20 000 mak till askédliga jamna ta
negativa verkningar for den skattskyldige.
Maximi- och minimibel oppen for
adminigtrativa pafdljder har inte just kommit
till anvandning i tullbeskattningen.
Andringarna  har sdledes inte  nagon

namnvérd ekonomisk betydel se.

53 8 Tull bokfors och &erbetdas efter
overgdngen till euro med en cents
noggrannhet i enlighet med den princip som
almant antagits 1 beskattningen. Eftersom
hanteringen av penningvérden huvudsakligen
sker med den minga myntenhetens
noggrannhet om inte annat bestams, foredas
att den forsta meningen stryks dér det sgs att
bokforing och derbetaning skall ske i
belopp av hela mark.

2. Narmare bestammelser

Avskten & att andra de markbelopp som
finns i tullférordningen  och  andra
forfatningar pa lagre niva till euro enligt de
principer som foredads i denna proposition
och i regeringens proposition till Riksdagen
med fordag till andringar [
skattelagstiftningen som ibruktagandet av
euron forutsétter (RP 91/2001 rd).

3. Ikrafttradande

Lagen foredds trada i kraft den 1 januari
2002.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagférdag:



Lagforslagen

L ag

om andring av tullagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) 7 §, 31 8§ 1 mom. 1 punkten, 32 § 1

mom. och 53 § som fdljer:

78
Tullstyrelsen faststéller de omrakningskurser
som skal anvandas ndr belopp angivna i
utléandsk vauta omréknas i euro vid import
och export.

318

Tull kan hdjas med

1) ming 10 och hogst 2 500 euro, om
tulldeklaration eler annan for
tullbeskattningen  behovlig  uppgift  eler
handling har avgivits dler lamnats efter
utsatt tid och med hogst 3500 euro om
tulldeklaration €dler annan uppgift dler
handling lamnats eler avgivits forst efter

uppMmaning,

Helsingfors den 17 oktober 2001

328

Om ndgon i 31 § 1 mom. 1—3 punkten
avsedd forsening eler annan felaktighet
dler tullforfarande vid vilket tull inte
astddls dler vid vilket tullbeloppet &
obetydligt och om tullhgjning inte har
faststdlts, eller om ofullstandig eler felaktig
uppgift eler handling avgivits dler [amnats |
avskt att fa tulldterbaring dler tullforman,
kan i fdavgift faststéllas minst 10 och hogst
2 500 euro.

538
Genom forordning av statsradet bestams om
det mingta tullbelopp som bokfors.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-Anne Simes



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av tullagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) 7 8, 31 8 1 mom. 1 punkten, 32 § 1

mom. och 53 § som fdljer:
Géllande lydelse

78
Tullstyrelsen faststéller de
omrakningskurser som skal anvéndas nér
belopp angivna i utldndsk vauta vid import
och export omréknas i finskt mynt.

318
Tull kan hgjas med
1) ming 50 och hiégst 15 000 mark om

tulldeklaration eler annan for
tullbeskattningen behéinP uppaift  dler
handling har avgivits eler lamnats efter

stadgad tid och med hogst 20 000 mark om
tulldeklaration dler annan uppgift eler
handling lamnats eler avgivits forst efter

uppmaning,

328

Om nagon i 31 § 1 mom. 1—3 punkten
avsedd forsening eler annan felaktighet
dler tullforfarande vid vilket tull inte
astddls eler vid vilket tullbeloppet &
obetydligt och om tullhgjning inte har
fastgtdlts, eller om ofullstandig  dler
felaktig uppgift dler hendling avgivits dler
lamnats i avsikt att fa tullaterbaring eler
tullforman, kan i fdavgift faststédlas mingt
50 och hogst 15 000 mark.

538§
Tull bokférs och dterbetalas i belopp av hela
mark sdunda at overskjutande belopp i
penni inte besktas. Genom férordning
dadgas om det mingta tullbelopp som
bokfors.

Foreslagen lydelse

78
Tullstyrelsen faststéller de
omrakningskurser som skal anvéndas nér
belopp angivna i utlandsk valuta omraknas i
euro vid import och export.

318
Tull kan hojas med
1) ming 10 och hogst 2 500 euro, om

tulldeklaration eler annan for
tullbeskattningen _b_eh('jvli? uppgift  eler
handling har avgivits eler lamnats efter

utsatt tid och med hogst 3 500 euro om
tulldeklaration eler annan uppgift dler
handling lamnats eler avgivits fors efter
uppmaning,

328
Om nagon i 31 § 1 mom. 1—3 punkten
avsedd férsening eler annan felaktighet
dler tullforfarande vid vilket tull inte
adsdls dler vid vilket tullbeloppet &
obetydligt och om tullhgjning inte har
faststdlits, eler om ofullsandig eler
felaktig uppgift dler handling avgivits dler
lamnats i avsikt at fa tullaterbaring eler
tullforman, kan i feavgift faststdlas minst
10 och hégst 2 500 euro.

538
Genomfdrordning av statsradet bestdmsom
det minsta tullbelopp som bokfors.



6
Gallande lydelse Foreslagen lydelse

Dennalagtrader i kraft den 1 januari 2002.




