Regeringens

proposition  till  Riksdagen om

godké&nnande av avtalet med Kina om 6msesidig befrielse
frdn vissa skatter avseende internationell lufttransport

affar sverksamhet  samt

med fordag till lag om

ikrafttrddande av de bestdammelser i avtalet som hor till
omr adet for lagstiftningen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslds att riksdagen
godkanner det med Kina i september 2006
ingangna avtalet om omsesidig befrielse fran
vissa skatter avseende  internationell
lufttransport afférsverksamhet

Enligt avtalet beviljar en avtalsslutande stat
till  lufttransportforetag fran den andra
avtalsdutande staten befrielse fran sadana
skatter som betalas pa grund av omsittning
som haror fran internationel | flygtrafik.

Avtalet tréder i kraft den dagen da de
avtalsslutande staterna har meddelat varandra
att de konstitutionella forutséttningarna for
avtalets ikrafttradande har uppfyllts. Efter

ikrafttradandet  tillampas  avtalet  pa
omséttningen som inflyter den férsta dagen
av den ménad som fdljer narmast
ikrafttradandet av avtalet eller senare. Avtalet
tillampas &ven pa skatter som eventuellt har
debiterats fore ikrafttrddandet av avtalet men
som inte &nu har indrivits.

| propositionen ingdr ett lagfordag om
ikrafttradande av de bestdmmelser i avtalet
som hor till omrédet for lagstiftningen.
Avsikten &r att lagen skall tréda i kraft vid en
av  republikens presidents  férordning
faststélld tidpunkt samtidigt med avt det.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

Mellan Finland och Kina &r i kraft ett avtal
for att undvika dubbelbeskattning och
forhindra kringgdende av skatt betraffande
skatter pa inkomst (FordrS 62/1987) som har
ingdtts den 12 maj 1987. Avtalet har
forandrats med ett protokoll  (FordrS
38/1998) som har ingétts den 11 september
1995. Skatter, pa vilka avtalet tillampas, &r i
Kina inkomstskatten for fysiska personer,
inkomstskatten ketréffande samégda foretag
med kinesiska och utldndska investeringar,
inkomstskatten betraffande utlandska foretag,
den lokala inkomstskatten och skatten som
innehdlls vid kélan pa inkomst for personer

som inte & bosatta i Kina | Finland
tillampas avtalet pad de @ satliga
inkomstskatterna, inkomstskatten for

samfund, kommunalskatten, kyrkoskéten,
kallskatten pa ranteinkomst och kallskaten
for begransat skattskyldig.

Det uppbérsi Kinaocksa sa kallad skatt pa

affarsverksamhet (business tax) pa vilket
ovannamnda skatteavtalet inte tillampas. Den
uppbéars i frdga om foretag som har
skattemassigt  hemvist i King fasta
driftstéllen och dér opererande utlandska
foretag pa basis av deras omséttning som
harror fran Kina Skattesatsen varierar enligt
branschen. Pa transportbranschen & den 3
procent. Skatten kan avdras frén den inkomst
som & skattepliktig i Kina. For utléndska
flygtrafikforetags del blir denna avdragsrétt
emellertid ofta onyttjad eftersom parterna har
i bilaterala inkomstskatteavtal
Overenskommit om att rédten at beskatta
inkomst frén internationell flygtrafik hor
uteslutande till flygtrafikforetags
hemvistland. Eftersom skatt pa
afférsverksamhet inte  lyder under
skatteavtalets tillampningsomréde, kan den
inte avréknas i foretagets beskattning i
hemvistland och sdedes kvarstdr skatten
foretagets slutliga belastning. En sédan skatt
som motsvarar skatt pa affarsverksamhet



uppbéarsintei Finland.

Flera stater har ingétt med Kina ett avtal
som pa grundval av 6msesidighet befriar de
ifrégavarande |andernas flygbolag fran Kinas
skatt pa affarsverksamhet. Bland dessa |ander
finns t.ex. Nederléanderna, Frankrike och
Storbritannien. Fastan ingen
dubbelbeskattning uppstar i fréga om skatt pa
affarsverksamhet blir uppbdrd av denna skatt
ett  signifikant  konkurrenshinder  for
finlandsk flygrrafikforetag eftersom négra
utlandska konkurrenter & befriade fran
dennaskatt.

2. Beredningen av arendet

Det har blivit aktuellt att ingd ett avtd med
Kina emedan flygtrafik mellan Europa och
Asien har vuxit avsevart under de senaste
dren. Darfor har det ansetts andamalsenligt
att pa grundval av dmsesidighet inga ett avtal
med Kina for att befria vissa skatter av
foretag som bedriver internationell flygtrafik.

Forhandlingar om avtalet égde rum genom

skriftvaxling mellan myndigheterna i hosten
2005 och i véren 2006. Samforstandet om
innehdllet av avtalet &ervannsi juni 2006.
Avtalet har ingétts i Peking genom
brevvéxling den 26 september 2006.

3. Propositionens ekonomiska
ver kningar

Av syftet med avtalet fdljer att en
avtasslutande stat inte anvander sin
beskattningsrétt i fall som bestdms i avtalet.
Eftersom Finland nufortiden inte beskattar
inkomst eller omsattning fran sadan
internationell lufttransport som avtalet beror
har avtalet ingen minskande effekt pa
skatteintékter.  Avtalet  minskar  dock
mérkvardigt de kostnader for finskt foretag
som utdvar internationell flygtrafik i Kina,
samt forbéttrar dess konkurrens stallnin
med avseende péa sadana |&ndernas foretag da
redan har i kraft motsvarande avtal med
Kina

DETALIJMOTIVERING

1. Avtaletsinnehall

Stycke 1. Enligt detta stycke & omséttning
som inflyter till en avtalsslutande stats
lufttransportforetag pa grund av
internationell  flygtrafik i den andra
avtalsslutande staten befriad fran alla skatter
i den sistnamnda saten Avtalets ordalydelse
& delvis samma med ordalydelsen i
inkomstskatteavtalet mellan Finland och
Kina pa grund av Kinas krav om att avtalet
skall utvidqas att berdra ocksa andra mojliga
skatter pa omsdttning an  skatt  pa
affarsverksamhet. Sdlunda pa grundval av
Omsesidighetsprincipen skall ett kinesiskt
foretag som utdvar likadan verksamhet
befrias frdn motsvarande finlandsk skatt.
Finland uppbar for tillfalet inte en sadan
skatt och sS4 skulle en eventuell
skattebefrielse vara aktuell endast d& om
Finland borjade uppbara en sadan skatt.
Avtalet strider inte mot bestdnmelserna i
inkomstskatteavtal emedan avtdens
verkningar & samma for de delar som

betyder upprepning av i frdga om
ordaydelse.

Stycke 2. Bestammelserna om avtaets
ikrafttrédande, tillampning och upphérande
ingdr i denna artikel. Avtalet & delvis
retrosktivt da en sddan i Kina eventuellt
debiterade skatt pa affarsverksamhet som
inte annu har indrivits befrias ocksa fran
betalningsskyldighet. Avtalet & i kraft
tillsvidare och vardera avtalsslutande stat kan
sdga upp avtadet genom diplomatisk vég.
Avtalet upphor att gélla inom sex manader
efter mottagandet av uppségnings
meddel ande.

2. lkrafttradande

Avtalet trader i kreft den dagen da de
avtalsslutande staterna har meddelat varandra
att de konstitutionella férutsdttningarna for
avtdets ikrafttradande har uppfyllts. Efter
ikrafttradandet  tillampas  avtalet  pa
omséttningen som héarrdr den forsta dagen av
den manad som foljer narmast ikrafttradandet



eller senare samt p& skatter, som eventuel It
har debiterats men som inte annu har
indrivits.

3. Behovet av riksdagens
samtycke och
lagstiftningsordning

Enligt 94 § 1 mom. grundlagen godkanner
riksdagen férdrag och andra internationella
forpliktelser som innehdller bestdmmelser
som hor till omrédet for lagstiftningen. De
punkternai avtalet, vilka géller befrielse fran
nationell skatt, innehaller bestdmmelser som
hor till omrédet for lagstiftning. Darfor
kraver avtalet till dessa dela riksdagens
godkannande.

De bestdmmelser i avtalet som hor till
omrédet for lagstiftningen &r inte sddana som

kraver lagstiftningsordning enligt 94 §
2mom. grundlagen. Det i propositionen
ingdende lagforslaget kan darfor godkannas i
samma lagstiftningsordning som en vanlig
lag.
Med stod av vad som anférts ovan och i
enlighet med 94 § grundlagen foreslas

att Riksdagen godkanner det i Peking den
26 september 2006 ingdngna avtalet mellan
Finland och Kina om omsesidig befrielse
frAn vissa skatter avseende internationell
|ufttransportaffar sverksamhet

Eftersom avtalet innehdller bestammelser
som hor till omrddet for lagstiftningen,
forddggs Riksdagen samtidigt fdljande
lagfordag:

Lagférslag

L ag

om ikrafttradande av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalet med
Kina om émsesidig befrielsefran vissa skatter avseende inter nationelllufttransport
affér sverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18

De bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i det i Peking den 26
september 2006 ingangna avtalet mellan
Finland och Kina om omsesidig befrielse
frAn vissa skatter avseende internationell
[ufttransportaffarsverksamhet géler som lag
sédana Fi nland har forbundit sig till dem.

Helsingfors den 13 oktober 2006

28
Néarmare bestdmmelser om verkstélligheten
av denna lag kan utfardas genom forordning
av statsradet.

38
Om denna lags ikrafttradande bestdms
genom férordning av republikens presi dent.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN



Finansminister Eero Heinaluoma



(Oversittning)
BREVVAXLING

1. Finlands ambassador i
Folkrepubliken
statsskattef érval thingskommissionér

Peking till
Kinas

Peking den 21 september 2006

Eders Excdlens,

Jag har &an att foresd att Republiken
Finlands regering och Folkrepubliken Kinas
regering ingd&r ett avtal om Omsesidig
befrielse  fran vissa skatter avseende
internationell lufttransport afférsverksamhet:

"Omsattning som inflyter fran en stat till
ett lufttransportforetag i den andra staten pa
grund av internationell trafik, befrias fran
skatter i den forstnamnda staten.

Avtalet trader i kraft den dagen da bada
staterna har meddelat varandra att de
kongtitutionella  forutsdttningarna  for
avtalets ikrafttrédande  har uppfyllts.
Skattebefriel sen tillampas da  pa
omséttningen som harrér den forsta dagen
av den ménad som féljer ndarmast efter
ikrafttradandet av detta avtal.
Skattebefrielsen tillampas emellertid ocksa
pa de skatter som har debiterats men som
inte anu har indrivits vid detta avtals
ikrafttrédande. Vardera staen kan nér som
helst pd diplomatisk vag uppsiga avtalet.
Detta avtal upphor sex manader efter
mottagning av ett sddant meddelande."

Jag har &ran att foredd att detta brev och
Eders svar till det bildar ett avtal mellan
vararegeringar.

Antti Kuosmanen
Ambassador

2. Folkrepubliken Kinas
statsskattefé rvaltningsko mmissionéar till
Finlands ambassaddr i Peking

Bilaga

KIRJEENVAIHTO

1. Suomen Pekingissa oleva suurléhettilas
Kiinan kansantasavallan valtion verohallin-
non komissionaérille

Beijing, 21 September 2006

Y our Excellency,

| have the honour to propose that the Gov-
ernment of the Republic of Finland and the
Government of the People's Republic of
China conclude an Agreement on the reci p-
rocal exemption from certain taxes concer n-
ing international air transport business as
follows:

"Revenue derived from one State by an air
transport enterprise o the other State from
international traffic shall be exempt from
any tax in the first-mentioned State.

The Agreement shall enter into force on
the date on which both States have notified
each other that the procedures required by
its law for the bringing into force of this
Agreement have been complied with. The
exemption from taxes shall thereupon have
effect in respect of revenue derived on the
1% day of the next month after this Agree-
ment enters into force. However, the exemp-
tion applies also to taxes owed but not col-
lected on the date of entry into force of this
Agreement. Either State may terminate this
Agreement at any time through di pomatic
channel. This Agreement will be terminated
six months after the receipt of such note.”

| have the honour to propose that this let-
ter and your reply shall constitute an
Agreement between our two Governments.

Antti Kuosmanen
Ambassador of Finland to China

2. Kiinan kansantasavallan valtion vero-
hallinnon komission&dari Suomen Pekingissa
olevalle suurlahettilaélle



Den 26 september 2006
Eders Excellens,

Jag har &an att erkdnna mottagande av
Eders Excellens brev frén den 21 september
2006, som | yder som fdljer:

(Texten i det ovanstéende finska brev)

Jag har é@an at bekrdfta att
Folkrepubliken Kinas regering godkénner
forsdlag och att Eders Excellens brev och
detta brev hbildar ett avtal mellan véra
regeringar.

XieXuren
Kommissiondr

Statens Skatteférvaltning
Folkrepubliken Kina

September 26, 2006
Y our Excellency,

| have the honour to acknowledge the re-
ceipt of Your Excellency's letter of Septem-
ber 21, 2006 (PEK5032-84) which reads as
follows:

(Suomen edella olevan kirjeen teksti)

| have the honour to confirm that the pro-
posds are acceptable for the Government of
the People's Republic of China and that
Y our Excellency's letter and this letter in re-
ply shall constitute an Agreement between
our two Governments.

Xie Xuren

Commi ssioner

The State Administration of Taxation
Peopl €'s Republic of China



