Regeringens proposition till
sysselsattningslagen

Riksdagen med

forslag till lag om é&ndring av

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition  foredds  att
sysselsdttningslagen skall andras.

Det foredas att arbetsprogrammet och den
gdllande formen fér remissforfarandet vid
beviljandet av 1an, understdd och rantestéd

av andag i dSatsbudgeten skal dopas.
Sysselsédttningsarbetsprogrammet . bevaras
och de forfaranden som behdvs for
programmet bor utvecklas.

Lagen avses tradai kraft den 1 januari 2002.

MOTIVERING
1. Nul&ge och foreslagna arbetsprogrammet  géller sammanlagt 92
andringar procent arbetsverk inom

Arbetsprogramférfarandet baserar sig pé
sysselséttningslagen (275/1987) och
syssalséttningsforordningen (1363/1997).
Statens arbetsprogram bestar av tva olika
program, det egentliga arbetsprogrammet och
syssel séttningsarbetsprogrammet.
Arbetsprogramforfarandet har syftat till att

1) skOta sysselsdttningen genom att med
hjdlp av datens egna abeten erbjuda
arbetsplatser under byggnadgtiden i de
regioner dar arbetdtsheten & hogre an i
oOvrigadelar av landet,

2) jamna ut byggandet under vinter- och
sommarsasongen sa att det inte sker nagra
stora forandringar i arbetskraftens volym och
pa sa st avvérja sasongarbets Oshet,

3) dampa konjunkturvaxlingarna och avwérija
de olagenheter de medfdr och

4) centralisera behandlingen av arbetsandag i
statsradet.

Det egentliga arbetsprogrammet omfattar en
plan for de arbeten som skal utféras med de
arbetsanslag som statens arbetsverk anvisatsi
budgeten. Dé&av godkanner statsradets
dlméanna sammantréde en  regiond
dispostionsplan  for arbetsandagen och
inledandet av nya stora objekt. | dag omfattar
arbetsprogrammet 6,5 — 7 mrd. mk, och dess
sysselséttningseffekt under byggnadstiden &
11 000 — 11 500 arsverken. Av

kommunikationsministeriets
forvaltningsomrade.

Sysselséttningsarbetsprogrammet omfattar
planer som motsvarar moment 34.06.77 i
statsbudgeten. I ar omfattar

sysselsditningsarbetsprogrammet . 94 mil|.
mk. jamfort med drygt 1 mrd mk pa 1970
tdet. Om forandringen i  kostnadsnivan
beaktas, & verkningarna av de minskade
and agen annu mera betydande.

Enligt sysselsditningdagen har kommunerna
och samkommunerna varit tvungna att gora
upp egna byggnadsprogram vid sdan av
statens arbetsprogram.
Byggnadsprogrammen har dock dopats i
praktiken.

Enligt 4 § syssalsdttningdagen skall statens
arbetsverk  samt  kommunerna  och
samkommunerna pa forhand for det féljande
aret uppgora planer for anordnandet av de
arbeten som de a@mnar genomfora med
arbetsandag och  sysselséttningsandag.
Statens arbetsverk samt kommunerna och
samkommunerna skall tillsdla
arbetskraftsmyndigheterna  planerna  enligt
arbetsministeriets  anvisningar.  Statsradet
godkanner arligen en dispositionsplan for
arbetsverkens arbetsanslag och arbetskraften
samt en plan for de arbeten som helt eller
delvis skall finanseras med
sysselsdttningsandag. | 11 § bestdms om



angtdlning i arbeten som avsesi 4 § 1 mom.
Enligt 11 § skall statens @mbetsverk och
inréttningar samt  kommunerna  och
samkommunerna  da de anddler ny
arbetskraft 3( ra detta pa det sitt som de
lokala arbetskraftsmyndigheterna anger.
Enligt 5 § sysselsitningsforordningen skall
arbetsverken arligen tillstéla
arbetsministeriet en i 4 8 1 och 2 mom.
sysselsdttningdagen avsedd  dispositionsplan
for de arbetsandag som anvénds fdljande
finansar (arbetsprogram) samt en
framstédIning gdllande de
sselsdtningsandag  som  enligt  planerna
al anvandas till statens egna investeringar
(sysselséttningsarbetsprogram). | arbets- och
sysselséttningsarbetsprogrammet - skall  inga
en bedémning av programmens
sysselsditningseffekter  (beddmning  av
sselsdttningseffekterna). Arbetsandag &
sadana i statsbudgeten anvisade ansdag for
jord  och  vattenbyggnadsinvesteringar,
husbyggnadsinvesteringar samt  reparations-
och underhdlIsarbeten som &r avsedda att sta

till  arbetsverkens forfogande.  Utdver
arbetsprogrammet,
syssel séttningsarbetsprogrammet och

beddomningen av syssalséttningseffekterna
skall arbetsverken tillstélla arbetsministeriet
sina verksamhets- och ekonomiplaner till den
dd de gdler arbeten som finanseras med
arbetsandag.

Arbetsverken anges [ 4 8
sysselséttningsforordningen. Arbetsverken &
Banforvaltningscentralen, Forststyrelsen,
forsvarsminigteriet, forvatningsnamnden for
Sveaborg, Gransbevakningsvasendet,
judtitieministeriet i aenden som gdler
fangvardsvasendet, Luftfartsverket,
Museiverket, Sjofartsstyrel sen,
Skogs‘orskni ngsingtitutet, Statens
fastighetsverk (nuvarande Senatfastigheter),
undervisningsministeriet, Végverket (nuva-
rande végforvatningen) och de regionala
miljocentralerna. | sysselsdttni nqsforordnl n-
gen har dférsverken bibehdlits som
arbetsverk, eftersom de enligt statsbudgeten
har mOJllghet at fa finansering for sdana

dlméanna  andamdl som inte &
foretagsekonomisk verksamhet.
Av  affarsverken har  inte  begérts

arbetsprogram for de arbeten de utfort pa

foretagsekonomiska grunder. Styrningen av
affarsverkens_ verksamhet bor  uttryckligen
basera sig pa fOretagsekonomiska principer
och verksamheten kan inte styras med

administrativa forfaranden i sl med
arbetsprogram.

Nar staten har Gvergétt till resultatstyrning
och resultatbudgetering har

arbetsprogrammet upplevts som en pardl€l
styrning som kan ha en sa pass avvikande
verkan jamfort med malen for de ministerier
som styr arbetsverken att det & skd att Sopa
programmet. For t.ex. ambetsverk som lyder
under kommunikationsministeriet  uppstals
resultatmd och verksamhetsandag som en
enda helhet som ambetsverket far beduta
om. En del av de arbeten som utfors med
andagen & stora projekt som upplevs som
betydande utvecklingsinvesteringar i olika
regioner. | fraga om sadana projekt har
framforts  misstankar om  att et
arbetsprogram  kan leda till [6sningar som
rentav kranker riksdagens budgetmakt.
Arbetsministeriet har i praktiken avstétt fran
at védja projekt pa basis av arbetsplatser
under e?/ggnadsperloden Statliga arbeten far
[ utforas av entreprendrer med
|akttagande av forfattningarna om offentliga
anskaffningar, Det kan inte férordnas att
arbetsl6sa pa investeringsorten skall anstéllas
pa bygget, eftersom entreprendrerna &
bundna av arbetsavtaldagen (55/2001), enligt
vilken abetsgivaren i forsta hand skall
sysselsédtta sina anstéllda, | andra hand dem
som han éler hon har permitterat och
darefter, efter en bestamd tid, sddana
arbetssokande vid arbetskraftsbyrderna som
sagts upp av produktionsorsaker eler av
ekonomiska orsaker.

| stélet for sysselsdtningskriteriet galande
byggnadstiden har arbetsministeriet betonat
de arbetsplatser som finns nér byggobjektet
ar fardigt. Arbetsplatserna under driftsskedet
efter det att investeringen & klar och
sysselsittningseffekterna av investeringen |
verksamhetsmiljon framhévs. I
arbetsprogrammet finns rikligt med sédana
nya investeringar eller sdant underhdl i
fraga om vilka planeringen och vaen bast
kan skotas av arbetsverkens regionaa
organisationer. Det &  dafor inte
andamdsenligt att bedut som gdler dem



koncentreras till statsradet.

Pa de grunder som anforts ovan foredas att
arbetsprogrammet i sin nuvarande form
dopas. | ddlet bor arbetsministeriet
tillsammans med Ovriga ministerier bdrja
utveckla beddmningen av investeringarnas
syssalsittningseffekter s3 att de regionala
mgligheterna  att  utnyttja investeringarna
beaktas. Avskten a att utveckla
forfaringssétt genom vilka olika ministerier
tillsammans kan beddma investeringarnas
sysselséttningseffekter och effekter for den
regionala  utvecklingen ~samt  utnyttja
bedémningarna nar aliga verksamhets- och

ekonomiplaner samt  budgetpropositioner
gars upp.
Syssdl séttningsarbetsprogrammet éndras inte,

men de metoder som Ovs for den bor
utvecklas. Av arbetsministeriets andag
finanseras olika aktorers  investeringar
huvudsakligen som definansering nar det
bedoms at  projekten har  goda
syssel séttningseffekter.

P4 samma grunder som det foredas att
arbetsprogrammet skall Slopas foredas att
remissforfarandet enligt 12 8 1 mom.
sysselsdttningslagen skall slopas. Nar lan
understod eler rantestod for investeringar
beviljas av andag i statsbudgeten skall dock
syssel séttningsaspekterna fortfarande
beaktas. Efter det att remissforfarandet har
dopats bor arbetsministeriet i god tid fére
uppgorandet av propositionen om
statsbudgeten samréda med  Gvriga
ministerier som finansierar investeringar om
hur  sysselséttningsaspekterna  ocl en
balanserad regiona utveckling kan besktas i
de investeringar som staten finansierar. |
forhandlingarna kan  arbetskraftspolitiska
prioritetsomréden tas upp samt frégan om
hurudana  investeringar  som  enligt
arbetsministeriets  uppfoljningsuppgifter har
haft betydande sysselsittningseffekter ocksa
efter det att investeringen blivit klar. |
férhandlingarna  kan  man ocksa komma
Overens om hur uppgifter som beskriver
sysselsdttningseffekterna  skall féljas och
hurudan  experthjdlp arbetsministeriet  kan
erbjuda  Ovriga forvaltnlngsomraden Né&r
budgeten har godkéants & det dags att
forhandla om hur investeringarna skall
inriktas.

| 12 § 2 mom. sysselséttningslagen forutsatts
att nér de stod och formaner som némns ovan
beviljas skall fér begagnandet uppstélas
villkor som gdler anwandningen av
arbetskraft och for vilka statsradet faststéller
grunderna. Eftersom arbetsavtalslagen och de
viktigaste principerna inom  Europeiska
unionen i prektiken omgjliggr Sidana
villkor for & at lagrummet och de
bestémmelser som utférdats med stod av det
skall upphévas.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Propositionen har inte négra verkningar i
fraga om statens utgifter.

Arbetsministeriets  samanvandning av
andagen under moment 34.06.64 for
statsunderstéd for investeringar [
sysselsdttningssyfte och  andagen under
moment 34.06.77 for satliga
investeringsutgifter har utvecklats sa att
momenten har andrats till férdagsandag i
budgeten for 2002. Samtidigt har en
gemensam bevillningsfullmakt for&d?ts for
momenten, tersom
syssdl SHttni ngseffekterna av statsunderstéden
och statens egna arbeten kan variera under
olika & och eftersom verkningarna ofta kan
utredas forst i samband med besdut om hur
medlen skall alokeras.

Statsrédet fattar aven i fortsdttningen beslut
om den regionda fordelningen  av
finansieringen genom att anvisa arbetskrafts-
och néringscentralerna bevillningsfullmakt
samtidigt som det ocksa bedutar om den
regionda fordelningen av Ovriga andag
under arbetsministeriets huvudtitel.

3. Beredningen av
propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid arbetsministeriet.

| samband med godkdnnandet av
arbetsprogrammet for 2001 bedl 6t regeringen
den 18 januari 2001 &t majligheten att sopa
arbetsprogrammet  fran ingangen av 2002
utreds som ett alternativ. Utredningen och
atgardsfordagen  fardigstélldes i ett
tvaradminigtrativt projekt som tillsattes av



arbetsministeriet  den 7 mas 2001
(Utveckling av  arbetsprogramforfarandet,
regeringens projektregister, arende
AMO012:00/2001).

| samband med projektet begardes
stdlningstaganden till arbetsprogrammen av

arbetsverken, arbetskrafts- och
naringscentralerna,
kommunikationsministeriet och

finansministeriet.

4. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall

Den foredagna andringen har beaktats i
statsbudgeten for 2002 sd som beskrivs i
avsnitt 2.

Regeringen har avI&it en sarskild proposition
till riksdagen med fordag till laggtiftning
som har samband med den fortsatta reformen
av arbetskraftspolitiken (RP 161/2001 rd). |
propositionen foredds sadana andringar av

sysselsittningslagen som ingdr i det program
for bekampning av fatt e3dom och utdagning

som regeringen fattat bedut om.

5. Narmare bestdmmel ser

Den foredagna andringen av
arbetsprogramf rfarandet forutstter

andringar | syssdlséttningsforordningen och i
sasrddets  bedut  gdlande  dlménna
bestdmmeser om  tillampningen av
statsbudgeten. Den foreslagna andringen i
12 § forutsitter att Statsradets beslut om
syssalséttningsvillkor (11/1988) upphévs.

6. Ikrafttradande

Lagen foredds trada i kraft vid ingangen av
2002.

Med stdd av vad som anférts ovan foreléggs
Riksdagen fdljande lagférdag:



Lagférslag

L ag

om andring av sysselsattningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i sysselsdttningsagen av den 13 mars 1987 (275/1987) 4, 9 och 11 §,

dessa lagrum sédana de lyder, 4 och 11 § i lag 1696/1992 och 9 § ‘Sidan den lyder delvis
andrad i lag 1733/1991, samt

andras 12 § som f(‘jljer:

12§ beaktas.

Syssel sattningen och statsunder stod
Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002.
Nar 1&n, understod eler rantestod for Atgarder som verkstéligheten av  lagen
investeringar  bevilias av andag i forutsdtter f& vidtas innan lagen trader i
statsbudgeten skall sysselsditningsaspekterna  kraft.

Helsingfors 17 oktober den 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av sysselsattningslagen

| enlighet med riksdagens bedut

upphavs i sysselsdttningdagen av den 13 mars 1987 (275/1987) 4, 9 och 11 §,

dessa lagrum sadana de lyder, 4 och 11 § i lag 1696/1992 och 9 § sidan den lyder delvis
andrad i lag 1733/1991, samt

andras 12 § som fdljer:

Géllande lydelse Foreslagen lydelse
48 48

Planer Planer

Satens arbetsverk samt kommunerna och  (upphévs)
samkommuner na skall pa forhand for det
foljande aret uppgora planer for
anordnandet av de av sina arbeten somde
amnar genomféra med arbetsanslag och
syssel sittningsanslag.

Satens arbetsverk samt kommunerna och
samkommunerna skall tillstélla
ar betskr aftsmyndigheter na planernaenligt
arbetsministeriets anvisningar.

Statsradet  godkanner  arligen  en
dispositionsplan ~ fér  arbetsverkens
arbetsanslag och arbetskraften samt en
plan for de arbeten som helt eller delvis
skall finansieras med syssel sdttningsanslag.

98§ 98
Konjuktur- och sasongvaxlingar Konjuktur- och sasongvaxlingar
Saten, kommunerna och  (upphévs)

kommunal forbunden skall setill att avdem
finansierade investeringar samt den
anvandning av arbetskraften som dessa
forutsatter tidsbestams pa ett satt som
utjdmnar konjunktur - och sdsongvaxiingar.



Gallande lydelse

118

Anstallning i arbete som finansierats med
arbets- och syssel sattningsanslag

Statens ambetsverk och inrattningar samt
kommuner na. och samkommunerna skall, da
de anstéller ny arbetskraft i arbeten som
avsesi 4 8 1 mom., gora detta pa det satt
som de lokala arbetskraftsmyndigheterna
anger.

128
Syssel sattningen och statsunderstod

Innan 1&n, understdd eler rantestod for
investeringar kan beviljas av andag som
ingr | dasfordaget skall  utlatande
inhémtas av arbetskraftsministeriet, om det
inte & fraga om projekt som ingdr i en
dispostionsplan i statsfordaget. Onskas
undantag fran utldtandet, skall fragan foras
till statsrddets finansutskott, om ministeriet
har beslutanderétt i saken.

Na&r |an, understod eller rantestod som avses
i 1 mom. beviljas, skal for dess
begagnande uppstéllas villkor som géler
anvandningen av arbetskraft och for vilka
statsradet faststéller grunderna.

Foreslagen lydelse

118

Anstallning i arbete som finansierats med
arbets- och syssel sattningsanslag

(Upphavs)

128
Syssel sattningen och statsunder stod

Nar 1an, understod eller rantestod for
investeringar beviljas av anslag i
statsbudgeten skall
syssel sattningsaspekter na beaktas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2002.

Atgarder som verkstélligheten av lagen

Lﬁrt#tsétter far vidtas innan lagen trader i
raft.



