Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar om behandling av férvar stagna
utlanningar och om férvarsenheter samt om andring av utlanningslagen

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att det stiftas en
lag om behandling av forvarstagna
utlénningar och om forvarsenheter samt att
utlénningdagen andras.

Avsikten & att genom lagen ordna sérskilda
forvardokaer for utlanningar som tagits i
forvar med s6d av utldnningdagen samt
reglera behandlingen av utlanningar och
utlanningarnas réttigheter under den tid de &
tagna i fOrvar samt utférda bestdmmelser om
nodvandiga begrénsningar gédlande dessa
réttigheter.

Enligt fordaget skal forvarsenheterna
inréttas i andutning till forldggningar som
drivs av staten eller kommunerna.

Avskten & att for utlanningar som tagits i
forvar skal vid forvarsenheten ordnas
inkvartering, fullt uppehdle, tolktjanster
samt noavandigt tillgodoseende av de
grundl&ggande behoven
Utldnningar som tagits i forvar  skal
behandlas réttvist och med aktning for deras
manniskovérde. Utlanningarna skall
underréttas om  deras réttigheter  och
skyldigheter, och de skdl ha rét att hdla
kontakt med personer utanfor forvarsenheten
och ta emot besok. Dessa réttigheter skall
kunna begrénsas av skdl som har samband
med utredningen eller da begransningar kan
motiveras, for att trygga sdkerheten och
ordningen. Pa utlanningarna kan utforas
sakerhetskontroller  eller  kroppsvisitationer
och forbjudna féremal och amnen kan frantas
dem. En utlanning kan hdlas askild fran
andra forvarstagna personer eller pa villkor
som anges i lag forflyttas till polisens
héktedokaler om detta a nodvandigt med
tanke pafarafor hans eller hennes eller andra
utlénningars  liv  eler hdlsa dler for
bevarandet av sdkerhet eller ordning.

Avsikten & att besutanderdtten i fraga om
begrénsande atgarder hor till forestandaren
for forvarsenheten, den tjansteman som
skoter styrnings- och Overvakningsuppgifter
vid forvarsenheten dler en polisman i
befélet. Avsikten & att éndring i bedut om
begransning av de centrala réttigheterna far
sbkas genom besvar hos tingsrétten.
Det foredds att Overvakningen vid
forvarsenheten skots av forvarsenhetens
persond. Enligt fordaget skal persondens
behorighet inte gélla utanfor forvarsenheten.
Overvakningen utanfér  forvarsenheterna
ankommer pa polisen, som ocksad skoter
transporterna av forvarstagna personer.
Avskten & att i fragor som gdler
registrering av forvarstagna personer, den
registeransvarige, ansvar for uppgifter som
fors in i registret, utpléning av uppgifter ur
registret och varaktig lagring av uppgifter,
rétten att fa uppgifter, utlamnande av
uppgifter och tystnadsplikt tillampas lagen
om framjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsdkande.

Det fored s att utlanningslagen andras <3, att
utover polisen kan bedut om kortvarigt
forvar som varar hogst 48 timmar éven fattas
av en gransbevakningsman med minst mgjors
grad. Enligt fordaget kan en forvarstagen
utldnning undantagsvis for en kort tid
placerasi polisens héktedokaer. En anmdan
om det exceptionella forvaret skall utan
drgjsmdl gores till tingsrétten pa den ort dér
forvaret sker dler i bradskande fal till nagon

annan tingsrétt. Lagfordaget  innehaller
dessutom  procedurbestémmelser  géllande
tingsrétterna.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mgjligt efter att de har antagits och
blivit stadféasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Utldnningar som tagits i forvar med stéd av
utlanningsagen (378/1991) hdls for narva-
rande i polishdkten och straffanstalter, framst
i rannsakningsfangelser. | straffanstalter kan
forvarstagna utlanningar inte hdlas atskilt
fran personer som haktats pa grund av brott
dler personer som avtjénar ditt straff, vilket
forutsdtts i internationellt godkanda rekom-
mendationer. Det finns inga sarskilda for-
vardokaer for forvar av utldnningar som ta-
gitsi forvar med st6d av utl&nningd agen.

I regeringens invandrar- och flyktingpolitiska
program (16.10.1997) férutsattes att nrikes-
ministeriet och arbetsministeriet i bradskande
ordning tillssmmans utreder mgjligheterna
at inrétta forvardokaler i andutning till for-
l&ggningar for asylsbkande. | de arbetsgrup-
per som inrikesministeriet tillsatt 1997 och
1999 har mgjligheterna att inrétta forvardo-
kaer i andutning till forléggningar for asyl-
sokande utretts och specialbestdmmelser om
behandling av personer som tagits i forvar
med st6d av utlanningslagen beretts.

Aven riksdagens bitrédande justitieombuds-
man har i dtt brev till statsrédet (14.2.2000,
Dnr 2814/2/00) uppmérksammat de radande
problemen. Judtitieministeriets fangvardsav-
dening (numera brottspéfdljdsverket) har
konstaterat att den i framtiden inte kan skéta
forvaret av utléanningar som tagits i forvar
med stéd av utldnningdagen.

Halandet av utlanningar som tagits i forvar
med st6d av utléanningdagen i straffanstalter
stér i strid med var nationella laggtiftning och
med manga internationdllt antagna rekom-
mendationer. Darfor innehdller denna reger-
ingsproposition bestammelser om inréttandet
av forvarsenheter for utlanningar som tagits i
forvar med st6d av utlanningslagen samt om
behandling av utlénningar som hdls i forvar i
sadana for fullgérande av sava den nationel-
la laggtiftningen som de internationella re-
kommendationerna

2. Nulage

2.1. Lagstiftning och praxis

Enligt 45 § utlanningdagen f&r en utlanning
om det sarskilt behovs for att undersoka om
en utlannings inresa kan tillétas eler inte, om
beslut har fattats om att utlanningen skall av-
visas dler utvisas eller om ett sadant bedut
bereds, dlaggas att med bestémda mellanrum
anmda sig hos polisen tills det har klarlagts
om inresan kan tilléas dler tills han har av-
visats eller utvisats eller saken annars har av-
gjorts. Enligt 46 § utlanningdagen far en u-
lanning tas i forvar, om det under forhdlan-
den som avsesi 45 8 1 mom. med hansyn till
utlanningens personliga och andra forhallan-
den finns motiverad orsak att anta att han
hdller sig undan eler begdr brott i Finland,
eller om hans identitet inte har kunnat klar-
l&ggas. Enligt 47 § 2 mom. skal en utldnning
som har tagits i forvar sa snart som majligt
sandas till en plats som sarskilt ar avsedd for
andamdlet. | fraga om behandlingen av dem
som har tagits i forvar gdler i tillampliga de-
lar vad som bestdms om behandling av ram-
sakningsfangar.

| regeringens proposition om andring av u-
lanningdagen (RP 50/1998 rd) konstateras
foljande i motiveringen till 47 8 2 mom.: For
utldnning som tagits i forvar och som inte &
misstankt fOr nagot brott och vars identitet ar
oklar éller som med fog kan antas hdlla sig
undan, kan ordnas forvardokaler separat fran
adlmanna lokaler for tagande i forvar eler
polisarrest. P4 orter déar det inte har ordnats
sarskilda lokaler for tagande i forvar av u-
[é&ningar kan utldnningen tillfdligt tas i for-
var i polisens lokaliteter. En sadan person
skal sa fort som mgjligt sindas vidare till en
ort dér det finns en sarskild forvardoka for
utlénningar.

Mottagandet av asylsdkande ordnas med stod
av lagen om framjande av invandrares integ-
ration samt mottagande av asylsokande
(493/1999), nedan integrationdagen. Som
mottagande arrangeras tillfdlig inkvartering,



utkomststdd, tolktjanster samt annat nddvan-
digt tillgodoseende av de grundlidggande te-
hoven samt arbets- och studieverksamhet.
For mottagandet av asylsdkande har inréttats
forlaggningar som drivs av staten, kommu-
nerna eler av samfund eler sammandut-
ningar. For narvarande finns det 14 forlagg-
ningar pa olika hél i landet. Forlaggningarna
ar oppna anlaggningar. Enligt 25 § integrar
tiondagen kan pa satliga dler kommunaa
forlaggningar for asylsokande ordnas sadant
tagande i forvar av asylsbkande som avses i
46 8§ utlanningslagen.
For utlanningar som tagits i forvar med stod
av utlanningsagen har inte hittills inréttats
négra sarskilda forvardokaler.
| 48 § utlanningdagen bestdms om anmélan
om forvar och domstolsbehandling. Eligt 1
mom. skal den polisman som har bedutat
om tagande i forvar utan dréjsma och senast
dagen efter forvarstagandet anméala saken till
underrétten pa den ort dar forvaret sker, eler
i brédskande fall till ndgon annan underrit
enligt vad judtitieministeriet lestdmmer nar-
mare. Enligt 2 mom. skal ett &ende som
?aller forvar utan drojsmd och snast inom
ra dygn fran dtgéarden tas upp i domstolen i
den ordning som gdler fér behandliing av
haktningsyrkanden.
| lagens 49 8§ bestdms om domstolens le-
dutsfattande i &renden som gdler férvarsta-
gande. Saknas forutsattningar for forvar,
skal domstolen bestdmma ait den som har
tagits i forvar omedelbart skall friges. Om
domstolen bestdmmer att den som har tagitsi
forvar fortfarande skall hdllasi forvar, skall
den bedluta att han skall forpassastill en plats
som namnsi 47 8.
| 51 8§ utléanningdagen bestdms om ny le-
handling av ett drende som géller forvar. Har
det inte bedutats att den som har tagits i for-
var skdl friges, skal underrétten pa forva-
ringsorten pa eget initiativ ta upp arendet pa
nytt senast tva veckor efter varje beslut ge-
nom vilket domstolen har bestamt att utlan-
ningen fortfarande skall hdllasi forvar.

Forfarande som skdl tillampas vid forvarsta-
gande av utldnningar

1..1.5

Gripandet av en utléanning verkstédlls antingen
av polisen dler av en grénsbevakningsman.
Ett gripande kan goras | inlandet eler i en
passkontrollsituation.  Utlanningen kan vara
en person som ansbker om uppehdllstillstand
eler asyl eler en person som skall avvisas
eller utvisas. Arendet om forvar forelaggs
den polisman inom befdet som skall hand-
lagga d@rendet. | samband med ledutet skall
namnda polisman inom befdet préva de all-
manna samt de sarskilda forutséttningarna
for forvarstagandet. Dessa forutsattningar
skall varai kraft samtidigt. Beslutet skall del-
ges personen i fréga och han eller hon féras
till ett polishékte, dvs. en lokal som justi-
tieminigteriet godkant for forvar av ramnsak-
nlngs‘angar Bedutet skall anmdas till un-
derrétten pé den ort dér forvaret sker samt
delges minoritetsombudsmannen  (lag om
minoritetsombudsmannen, 660/2001).

Om forvaret fortgér, skall &rendet forsta
gangen tas upp i domstol senast inom fyra
dygn. Polisen ordnar bade ett bitrade och en
tolk till platsen. Om forvaret forlangs med
s6d av et domstolsbesut, skall personen i
fraga efter den forsta domstolsbehandlingen i
regel flyttas fran polishaktet till ett fangelse
som drivs av fangvardsanstalten. Transporten
fran polishakte till domstolshehandling skots
av polisen och transporten fran fangelse till
domstolshehandling av fangvardarna.

Om det inte langre finns forutsdttningar for
at hdla en utlanning i forvar, skal domsto-
len i samband med handlaggnlngen av aen
det eller en mlisman inom befdlet fatta ke-
dut om frigivning.

Lokaler som anvands for forvar av forvars-
tagna utlanningar

Utlénningar som tagits i forvar med stéd av
utlanningdagen, oberoende av om de &r asyl-
sokande eller andra utlanningar, placeras i
praktiken till en bdrjan i polishakte, sedan i
fangelse dér dei regel inte kan hdllas &tskilt
fran rannsakni ngsfangar Behandlingen av
dem avviker inte'i nagon storre utstrackning
frén behandlingen av rannsakningsfangar.

Den tid dessa utlanningar hdlls i fangelse &



ofta kort, varierande fran en dag till sex mé-
nader. | fangelset har man i allmanhet inte
négon uppfattning om ifal utlanningen har
ansokt om asyl. Det att personen i fraga sétts
i fangelse & en foljd av en sadan av tingsrét-
ten foreskriven forpassning i vilken grunden
for frihetsberdvandet inte dltid uttryckligen
har namnts, utan i alméanhet innehadler for-
passningen endast en hénvisning till utlan-
ningsagen. Med utlanningar uppstér det ofta
sprakproblem, vilka man férsoker 16sa ge-
nom anlitande av tolk. N&r det gdler dagord-
ningen och méltiderna i fangelserna har man
forsokt beakta de speciabehov som féranleds
av olikareligioner och kulturer.

Andra begrénsningar av friheten gédlande ut-
[&nningar som tagitsi forvar

| 47 § utlanningdagen foreskrivs att i fraga
om behandlingen av dem som har tagits i
forvar gdler i tilldmpliga delar vad som he-
stams om kehandling av rannsakningsfangar.
Asylsbkande och andra utlanningar behand-
las i fangelserna sasom rannsakningsfangar.
Bestammelserna om behandling av rannsak-
ningsfangar ingdr i lagen om rannsaknings-
fangelse (615/1974).

Antalet forvarstagna utldnningar

Enligt fangvardsvasendets statistik har 1999
fran fangelserna frigetts sammanlagt 83 u-
lanningar som varit foremd for rannsakan,
dvs. utl&anningar som tagits i férvar med stod
av utldnningdagen. Den genomsnittliga for-
vargtiden i fangelse \ar enligt statistiken for
1999 ca 35 dygn. Merparten av de utlanning-
ar som varit foremd for rannsakan har hdlits
i Helsingfors rannsakningsfangelse, men
ocksa bl.a i fangelsernai Abo, Uledborg och
Kuopio.

Fangvardsvasendets statistik for 2000 visar
att till utgangen av september 2000 hade 71
utlénningar som tagits i férvar med st6d av
utlanningslagen frigetts fran fangelse. Den
genomsnittliga  forvarstiden i fangelse &

1..1.5

2000 var 22,3 dygn och genomsnittsddern
for de forvarstagna utlanningarna 31 &r. For-
varsagna utldnningar har hdlits i gu olika
fangelser. Dessa personer har kommit frén 23
olika stater och bland dem fanns ocksa en
statd 6s person.

Av vissa vid polisen gjorda utredningar, som
dock inte tacker hela landet utan endast de 20
mest centrala polisdistrikten, framgar att ar
talet forvarstagna utlénningar 1993-1997
uppgétt till foljande:

De tjugo mest centrala polisdistrikten

1993 337 personer, varav 106 asylsokande
1994 297 personer, varav 84 asylsokande
1995 278 personer, varav 88 asylsokande
1996 275 personer, varav 94 asylsokande
1997 315 personer, varav 104 asylstkande
Antalet forvarstagna i hela landet uppgick
1998 till 423 personer, 1999 till 566 personer
och & 2000 till 685 personer.

Ar 1999 var forvarstiden i genomsnitt 3
dygn. Forvarstiden varierade dock fran fall
till fall mellan ett dygn och sex ménader. Ar
1998 fattade utldnningsverket sammanlagt
299 bedut om awvisning. Samma & fattade
verket 102 bedut om utvisning, varav 15
gédlde utldnningar som sokt asyl. Med st6d
av de bedut som fattades 1998 la utlan-
ningsverket bli att utvisa 74 utlanningar, trots
polisens framstdlningar. Av dessa utlanning-
ar hade 54 ansbkt om asyl. Ar 1999 fattade
passkontrollmyndigheterna  och  utlénnings-
verket sammanlagt 5 426 bedut om avvis-
ning och uvisning.

Utbildning av personaen vid polishdkten och
fangel ser

| polishékten skéts Overvakningen av
forvarstagna utlénningar av véktare som
utbildats av polisen. Manga vaktare har en
vaktarutbildning inom den privata sektorn
som bakgrund. 1 regel har alla véktare nagon
dags arbetserfarenhet inom branschen. De
personer som utses till uppgiften skall vara
ofdrvitliga, lampa sg for uppgiften och ha
fyllt 20 &. Polisen ger inom ramen for sin
interna  utbildning véktarna en uthildning
bestdende av en grundkurs for véktare (1+1



av en grundkurs for vaktare (1+1 vecka jamte
distansstudier) och en fortsattningskurs for
vaktare (1-2 veckor). Inom fangvardsvasen
det svarar Fangvardens uthildningscentral for
den examengnriktade grundléaggande utbild-
ningen och forthildningen for fangvarden.
Uthildningen for examen inom fangvarden
bestdr numera av grundexamen for fangvar-
den, behdrighetsutbildning och fangvardsex-
amen.

2.2. Internationella forpliktelser
Méanniskorattskonventionernas bestammel ser
om skydd av personer som berdvats sin frihet

Den inom ramen for Europarddet 1950 n-
gahgna konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundlaggan-
de friheterna (FOrdrS 19/1990; Europaradets
manni skoréttskonvention), Forenta Nationer-
nas internationella konvention om medbor-
gerliga och politiska réttigheter fran 1966
(FordrS 8/1976) och Forenta Nationernas
konventionen angaende flyktingars réttdiga
gdlning fran 1951 (FordrS 78/1968; flyk-
tingkonventionen) innehdller bestammelser
som gdler bl.a skydd av den individudla
friheten, grunderna for berbvande av frihet
och behandlingen av &alade. | dessa méanni-
skoréttskonventioner ingdr dock inte nagra
uttryckliga bestédmmelser om inréttandet av
sarskilda férvardokaer for asylsokande eller
andra personer som tagits i férvar med st6d
av utlanningdagen.

Europaradets méanniskoréttskonvention

Enligt artikel 5 i Europarddets méannisko-
réttskonvention har envar rétt till frihet och
personlig sakerhet. Ingen far berdvas sin fri-
het, utom i den ordning som lagen foreskri-
ver, d& nagon lagligen ar arresterad elleré:)é
annat sétt berdvad sin frihet for att forhindra
att han obehdrigen kommer in i landet ler
som ett led i forfarande for utvisning eler ut-
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|amnande av honom.

Konventionen om medborgerliga och politis-
ka réttigheter

Enligt artiked 9 i konventionen om medbor-
gerliga och politiska réttigheter har envar rétt
till frinet och personlig sékerhet. Ingen far
utsdttas foér godtycklig haktning eler god
tyckligt anhdlande. Ingen far berévas sin fri-
het utom av skd och i den ordning som stad-
gas i lag. Enligt artikel 10 skall dla personer
som & berévade sin frihet behandlas humant
och med aktning for ménniskans inneboende
vérde. Atalade personer skall, utom under
exceptiondlla forhdlanden, hdlas éskilda
fran domda personer och skal ges sarskild
behandling, som & avpassad med hansyn till
deras stéllning som icke ddmda personer.

Hyktingkonventionen

| atikd 31 punkt 2 flyktingkonventionen
konstateras att en fordragssutande stat inte
skal déagga en flykting andra inskrankningar
i hans rorelsefrinet @n vad som & nodvandigt
och att inskrénkningarna skall upprétthdlas
endast till dess flyktingens stdlning i landet
har blivit reglerad eller han far tillstand att
resain i nagot annat land.

Principer som antagits av Forenta Nationer-
nas (FN) generalf drsamling

De principer om skydd av personer som av
négon orsk berévats sin frihet (Body of
Principles for the Protection of al Persons
under %1)/ Form of Detention or Imprison
ment (43/173)) som 1988 antagits av FN:s
generaforsamling innehdler betydelsefulla
principer. Enligt princip 8 i dokumentet skall
personer som oberoende av orsak berdvats
sn frihet behandlas med héansyn till deras
stallning sasom icke domda personer. Darfor
skal de i man av mojlighet hdllas askilda
fran fangar.



FN:s flyktingkommissariats (UNHRC) re-
kommendationer

Den resolution som antagits av UNHCR:s
verkstéllande kommitté om frihetsberdvande
i friga om flyktingar och asylstkande
44/1986 (XXXVII) (Detention of Refugees
and Asylum-seekers) innehdller betydel seful-
la rekommendationer. | punkt (f) i resolutio-
nen konstateras att det i sa hog grad som
majligt bor undvikas att flyktingar och asyl-
sokande placeras i samma lokaler som perso-
ner som halls haktade for brott och att de inte
heller placeras pa sddana omraden dar deras
fysiska sakerhet kan aventyras. Utbver det
ovan namnda innehdller UNHCR:s rekom-
mendation om de kriterier och standarder
som skal tillampas pa frihetsberévande av
asylsokande éGuideIines on Applicable Crite-
ria and Standards relating to the Detention of
Asylum-seekers) aven detaljerade rekom-
mendationer om lokaer som anvands for
forvar av asylsokande. | rekommendationen
ing&r &en speciadrekommendationer gdlan
de minderdriga, utsatta grupper samt kvinnor
som anlander ensamma.

Enligt rekommendationen skall det for asyl-
sokande finnas sirskilda forvardokaler som
& planerade fér dem, och utnyttjandet av
fangelser for placeringen av asylsokande
skall sdunda undvikas. Om ndgra sarskilda
forvardokaler dock inte finns att tillga, skall
asylsokande inkvarteras atskilt fran domda
brottdingar eler fangar. A ena sidan asylso-
kande och & andra sidan brottdingar” och
fangar far inte hdllasi sammalokaler.
Minderdriga som ansoker om asyl bor enligt
rekommendationen inte als tas i forvar. Om
det likvd inte & mgjligt att undvika férvars-
tagande, skal speciaarrangemang vidtas for
att gora forvard okalerna sadana att de lampar
sig for barn och deras forddrar. Personer
som hor till utsatta grupper, t.ex. adringar
som anlander ensamma, personer som utsatts
for tortyr och handikappade personer, skall
ges mjlighet att fa den vard de behover.
Alla asylsokande skall genomga en prelimi-
n& kontroll i samband med forvarstagandet
SA att personer som utsatts for tortyr kan fa
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lamplig v&d. Méan och kvinnor samt barn
och vuxna skal placeras i separata |lokaler
om dessa inte tillhor samma familj. Forvars-
tagna utldnningar skal ges mdjlighet att ta
emot besokare, fa sukvard och terapi, no-
tionera, studera, utbva sin religion och de
skal ha tillgang till andamalsenliga inkvarte-
ringsutrymmen samt tvéttrum och toaletter.

FN:s miniminormer betraffande fangvarden

De 1 i FN:s miniminormer for fangvarden
(resolutionen antagen 30.8.1955) tacker e+
ligt den inledande anmérkningen den al-
manna forvaltningen vid anlaggningarna och
kan tillampas @& ala grupper av fangar obe-
roende av om personen i fréga har berdvats
sin frihet pa straffréttdiga eller administrati-
vagrunder. Regel 81 dd 1 i miniminormerna
gdler indeningen av fangar. Enligt denna
skall olika grupper av féngar héllas pa olika
anstalter eler atskilda pa nagot annat Sétt 3,
att indelningen sker pa grundval av bl.a. den
lagliga orsaken for frihetsberdvandet.

Enligt punkt ¢ i den norm som avses ovan
skall personer i skuldfédlla eller personer som
berévats sin frinet pa andra administrativa
grunder hallas atskilda fran fangar som ber6-
vats sin frihet pa andra grunder. | minimi-
normerna in?ér dessutom en stor mangd reg-
ler som géler bl.a fangarnas inkvartering,
personliga hygien, klader, nding, motion,
hasovardstjanster, upprétthdlande av ord-
ning, kontakter med omvérliden, religionsut-
ovning, forvaring av egendom samt regler for
personalen vid anléggningarna

Europaradets kommitté mot tortyr

Den europeiska kommittén for forebyggande
av tortyr och oménsklig dler férnedrande
behandling eller bestraffning CPT (Protec-
ting Prisoners, The Standards of the Europe-
an Committee for the Prevention of Torture
in Context, edited by Rod Morgan & Mal-
colm D. Evans) anser att staterna, nér det



gdler utlanningar som tagits i forvar pa
grundval av adminigtrativa bedut, skdl iaktta
den segregationsprincip enligt vilken dylika
utlanningar inte skall placeras i samma loka-
liteter som personer som misstanks for brott
eller som har domts for brott, vilket betyder
at enligt CPT skal forvardokaliteterna i
t.ex. polishakten eller fangelser sarskilt pla-
neras med tanke pa dessa utlanningar.
Forvardokalerna skall omfatta andamal senli-
ga inkvarteringsutrymmen, och lokaerna fér
utvandigt inte paminna om fangelser. | ar
dutning till lokaerna skall de forvarstagna
utlénni n%arna kunna vara ute och ges mdjlig-
het till fritid med tdevison, radio och tid-
ningar samt t.ex. spelmgjligheter. Personalen
skdl ha behtriga sprékkunskaper och till-
récklig kdnnedom om olika kulturer. Tolkar
skall anlitas. | synnerhet asylsokande skall ha
majlighet att vid behov fa gukvard och ha
rétt att upprétthalla kontakter med omvérlden
per telefon samt ta emot besok.

Europaradets fangel senormer

Europaradets normer for fangvarden (re-
kommendation nr R(87)3) gdler huvudsakli-
gen personer som har berévats sin frihet pa
draffréttdiga grunder. Likva géller norm 99
i rekommendationen uttryckligen personer
som berdvats sin frinet pa civilrattdiga grun-
der. Enligt rekommendationen far personer
som berdvats sin frinet pa administrativa
grunder inte utséttas for mer omfattande eller
stréngare begransningar av friheten an vad
som & nodvandigt for att skerstélla att syf-

tet med forvarstagandet uppnés och god ord-
ning bibehdlls. Dessa personer far inte ke
handlas simre @n rannsakningsfangar, men
de kan forutséttas arbeta. | rekommendatio-
nen finns specialbestdmmelser om bl.a. &
sok, val av réttshitrade och mgjligheterna till

separata rum och anvandningen av egna kla-
der i frdga om rannsakningsfangar.
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2.3. Stallningstaganden av kommittéer
som arbetar i anslutning till Forenta Natio-
nerna och Europaradet

Forenta Nationernas manni skorattskommitté

| de dutsatser som FN:s manniskoréattskom-
mitté 1998 lade fram om genomférandet av
FN:s konvention om medborgerliga och poli-
tiska réttigheter i Finland konstaterades att
kommittén & bekymrad ver att asylstkande
och utlanningar, vars forutsdttningar for inre-
sa inte annu har uretts, kan hdllas i forvar i
fangelser dler pa polisinréttningar for den tid
under vilken deras forutsdttningar for inresa
utreds. Kommittén rekommenderar att for-
daget om inréttande av sérskilda forvard oka-
ler verkstélls.

Europaradets kommitté mot tortyr

Europarddets kommitté mot tortyr (CPT) be-
sokte Finland 717.6.1998. Kommittén avla-
de ocksa besok i bl.a. polishakten. | punkt 10
i den redogorelse av den 29 mars 1999 som
kommittén 6verldmnade till den finska reger-
ingen med anledning av bestket konstateras
att det & ett ofrankomligt faktum att forhal-
landena vid en polisnréttning eller i ett fang
else ofta, om inte rentav dltid, & osakliga
nar det & fraga om frihetsberévande [som
grundar sig Fa utlénningd agstiftningen]. M-
dare framhdlls att om det anses nddvandigt
att beréva personer deras frihet pa grundval
av utlanningdagen, vore det mycket mer
onskvart att dessa personer placeras i sadana
sarskilt for detta andamdl planerade enheter
vars materiella resurser och system & anda-
malsenliga med tanke pa de berdrda perso-
nernas réttdiga stéllning och som har perso-
na med behdrig kompetens.

| detta ssmmanhang har CPT konstaterat att
det i regeringens principbedut av den 16 k-
tober 1997 om ett invandrar- och flyktingpo-
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litiskt program forutsétts att inrikesministeri-
et och arbetsminigteriet tillsammans i bréds-
kande ordning utreder mgjligheterna att in-
ratta forvarsutrymmen i andutning till for-
l&ggningarna for Isokande. CPT rekom-
menderar att de finska myndigheterna i
brédskande ordning vidtar atgarder for att
genomfora dessa planer och med rétta beak-
tar de anmérkningar som framforts ovan.
CPT rekommenderade att genomforandet av
de planer som ?ar ut pa att det inréttas for-
varsutrymmen for utlénningar i andutning
till  forlaggningarna  for
hogsta prioritet.

| Sitt svar pa denna rekommendation har Fin-
land kongtaterat att innan det inrdttas nya
forvardokder t.ex. i andutning till forl&
ningar for asylsokande bor det planeras pa
vilket sdtt Gvervakningen av forvarstagna u-
[énningar ordnas och verkstélls samt mede
for inrdttandet av dessa bkaler anvisas. For
detta har inte 8nnu anvisats nagra medel och
nagra sarskilda lokaler i andutning till for-
laggningar for asylsdkande har inte heller in-
réttats. | praktiken hdlls forvarstagna asylso-
kande till en borjan i polishdkten, varefter de
i dlmanhet efter den forsta domstolsbehand-
lingen flyttas till ett dlmant fangelse. Nér
CPT férra gangen besokte Finland 1992 be-
fattade den sig inte med fragor gallande for-
varstagandet av utlénningar.

asylsbkande ges

Forenta Nationernas kommitté mot tortyr

FN:s kommitté mot tortyr (CAT) behandlade
i dutet av 1999 Finlands tredje periodiska
rapport och gav den 15 november 1999 sina
rekommendationer gdlande Finland. | re-
kommendationerna konstaterades som en po-
sitiv omsténdighet att Finland har borjat vidta
réttdiga agarder for att placera asylsokandei
andra lokaliteter an fangelser. Den omstan-
digheten att sdrskilda forvardokaler i prakti-
ken inte &hnu hade inréttats framkom i sam-
band med ett samradsforfarande med Fin-
land, men i andutning till gava rekommen-
dationerna befattade man sig inte med fra-
gan. | samband med behandlingen av Fin-
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lands andra periodiska rapport 1996 faste
CAT inte négon sérskild uppmérksamhet vid
denna frédga. Manniskorétsforbundet har i
sina promemorior fran 1996 och 1999 kom-
menterat Finlands andra och tredje periodis-
ka rapport till CAT och i dessafast uppmérk-
samhet vid bl.a. avsaknaden av sarskilda for-
vardokaer.

3. Situationen i vissa andra lander

Foljande sammanfattning av situationen |
andra europeiska lander baserar sig dels pé
svaren pa en forfrégan som centrumet for in-
formation, reflexion och utbyte i asylfrégor
(CIREA), som lyder under EU:srad (réttdiga
och inrikes fragor) gjort till EU:s medlems-
stater, dels pa& uppgifter som inhamtats frén
skriftliga kalor samt p& uppgifter som in-
hdmtats under studiebesdk i Sverige och
Danmark. Som kdlskrift har aven anlitats
Danish Refugee Council:s publikation
"Report on Legd and Socid Conditions for
Asylum Seekers and Refugees in Western
European Countries’ (May 2000) (rapport
om asylstkandes och flyktingars réitdiga och
sociala ddlning i vasteuropeiska lander, maj
2000) samt boken "Detention of Asylum S
ekers in Europe: Analysis and Perspectives'
(Kluwer Law International 1998) samt boken
"Detention of Asylum Seekers in Europe:
Analysis and Perspectives' (Kluwer Law In-
ternational 1998) (hédktning av asylsikande i
Europa: analyser och perspektiv, 1998).

Nederlanderna

Personer som ansoker om asyl pa flygfaltet i
Amsterdam kan hdllas i forvar i en sarskild
anléggning (grenshospitium) néra flygfdtet,
om ansokan inte upptas till prévning eller om
den anses vara uppenbart ogrundad. Utlan-
ningar som soker asyl i andra delar av landet
kan ocksd i princip tas i forvar, men detta
hander mera sillan. Grunderna for tagande i
forvar kan utgoras av behovet att utreda bl.a.
asylsokandens identitet, nationalitet eler
hans eller hennes skildring. Forvarstagande



kan ocksa tillgripas for at skerstdla att
personen i frdga avldgsnas ur landet.
Asylsokande hdlls i forvar i samma lokaer
som andra utléanningar.

Belgien

Enligt belgisk lag kan en asylsokande som
utan behdriga dokument reser in i landet for
att ansbka om flyktingstatus hdllas i en sluten
anlaggning pa flygfdtet (sk. centre fermé
127) for att invanta besut om inresetillstand
eler avvisning, dvs. tills bedut har fattats
om huruvida hans eler hennes asylansbkan
tas upp till prévning dler inte. En asylstkan-
de som har forvégrats asylférfarande kan for
den tid behandlingen pagar flyttas till en ar
nan duten anlaggning (s.k. centre fermé 127
a) om den behdriga myndigheten anser detta
nodvandigt for att sikerstdla att personen
kan avlagsnas ur landet. Forvarstagandet av
personer som sokt asyl ndgon annanstans an
vid grénsen & mera sdlsynt.

Illegala invandrare och personer, vilkas vi-
sum dler uppehdlidtilistand har upphort att
gdla, kan aven hdlas i forvar i dutna ar
laggningar avsedda fér illegda invandrare
innan de avlagsnas ur landet. De dutna av
l&ggningarna inréttades for att illegala in-
vandrare inte behdver hdllas i fangelse, vilket
hade varit praxis fram till dess. Pa grund av
att de dutna anléggningarna & Overbelastade
& det mgjligt att personer som hdlsi forvar i
dem ibland &ven méste placerasi straffanstal-
ter. Dessa personer hdls da atskilda fran
fangar.

Storbritannien

| Storbritannien kan en utlanning tas i forvar
for att skerstédlla att han eler hon kan
avlagsnas ur landet, for att utreda hans eller
hennes identitet och for att klarldgga
grunderna fér ansbkan samt om det finns ské
att misstanka att personen i fraga inte f('jlier
de foreskrifter som utférdats for honom eller
henne. Det finns inga sdrskilda lokaer for
asylstkande som tagits i forvar, utan de hdlls
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i samma dutna anlgggningar som andra
forvarstagna utléanningar. Dessa  dutna
anldggningar (immigration detention centres)
ar avsedda enbart for utlénningar som tagits i
forvar med s6d av invandringdagen.
Immigration Service, som lyder under inri-
kesministeriet, svarar for verksamheten vid
de dutna anl&ggningarna.

Norge

Enligt den norska utldnningdagen kan asyl-
sokande och andra utlanningar tas i forvar pa
tva olika grunder. | bagge fallen placeras dei
fangelse, eftersom det inte finns nagra sar-
skilda forvardokaer for utlénningar. En d-
l[aning kan tas i forvar om han eler hon
végrar att avddja sin identitet eller om det
finns grundad anledning att missténka att han
eller hon har uppgivit falsk identitet. Forvars-
tiden i fangelse far inte vara langre an 12
veckor, om inte nagra sarskilda skal for detta
foreligger. Denna bestdmmelse har i prakti-
ken tolkats och tillampats pa olika it vid
olika tidlounkter. | borjan av 1990-talet kunde
vissa utlanningar vara tvungna att tillbringa
t.o.m. 30-40 veckor i fangelse. Under de =
naste aren har det daremot varit mycket ex-
ceptiondllt om forvarstiden har Overskridit
10-12 veckor. En sarskild orsak till att max-
imitiden om 12 veckor har Overskridits kan
vara dat personen inte gav hjdper till med
at klarldgga sin riktiga identitet. En utlan-
nior(lu% kan ocksa tas i forvar om detta anses
nodvandigt i samband med agérder som vid-
tas for att avlidgsna honom eller henne ur lan-
det.

Sverige

| Sverige kan personer vars ansbkan om asyl
har anhéngiggjorts, personer vars ansokan
om asyl har avdagits samt andra utl&nningar
tas i forvar med st6d av utldnningdagen.
Dessa grupper hdls i liknande anléggningar,
vilka & sammanlagt fyra till antaet och
belégna runt om i landet. Den storsta dutna
anldggningen finns i nérheten av Stockholm,



i Carldund. Forvardokderna finns inte i

samma ?(gnad som de vanliga
ft')rléggnings?/ demna, men & en dd av
samma byggnadsgrupp. Forvardokalerna har
ordnats sa att de i hég grad motsvarar vanliga
forlaggningar.  Asylsokande och andra
utlanningar hdls inte i polisens cdler dler
fangelser, om det inte finns synnerliga ské
for detta. Utlénningar som misstanks for eller
som har doémts fér brott placeras inte i
samma lokaler med andra utlénningar.

| Sverige finns bestémmelserna om behand-
lingen av utldanningar som hdlls i forver i 6
kap. utldnningdagen. Enligt lagen skall ut-
Ie%lnga sorr? ﬁgls | for\%r zta)%handlas hu-
mant och deras vardighet skall respekteras
och deras réttigheter far inte begréansas mer
an nodvandigt. Statens nvandrarverk (SIV)
svarar for verkstéllandet av ett beslut om for-
varstagande. Polisen kan vid behov hjdpatill
med att verkstdlla beslutet. Endast en polis-
man f& tillgripa tvangsmedd i dylika sam-
manhang.

Enligt lagen skall forvarstagna utlanningar
hdllas i forvar i lokder som har ordnats
sarskilt for dem. SIV far dock beduta om
forflyttning av en utlénning till  hakte,
polisarrest eler krlmlnalvardsanstalt om 1)
utlanningen har utvisats pa grund av brott, 2)

utldnningen  hdlls  avskild och  av
sikerhetsskd inte kan vistas 1 en
forvardoka, eler 3) det annars finns
synnerliga  skél for  detta, t.ex.
transportteknlska skd. Ett barn under 18 &
far dock inte  placeras i en

kriminalvardsanstalt.

Personden vid dutna forléggningar har rétt
dat hindra en_utldnning att lamna en sluten
forvardokal. En utlanning som har fyllt 18 &
far hdlas askilt fran andra utlanningar som
tagits i forvar om det & nodvandigt for
ordningen och sdkerheten i lokalen eller om
utlénningen utgdr en dlvarlig fara for sig
sdv dler andra. Utlénningen fér da héllas
inlast i ett rum. Bedutet gdlande detta skall
omprovas mingt var tredje dag. Om &garden
at hélla utldanningen askilt inte ar tillracklig,
far utlanningen  dternativt  forflyttas il
fangelse.

Utlanningar som hdls i forvar har enligt
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lagen rétt till fritidsaktiviteter och fysisk
tréning och till mingt en timmes visese
utomhus per dag. Till utlénningen betalas
dagpenning. En utlanning som hdls i forvar
har rétt att ta emot bestk och att bl.a. per
telefon ha kontakt med personer utanfor
lokalen. Bestken kan dvervakas, om detta &
nodvandigt med hansyn till sdkerheten.
Besokare far inte kroppsvisiteras, men den
som hdlls i forvar kan kroppsvisiteras efter
besoket, om detta anses nodvandigt. Enligt
lagen f& en utlanning som hdls i forvar inte
utan tillsdnd inneha alkoholhaltiga drycker
eller andra berusningsmedel eller ndgot annat
som kan skada nagon eller vara till men for
ordningen inom lokaen.

Driften av dutna forlaggningar overfordes
fran polisen till  invandrarmyndigheterna
1997. | Sverige finns sammanlagt fyra dutna
forlaggningar, i Carldund néra Stockholm,
Mamo, Goteborg och Flen Carldund &
sorgt av dem. De dutna forléggningarna tar
emot ala utlanningar som tagits i forvar med
stod av utlanningsagen, sdedes inte enbart
asylsokande. Forlaggningen i Carlslund har
en kapacitet pa 40 béddplatser. Kapaciteten
& i anvandning till 95 %. Rummen pa
forléggningen a i regd dubberum, med
undantaé; for négra enstaka enkelrum och
flerbéaddsrum. Det har reserverats separata
rum for kvinnor, likasd for familjer.
Huvudregeln & att barn inte skall behdva
vigdgas i dutna lokder. Carldund har 44
anstéllda; en kock, vaktméstare,
kontorsarbetare och handléggare, vilka utgor
den storsta andelen av de anstédllda och vilka
alla har akademisk utbildning.

Tyskland

Nér en person passerar den tyska gransen
utan behdriga dokument och i detta
sammanhang soker asyl tas han eler hon inte
i forvar. En person som efter olaglig inresa i
landet olagligt har varit bosatt i Tyskland i
mer an en manad och i detta skede ansoker
om asyl tas daremot i forvar for en tid av
hogst fyra veckor. Om en utlénning som hélls
i forver i ett fangelse ansoker om asyl, skall



han eller hon friges senast inom fyra veckor,
Svitt det inte & frdga om en uppenbart
ogrundad asylansokan.

| Tyskland kan asylsbkande och andra
utlénningar som har alagts att avldgsna sig ur
landet tas i forvar for att sékerstdla att
besiutet om aviégsnande kan verkstdlles.
Asylsbkande som har fétt avdag pa sin
asylansbkan och andra utl&nningar som tagits
i forvar for att de skall avldgsnas ur landet
hallsi forvar pd samma angtalter, i allmanhet
fangelser. De anléggningar som anvands for
forvar av utldnningar varierar dock mellan de
olika delstaterna. | vissa delstater har man
inréttat ~ sarskilda  forvardokaer  for
utldnningar, medan utlanningar i  andra
delstater hallsi forvar enbart i fangelser.

Danmark

| Danmark finns for inkvartering av
asylsbkande béde 6ppna anléggningar och en
duten anléggning. Asylsokande halls askilda
frén fangar, och de kan placeras i fangelser
endast av sarskilda ské. Asylsokande som
har fétt avdag pa sin ansokan inkvarteras
antingen i négon av de dppna anléggningarna
eller i den dutna anlag?nlngen for at vanta
pa dersindande dler forflyttning. Bedutet
om en utlanning placeras i en Oppen dler
duten anlaggning fattas sarskilt | varje
enskilt fall.

Dd VI i den danska utldnningdagen
innehdler bestammelser om behandling av
forvarstagna utlénningar. Enligt lagen kan en
utldnning tas i férvar bla  om
invandrarmyndighetens  bedut om  att
personen i fréga skall vistas pa en viss ort
inte fdljs eller om han dler hon nte infinner
sig vid et sadant forhor hos polisen eller
invandrarmyndigheten som personen har
kalatstill.

Utldnningar som tagits i forvar med stéd av
utlénningsagen kan utsdttas for
begrénsningar av friheten endast till den del
detta & nodvandigt for att fullgora syftet med
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frinetsbervandet och for att uppréthdla
ordning och sdkerhet i forvardokalerna
Personalen har till uppgift att sekerstalla att
utlanningar som tagits i forvar hdls pa
anlaggningen och att ordning och sdkerhet
uppréatthdlls. Enligt lagen kan domstolen pa
framgdining av polisen beduta att en
utlannlég skall isoleras, om detta &
nodvandigt for att inhdmta uppgifter som &
nodvandiga for att klarldgga huruvida han
eler hon kan bli beviljad et tillstand eler en
réttighet enligt utlanningslagen eller huruvida
han eler hon vigtas lagligt i Danmark. Enligt
lagen kan en forvarstagen utlanning ta emot
besokare 1 den  utstr&ckning  som
upprétthdllandet av ordning och sakerhet i
forvardokaernatillater.

| Danmark finns for tillfélet en egentlig
suten anléggning. Den slutna anléggningen i
Sandholmen & beldgen p& et gammalt
kasernomrade pa knappt en timmes avstand
frAn KoOpenhamns centrum. Pa samma
omrade finns ocksd Roda Korsets Oppna
forléggning samt polisens och
invandrarmyndighetens lokaliteter. FOrutom
dessa finns dér en arrestloka (aresthus) med
10 platser. Kapaciteten vid den dutna
anlaggnl ngen har utokats kraftigt under arens
_ I:) Nér verksamheten vid anléggningen
inleddes 1989 hade den en kapacitet pa 40
platser. FOr nérvarande rymmer den sutna
anlaggningen 150 forvarstagna personer.

4. Nulage

Enligt 47 § 2 mom. utlanningslagen skal en
utlanning som tagits i forvar Sa snart som
mojligt sdndas till en plats som sarskilt &
avsedd for éndamdet. Inrikesministeriet och
arbetsministeriet  har  tillsammans  utrett
majligheterna at inrédtta forvardokaer for
utlénningar i andutning till férléggningarna
for asylsokande.

| Finland hdlls utlandska personer som tagits
i forvar med st6d av utlannln?slagen for
narvarande i polishékten och straffanstalter. |
straffanstalter kan fOrvarstagna utlanningar
inte hallas askilda fran personer som haktats
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pa grund av brott eler frén personer som
avtjanar sitt straff pa det sétt som forutsitts i
internationellt godk&nda rekommendationer.
Eftersom det att personer som tagits i forvar
med o6d av utlanningdagen hals i
straffanstalter stér i strid med var nationella

laggtiftning och manga internaiondllt
antagna._ rekommendationer, har
justitieministeriets fangvardsavdel ning

(brottspafoljdsverket fr.o.m. 1.8.2001) ansett
att den kan handha forvaret av utldndska
personer som tagits i forvar med stod av
utldnningdagen endast fram till den 30
november 2001. Négra sérskilda
forvardokder har likval inte inréttats, varfor
utlanningarna maste hdllas i polishakten dar
omstandigheterna & sémre an i fangelserna.

Aven riksdagens bitr&dande
justiicombudsman har i dtt till statsradet
riktade brev fast uppmérksamhet vid de
nuvarande problemen (14.2.2000, Dnr
2814/2/00).

Bitradande justitiecombudsmannen anser att
det inte & &ndamdlsenligt at placera
personer som tagits i forvar med stod av
utlénningdagen i fangelser lika lite som i
polishékten. Dessa & inte sadana
forvarsstdlen enligt 47 § utlanningdagen
som "sarskilt & avsedda for andamdet".
Bitrédande justiticombudsmannen anser att
det verkar som om stuationen fér dem som
tagitsi forvar med st6d av namnda lag t.o.m.
forssamras fran forut, eftersom de enda
fektiska forvarssdllena som kvarstdr &
polishakten, vilka lampar dg synnerligen
ddigt som férvarsstallen nar det & fraga om
forvar som varar langre @n en mycket kort
tid. Bitradande justitieombudsmannen anser
at det i brédskande ordning skall avgoras pa
vilket sétt forvar av personer som gripits med
stod av utlanningdagen ordnas fran den 1
januari 2001, eftersom  jutitieministeriets
fangvardsavdel ning (numera
brottspéfdljdsverket  )har meddelat  at
personer som tagits i forvar med stod av
utlanningdagen kan hdllas i straffanstalter
t.0.m. den 30 november 2001.

5. Propositionens mal och de
forslagen

Ordnande av forvar pa stéllen som sarskilt ar
avsedda for andamal et

Syftet med propositionen &r att forvaret och
behandliingen av utlénningar som tagits i
forvar med stod av utlanningslagen ordnas pa
en plats som sérskilt har reserverats for detta
andamdl, en forvarsenhet.

Arbetsministeriets forvaltningsomrade skall
ansvara for ordnandet och utvecklandet av
forvarsverksamheten eftersom den aven har
hand om det allménna utvecklandet och den
dlménna  planeringen, styrningen  och
uppféljningen av mottagandet av
asylsokande samt samordnandet av dessa.
Avsikten &  att  arbetskraftss  och
néaringscentralen (TE-centralen) skall ansvara
for verksamheten vad betréffar styrning,
verkstdllande och Overvakning i ekonomisk-
administrativt hanseende. | fraga om den
administrativa styrningen och Gvervakningen
och det administrativa uvecklandet foreslas
at bestammelserna i integrationdagen blir
tillampliga pa s st at motsvarande
bestdmmelser tas in i den foredagna lagen
om behandling av forvarstagna utldnningar
och om forvarsenheter.

Avskten & att forvarsenheten inrdttas i
samband med en sddan forlaggning for
asylsbkande som drivs av daten eler en
kommun. Det foredas att forvarsenheten
inréttas och drivs av daten eler av en
kommun. Om en kommun inrédttar en
forvarsenhet, skall den ocksa skéta driften av
den. Det foreslas att TE-centralen ingdr ett
avtd med kommunen om inréttandet och
driften av férvarsenheten och om erséttandet
av kostnaderna for den. Avsikten &r att staten
skall svara  for  kostnaderna  for
forvarsverksamheten. Kostnaderna ersétts
enligt samma forfarande som det som fér
narvarande tillampas i fraga om kostnaderna
for ordnandet av mottagande av asylsokande.
Arbetsministeriet har redan i samarbete med
Nylands arbetskrafts- och néringscentral och



Helsingfors stad vidtagit agarder for att
finna lampliga lokaler for en forvarsenhet.
Huvuddelen av fOrvarstagandena  sker
numera i huvudstadsregionen. Dessutom har
man vid arbetsministeriet inlett ett projekt
som har som ma att planera den praktiska
verksamheten och dagordningen vid den
enhet som inréttas.

Forvarsenhetens kapacitet och uppbyggnad

Sasom det namns ovan i avsnitt fattas det
arligen ca 500-600 beslut om forvarstagande
med «6d av utldnningdagen. Den
genomsnittliga forvarstiden i polishakten har
varit ca 3 dagar och i straffanstalter ca 22
degar. Antalet personer som halls i forvar
uppgdr enligt Jopskattnmg till i genomsnitt
10-15 per Antalet fOrvarstagna
utlanningar varierar betydligt fran dag till
dag, vilket gor det nara pa omgjligt att
bedéma storleken av den loka som behdvs
for forvarsenheten. Enligt  uppskattning
behdvs det ca 20-30 inkvarteringsplatser vid
forvarsenheten. Vid enheten skall vid behov,
aminstone tillfdligt, kunna inkvarteras ca 50
forvarstagna utlanningar for att man skall
kunna bereda sig pé den dagliga variationen i
antalet utléanningar som tagitsi forvar.

Forvardokaerna
Forvarsenheten skall omfatta
inkvarteringsutrymmen (enkelrum,

dubbelrum och 4-6 personers rum),
kontorsrum, et  arbetssum  for  en
hdsovardare, forradsutrymmen  for  de
forvarstagna utlénningarnas égodelar och for
forvardokaens 16sdre, hobbyrum, koék och
matsa, wc och duschrum, besoksrum,
tvittstuga samt en inhdgnad gard for
friluftsbruk. Lokaliteterna skall med hansyn
till anvandningsindamdlet kunna indelas i
t.ex. separata lokaler for kvinnor och mén
och eventuedlt for grupper som &tskiljs pa
andra grunder. Familjer skal ges mgjlighet
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att bo tillsammans. Dessutom skall Iokalerna
madjliggora inkvartering  av  forvarst

utlanningar i enkelrum eller tillrackligt a |It
fran andra forvarstagna ulanningar, om detta
anses nodvandigt av sakerhets- eller andra

| forvarsenheten skal med
inrikesforvaltningsmyndigheterna ocksa
finnas ett kontorssum for forhor och
upptagande av signalement samt for skétseln
av andra ulopglfter I andutning till personens
inresa i eller avldggsnande ur landet. Dessa
undersokningdokaler skal ocksd kunna
anvandas till domstolssammantraden.
Behovet av utrymmen beror t.ex. pa
byggnadd6sningar och rumsstorlek samt pa
behovet att inkvartera personer med hansyn
till deras specialbehov. Utrymmesbehovet &
ocksd beroende av det sit pad vilket
mdtidsservicen ordnas, dvs. om de
forvarstagna  utlénningarna deltar i
matlagningen eller om maten levereras fardig
till  enheten. FoOrvarsenhetens sorlek i
kvadratmeter & svar att uppskatta innan
utrymmesbehovet n&rmare har klarlagts och
utredningar om hurudana lokaler som finns
att tillga for andamalet har genomforts.

tanke pa

Personer som placeras i forvarsenheten

| propositionen foreslas att i forvarsenheten
skal i regd placeras dla utlanningar som
tagits i forvar med stod av utlannlngslagen
Det & inte andamdsenllgt at skilja a
asylsbkande frén andra utlénningar = som
tagits i forvar med st6d av utldnningdagen,
eftersom de internationella rekommen
dationerna forutsétter att personer som
berovats sn frihee med s6d av
utlanningdagen hdls atskllda fran personer
som berovats sin frihet pa grund av brott.
Awvikelser frén denna  principiella
bestdmmelse skall dock kunna goras i vissa
fall, t.ex. da en person orsakar alvarlig fara
for ordningen dler sikerheten  vid
forvarsenheten eller om den forvarstagna
utlénningens hdsa eller sakerhet & hotad,
forutsatt att hotet inte kan avvérjas med
andra medel. Aven langa transportstrackor
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eler utrymmesbriss inom enheten kan i
praktiken leda till att en forvarstagen
utlanning tillfaligt maste placeras i polisens
lokaler.

Avsikten & att barn under 18 & inte als
placeras i polisens lokaler,  eftersom
minder&riga barn inte skall hdlas i sidana
fangelsdiknande  forhdllanden  som &
olampliga med tanke pa barnets utveckling
och vélfard.

I regerlngiens propostion till riksdagen med
fordag till lag om &ndring av lagen om
framjande av invandrares integration samt
mottagande av asylsbkande (RP 25/2001 rd)
foredas att vid forléggningar som drivs av
staten eller kommunerna kan ordnas forvar
av utlanningar som tagits i forvar med st6d
av utlanningslagen. Enligt den gdlande lagen
kan vid sidana forlaggningar endast ordnas
forvar av asylsbkande. Med asylsokande
avses | detta sammanhang personer vilkas
asgylansbkan har  anhéngiggjorts  samt
personer vilkas asylanstkan har avdagits och
arendet om avlagsnande av dem ur landet
darfor haller pa att verkstéllas.

Exceptione| placering i polisens
hékted okaler

Avskten & att i princip ala utlénningar som
tagits i forvar med st6d av utlanningdagen i
framtiden placeras i en forvarsenhet som
inréttas i samband med en forlaggning.
Undantag fran denna huvudregel kan dock
gbras i vissa undantagsfall, varvid en
forvarstagen utlanning placeras i polisens
héktedokaler i stélet for i forvarsenheten.
De internationdla 6verenskommelser som
binder Finland & inget hinder for en sidan

undantagsbestammel se.
En forvarstagen utlanning skal kunna
placeras i polisens héktedokader om

forvarsenheten tillfdligt & fullsett eller om
utléanningen tas i forvar for en kort tid och
hogst fyra dygn langt fran en forvarsenhet for
utlanningar, tex. i Lappland. Den
forvarstagna personen kan da av praktiska
skd forvaras i polisens lokaler en kort tid.
Dessutom &r det inte dltid andamalsenligt att
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trangportera en utlanning till en férvarsenhet,
eftersom forvaret av utldnningar oftast varar
hogst ett till tre dygn i samband med
beredningen av verkstdligheten av avvisning
dler utvisning ur landet.

Anmédan om forvar och om exceptiondl|
placering samt domstol shehandling

I propositionen foredés at
domgtolshehandlingen av et bedut om
exceptiondl placering sammanférs med

domstolsbehandlingen av ett &ende som
gdler gélva forvarstagandet. Den tjansteman
som bedutat om forvarstagandet skall utan
drjsmd  och  senast dagen  efter
forvarstagandet gora en anmdan till
tingsrétten om forvarstagandet och om det

bedut bass av vilket utlanningen
undantagsvis placerats [ polisens
hékteslokaler. Tingsrétten behandlar
exceptionell placering samtidigt som den
behandlar lagenligheten [ gdva

forvarstagandet. | paragrafen gors dessutom
en andring av teknisk karaktér pa s sét att
omnamnandet om behandling i héradsrétt
och rédstuvurédtt dopas och ersits med
behandling i tingsréit.

Forhdllandena vid forvarsenheten och
behandlingen av forvarstagna utlanningar

Avsikten & att forvarsenhetens dagordning
och verksamhet i s& hog grad som mdjligt
motsvarar den praxis som iakitas vid
férlaggningarna. - Utlanningarna skall i regel
kunna rora sg fritt i forvarsenheten.
Personalen har till uppgift att sékerstdlla att
de forvartagna utlanningarna  hdls i
lokalerna och att ordning och sakerhet
uppréithélls. Avsikten & att utlanningarnas
frinet far begransas endast i den man detta &
nodvandigt for att uppfylla syftet med
frinetsberdvandet samt for att upprétthdla
ordning och sdkerhet i forvardokaerna. En
forvarstagen utldnning som kommer ftill
forvarsenheten  skal  underkasta  €ig



sékerhetskontroll. Likasa skall han eler hon
underkasta sig kroppsvisitation om det finns
grundad anledning att utfora en sdan.

| syfte att garantera sakerhet och ordning kan
man vara tvungen at hdla en utlanning
askild fran andra forvarstagna utléanningar.

Tiden i separat forvar skall vara kortvarig.

Dylikt forvar kan gdla en person som
utsitter sig §av dler ndgon annan fara till
liv eler hdlsa eller som orsakar alvarlig fara
for ordning och sakerhet i forvardokaerna
Separat forvar kan ocksa tillgripas for att
skydda den forvarstagnas liv, hdsa eler
sakerhet mot en omedelbar och hotande fara.
En utldnning som tagits i forvar skal kunna
forflyttas  fran  fOorvarsenheten  till et
polishékte, om faran inte kan avvérjas genom
separat forvar.

Avsikten &r att utlanningarna skall fa ta emot
bestk och hélla kontakt med personer utanfor
forvarsenheten i den man upprétthallandet av
ordnlng och sdkerhet i férvardokaerna
tilldter, om inte méten eller besok forbjuds av
utrednlngsteknlskaskal

Med tanke pa utférandet av asylprovningen
kan det i vissa dStuationer vara mycket
motiverat att forhindra att forvarstagna
personer hdler kontakt med utomstdende
personer. Det kan varafréga om att en person
som redan vistas i Finland arangerar en
olaglig inresa dler bigd vid et Sdant
arangemang eller at han eller hon hjdper
till att utplana personuppgifter i fal dar en
utlanning redan har vidats olagligt i Finland
och soker asyl fors i det skede da den
olagliga vistelsen har uppdagats. D& innebér
mdjligheten for asylsdkanden att forhandla
med den som arrangerat den olagliga inresan
till at klarldggandet av de med hans dler
hennes inresa och identitet forknippade
omstandigheterna forsvaras.

Inkvartering och omsorg

For forvarstagna utldnningar  skal  vid
forvarsenheten ordnas fullt uppehdle som
omfattar inkvartering, utkomst, tolktjénster
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och i tillampliga delar annat nodvandigt
tillgodoseende av de grundiéggande behoven
enligt vad som bestams i integrationdagen
och annan lagdtiftning. | praktiken skal foér
utlanningarna ordnas mat, husrum, linne och
andra fornddenheter och nyttigheter som
behdvs i det dagliga livet. Bland
utlénningarna kan finnas personer som pa
grund av d&n livsstuaion och tidigare
erfarenheter & i behov av sérskild omsorg
och vad. Detta skall beaktas i de
arangemang som gdler verksamheten,
boendet och den &vriga omsorgen vid
forvarsenheten. Medlemmar av samma familj
skal ges majlighet att bo tillsammans.

Brukspenning och utkomststod

En utl&nning som tagits i forvar har liksom
aven ala andra som vistas i Finland rétt att
ansdka om utkomststdd enligt lagen om
utkomststéd  (1412/1997) . Enligt 19 § 1
mom. grundlagen har dla som inte forméar
skaffa sig den trygghet som behovs for ett
manniskovérdigt liv rét till oundganglig
forsorjning och omsorg. Grundlagsutskottet
har ansett att utkomststodet i praktiken kan
anses som en sddan garanti for den
oundgangliga forsorjning och omsorg som
enligt 19 § 1 mom. grundlagen forutsétts for
eft manniskovadigt liv  till den dd
tryggheten ges i form av ett penningbelopp
(GrUU 31/1997 rd).

| regeringens proposition med férdag till
andring av grundlagarnas stadganden om de
grundléggande fri- och réttigheterna (RP
309/1993 rd) konstateras att rétten till
oundganglig utkomst och omsorg tillkommer
dla. Forutsittningarna for att fa hjap utreds
fran fdl till fdl genom behovsprévning.
Enligt grundlagsutskottet (GrUB 25/1994 r
tillkommer rétten till oundganglig utkomst
och omsor var och en. SAlunda &r det fraga
om en subjektiv rétighet som tillkommer
dla. For ordnandet av denna réttighet behdvs
i praktiken laggtiftning pa lagre niva som
enligt nuvarande praxis omfattar
bestdmmel ser om stodformer,
forutsittningarna for erhdlande av stod och
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behovsprovning samt om forfaringssétten. En
detaljerad behovsprovning géllande behovet
av utkomststdd hos forvarstagna utlanningar
a svar att utfora_ Forvarstagandet sker i
huvudsak pa grund av att utlanningens
identitet inte har kunnat klarlagggas. Med
tanke pd beviljandet av utkomststod leder
den omstdndigheten att personens identitet
inte har kunnat klarléggas till att de medd
dler inkomster som den férvarstagna
utlanningen har till st forfoPande inte heller
har kunnat utredas pa ett tillférlitligt sétt. D&
forblir det oklat vem som i gdva verket
skal beviljas utkomststod. Utlanningar som
tagits i forvar borde inte heller ha nagot
behov av utkomststéd i form av pengar
eftersom de enligp fordaget fa fullt
uppehdle vid forvarsenheten.

| praktiken behdver en person som tagits i
forvar gévfdlet en viss summa pengar for
at kunna uppréthdla kontakter utanfor
forvarsenheten och eventud It for anskaffning
av nyttigheter som han eller hon anser
nodvandiga &ven om de inte & det enligt
forvarsenhetens uppfattning. Dérfor foreslas
att utldnningar som tagits i forvar kan ges en
sk. brukspenning, om de inte har egna
pengar till sitt forfogande och inte heller pa
ndgot annat sitt kan skaffa sig disponibla
medd. Om digponibla medel kan nérmare
foreskrivas genom forordning av
arbetsministeriet.  Avskten & att en
férvarstagen person far en brukspenning som
& lika stor som den som betalastlll anhdlna
rannsakni ngsfangar en
rannsakningsfange inte har nagra medel als
till sitt forfogande, kan till honom eller henne
betalas 10,00 mk per dag pa anstaten i
brukspenning (Justitieministeriets foreskrift:
Ty6- ja kayttrahojen ~madrdytyminen,
maksaminen ja merkitseminen 01/1999).
Eftersom alla som uppfyller forutséttningarna
for erhdllande av stod sdvd enligt grundlagen
som lagen om utkomststod har rétt il
utkomststéd, foredas att
utkomstst'dds‘ragorna gdlande forvarstagna
utlanningar skall skétas vid den férlaggni n%
andutning till vilken forvarsenheten har
inréttats.  Betraffande  frégor  gallande
utkomststodet och andringssbkande tillémpas
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vad som i integrationdagen jamte i den
ingdende a?hanwsnlngar foreskrivs om
utkomststod Or personer som omfattas av
mottagandet av asylsdkande, st6éd och
Sokande av andring. Att skétseln  av
utkomststédsarenden anvisas forléggningen i
stéllet for kommunen beror pa att personalen
vid forlaggningarna & vana att  skota
arbetsuppgifter som hanfor sig till sdana
utldnningar som i detta hdnseende kan
jamstédllas med forvarstagna  utlanningar.
Avskten & at utkomststddsarenden
behandlas av personer som & anstéllda i
tiansteforndlande hos antingen kommunen
eller staten.

Socia- och hdlsovardstjanster

Enligt 19 8 3 mom. grundlagen skal det
almanna, enligt vad som ndrmare bestdms
genom lag, tillforsakra var och en tillréckliga
socia-, hdsovads- och sukvardstjanster
samt framja befolkningens hdsa. Det
dlméanna skall ocksa stédja familjerna och
andra som svarar for omsorgen om barn sa
at de har majligheter att trygga barnens
vafard och individudla uppvaxt.

De alménna bestémmelserna om tillgangen
pa socia- och hdsovardstjanster ingar 1 fraga
om soaalvardstjanster [ soaalvardslagen
(710/1982) och i frdga om h& sovardstjanster
I folkhdlsolagen (66/1972) och lagen om
specialiserad  §ukvard (1062/1989) Rétten
till  sociadk och hasovardstjanster for
utlanningar som tagits i forvar bestams enligt
den gdllande laggtiftningen.

Vid de flesta forlaggningar for asylsokande
finns gukskétare dler hdlsovardare, vid vissa
aven qukskotare som specidiserat sig pa
mentalvard. leasa finns det en l&kare som
har mottagning pa vissa tider, vilket innebar
att forvarsenheten torde kunna fa hjdp av
forlaggningen i dylika fragor. Tjansterna kan
ocksa anskaffas av halsovardscentraler eller
privata serviceproducenter.

Oundganglig och tillracklig vad och
undersokning  skdl  vid ov  kunna
anskeffas  av  serviceproducenter  utanfor
forvarsenheten. D& vard och undersokning



ordnas utifrdn, &  Stuationen ocksa
forknippad med fragor gdlande
overvakningen. Det foredas att polisen gesi
uppgift att skota Gvervakningen. Polisen har
de basta forutséttningarna att bedtma
hurudan Overvakning som behdvs i varje
enskilt fall. Personden vid férvarsenheten
skall dock svara for Overvakningen fram till
det att polisen med hansyn till de radande
forhdllandena kan ta sig an Gvervakningen.

Stédjande av funktionsférmagan

Med stodjande av funktionsformagan avses i
forsta hand en systematisk dagsrytm. De
forvarstagna utldnningarna kommer sannolikt
fran manga olika lander och till stérsta delen
frén lander utanfor Europa, varfor majlighet
at folja med informationsmedierna och att
anlita bibliotekstjanster skall ordnas pa sa
manga sprék som mgjligt. Ordnandet av
dagliga aktiviteter och sysselsitning skall
ocksa inbegripa motionsredskap och annan
rimlig hobbyutrustning.

Enligt  propositionen kan  utomstdende
personer och sammandutningar ges tillstand
at  tillhandahdlla  rekreations-  och
studieverksamhet  vid fdrvarsenheten. |
praktiken innebéd detta att forvarsenheten
tillhandahdler  lampliga lokditeter  for
gruppverksamhet och aven i Gvrigt forhdler
Sg positiv till sddan saklig verksamhet som
tillhandahdlls av organisationer. Forvarstagna
personer skall ges mgjlighet att vara ute
mingt en timme om dagen.

Vid forvarsenheten skall ocksa finnas ett rum
for dillhet som &en lampar sg for
religionsutévning.

Registrering av samt rétt att fa uppgifter,
utlamnande av uppgifter och tystnadsplikt i
fréga om forvarstagna utlanningar

| fragor
forvarstagna

som gdler registrering av
utlanningar samt
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registerforaren, ansvaret for uppgifterna i
registret, utplaning av uprpgifter och varaktig
lagring av uppgifter tillampas vad som |
integrationdagen foreskrivs om registrering
av asylsdkande. Avsikten &r att uppgifterna
samlas in och registreras i forléggningens
invanarregister. | fraga om forvarstagna
utldnningar  skall i registret  inforas
identifikationsuppgifter, det  klientnummer
som den registeransvarige och
utlanningsverket egett, uppgifter  om
fodelseort och medborgarskap och dartill
sidana uppgifter gallande behandlingen av
drenden som hanfor sig till forvarsbedutet
eller bedutet om avldgsnande ur landet som
& nodvandiga med tanke pa ordnandet av
forvar. Integrationig)en skal aven tillampas
i fraga on sekretessbelagda uppgifter samt
uttédmnande och lagring av  uppgifter.
Orsaken till att en utldnning tas i forvar &
ofta den att hans eller hennes identitet inte
har kunnat klarldggas och darfor & det
mojligt att de uppgifter som han eler hon
gév lamnat for registrering & felaktiga
Uppgifternai registret skall korrigeras genast
nar de riktiga uppgifterna finns at tillga.

Forvarsenhetens personal samt de anstélldas
uppgifter, befogenheter och utbildning

Vid forvarsenheten, som omfattar ca 30
platser for kontinuerlig inkvartering, behdvs
ca 27-30 anddlda  FOrvarsenhetens
dagordning och arbetstider skall ordnas 3,
att enheten kan ta emot forvarstagna personer
dygnet runt.

Personden  skal omfatta  aminstone
forestandaren for forvarsenheten, persond i
syrnings- och Overvakningsuppgifter,
kontorspersonal, en stddare samt eventuel It
en kock. Eftersom behandlingen av
forvarstagna personer och forvar av dessavid
forvarsenheten kan anses omfatta betydande
offentlig maktutévning skal &minstone
forestandaren och de personer som &
angtédlda [ styrnings- och
overvakningsuppgifter vara anddlda |
tjansteforhalande.
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Avsikten & att forvarsenheten inte skall ha
ndgon egen Gvervakningspersonal. Enhetens
personal & understalld en enhetlig ledning
och styrnlng Vaje angdld ar skyldig att ge
akt pa att personer hindras att avldgsna sig
fran enheten, fastéan endast personer i
tjansteforhdllande far anvanda maktmede! for
att hindra avldgsnandet. Det foredas att
personalens behorighet begransas endast till
forvarsenheten, vilket ocksa inbegriper de

forvarst nas utomhusomrade.

Vid e a pesond skal sarskild
uppmarksamhet &nas de sociala
fardigheterna  samt_ yrkesskicklighet  och
sprakkunskaper.  Genom  at  angtédla

invandrare sdkerstéller man  aven  at
kunskaper i andra an europeiska sprak ar
foretradda inom personden samt
personalen har en tillrécklig kénnedom om
olika kulturer.

Personaen vid den forvarsenhet som inréttas
behdver speciadutbildning. Utbildningen skall
omfatta bl.a

1) fragor med anknytning till behandlingen
av och sikerheten i fraga om forvarstagna
personer,

2) kunskgper om den finlandska
utlanningspolitiken, forvatningen och
laggtiftningen,

3) flyktingjuridk och internationdla
manni skoréttskonventioner,

4) regelverket gdlande EU:s

utrikesforvaltning,

5) kommunikationsférdigheter och sociala
fardigheter,

6) kulturmaten,

7). behandling av specialgrupper (bl.a
rr;r&()jerarlga samt offer for tortyr och annat
Vi

8) innehdllet  av
laggtiftningen.

Avskten a att utbildningen av personaen
ankommer  pa  abetsministeriet  och
inrikesminigeriet  samt  fangvardsanstalten
enligt vad som sarskilt avtalas om detta.

den  féredagna

Andringssikande

| lagfordaget om behandling av forvarstagna
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utlénningar  foredds att  andring i
forvatningsmyndighetsbesut  soks ~ hos
tingsrétten. Detta avviker fran bestammelsen
i 98 § grundiagen enligt vilken dlmanna
forvaltningsdomstolar [ fraga om
behandlingen a besv&r som gdler
forvdtningsmyndighetsbesut & hdgsta
forvatningsdomstolen  och de  regionda
forvatningsdomstolarna.  Det  foredas  att
sbkandet av andring skall ske hos tingsrétten
eftersom tingsrétterna redan med stéd av
utldnningdagen har hand om beddmningen
av forvarsarenden. Dessutom &r nétverket av
tm Srétter tétt och ett sammantréde kan

dllas &ven pa annan tid och plats n vad som
b&stams om alman underrétts sammantréde.
Sédana forbud och begrésni ngar som enligt
den foredagna lagen kan alaggas den
forvarstagna inverkar direkt pa dennes liv.
Darfor skal ocksd besvar gadllande dem
behandlas sA snabbt som majligt. Den
forvarstagna personen har rétt att nérvara vid
behandlingen av &rendet. Detta ar |&ttare att
ordna vid tingsrétternas sammantréden.

| utldnningdagen  ssknas tillréckliga
bestdmme ser om vilka
forfarandebestammelser som  iakitas i

tingsrétten vid behandling av ett &rende som
aler forvarstagande. Sarskilda
Orfarandebestammelser & av  ndden
eftersom inga alménna bestdmmelser om
dessa d&renden som anhangiggorsi tingsrétten
heller har utférdats. | den nya paragrafen
bestdms att den myndighet som fattat bedut i
arendet skall vara narvarande vid behandlln?
av aendet i tingsrétten. Tingsrétten skal
foreléggas en utredning om forutsdttningarna
for forvarstagandet och den exceptionela
placeringen. ~ Ocksa den forvarstagna
utldnningen  skal  héras  personligen.
Behandlingen av &rendet kan uppskjutas
endast av sdrskilda orsaker.

| propositionen foredds att tingsrétten dltid
med tva veckors mellanrum skall behandla
bedut inte bara om gdva forvarstagandet
utan ocksd om exceptlonell placering i
polisens  hakteslokaler. paragrafen  gors
ocksa en andring av teknlsk natur pa sa sétt,
att termen underrédtt ersétts med termen
tingsrétt.



6. Propositionens verkningar

6.1. Ekonomiska verkningar

Forvardokaer

Kostnaderna  for  forvarstagandet  har
kalkylerats si att vid enheten finns i
genomsnitt 30 forvarstagna personer. | fraga
om de arangemang som hanfor sig il
forvarsenhetens lokder skal man dock utga
fran at vid enheten skal vid behov kunna
inkvarteras 50 forvarstagna personer.
Vid en forvardokal med 30 platser behovs ca
28 tjanster dler angtallningsforhdllanden for
att man skal kunna ordna Overvakning
dygnet runt. Loneutgifterna for personaen
beraknas uppgatill ca’5 700 000 mk om &ret.
Utrymmesbehovet beréknas vara minst 1 000
m2. | detta skede da utredandet av tlllgangen
pd lokaler annu & under arbete, & det
Om0]|l1g( at gbra en noggrann uppskattning
astighetsutgifterna.~ Hyrorna  och
fastighetsutgifterna for lokaliteter pa 1 000
m2 torde vara ca 550 000-700 000 mk om
aret. Det bor dock betonas att utgifterna for
lokaliteterna ocksd kan bli avsevart storre.
Utgifterna for tryggandet av forvarstagna
utlanningars utkomst och omsorg & intei sig
nya. Hittills har kostnaderna burits av den
inréttning som ordnat forvaret av de
forvarstagna utlénningarna. Om i genomsnitt
30 personer hdllsi forvar bergknas utgifterna
for utkomst och omsorg samt hdso- och
sukvard uppgatill ca1 100 000 mk om aret.
Forvar av 1 genomsnitt 30 férvarstagna
utlanningar foranleder kostnader om ca 7,5
milj. mk om dret. Beloppet tacker ocksa
utgifterna for oundganglig utkomst for och
omsorg om samt utgifterna for haso- och

s;ukvard i fraga om de forvarstagna
utlanningarna.
Inréttandet av en forvarsokd,

andringsarbeten i lokditeterna (alarmsystem,
pansarglas) och anskaffningen av
anordningar och utrustning féranleder ocksa
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utgifter. Det & inte mgjligt att i detta skede
uppskatta utgifterna. Dessa utreds nérmare
inom ramen for ett projekt som startats av
arbetsministeriet och som har i uppgift att
planera det praktiska genomférandet av och
verksamheten vid forvarsenheten. Malet &
at finna en for andamdet |amplig gammal
loka (t.ex. en utrymd anldggning), som med
skdliga kostnader kan byggas om till en
forvarsenhet.

Enligt kapite 2550 i budgetpropositionen
for 2001 ar fangvardsvasendets omkostnader
per fange & 2001 inklusive hyresutgifterna
for fadtigheterna 281 000 mk. |
Overensstdmmel se med detta & utgifterna for
30 fangar ca 8,4 milj. mk om aret.

Transportkostnader for forvarstagna
utl&nningar

Avsikten & att ndr den férdagna lagen trader
i kraft skall &minstone till en borjan inréttas
en forvarsenhet. Det foredas att ansvaret for
transport av de forvarstagna utlénningarna
till forvarsenheten ankommer pa polisen.
Likasa skall polisen svara for transporterna
av utlanningarna till tingsrdtten samt  for
andra nodvandiga transporter  utanfor
forvarsenheten. For nérvarande  skots
transporterna av personer som halsi forvar i
polisens héktedokaer till tingsrétten av
polisen och transporterna av personer som
hallsi fangelser av fangelsemyndigheterna.

| sin helhet kommer transportkostnaderna att
Oka pa grund av transport av utlanningar fran
olika delar av landet till Helsingforsregionen,

dar forvarsenheten skall inréttas. Likasa kan
utvidgandet av rétten att soka andring i viss
man oka transportkostnaderna, fastdn man i

fraga om detta kan konstatera att tingsrétten
ocksd kan hdla sammentraden i
forvarsenheten nér den behandlar &enden i

vilka sbks andring med s6d av den
foresagna lagen. Antalet forvarstagna
personer & relativt litet, varfor antaet
ia_lnsijkningar om andring ocksa torde vara
Itet

Eftersom dla transporter enligt denna
proposition skall skétas av polisen, dvergdr



de kostnader som fdor narvarande dsamkas
fangelsemyndigheterna till  kostnader  for
polisen. Likasa Okas polisens kostnader av
trangporterna av samtliga foérvarstagna runt
om i landet till en och samma forvarsenhet.
Den storsta delen av forvarstagandena sker
dock i Helsingforsregionen.

Pa basis av de uppgifter man forfogar dver i
dag har polisen uppskattat att
kostnadsverkningarna  pa  grund  av
transporterna, Gvervakningen och det okade
antaet réttegangar for  polisforvatningen
motsvarar flera hundra tusentals mark om
aret.

Enligt uppskattning foranleder uthildningen
av personaen kostnader om ca 30 000 mk.

6.2. Verkningar i frdga om organisation
och personal

Inréttandet och driften av en férvarsenhet
medfor inte i sSg nagra betydande
organisatoriska verkningar. Det foredas att
de adminigtrativa uppgifter som hanfor sig
till inréttandet skots av arbetsministeriet och
TE-centrdlerna.  FOrvarsenheten berdknas
sysselsdtta 28 personer. Enligt planerna skall
forvarsenheten drivas av. kommunen och
sdunda hanfors verkningarna i fraga om
personden inte till saten.

Eftersom avsikten &r att en forvarsenhet skall
svara for forvar av samtliga utl&nningar som
tagits i forvar med st6d av utlanningsagen,
kommer wdtaa andet av réttsskyddsmedd i
praktiken att koncentreras till en tingsrétt.
Lagfordaget innebdr ocksd att rétten for
utlénningar att soka andring utvidges fill
bedut som tidigare inte ha kunnat
Overklagas. Darfor torde verkstéllandet av
lagfordaget foranleda att Jltterllgare en
tingsdomare anstélls vid ndmnda tingsrétt

6.3. Miljokonsekvenser
Avsikten & att forvarsenheten inrdttas i en
fagtighet som frigtdlts fran  annan

verksamhet, varvid inrdttandet och driften
inte torde medfdra nagra miljokonsekvenser.
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7. Beredningen av propositionen
7.1. Beredningsskeden

Inrdttandet av en separat forvarsenhet har
beretts i en arbetsgrupp som
inrikesministeriet tillsat den 11 november
1999 for att utreda majligheterna att inrétta
en forvarsenhet for utldnningar som tagits i
forvar med st6d av utlanningdagen. Forutom
inrikesminigteriet har juditieministeriet och
arbetsministeriet varit foretradda i
arbetsgruppen. Arbetsgru ens promemorla
blev fardig den 31 decem
Denna  proposition baserar sg pa
arbetsgruppens promemoria. Utlétandena om
propositionen gdlde frdmst forbéttringar av
tillgodoseendet av réattsskyddet for personer
som tagits i forvar och preciseringar av
lagutkastet. Dessa anmérkningar  om
réttsskyddet och preciseringar till lagtexten
har besktats i samband med utformningen av
propositionen. Det fordag om andring av
utlanningdagen  som  ingar i denna
regeringsproposition har ocksa beretts av
namnda arbetsgrupp.
Vid beredningen av propositionen har
ag?els@straffkommlttens fordag till en
totalrevison verkstéllandet av
fangelsestraff och av  lagen om
rannsakningsfangelse  (kommittébetankande
2001:6) beaktats. Propositionen stér i linje
med fordagen i det kommittébetdnkande som
avses ovan nar det gdler motsvarande
réttigheter och begransning av réttigheter i
friga om rannsakningsfangar, dock med
beaktande av att personer som tagits i forvar
med &6d av  utlanningslagen inte &
misstankta for brott och darfor ar foremd for
endast de begrasningar och férbud som &
nodvandiga fOr att garantera ordning och
sékerhet samt for att trygga provningen av
forutséttningarna  for inresa. Daremot &
propositionen inte forenlig med de néamnda
fordagen nér det gdler réttsskyddssystemet,
eftersom systemet med réttsskydd i fordaget



till  lag gdlande rannsakningsfangelse
verkstdlls sdsom forvaltningsréttdigt
andringssokande och i detta fordag enom
andringsstkande hos tingsrétten.

Propostionen har i olika skeden av
beredningen behandlats av
ministerarbetsgruppen  for  invandrarpolitik
och etniska relationer samt i den arbetsgrupp

som bista  miniserarbetsgruppen. |
ministerarbetsgruppen medverkar
arbetsminister, undervisningsminister,
inrikesminister, judtitieminister,
utrikesminister, socia och
halsovardsminister, forsvarsminister, jord-

och skogsbruksminister och miljéminister.

7.2. Utlatanden

Utldtanden om den av inrikesministeriet
tillsatta arbetsgruppens promemoria har
inbegarts av foljande instanser: republikens

presidents  kandi, Sasrddets  kandi,
utrikesministeriet, justmeml nisteriet, férs.
varsministeriet,  finansministeriet,  under-
visningsministeriet, jord  och  skogs-

bruksminigteriet, kommunikationsministeriet,
handels- och industriministeriet, socia- och
hdsovardsministeriet, arbetsministeriet, mil-
joministeriet,  inrikesminigteriets  polisav-
delning, inrikesministeriets grénsbe-
vakningsavdening, utlanningsverket, tulls-
tyrelsen, justitiekandersdmbetet, riksdagens
judtiticombudsmans  kandli, utlannings-
ombudsmannen, hogsta domstolen, hogsta
forvatningsdomstolen,  riksdklagarambetet,
Finlands Juristforbund, Finlands
Advokatforbund, Indtitutet for manskliga
réttigheter, Forbundet for manskliga
réttigheter, Flyktingradgivningen och
Finlands Roda Kors.

| de olika skedena av beredningen av lagen
har dessutom skriftliga utldtanden inhémtats
av sakkunniga vid justitieministeriet, socia-
och hdsovardsministeriet, inrikesministeriet
och utrikesministeriet.

8. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall
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Inrikesministeriet hdller pa att bereda en
regeringsproposition med ford till 1
0é IandgeSp bg?;dllngm av mat?dlna ocaﬁ
gripna personer. Om regeringen avlater
ndmnda propogtion till riksdagen och
lagforslaget godkanns, skall lagen tillampas i
fraga om behandlingen av anhdllna och
?rl pna personer (personer som berdvats sin
rinet) som hdllsi polisens forvar.

Darfor skall hanvisningen "vad som sérskilt
bestams om behandlingen av
rannsakningsféngar” i 9 § 3 mom. 2
meningen i det forsta lagfordlaget och i 47 §
4 mom. i det andra lagfordaget da andras till
en hanvisning till lagen om behandling av
anhdlna och gripna personer.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Lagom behandling av férvarstagna
utlanningar och férvarsenheter

1 kap. Allméanna bestammelser

1 8. Lagens syfte. Enligt paragrafen skall den
foredagna lagen tillampas pa de utlanningar
som med stod av 46 § utlanningdagen tagits i
forvar och som forvaras i forvarsenheter som
enligt denna lag inrdttas och upprétthdls
sarskilt for detta syfte. Enligt 47 § 2 mom.
utldnningdagen skal en utlanning som har
tagits i forvar s fort som mgjligt sandas till
en plats som har reserverats sarskilt for
andamdlet. Hittills har ingen sddan sérskild
plats funnits, och férvarstagna utldnningar
har sdledes sants till polisens haktesokaer
eler till straffanstalter.

Om en forvarstagen utlanning ocksa efter den
foredagna lagens ikrafttrédande av sarskild
orsak fOrvaras i polisens hdktedokaler, skall
pd honom édler henne med <6d av
hanvisningsbestdmmelsen i 47 8§ 2 mom.
utldnningsagen tillémpas vad som sarskilt

bestams om behandlingen av
rannsakningsfangar.
Enligt 45 g 1 mom. utlanningdagen far en

utldnning om det sérskilt behdvs for att
undersbka om en utléannings inresa kan
tillétas eller inte, om bedut har fattats om att
utldnningen skal avvisas eler utvisas eler
om ett sadant beslut bereds, aaggas att med
bestdmda mellanrum anméla sig hos polisen
tills det har klarlagts om inresan kan tillétas
eler tills han har avvisats dler utvisats dler
saken annars har avgjorts. | lagens 46 §
bestams att en utlanning under forhdllanden
som avsesi 45 § 1 mom. kan tasi forvar om
det med hansyn till utl&nningens personliga
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och andra foérhallanden finns motiverad orsak
att anta att han haler sig undan eler begar
brott i Finland, eler om hans identitet inte
har kunnat klarlégges.

| lagen om framjande av invandrares
integration samt mottagande av asylstkande
bestams bland annat om mottagande av
asylstkande. Mottagandet  ordnas i
forlaggningar. Forvarsenheterna inréttas |
samband med  forlaggningarna for
asylsbkande. Pa atgarder och tjanster i
forvarsenheterna tillampas i tillampliga delar
bestémmelserna 1 integrationdagen. |
forvarsenheterna  utnyttjas  forlaggningens
personalresurser samt personaens expertis
och erfarenhet.

25 § lagen om frdmjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsokande
gdler endast ordnandet av forvar av
asylstkande i f'orlz'a'ggningm Regeringen har
till riksdagen avlait en propodtion med
fordag till andring av lagen om framjande av
invandrares integration samt mottagande av
asylsbkande (RP 25/2001 rd). Enligt
propositionen skal alt forvar av utlanningar
som tagits i forvar med stod av
utlanningslagen ordnas i forlaggningar som
upprétthals av staten eller kommunen.

2 8. Forvarsenhet. Forvarsenheterna kan
inréttas i anknytning till antingen en datlig
eler kommund forldggning. TE-centralen
ingar ett avtal med kommunen om inréttande
och uppréthdllande av en forvarsenhet.
Enligt fordaget kan avtalet endast géras med
en kommun som forbinder dg @ att
upprétthdlla forvarsenheten som en del av sin
egen verksamhet. Forvarsenhetens
verksamhet kan inte ordnas som koépt tjanst.
Enligt 124 § grundlagen f& uppgifter som
inne%tér betydga]nde aL?ttjvning 259 offentlig
makt ges endast myndigheter.

Enligt riksdagens grundlagsutskotts utldtande
(GrUu 20/1998 - RP 66/1998 rd) kan forvar



av asylsokande endast ske pa en forlaggning
vas huvudman & en  offentlig
sammand utning.

Utskottet anser att avsikten att ordna forvaret
vid f('jrlégd%ningew i sdlet for antingen i ett
fangelse dler 1 polisens hakteslokaler sdsom
for nérvarande i och for sig & godtagbar. Att
forvaret ordnas pa forlaggningen kan i
praktiken forbéttra asylsokandens stélning
genom att oka hans mdjligheter att till
exempe fa olika utbildningstjanster.
Enligt paragrafens 2 mom. s«
forvarsenheten omfatta den lokal som
reserverats for forvarstagna  utlénningar,
persondens lokaer, andra lokaler som
behovs for ordnande av verksamheten och
det utomhusomrade som reserverats for
motion for férvarstagna utlénningar.
Forvarsenheten skal erbjuda andamasenliga
lokaer for inkvartering av personer av olika
kon.  Familjemedlemmar  skall  kunna
inkvarteras tillsammans i en loka som &
avsedd enbart for dem. Ocksa i ovrigt skall
manniskornas sakerhet och tillrackligt skydd
for  privatlivet tas i besktande. |
forvarsenheten  skall  finnas  tillrackliga
lokaler for personaen, inklusve lokaer for
forhor eler samtal med
tillstandsmyndigheterna i fragor som gdler
utlanningsarenden. | forvarsenheten  skall
ocksa finnas lokaler for separat forvar av en
forvarstagen utldnning.

3 8. Utveckling, styrning och 6vervakning. |
paragrafens 1 mom. bestdms om
arbetsministeriets uppgifter. Pa motsvarande
sitt som vad som ams i lagen om
framjande av invandrares integration samt
mottagande av asylsdkande skal ministeriet
ansvara for den dlmanna utvecklingen,
planeringen, styrningen och uppfdljningen av
verksamheten. Det ar frédga om att utveckla
och bevara expertisen och pa dlmén niva
utveckla forvarsforhdllandena.  Uppgifterna
hanfor dg sarskilt till utveckling av de
funktioner som avses i lagfordagets 3 kap.
Minigteriet skall inte ha befogenheter ndr det
gdler behandlingen av en enskild utldnning
som tagitsi forvar.

Regiondforvatningen inom
arbetsminigteriets forvaltningsomrade ordnas
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i TE-centralerna. Enligt forordningen om
arbetskrafts- och néringscentraler (93/1997)
ombesorjer centralens arbetskraftsavdelning
invandrares anpassning till samhéllet och
mottagningen av asylsokande. N&r det géller
mottagningen av  asylsbkande  svarar
centralerna pa sitt omrade narmast for den
administrativa och ekonomiska styrningen.
Som avtalspart skulle TE-centralen och dess
arbetskraftsavdelning ndrmast i egenskap av
uppdragsgivare vara beréttigad att styra och
Overvaka  forvarsenhetens  verksamhet.
Centraen skal se till at de medd som
behdvs for finansering av verksamheten
tilldelas enheten och att statens e séttningar
betalas till kommunen.

Samarbetet mellan férvaltningsomradena och
organisationerna  skal behandlas i den
delegation for mottagande av asylstkande
som avses | 20 § lagen om frémjande av
invandrares integration samt mottagande av
asylstkande. Fragor som skall behandlas &
tex. fragor i andutning till stodjandet av
utlénningarnas  livskompetens, studier och
inkvarteringsforhdlanden, information och
socia- och hdsovardstjanster. Delegationen
skall inte ha befogenheter i bedut som gdler
behandlingen av en enskild utlénning.
Eftersom polisen & en central instans nér det
gdler forvarstagande av utldnningar, skall
ocksd en representant fOor polisen vara
narvarande n&  frdgor som  gdler
behandlingen av forvarstagna utldnningar
behandlas i delegationen.

2 kap. Behandling av férvarstagna
utlanningar

4 8. Behandling. Forvarstagna utlénningar
skall behandlas réttvist. | réttvis behandling
ingar att forvarstagna utlénningar inte utan
motiverad orsak far forsittas i en olikvéardig
salning sinsemellan. Respekt  for
manniskovardet inneb& att utlanningarnas
réttigheter inte begrénsas mer én vad den
foredagna lagen och annan lagstiftning
tillder. Begransning av  réttigheterna
forutsdtter dltid individuell prévning nér det
gdler forhdllandet mellan rétten i fréga och
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de intressen som skyddas. Detta innebar att
begrénsningarna och de &tgérder som vidtas
for verkstdllandet av begransningarna skall
ddlas i proportion till den verkliga faran och
den beskyddades intressen, Begransningarna
fér inte vara hardare eller |langvarigare én vad
den beskyddades intresse nddvandigt kréaver.
Utredandet av forutsdttningarna for inresa till
landet kan ft')rutse'ttta att rétten till kontakter
begrénsas pa sa sitt som foreslas nedan i
detta lagforsag. Ett sakert forvar hanfor sig
till  kvarhdlande av  utldnningen i
forvarsenheten.
Sékerheten och ordningen i forvarsenheten
skall i forsta hand ombesdrjas med hjalp av
yrkeskunnig personal. Ocksa nar det galler
lokaer och inkvartering skall man beakta de
funktionella behoven och sdkerhetsbehoven
hos béde de férvarstagna utlanningarna och
ersonden. Man f& dock inte genom
okalarrangemang | onbdan  begrdnsa
utlanningarnas friardrlighet i forvarsenheten.
| forvarsenhetens praxis skall plurdismen i
religioner, livsdskadningar och  kulturer
beaktas.
5 8. Information om rattigheter och
skyldigheter. Informationen skall bland annat
gdla den dagliga verksamheten i
forvarsenheten, ordningsreglerna,
anvandningen av |okalerna, ordnandet av
gjukvad och utkomst samt tillgangen ftill
réttshjidp och tolk- och oversdttarhjdp.
Informationen  skal innehdla motiverade
uppgifter om vilket dags kontakter som kan
begrdnsas och varfér begrénsningar kan
uppstéllas. | informationen vid ankomsten
skall ocksd namnas eventuella kontroller och
grunderna for dem.
I forvarsenheten skall kontaktinformation till
sadana myndigheter och organisationer som
kan ge utlanningen ytterligare uppgifter for
behandlingen av hans eller hennes &rende
ligga framme.
Aven om informationen inte kan dverséttas
till dla nédvandiga sprak, & det nodvandigt
at utldnningen far information pa ett sprak
som han eller hon forstar.
6 8 Ratt till kontakter. En fOrvarstagen
utlanning skal ha obegransad rétt att hala
kontakt till de instanser som avsesi 1 mom.
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Med kontakter avses brevvaxling, besok och
samtal, privat och per telefon.

Med mottagare i Finland avses den person
som den forvarstagna utlanningen har kant
fore intradet 1 landet och som i denna
egenskap uppger Sig vara mottagare.
Mottagare kan ocksa vara en person som har
forbundit sg att ansvara for utléanningens
vigelse i Finland och for de kostnader som
foranleds av hemresan. Med nédra anhdrig
avses make, barn, forddrar och syskon. Med
annan nérstéende person avses make eller
annan person med vilken utldningen
stadigvarande har bott fore forvarstagandet.
For att utredandet av forutsditningarna for
inresa till landet skall tryggas skall kretsen av
ovriga nérstéende person med obegréansad
bestksrétt vara forhalandevis liten.
Utlanningars rétt att halla kontakt med den
diplomatiska €dler konsuldra b&d&ickningen
for stt hemland Gverensstdmmer med artikel
36 1 Wienkonventionen om konsulara
forbindelser (FordrS 50/1980). Kontakterna
beror pa utlanningens egen vilja. Darfor skall
kontaktinformation  till  andra  landers
konsulat ligga framme i forvarsenheten.
Anmdan till ett annat lands konsulat om
forvarstagande av en utléanning goérs av den

myndighet som fattat bedutet om
forvarstagande, dvs. polisen. Det bor
konstateras att enligt de bilaerda

konsularoverenskommelserna  med  Polen
(FOordrS  46/1972), Rumaénien  (FOrdrS
19/1973), Ryssland (FordrS 33/1966) och
Ungern (FordrS 41/1972) skal anmdan
altid goras &en om den frihetsberovade
utlanningen motsétter sig detta. Bilaterala
Overenskommelser géler endast konsulart
skydd och om det inte & fréga om behov av
konsulért skydd & det inte nodvandigt att en
mer omfattande anmalningsskyldighet an den
som tillampas i fraiga ‘om bilaterda
Overenskommel ser iakttas. | samband med en
begaran om asyl far en anmdan till den
konsul&ra beskickningen inte géras.

Advokater & i sin egenskap av medlemmar
av  advokatforbundet  och  dlménna
réttsbitraden i sin egenskap av tjansteman
under sédan offentlig 6vervakning att de inte
kan antas avsiktligt forsvara de intressen som



har samband med utredningen i fréga om
forvaret. Samma antagande géler ocksa
adlméannyttiga foreningar som ger réitdig
hidp och ré&dgivning. Med almannyttig
forening avses i paragrafen bland annat
Hyktingradgivningen (Pakolaisneuvonta ry),
som ger asylstkande, flyktingar och andra
utlanningar réttdig hjdp och rédgivning.
Paragrafens tillampningsomrade skall dod
inte begransas endast till flyktingrédgivning,
utan utldnningar som tagits i forvar skal fritt
fa hdla kontakt till andra regstrerade
foreningar som enligt sina stadgar ger réttdig
hjdp och r&dgivning i frédgor som gdler
utlanningars  inresa till - landet  och
asylsbkande.

Med den myndighet som Overvakar
forvarsenhetens  verksamhet avses Htill
exempd riksdagens  judtitieombudsman till
vars uppgifter det hor att Overveka
lagenligheten i myndigheters och tjansteméans
verksamhet och att vid utévningen av gitt
ambete Overvaka att de grundlaggande fri-
och réttigheterna samt de ménskliga
réttigheterna tillgodoses.

Den rétt till kontakter som avses i denna
paragraf skall inte kunna begrénsas med stéd
av bestdmmelserna i 4 kap. Det foredasi 2
mom. a skd8l som har samband med
sdkerheten och utredningen at man som
villkor for att personer som besoker
forvarsenheten i egenskap av privatperson
skal fa intrade far uppstdla att de skall
genomgd sikerhetskontroll. | praktiken
innebér detta att forutsittningen for att
mottagaren i Finland, ndra anhdriga och
andra narstdende personer skall fa intrade i
forvarsenheten & att de genomgar
sakerhetskontroll, om det finns orsak att
misstanka att de medfor forbjudna foremd
dler amnen till utlénningen dler il
forvarsenheten.

7 8. Besok och anvandning av telefon.
Forvarstagna utlanningar skall ocksa ha rétt
at ta emot besbkare och genom besokare
eler med hjdp av dem vara i kontakt med
utomstdende personer eler instanser. For
tryggande av lugnet och dagsrytmen i
forvarsenheten kan bestken forlagges till
vissa tider pad dygnet. Bestk kan tilldtas
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ocksd under andra tider pa dygnet om det inte
medfor vésentlig olégenhet. Ol&genheten
skal bedomas i forhdlande ftill vilka
mojligheter besbkaren har att ordna besoket
sA att han eler hon kan forlagga sitt besok till
de tider som faststéllsi ordningsreglerna.

Bestdmmelser om begrénsningar gdlande

besok ingdr i 4 kap.
Utlanningar skall ha rétt att anvanda telefon
som ordnas av forvarsenheten. |

ordningsreglerna kan faststdlas en tid da
telefonen g& till utlanningarnas forfogande.
Om anvédndning av telefon till exempe
nattetid inte stor forvarsenhetens verksamhet
skdl anvandning av telefon ocksd nattetid
vara mdjlig. A andra sidan kan anvéndning
av telefon nattetid stora de dvriga
inneboendes nattro. Ocksd uppbérande av
telefonavgift kan vara svat pa grund av
personal bemanningen nattetid.

For anvandning av telefon far uppbéras en
avgift som motsvarar hogst de foranledda
kostnaderna.  Utlanningarna  skall  ocksa
avgiftsfritt per telefon kunna kontakta Sitt
réttshitréde eller sn advokat eler den
diplomatiska eler konsuldra beskickningen
for dtt hemland samt andra instanser som
avsesi 6 8. Med undantag av kontakter som

gdler rétshjalp och bevakning av de
manskliga réttigheterna avses med avgiftsfri
kontakt ndrmast ett samta da den

forvarstagna utlanningen meddelar ndgon sin
situation och sin kontaktinformation.

8 8. Separat forvar. Forvarstagna utlénningar
skall kunna inkvarteras och vistas i
forvarsenheten s, att de inte behover frukta
for sin sdkerhet dler gtt liv. Samtidigt skall
man undvika att flytta ocksa utlanningar som
aventyrar sikerheten till polisens
hakteslokaler. Darfor skall i ragrafen inga
en bestdmmelse om att en forvarstagen
utlénning kan  fOrvaras  separat |
forvarsenheten av  sdkerhetsskd. Enligt
Paragrafens 1 mom. 1 punkt kan en
Orvarstagen utlénning hallas i separat forvar
om han dler hon utgér en fara for Sitt eget
dler andras liv dler hdlsa dler utgbr en
alvarlig fara for forvard okalens sakerhet och
ordning. Att forsdtta Sitt eget liv eler sin
egen hdlsa | fara forknippas med
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géalvdestruktivt beteende. Att utgora en fara
for andras liv dler hdlsa kan bero pa
vadsamhet dler till och med varddost
beteende i samband med en smittsam
gukdom. En smittsam gukdom & i sig ingen
orsak till separat forvar. En orsak kan dock
vara att en person som lider av en smittsam
gukdom avsktligt eler av vaddoshet
aventyrar andrasliv eler hdlsa.
Paragrafens 1 mom. 2 punkt & problematisk
satill vida att en "oskyldig" part isoleras for
att skyddas mot en dlvarlig fara som
omedelbart hotar hans eller hennes liv, hdlsa
eler sikerhet. Lagrummet skall t|IIampas
endast i svara speciafall. Med beaktande av
at det i férvarsenheten kan finnas personer
som till exempel pd grund av sin etniska
bakgrund eller tidigare erfarenheter inte kan
bo tillsammans & det dock ské att forbereda
Sig pa separat forvar aven av den osk Ida?
parten. Detta kan vara av noden framfor allt
da de som skall beskyddas bestar av endast
en eller ndgra persone.
Direktéren for forvarsenheten skall dvervaga
behovet av separat forvar enligt 1 mom. 1
unkten tillrackligt ofta, dock minst
var tr je dag (2 mom.). Om orsakerna till
och om forlangandet av det separata forvaret
skall goras en skriftlig rapport.
Separat forvar enligt 1 mom. 1 och 2 punkten
innebér inte i sSg begransningar i besdken
eller kontakterna utanfor forvarsenheten. Om
begrénsning av dessa réttigheter bestams
ocksai detta fall pagrunder som faststdlsi 4
kap. Inte heller i ovrigt far de forvarstagna
utldnningarnas réttigheter begransas mer an
vad som & nodvandigt for det separata
forvaret.
Enligt 1 mom. 3 punkten kan en utldnning
forvaras separat fran andra utlanningar som
lacerats | forvarsenheten, om en
Begrénsni ng av de inbGrdes  kontakterna
mellan de férvarstagna utlénningarna &
nodvandig for tryggande av utredandet av
forutséttningarna for inresa i landet eler
identiteten. Separat férvar av en utldnning
skdl vara en agad som tillgrips i
undantagsfall av skdl som har samband med
utredningen och endast i de fal da
begrénsning av utldnningens kontakter i
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forvarsenheten genom avdag av besok av
utomstéende personer och anvandning av
telefon inte & en tillrécklig 16sning.
Bemyndigandet i den foredagna 8 § 1 mom.
3 punkten kan anvandas nar det & fréga om
arrangerad illega inresa for flera personer. |
detta fal kan utlanningens mojlighet  att
radgora med den som ordnat €ller assisterat
vid den illegda inresan mitt under
polisundersokningen  vasentligen  forsvara
utredandet av forutséttningarna for inresan
och identiteten. Avsdlag av en sadan majlighet
till Overlaggning kan ocksd behdvas om
personen efter att olagligt ha vistats i Finland
soker asyl forst né&r den olagliga vistelsen i
landet kommit till myndigheternas
kannedom. Ocksa en uppenbar avsikt att
forstora eller gdmma ett pass kan vara ett
végande skd for separat forvar.

en polisman som fattat bedut om separat
forvar skall forordna att det separata forvaret
skall upphora genast da forutséttningar for
separat forvar inte foreligger.
Den som blir foremad for separat forvar skall
pa ett sprak som personen forstar informeras
om orsaken till isoleringen och varfor det &
nodvandigt med separat forvar.
9 8 Forflyttnlng fran forvarsenheten. |
paragrafen mgar bestdmmelser om de
Stuaioner da en utlanning som redan
placerats i forvarsenheten tillfaligt maste
flyttas till polisens lokaler. Personer som &
under 18 & f& inte flyttas till polisens
hakted okaler.
Enligg paragrafens 1 mom.  kan
forvarsenhetens  direktor be att en
forvarstagen utlanning flyttas till  polisens
lokaler om den farasom avsesi 8 § 1 mom. 1
eller 2 punkten inte kan avvarjas genom
separat forvar av personeni fraga.
Forvar i polishdktet skall dock vara
exceptiondlt. Grunderna for flyttningen skal
bedomas objektivt med besktande av dla
synpunkter.
Flyttning till  polisens lokeler skdl vara
majlig ocksa pa de grunder som namnsi 8 §
1 mom. 2 punkten, dvs. den "oskyldiga'
parten kunde isoleras for att skydda honom
dler henne fran en dlvarlig fara som
omedelbart hotar hans eller hennes liv, hdsa



eller stkerhet. Bestammelsen skall tillampas
endast i svéra specialfall dér stkerheten inte
kan garanteras pa annat sitt. Orsaken ftill
flyttning till polisens haktedokaer och de
réttsliga foljderna harav skall dltid forklaras
for den som blir foremd for fIyttnl ngen pa et
sprék som personen i fréga forstar.
| praktiken kan det handa att man & tvungen
att temporart placera en utlanning i polisens
lokaler fére transporten till forvarsenheten,
till exempel om han éler hon grips langt fran
den ort dér forvarsenheten befinner sig dler
om forvarsenheten &r fullsatt.
10 8 Beslut om separat forvar och
forflyttning fran forvar. Enligt paragrafens 1
mom. skall direktoren for forvarsenheten
besluta om eparat forvar av en utldnning |
forvarsenheten i fall da det separata forvaret
baserar sig pa avvarjande av en dlvarlig fara
eller p& upprétthdllande av sakerheten och
ordningen. For att inte endast forvarsenheten
skall kdnna till det separata forvaret skall
tingsrétten skriftligen informeras om det.
Direktdren for forvarsenheten skall gora en
anmdan till tingsrdtten pa det sitt som
bestdms i 48 § 4 mom. utlanningdagen om
anméan om fdarvar. Ocksa den tingsratt som
anmdlan gors till bestams enligt samma
lagrum.
Enligt utlénningdagen skal den polisman
som bedutat om forvarstagande utan
dréjsmd  och senast dagen  efter
forvarstagandet ~ anmala  bedutet il
underrétten pa den ort dar forvaret sker, eler
i brédskande fall till ndgon annan underrét
enligt vad justitieministeriet ~bestémmer
narmare. Anmdlan far aven goras per telefon.
En tdefonanmdan skdl utan dréjsmd
bekréftas skriftligen. Vid berdkningen av de
tidsfrister som faststdlts tillampas inte 5 §
lagen om beréknande av laga tid (150/30). |
praktiken innebar detta att anmdan skall
gbras senast foljande dag, oberoende av om
fo a{ande gca; en helgdag,
lvsténdighetsdagen, forsta ma, jul- eler
nyarsﬂfton eler helgfri 16rdag.
Enligt paragrafens 2 mom. skall bedutet om
separat forvar av skdl som har samband med
utredningen samt om flyttning av en
forvarstagen utlanning fran forvarsenheten
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till polishéktet fattas av en polisman i
polisbefalet. Ocksa om detta bedut skall en
anméalan goras till tingsrétten enligt vad som
bestdmsi 1 mom.
I t|n srétten tillampas A behandlingen av
enden som gdler sdvél separat forvar som
fIyttnmg till polisens héktedokaer vad som
bestdms i ulénningdagen om behandling av
ett &rende som gdler forvar och forlangning
av forvar.
Samtal med l&kare dler nagon annan
yrkesutbildad person inom  haso-  och
gukvarden skdl vara obligatoriskt, om besut
om sepaat forvar  dler  flyttning il
polishaktet fattas pa grund av att den
forvarstagna utlanningen & en fara for sitt liv
eller for sin halsa. Samtalet kan ocksa foras
per telefon. Det & andamalsenligt att enligt
behov inhdmta motsvarande expertis ocksa i
de fdl eler flyttningar dér det enligt 4 mom.
inte & obligatoriskt.

3 kap. Ordnande av utkomst och vard

11 8. Inkvartering och vard. Forvarsenheten
skdl ordna inkvartering, mat, sangklader,
hygienprodukter och andra amnen och
nyttigheter som behdvs i det dagliga boendet
och livet. Forvarsenheten skal ocksa
ombesdrjia de boendes informationsbehov
sasom television, tidningar och bocker.
Inkvarteringen sl i regd ordnas i rum for
fleea  personer.  Mdjlighet  till  privat
inkvartering skall ocksA ges om det med
tanke pa lokalerna & mgjligt. Behovet av
askils vistelse kan foranledas av halsoskd,
traumatiska erfarenheter eller radsa och en
kénda av otrygghet i den gemensamma
inkvarteringen. Provianteringen skall
garantera en hdsosam, mangsidig och
tillrécklig  kost. | kosten skdl de
forvarstagnas religitsa 6vertygelse och annan
motiverad dvertygel se beaktas.
Forvarsenheten skall ordna lokaer och
redskap for vard och tvét av klader.
Avskten & att utlanningarna tvéttar sina
egna klader och i man av mgjlighet dven sina
singkléder. En utldnning har  naturligtvis



ocksa rdt at lamna sin tvét till en
tvéttinréttning pd egen bekostnad.  Till
hygienprodukter hdr de annen och redskap
som behovs for uppréthdlande av den
privata h)gii enen och rena bostadsutrymmen.
Véden skal ocksa inkludera nodvandiga
gukvadgjanger. En utlanning skall ha
mojlighet att tréffa gukvardspersond. En
forvarstagen utlanning skdl vid behov fa
lakarhjdp  och  gukva&d och  den
medicinering som |8karen ordinerar.

Till personden pa forlaggningar  for
asylsokande hor i dlméanhet en halsovardare
éler gukskotare vars mottagning vid behov
ocksa” kan ordnas i forvarsenheten. Om
anskaffningen av tjangter kan
dverenskommas ocksa pa annat Sétt.

Skyddet fér den personliga och sexudla
integriteten for personer i en sdrbar stélning,
tex. minderariga dler offer for tortyr,
valdtakt eler annat fysiskt eler sexudlt vad,
skall specidlt ombesdrjas i inkvarteringen
och ordnandet av den 6vriga verksamheten.
For dessa personer skall man férsoka ordna
majlighet  till  privatla samtd med en
socidarbetare eller en annan for uppgiften
uthildad person.

Inkvarteringen av familjer skal ordnas sa att
familjensintegritet skyddasi tillracklig grad.
En utldnning skal ha rétt och magjlighet att
med egna medd koOpa nyttigheter och
fornodenheter som inte anses ingd i
begreppet fullt uppehdle. Detta kan gdla
t.ex. tidningar fran deras hemland, musik,
tobak och sotsaker. Kopmgjligheten kan
ordnas antingen genom att man har en kantin
eller kiosk eler genom att de forvarstagna
utlénningarna under vissa tider kan bestdla
varorna utifran.

12 8. Brukspenning och utkomststdd. Enligt
paragrafens 1 mom. skal forvarstagna
utlénningar ges brukspenning. Brukspenning
skall ges endast till en person som annarsinte
als skulle ha medd till Stt forfogande. Om
givande av brukspenning skal némare
bestdmmelser utfardas genom férordning av
arbetsminigteriet.  Brukspenning  skal i
tillampliga delar ges pa samma grunder som i
judtititeministeriets ~ féreskrift  "Tyo-  ja
kayttorahojen madrytyminen, maksaminen
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ja merkitseminen" (01/1999) som innehdler
bestdmmelser om  brukspenning  for
rannsakningsfangar. Enligt foreskriften kan
a en rannsakningsfange som inte har nagra
brukspengar  till  Stt  forfogande  pa
direktorens bedut betalas 10 mark per dag i
anstalten i brukspenning. Om  en
rannsakningsfange dock kan anvisas arbete
dler annan magjlighet till fortjdnst under
rannsakningsfangenskapen  betalas  ingen
brukspenning. Till killnad fran
rannsakningsfangar torde man nastan adrig
kunna anvisa en forvarstagen utlénning
arbete dler annan majlighet till fortjanst
under tiden av forvaret. Avskten & att
brukspenningens belopp skall vara detsamma
som beIO\opet av den brukspenning som
ran

betalas il nsakningsfangar, dvs.10 mk
per dag.

Brukspenningen skall vara prima i
forhdlande ~ till  utkomststodet.  Med

beaktande av bestdmmelserna i lagen om
utkomststdd och grundlagen skal en
forvarstagen utlanning dock ha rétt att ocksa
anstka om utkomststod. For att fragor som
gdler en utlénnings utkomststod skall kunna
skotas i forlaggningen for asylsbkande skall
bestammelser om detta inga i paragrafens 2
mom. Utkomststdd for en utlanning skall
beviljas av den férlaggning for asylsokande
till  vilken forvarsenheten &  knuten.
Forl&ggningens socidlarbetare & insatta i
behandlingen av fragor som  gdler
utkomststod for utlénningar. TE-centralen
ersdtter kommunen utgifterna for betalningen
av utkomststod och andra utgifter som
foranletts av utkomst och vad av de
forvarstagna i enlighet med det avtal som
kommunen och TE-centralen ingatt.

En utlanning kan vara i behov av ekonomiskt
st6d till exempel né& han eler hon med st6d
av 19 8§ beviljas tillstand att bestka en svért
guk dakting eller bevista en néra anhorigs
begravning. Utkomststod kan beviljas for
resekostnader, nodvandig inkvartering, mat
och andra nodvéndiga behov. Utkomststéd
beviljas inte for kostnader som foranleds av
resor och vistelse utomlands.

| regd skall forvarstagna utldnningar inte ha
behov av utkomststod i pengar enligt lagen



om utkomststod, eftersom fullt uppehdle
ordnas for dem i forvarsenheten.

13 8. Vard och undersokning utanfor
forvarsenheten. Forvarstagna utlénningar
skadl ha rat till nodvandig vad och
undersokning. Om andamdsenlig vard dler
undersdkning  inte  kan  ordnas i
forvarsenheten, skall forvarsenheten se till att
personen i fraga far vard och undersokning
utanfor enheten. | dlménhet  skal
forpassandet till vard och understkning ske
pa lakarordination. | bradskande fall skall
den forvarstagna utlanningen forpassas till
vard och undersbkning &en  utan
|&arordination.

Avskten & att polisen ansvarar for
Overvekningen av fdrvarstagna utlanningar
utanfor forvarsenheten. Om man & tvungen
att snabbt skaffa utomstdende vard eler
undersokning kan det vara nodvandigt att
forvarsenhetens personal  ansvarar  for
Overvakningen aven utanfér enheten tills
Eollsen med besktande av omsténdigheterna
an dta sig 6vervakningen.

14 8. Stodjande av funktionsférmagan. |
paragrafen foredds bestémmelser om hur
upprétthdlandet av funktionsformagan skall
g6djas. Den genomsnittliga forvarstiden for
utlanningar & mycket kort. Darfor kan det
inte bli friga” om nagon omfatande
verksamhet. Den  verksamhet  som
forvarsenheten skall ordna och erbjuda kan
géla matlagning, servering, rena och snygga
lokaler, tvétt, underhdl av utomhusomradet.
Studierna kan innehdlla introduktion i hur det
finlandska samhdllet fungerar och majligen
grunderna i finska och inhamtande av viktiga
samhélleliga kunskaper och férdigheter. Pa
grund av den snabba omsdttningen bland
klienterna skal forvarsenhetens dagliga
funktioner ordnas sa att utlanningarna har &t
at deta i dem genast vid ankomsten till
forvarsenheten. Den arbets- och
studieverksamhet som ordnas av den
forlaggning som forvarsenheten & knuten till
sdl i man av mojlighet utnyttjas for
upprétthdlande av funktionsformagan.
Efteesom de personer som hoér till
tlllanpnlngsomrajet for denna lag &
utlanningar maste man vid anskaffningen av
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litteratur och tidningar beakta behoven hos
manniskor som taar olika sprak Litteratur
pé de vanligaste spréken och pa de sprék som
talas av flyktingar i Finland torde kunna
lanas pa bibliotek. Nar det gdler ovanligare
sprék torde man bl tvungen att skaffa
litteratur och tidningar pa annat hall
Televisionen skal forses med flera kanaler sa
att program kan ses och horas pa flera sprak.
Inte heller ordnandet av Internetftrbinde ser
skall vara utedutet &en om man kan bli
tvungen att begréansa anvandningen av
forbindelserna

Medborgarorganisationerna ~ och  deras
representanter skall om det med tanke pa
forvarets ma & majligt ges tillfdle att
besdka forvarsenheten och ordna rekreations-
och studieverksamhet. Verksamheten kan
forutom gruppsammankomster ocksa
inkludera samtal pa tumanhand. Med sidana
medborgarorganisationer avses till exempd
Finlands Roda Kors, Pakolaisneuvonta ry,
Finlands Hyktinghjdlp r.f., Forbundet for
manskliga rattigheter r.f. och
Marthaférbundet r.f.

Utlanningarna skdl fa vistas ute mingt en
timme per dag. | praktiken skal mdjligheten
till viselse utomhus vara langre om inte
fullgbrandet av forvarets syfte, ett sakert
forvar och uppréthdlandet av ordning och
sdkerhet nodvandigt kraver att vistelsen
utomhus begransastill en timme.

En plas for dillhet bor avddas i
forvarsenheten. Platsen skall planeras och
inredas sj, at den lampar sig for
sammankomster for olika trassamfund och
religiosa riktningar samt for annan stillhet.

4 kap. Begransningar och kontroller

15 §. Begransning av besok. | paragrafen
ingdr bestammelser om begrénsning  av
besok. Ordning och sdkerhet vid besok skall
ombestrjas. En sakerhetsatgard enligt
paragrafens 1 mom. &r att besdkarna l[amnar
sina ytterklader och medforda foremd i
forvar under besoket. Sakerhet%tgarden skall
vara frivillig for besdkare, men végran kan
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ledatill att bestket avds.

Enligt paragrafens 2 mom. skall besoket
kunna 6vervakas. Med Gvervakning avses har
att besoket ordnas i en sarskild lokd. En
sarskild lokal kan ordnas i et tomt
inkvarteringsrum eller moétesrum. Bestkaren
kan vistas endast i den loka som anvisats
honom eller henne och kan inte réra sig fritt i
forvarsenheten. Med sarskilt Overvakade
forhdlanden avses att en representant for
personalen skall vara narvarande vid besoket.
Ocksé bestk av en person som fungerar som
réttshitréde, som dock inte avses i 6 §, kan
avdds om forutsittningarna i 1-3 mom.
uppfylls. Avdag av besok av en person som
fungerar som réttsbitréde torde dock sdlan
kommai fréga, eftersom personen i frégakan
antas bevisa sin identitet och &ven i Ovrigt
bete sig sakligt och samtycka till en
sikerhetskontroll  som  utfors pa sakliga
grunder.

Avdag av bestk skall i férsta hand vara en
atgard av engangsnatur. Besoksforbud Ipé
grund av aventyrande av sdkerheten eller
ordningen kan meddelas en person som
medfér eler forsoker medfora forbjudna
amnen eler foremd till forvarsenheten. Nar
det gdler férbjudna foremal dler amnen ar
det fraga om en person ﬁa vars person man
vid en sakerhetskontroll hittat eller som
annars tillforlitligt har konstaterats medfora
narkotika, andra rusmedel eler forbjudna
foremd till forvarsenheten.

Det kan ocksd vara fraga om att den
forvarstagna utlanningen inte vill tréffa en
viss besokare eler att man med fog kan
bedtma att besdkaren kontinuerligt alvarligt
stor  ordningen  och  sdkerheten |
forvarsenheten. Det kan vara fraga om en
bestkare som vagrar lamna forvarsenheten
efter att besokstiden gétt eller en person som

avsevart  bryter  mot  férvarsenhetens
ordningsregler.
Enligt paragrafens 4 mom. skall besok ocksd

kunna avdas av skdl som har samband med
utredningen. Med skédl som har samband med
utredningen avses till exempe situationer dar
det finns motiverad orsak att anta att den
forvarstagna utlanningen forsoker forsvara
klargbrandet av sn verkliga identitet till
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exempel genom att tillsasmmans med andra
ersoner som eventuellt hors i &endet
omma Gverens om utldtanden eler genom
att skaffa sig forfalskade handlingar. Enligt
momentet kan kontakterna begrénsas ocksa
om det finns motiverad orsak att anta att
utl&nningen gor sig skyldig till brott.
16 8. Brewvéxling och forsandelser. Enligt
paragrafen skall en brevforsandelse eller
annan forsandelse kunna kontrolleras genom
genomlysning eller Gppning. Ett brev eller en
annan postforsandelse far dock inte l&sas.
Kontrollen skal begransas till fal dar det
finns motiverad orsak att misstdnka att ett
brev & en postforsindelse eler annan
forsandelse innehdler forbjudna amnen eler
foremd som avses i ,21 8 Misstanken kan
véckas bland annat pa grund av utlanningens
avvikande beteende och tips fran polisen.
Misstanken kan ocksd basera sig pa
information om att utldnningar fran vissa
lander ofta far forfalskade handlingar med
posten.
Kontrollen och ¢ppnandet skal goras i
narvaro av et vittne. Vittne f& inte vara en
annan forvarstagen utl&nning.
Forvarstagna  utlanningar  skall behandlas
jamlikt ocksa nér det & fréga om kontroll av
post eler forsandelser. Kontrollen skal ske
diskret s att utlénningen till exempel inte
rékar i en pinsam situation med tanke pa sin
kultur och s3 att hans eller hennes integritet
inte kranks mer 8n vad som & nodvandigt
med tanke pa skyddandet av intresset i fraga.
| kontrollen skal man ocksd beakta att
forsandelsen kan vara avsedd att skada
forvarsenheten eller personer i
forvarsenheten.
17 8. Begrénsning av anvandningen av
telefon. Enligt paragrafen kan man kréava att
utldnningar meddelar vem de &mnar vara i
kontakt med eller ocksa kan anvandningen av
telefon forbjudas. Grunderna for dessa
atgarder & de samma som grunderna for
begransning av besok enligt 15 8 4 mom.
18 8. Elektronisk kommunikation. Med
telekommunikation avses i 4 § 8 punkten
telemarknaddagen (396/1997) verksamhet
som anvandarna utbvar for att sdnda och ta
emot meddelanden mellan



teleterminalutrustningar i telendtet. Vanligen
sker tdekommunikation med hi@lp av
mobiltelefoner. Med annan  eektronisk
kommunikation avses kontakt med hjdp av
Internet.
En forvarstagen utlnnings rétt till kontakter
utanfér forvarsenheten med hjdp av
elektronisk kommunikation,
telekommunikation eller annan dyllkteknlsk
kontakt kan begransas pa de grunder som
faststélls i 15 8 4 mom. Dafor bestdms i
paragrafen ocksa at mobiltelefoner eler
andra telegpparater av skdl som har samband
med utredningen kan frantas en utlannin for
den tid da samta bevakas eler forbu
anvanda apparaten &r i kraft.
19 8. Tillstand att avlagsnasgbwparagrafen
skall ingd bestdmmelser om iljande av
tillstdnd att avlagsna sig. Tillstandet kan
beviljas for besok hos en svart guk nara
anhdrig eler annan narstdende person eller
for att bevista en sddan persons begravning.
Med annan motsvarande ytterst viktig orsak
avses at en nara anhdrig eller annan
nérstéende person hamnar i en svér olycka.
Beviljande av tillstand kan anses motiverat
av humana orsaker &en om ordnandet av
dvervakning i praktiken i vissa dtuationer
vélar problem. Begé&ran om tillstand att
avldgsna sg torde dock vara en sdlsynt
foreteelse. Beviljande av tillstand forutsitter
Lu i praktiken att utldnningens identitet har
larlagts. Utredande av identiteten i sin tur &
en grund for forvarstagande, och darmed
torde tiden for forvar for en utldnning vars
identitet & kand vara mycket kort.
Tillgand att aviagsna sig skal enligt 25 §
beviljass av en polisman som hor il
polisbefdlet. Dé&for skal ordnandet av
tillrécklig oven/aknlng provas av den som
beviljar tillstandet.
20 8. Overvakning. | paragrafen fored as att
forvarsenhetens personal skal ha en dlman
overvakningsskyldighet. Detta innebar till
exempel att personalens arbetsskift ordnas sa
at kontinuerlig, behtrig Overvekning &
mojlig. Personalen skal vara lamplig fér
Overvakningsuppgiften till sn
yrkeskompetens och sina egenskaper. Vid
ordnandet av de dagliga funktionerna skall
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man beskta sikerheten bdde for de
forvarstagna utlénningarna, personalen och
bestkarna vid forvarsenheten.

De lokaler som anvands som
inkvarteringsrum  for  utlanningarna skall
ocksa kunna 6vervakas dlmant, t.ex.genom
besok i inkvarteringrummen. Overvaknlng av
inkvarteringsrum ~ skall inte  betyda
undersokning av foremd, handlingar eler
annan egendom som tillher  utlanni ngen.
Overvakningen f& inte medféra onodig
olagenhet och den forvarstagna utlanningens
integritet far inte krankas mer &n vad som &
nodvandigt for garanterande av ordning och
sékerhet. Om  kroppsvistation ~ och
forutsdttningarna for  foretagande  av
kroppsvisitation bestamsi 22 8.
Forvarsenhetens personals befogenheter skall
inte stracka sig utanfor forvarsenheten.
Dafor skal  polisen ansvara  for
Overvakningen  och  transporten  av
utldnningar utanfor forvarsenheten. Polisen
skall ordna den 6vervakning som den anser
noédvandig bade under tiden for den vard och
undersokning utanfor forvarsenheten som
avses i 13 § samt da utlanningen lamnat
forvarsenheten med stod av det tillstand som
baserar sig pa 19 8.

21 8. Sakerhetskontroll. Det foredas att
paragrafen skall innehdla bestammelser om
utforande  av sdkerhetskontroller [
forvarsenheten. Paragrafens 1 mom. skdl till
innghdllet motsvala 1 § lagen om
sékerhetskontroller vid domstolar
§112111999)._ Sakerhetskontrollen kan utforas
Or ombesdrjande av sdkerheten, tryggande
av ordningen eler skyddande av egendom.
Enligt paragrafens 2 mom. kan en
forvarstagen utlanning  kontrolleras  vid
ankomsten till foérvarsenheten.  Momentet
innehdler definitioner av de foremd och
amnen av vilka innehav kan forbjudas i
forvarsenheten. Avsikten & att sékerstélla att
inga sidana foremd eler dmnen infors till
forvarsenheten med vilka man kan orsska
fara for sakerheten eller ordningen eller som
kan anvandas till att skada egendom dler
innehav av vilka annars med stod av lag dler
bestéammelser eller foreskrifter som utférdats
med st6d av lag & forbjudna. Foremd och



amnen som avses i bestdmmelsen kan vara
il exempd skjutvapen, Sprangamnen,
eggvapen, andra tillhyggen och knivar eller
beroende pa Stuationen ocksa saxar,
kosmetika i  sprayform, flaskor och
l&kemedd, tandmedd, Dbéten, dipsar,
nagelﬂlar korkskruvar och rakblad.

sg jalvt att personen inte far
|nneh oremal ler &mnen av vilka innehav
drider mot lag dler bestdmmelser som
utfardats med stod av lag. Hér & det ndrmast
fréga om narkotika eller olagliga vapen dler
stéldgods.
Om man blir tvungen at franta nagon
l&kemedel skal man se till at den
forvarstagna  utlanningen fa  hdla de
lakemeddl som han dler hon behéver pa
grund av sitt hasotillstand. Vid behov kan
fragan diskuteras med lgkare dler
halsovardspersond.
Med akohol avses dla drycker, preparat och
amnen som finns uppréknade i 3 8§
akohollagen (1143/1994). Ocksa drycker
med mindre @ 2,8 procent etylakohol skal
varaforbjudna.
Utlanningar skall f& inneha vardeféremd och
personliga tillhdrigheter om innehav av dem
inte forbjuds pa gunder som avsesi 2 mom.
Forvarstagna utlanningar skall ocksa ha rétt
att inneha mobiltelefon, om det inte férbjuds
med stéd av 18 8.
Andra  personer  som  kommer til|
forvarsenheten skal inte behtva genomga
sékerhetskontroll, men intrédet i
férvarsenheten kan avdlds pé grunder enligt
15 &8 3 mom. om personen véagrar.
Paragrafens 3 mom. ger mojlighet att
kontrollera ocksd personer som hor till
forvarsenhetens personal.
22 8. Kroppsvisitation. Enligt paragrafens 1
mom. kan man utfora kroppsvisitation av
forvarstagna utlanningar om de misstanks for
innghav av forbjudna foremd eler amnen.
Kroppsvisitationen  kan  foretas  vid
ankomsten eler aterkomsten till
fovarsenheten eller efter ett odvervakat
besok. Nodvandigheten av kroppsvisitation
skall bedomas fran fal ill fal och for varje
forvarstagen utlanning for sg. Motiverad
misstanke om behovet av kroppsvisitation
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kan véckas till exempel pa grund av
personens hotfulla eller vadsamma beteende
eller  s&kerhetskontrollantens  observation
eler pabasis av metalldetektor.
Med kroppsvistation avses enligt det
foredagna 2 mom. kontroll av vad den
forvarstagna utlénningen bér med sig i sina
klader och mellan kldderna och huden. En
utlénning kan forpliktas att kla av sg for
kontroll av &t han dler hon inte har gbmt
forbjudna amnen dler foremd under
kladerna. Gransdragningen mellan
kroppsvistation och kroppsbesktning har i
den juridiska litteraturen gdlande
laggtiftningen  om  fOrunderstkning  och
tvangsmedd belysts med hjdp av exempd,
enligt vilka ocksa kontroll av vad en person
ba& melan kladerna och huden &
kroppsvisitation, ~ medan  kontroll  av
kroppshéligheterna i syfte att hitta ett foremal
& kroppsbesiktning. Kontroll av en peruk &r
kroppsvidtation medan kontroll av en
konstgjord kroppsdel & kroppsbesiktning.
Enligtg] paragraff)grﬁ 3 morr?.pskall bér&% den
som utfér och den som bevittnar
kroppsvisitationen vara avsamma kon som
den som kontrolleras, om det inte & fraga om
en lé&kare dler annan yrkesutbildad person
inom hdlso- och sukvarden. Av kulturella
och religiosa orsaker kan det vara skdl att den
som utfor kroppsvisitationen, vittnet och den
som visteras dla & av samma kon. |
praktiken 1& det dock inte dltid vara majligt
att ordna detta.
Vittnets narvaro & motiverad med tanke pa
bdde utlanningens och forvarsenhetens
personals réttsskydd. En tjansteman eler
tjansteinnehavare vid forvarsenheten kan
ungera som vittne.
Den féredagna kroppsviditationen innebér
inte en fullmakt att utféra kroppsbesiktning.
Med kroppshbesiktning avses kontroll av en
persons kropp och undersdkning i samband
med den.
Bestémmelser om beslutanderatten i fraga
om kroppsvisitation skall |nga| 258,
23 8. Forbjudna foremal och @mnen. De
forbjudna foremd eler dmnen som avses i
21 § skal tas ifrén den som visiteras. En
forvarstagen utlénning skall dock ha rétt att



bestamma ocksa om den egendom som tagits
ifran  honom eler henne. Om  den
forvarstagna utlanningen ber om det dler
samtycker till det kan egendomen Gverlétas
till en person som utlanningen angett.
Overlételsen far dock inte goras om det finns
laga hinder for det. Vidareutlamnande av
stoldgods dler narkotika & inte lagligt.

Om amnen och féremd inte kan Gverlatas till
en tredie part skal férvarsenheten bevara
dem noggrant. Foremden och &mnena
aerlamnas till utlanningen i samband med
frigivandet. Till &mnen som skall bevaras hor
ocksa akoholdrycker. Preparat och amnen i
andutning till akoholdrycker skal bevaras
om innehav av dem inte enligt lag &
forbjudet. Enligt 10 8 3 mom. narkotikal agen
(1289/1993) a en person som kommit i
besittning av narkotika utan att vara
beréttigad att inneha den skyldig att utan
drjsmd Overlamna den till polisen dler
tullmyndigheten. Om ett forema dler amne
inte utan fara kan aterlamnas till utlanningen
skal de ldmnas till polisen antingen for att
aerlamnas till utlanningen eler for dtgarder
enligt 24 § polidagen (493/1995).

En utlénning skal gav ansvara for den
egendom han dler hon innehar.

Eftersom férvarsenhetens tjansteméans och
tjansteinnehavares befogenheter har
begransats till att gdlla endast behandlingen
av forvarstagna utlanningar far varor eler
foremd som tagits ifran andra personer for
forvaring inte kontrolleras mer an vad som &
nodvandigt med tanke pa bevarandet av
sidkerheten och ordningen. Défor skl
foremal och damnen som tas ifran personer
som bestker forvardokalerna bevaras under
bestket och aterlamnas till personen da han
eller hon lamnar forvarsenheten.

24 8. Registrering av atgarder. Atgarder som
gdler begransning och avdag av besok, brev
och forsandelser, begdran om tillstand att
avlagsna sig, innehav av forema och @mnen
samt  kroppsvisitation i fragga om en
forvarstagen utléanning skall protokollféras.
Protokollet skall foras och undertecknas av
den som utfort atgarden. Denna person skall
se till at en annan tjansteman eler
tjansteinnehavare undertecknar protokollet i
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egenskagp av  vittne.  Samtidigt  skall
utldnningen informeras om vad protokollet
innehdller, om han dler hon kan sbka
andring i ett eventudlt férbud eler en
begrénsning i protokollet eller pd annat st
begdra at en annan myndighet prévar
dendet. Denna information skall ges pa ett
sprak som personen i fragaforstar.
Protokollet skall foras for tryggande av bade
den  forvarstagna  utldnningens  och
personalens réttsskydd.  Samtidigt  skall
protokollet vara en fdrteckning dver dmnen
och foremd som frantas utlanningen. |
protokollet skall ocksd antecknas i vilket
skick den egendom som frantas utlanningen
& vid frantagandet. Nar det gdler ett
protokoll dar egendom som frantas
utlanningen finns fortecknad skall man ocksa
be den forvarstagna utlanning vars egendom
det & fraga om att underteckna protokollet.
Avskten med underteckningen & ait
sékerstédlla att alla & eniga om egendomdens
kvantitet, skick och kvalitet.

Nérmare bestdmmelser om bokforing skal
utférdas genom férordning av
arbetsministeriet.

Om begransningar och forbud som meddelas
av skd som har samband med utredningen
bedutar polisen. Darfér skall de av princiP
ges skriftligen, varfor inget separat protokol
fors over dem.

25 8 Beslutanderatt i fraga om
begransningar och kontroller. | paragrafen
gérs en indening melan forvarsenhetens
tjanstemans dler tjénsteinnehavares
befogenheter och polisen befogenheter. |
drenden som avses i 1 mom. ankommer
bedutsfattandet  pa forvarsenheten. Det
foredds  att beslutanderétten ges
forvarsenhetens direktor eler en tjansteman
dler tjansteinnehavare i styrninagf(wlﬁ)pgifter
som forordnats av drektoren. | praktiken kan
dla som hor till personaden rdka ut for
situationer dér till exempel et foremd dler
ett &nne som avses 1 21 § 2 mom.
omedelbart maste frantas en forvarstagen
utlanning. Frantagande av foremdet dler
amnet kan forutsétta kroppsvisitation. Darfor
foredds det att momentet skal innehdlaen
bestdmmelse om att ocksda en annan



tiagngeman  dler  tjansteinnehavare  vid
forvarsenheten kan fatta beslut i stuationer
dér bedutsfattandet och atgarden inte kan
senareldggas till exempel pa grund av en
omedelbar sakerhetsrisk.
Polisen skall utférda de bestémmelser och
forbud som & av nbden for utredande av
forutsattningarna for inresa till landet for en
forvarstagen utldnning eller for utredande av
en forvarstagen utlénnings identitet eller som
baserar sig pa att det finns motiverad orsak
att anta att den férvarstagna utlénningen gor
sSg skyldig till brott. Om begrénsningar av
attigheterna av skél som har samband med
utredningen bestdms i 15 § 4 mom., samt 17
och 18 8.
Polisen skall fatta bedut om begransningar
och forbud pa sa st att bedutet galler den
person som forbudet galler och att det
framgdr att det & fraga om ett polisbesiut.
Av polisens beslut skell det dessutom klart
framga att forvarsenhetens direktor eler en
annan tjangteman dler tjansteinnehavare vid
forvarsenheten inte har bedutanderétt i
drendet och att forvarsenhetens direktor eller
en tjansteman dler tjdnsteinnehavare |
dyrnings- och Overvakningsuppgifter  &r
skyldiga att iaktta polisens bedlut.

5 kap. Andringssdkande

26 8. Besvarsratt. En utldnning som har
tagitsi forvar skall ha rétt att soka andring
genom besvér hos tingsrétten.

Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkt skall en
forvarstagen utlénning ha rétt att soka
andring i frdga om avdag av besok.
Bestdmmelser om  forusdttningarna  for
bestksforbud skall inga i 15 § 1-4 mom.
Besoket skall tilldtas om besokaren bevisar
sn identitet, lamnar sina ytterkléder och
saker i forvar i forvarsenheten och besoket
inte med fog medfor fara for sékerheten eller
ordningen eler om faran kan avvérjas genom
overvakning. A andra sdan beror et
tillforlitligt ~ bevisande  av  utlanningens
identitet 1 hog grad pd om personden vid
forvarsenheten anser bevisningen tillforlitlig.
Det kan till exempe vara fraga om en
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misstanke om huruvida ett pass dler en
annan identitetshandling & skta Likasd skall
provning tillampas i samband med avdag av
besok eftersom det finns motiverad orsak att
misstanka att besoket medfor sadan fara for
sikerheten eler ordningen som inte kan
avvérjas genom Overvakning.

Beslut om begransning eller avslag av besok
pa grunder enligt 15 § 4 mom. fattas av
polisen. Ocksd detta bedut kan enligt
momentets 1 punkt féras till tingsrétten for
avgorande.

Enligt momentets 2 punkt kan man soka
andring i bedut som gdler begrénsning av
sanvéndningen av telefon eler eektronisk
kommunikation av skd som med st6d av 17
§ och 18 § har samband med utredningen av
forutsattningarna for inresa till landet och
enligt momentets punkt 3 i kedut som gdler
gvslag av tillstand att avidgsna sig enligt 19

Enligt momentets 4 punkt skall man genom
besvar kunna stka andring i frantagande av
forbjudna foremd och @mnen enligt 23 § 1
mom. | fraga om en enskild forvarstagen
utlanning & det frdga om viktiga besut som
berér hans eler hennes réttigheter och det
egendomsskydd som tryggas i grundlagen. |
fraga om dessa bedut finns det ett behov av
réttsskydd.
D4 ett bedut fattas eller ett avgorande gors i
vilket man far anfora besvér skall till beslutet
fogas en skriftlig besvérsanvisning, i vilken
skal namnas fullféljdsdomstolen och den
d:g da besvar senast far anféras samt
ogoras for vad som skal iakttas nér
besvar anfdrs. De handlingar som avses ovan

skall ges pa ett sprék som personen i fréga
forstar. Om man inte kan fa klarhet i fragan
skriftligen,  skal  redogdredsen  goras
muntligen.

Av lagen om utkomstskydd foljer att en
forvarstagen  utlénning  har  rétt il
utkomststod om han dler hon i dvrigt
uppfyller de i lagen faststéllda for-
utsdttningarna for utkomststod. Enligt
lagférdagets 12 § 2 mom. skall pa ansokan
om utkomststéd och andra frégor | andutning
till utkomststod och sokande av aéndring for
forvarstagna utlénningar tilldmpas lagen om



framjande av invandrares integration samt
mottagande av  asylstkande jamte de
laghanvisningar som ingdr i lagen. Med
tanke pa andri ngssokandet innebér detta att
en utldnning i fragor som géler utkomststéd
har rétt at anfora besv&r hos den
forvatningsdomstol inom vars domkrets den
forliggning  ligger  till  vilken  den
forvarsenhet da utlanningen forvaras &
knuten.

| bedut av forvatningsdomstol géllande
beviljande av utkomststod eler
utkomststodets belopp skall andring sokas
hos hogsta forvaltningsdomstolen enli |3t
som bestams i 49 § 2 mom. socialvard

Vid anférande av besvér i beslut av
forvatningsdomstol hos hogsta
forvaltningsdomstolen behovs

besvarstillstand.

27 8. Begransningar av ratten att soka
andring. | paragrafen skall bestdmmas att
man inte far sbka andring genom besvar i
andra beslut &n de som avsesi 26 8.

Bedut som gdler separat forvar eler
flyttning till polisens lokaer kommer ftill
tingsrétten  for  avgbrande _enligt  de
bestammelser som annars tillampas pa
behandlingen av arenden gdlande
forvarstagande och forlangning av forvaret
enligt utlanningdagen.

| avgdranden géllande ordnandet av utkomst
och vard enligt lagfordagets 3 kap. far med
undantag av avgOranden géllande
utkomststdd andring inte sbkas genom
besvar. Forslaget beror pa att de resurser och
lokder som forvarsenheten har till dStt
forfogande och de forvarstagna
ulanningarnas  personliga situation inverkar
pd ordnandet av utkomst och vard.
Avgoranden som gdler vard av gukdomar
och hdsovard skall fattas av en lakare eler
en yrkesutbildad person i branschen.
Stodjandet av uppratthallandet av
funktionsformagan kan variera bade mellan
enheterna och tidvis inom samma enhet.
Detta baserar sig pa den forvarstagna
utlénningens  personliga  situation och pa
beddbmningen a hans dler  hennes
majligheter att delta och behov av stod.

Om beviljande a brukspenning skl
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ndrmare bestdmmelser utférdas genom
forordning av arbetsministeriet.  Bruks-
penning kan beviljas en utl&nning som inte
har egna medd till Stt forfogande och inte
kan fa dlsgg?tlonsmedel pa annat st |
bedut om iljande av_brukspenning eller
om dess belopp fé&r besvér inte anféras. Om
en forvarstagen utlanning anser att han eller
hon & i storre ekonomiskt behov skall han
eller hon ha rétt att ansbka om utkomststod,
och i bedut om utkomststod kan besvér
anforas enligt vad som framgar av
foregaende paragraf.

Bedut som géller kontroll eler ppnande av
brev- eller  postférsandelser eller andra
forsandelser far inte Overklagas, eftersom
sakforhdlandena inte i efterhand kan réttas
till  genom ~ andringssbkande.  Dessutom
bevaras hemligheten i fréga om ett fortroligt
meddelande aminstone till vissa dear,
eftersom forsandelsen inte far 1asas.

Dade forvarstagna personerna &r utlénningar
i fragga om vilka utredningen av
forutséttningarna for inresa till landet & pa
halft kan en postfarsindelse innehdla ett
forfalskat pass eller andra forfalskade
personhandlingar. | detta fall & det dock
fréga om ett forbjudet forema som med stod
av lagfordagets 23 § kan frantas personen.
Frantagande av foremd eler amnen skall
med stod av 26 § 1 mom. 4 punkten omfattas
av besvérsrétten.

| forvarsenhetens ordningsregler kan man
enligt 7 8 2 mom. begransa méjligheten att
anvdnda den telefon som ordnas av
forvarsenheten till vissa tider pa dygnet.
Detta arrangemang har framst att goéra med
praktiska arrangemang for tryggande av
vistelse- och boendefriden. Arrangemanget
begransar inte vésentligt de forvarstagna
utlanningarnas mojligheter till kontakter.
Sékerhetskontroll, om vilken bestdms i 21 §,
och kroppsvlstatlon om vilken bestdms i 22

§, ar &tgarder av engéngsnatur i fréga om
vilka man inte kan fa till stand faktisk
andring genom besvdr. Inte  heller
kroppsvisitation enligt lagen om

tvangsmedel slagen omfattas av besvarsrétten.
Av samma orssker kan man inte sbka
andring i bruk av maktmedd om vilket



bestamsi 36 8.

28 8. Behorig domstol. Enligt paragrafens 1
mom. soks andring hos den tingsrétt inom
vars domkrets den forvarstagna utldnningen
fOrvaras.

Enligt 2 mom. <kdl tingséten vid
behandlingen av et drende som géler
sokande av andring vara bedutfor ocksa med
ordforanden ensam. Ett sammantréde kan
hdllas dven vid en annan tidpunkt och pa en
annan plats an vad som bestdms om alman
underrdtts sammantréde. Detta mojliggor
behandling bland annat vid forvarsenheten
eller forlaggningen.

Enligt 17 § tingsréttdagen (581/1993) far en
notarie inte forordnas att ensam eller sdsom
ordférande for tingsrétten behandla ett méal
som pa grund av sin art éler sin omfattning
bor anses vara svart att avgéra Ma som
géller en forvarstagen utlénnings
andringssokande & ma som en notarie inte
ensam kan behandla eftersom de géler
begransning av de grundlidggande fri- och
réttigheterna.

| paragrafens 3 mom. bestdms att den
utredning_om ekonomiska forhéllanden som
avses i 5 8§ lagen om fri réttegang inte
behdver l[amnas om inte tlngsratten bedutar
ndgot annat. Kravet pa utrednm? dopas
eftersom det kan vara svart at fa ti forI|tI|g
information om en utlénnings formdgenhet
och  underhdisskyldighet — sarskilt  da
behandlingen av aendet i domstol bor ske
snabbt.

29 8. Anférande av besvar. Enligt
paragrafens 1 mom. skal besvar anftras
skriftligen. Besvéren skall anfdras inom en
vecka efter det att bedutet jamte
besvérsanvisning har delgetts  den
forvarstagna utlanningen. En kort tid for
andringssdbkande & motiverad darfor att
forvaltningsmyndigheten redan har verkstallt
sitt beslut och att bedlutet sdledes har andrat
den forvarstagna utlanningens_ réttdiga
status. Dé&for har utldnningen i fraga behov
av omedelbart rattsskydd. Ocksa med tanke
pa forvarsenhetens verksamhet och personal
ar det ytterst oOnskvéart att arendena
omedebart fors till behandling i domstol och
att domstolens avgdrande gors inom rimlig
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tid. En motsvarande besvérstid pa en vecka
tillampas vid strafforderforfarandet. En &nnu
kortare besvargtid tillampas i fraga om
militér disciplin dér besvérgtiden &r tre dagar.
En orsak till att tiden for andringssokande &
kort och att behandlingen av besvar | fraga
om forvar & bradskande ar att man pa sa sitt
ocksd kan forebygga situationer dér
tingsréttens bedut inte har nagon faktisk
betydelse for utldnningen eftersom han eler
hon redan frigivits,

Ytterligare foredads det att det i 1 mom.
bestdms att besvérsskriften skal tillstélas
forvarsenhetens direktor. Med detta avses
direktoren for den forvarsenhet dar
utldnningen & placerad nér han dler hon
anfor besvéar. | almanhet & direktoren for
forvarsenheten ocksa den som fattat det
beslut som & foremd for andringsstkandet.
Enligt paragrafens 2 mom. skall direktoren
utan drojsma ge in besvarsskriften jamte
bilagor il tlngsrattens kandli. T|II
besvarsskriften skl gm kopior
handlingarna i &endet, bedut som fattats i
forvarsenheten  och  direktOrens en
utredning i &rendet. DirektOren skall ocksa se
till att polisen skickar sna handlingar
gdlande bedutet och sin egen utredning, om
det bedut som & foremd for besvar har
fatats av polisen. Polisen a skyldig att
skicka de bifogade handlingarna sa att
besvarshandlingarna  kan  skickas il
tingsréttens kandi utan drqsmal Direktoren
for forvarsenheten skall da han dler hon tar
emot besvérsskriften forse den med datum
och veckodag i mén av majlighet i nérvaro
av den som avfattat besvérsskriften. Detta
garanterar samforstand om nar
besvérsskriften har getts till direktdren och
gor det lattare att komma ihdg och rékna ut
tidsfristen. Besvérsskrifterna skall bokforas
pa behorigt Sétt.

Enligt paragrafens 4 mom. bibehdler
utldnningen sin talan @en om han eler hon
inom den utsatta tidsfrissen har gett in
besvérsskriften  direkt till den behériga
domstolen.

30 8. Besvarensinverkan pa verkstalligheten.
Enligt paragrafen skal besvéren inte ha
uppskjutande inverkan. En motivering till



avgorandet & att et bedut av
forvarsenhetens direktor eller ndgon annan
baserar sig pa bevarandet av sakerheten och
ordningen. Bedut som fattas av polisen &
avsedda att trygga utredningen av
forutséttningarna  for inresa till  landet.
Anférande av besvéar andrar i sig inte pa de
orsker som ligger till grund for det besut
som & foremd Or besvar. En domstol skall
dock pa en parts begaran eller pa eget
initiativ forordna att verkstalligheten avbryts.
andra sidan & bade forvarsenhetens
ansvariga personer och polisen skyldiga att
avlggsna begrénsningar  och forbud om
orsaken till dem inte langre foreligger.
31 8. Tryggandet av anvandningen av
rattsskyddsmedel. Enligt paragrafens 1 mom.
skall direktoren for forvarsenheten se till att
utlénningen vid behov fa tolknings- och
réttshjdlp for att avfatta en besvarsskrift.
Dessutom skall forvarsenhetens direktor se
till att personen i fraga har en faktisk
mojlighet att narvara vid den rétdiga
behandlingen av besvéren. FoOrvarsenheten
skdl i tillréckligt god tid meddela polisen om
behovet av transport. Polisen skal ansvara
for transporten av en utldnning il
tingsréttens sammantrade.
32 8. Behandling i tingsratten. Enligt
paragrafens 1 mom. skal andringsstkanden
ha rétt att vara névarande vid det
sammantréde dar hans eller hennes besvér
behandlas. Besvéren kan behandlas trots
andringssokandens  utevaro, om  inte
tingsrétten anser det vara nodvandigt att héra
andringsstkanden personligen.
Enllgt paragrafens 2 mom. skall den som
fattat det bedut som & foremd for
andringssokandet dler en tjansteman som
foretréder personen | fraga narvara |
tingsrétten ndr besvéren behandlas.
| paragrafens 3 mom. bestams att besvérs
drendet skull tas up till behandling senast vid
det ssmmantrade dar forlangning av forvaret
av utlanningen i fraga behandlas.
33 8 Besvarsforbud i tingsrattens
avgorande. Enligt paragrafen f& andring i
tingsréttens bedut inte sokas genom besvar.
De beslut om kegransningar och férbud som
foredds & tillfdliga och har att géra med
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tillféliga sikerhetsitgérder. | tingsréttens

%orano!en i dylika Stuationer beviljas inte
hel i dlméanhet nagon besvarsrétt.
Begransningen av mdjligheterna att  soka
andring kan inte heller anses problematisk
med tanke pa 21 § 1 mom. grundlagen. Den
rétt som ing& i lagrummet tillgodoses
eftersom tingsréiten gor ett motiverat
avgOrande i besvar som géler bedut av en
myndighet.

6 kap. Sarskilda bestdmmelser.

34 8. Registrering av forvarstagna
utlanningar. Enligt paragrafen kan uppgifter
om en forvarstagen utlanning registreras i
invanarregistret, om vilket bestams i 37 §
lagen om framjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsokande.

Dessutom  skall =~ lagen tillampas pa
registrering, hanllghdlande och lamnande
av_uppgifter i frdga om forvarstagna
utlénningar.

Eftersom det & frdga om uppgifter om en
utlénning som forvarsenheten behover kan de
forvarstagnas  stdlning  jdmféras  med
asylsdkandes stdlning. Nér det gdler en
forvarstagen utlanning & det narmast fréga
om registrering av  identifikationsuppgifter
och andra uppgifter som har at gora med
personen och klientforhdllandet.
Forvarsenheten behdver ocksa uppgifter for
ordnande av brukspenning, utkomst och
sociak- och ha sovardstjanster.
Forvarsenheten  behdver  till  exempd
uppgifter om de kostnader som foranletts av
vard och understkning av en forvarstagen
person utanfor forvarsenheten. Dé&for skall
forvarsenheten kunna identifiera den person
som tar emot varden eller understkningen. |
registret registreras inga kansliga uppgifter

sdsom enisk bakgrund, religion eler
hal sotillstand.

Registeransvarig & den forl&ggning i
andutning till vilken forvarsenheten har

inréttats. Registerforaren svarar for att de
uppgifter som registerféraren har fort in i
registret &  korrekta samt for att
registreringen och anvéndningen har laga



grund vid skétseln av de egna diggandena. |
ovrigt tilldmpas pa registerforarens ansvar
vad som annars i lag bestams om skydd av
personuppgifter.

Uppgifterna om en person som finns i
registrerat utplanas nar fem ar forflutit sedan
den senaste uppgiften antecknades. Om
eventuell varsktig fOrvaring av uppgifterna
bestémmer dock arkivverket enligt vad som
bestamsi 8 § 3 mom. arkivlagen (831/1994).
| Gvrigt tillampas vad som bestdms i 8 § 2
mom. arkivlagen om forvaring av handlingar.
35 8. Ratt att fa uppgifter, uttamnande av
uppgifter och tystnadsplikt. Ratten att fa
uppgifter skal rénsas till de myndigheter
till vilkes tjdnstedigganden behandling av
forvarstagande dler forvarstagna
utlanningars &renden hér. Uppgifterna kan
ocksa lamnas med hjdp av en teknisk
andutning. Ur registret kan utan hinder av
bestédmmelser om  sekretess till  polisen,
gransbevakningsvasendet och
utlénningsverket avgiftsfritt 18mnas uppgifter
som de behdver for at skéta de uppgifter
som d&ggs dem i utlanningdagen. Ocksa
dessa uppgifter kan lamnas med hjdlp av en
teknisk andutning.

Personer som utfor uppgifter som avsesi den
foredagna Iagen far inte utan samtycke av
utlanningen eler hans dler hennes lagliga
foretradare  yttra  uppgifter om  den
forvarstagna personen eller hans eller hennes
réttsiga status. Detta innebar till exempel
ocksa att personalen inte utan samtycke fran
personen i fraga far berétta om en viss person
finnsi forvarsenheten eler g.

36 8. Anvandning av maktmedel. | paragrafen
bestams om anvandningen av maktmedel.
Eftersom maktmedel & en dgard som skall
vidtas i sista hand & forutsdttningen for
anvandningen av maktmedd i almanhet
motstand. Med motstand avses en persons
fysiska, aktiva eller passiva beteende som
hindrar en tjdnsteman eller tjansteinnehavare
i forvarsenheten att genomféra  ditt
tjansteuppdrag. En enbart verbal attack &r
inte motstand medan hot om vad &r det.
Anvandning av maktmedd skal tilldtas
direktoren for forvarsenheten och en for
uppgiften utbildad person i tjansteforhdlande
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till forvarsenheten. Maktmedel kan anvandas
endast vid skétsdn av tjanstedigganden.
Detta innebar at tiansteméan  eller
tjansteinnehavare pa fritiden inte har rétt att
anvanda maktmedel &ven om de rékar varai
forvarsenheten. Anvéndningen av maktmedel
skall varamdjlig endast i forvarsenheten, och
utomhusomradet skal vara en dd av
forvarsenheten.
Med anvandning av maktmedd avses fysisk
anvandning av maktmedd. Anvandning av
vapen dler andra & inte tillaten.
Anvandn| ngen av maktmede skdl inte vara
sgalvstandlg befogenhet utan skal dltid
ke i utning till  skétsen av
tjanstedigganden under utbvande av andra
befogenheter som ingar i lagen.
Med anvandning av maktmedel for att utféra
skerhetskontroll ~ av en  forvarstagen
utlénning avses att personen tvingas ga
igenom en portformad metalldetektor eller att
personen halls fast sa att man kan kontrollera
honom eler henne med metalldetektor. For
utforande av kroppsvistitation kan man bli
tvungen att hdllafast en utlanning som stretar
emot. Personen kan ocksé végra kla av sig
dler infinna sg pa den plas dar
kroppsvisitationen utfors. Kvarhallande av en
utlanning innebér att utlanningen tas fast och
fors tillbaka till forvarsenheten. Om
utlanningen dock redan har avlagsnat sig fran
forvarsenhetens omrade skall fasttagandet
gbras av polisen eftersom forvarsenhetens

tjanstemans och tjansteinnehavares
befogenheter inte strécker sg utanfor
forvarsenheten.

En forvarstagen utlénning kan ocksa med
tvang fréntas forema och d&mnen av vilka
innehav enligt denna lag & forbjudet. Den
foredagna lagen ger inte befogenheter till
kontroll av personens kroppshallgheter dler
till avidgsnande av eventuella foremé och
amnen i kroppshallgheterna

Maktmedlen kan ocksa gélla en utomstéende
person. Det kan vara fraga om forhindrande

av att utomstéende f& intréade i
forvarsenheten  eller  avlagsnande  av
utomstaende ur forvarsenheten.

Anvandningen av maktmedel & tillden om
personen orsakar fara for sdkerheten eller



ordningen och inte lyder en uppmaning att
avlagsna sg. Forhindrande av en farlig
ganing dler héndese gdler vanligen
forhindrande av en gérning som orsakar fara.
FOr styrning av anvandningen av maktmedel
foredas det |1 paragrafens 2 mom. att
sarskilda bestammel ser utfardas om kravet pa
att maktmedlen skall vara nddvandiga och
forsvarliga. Med kravet pa att maktmedien
skall vara nodvandiga avses att maktmedel
inte f& anvandas for sékerhets skull utan
endast om inga andra medel har effekt. Av
detta krav foljer ocksa att anvandningen av
maktmedel skal upphtra genast da
motstandet upphor eler situationen pa annat
sit fas under kontroll. Kravet pa att
maktmedlen skal vara forsvarliga jamstdls
med proportionalitetsprincipen. Maktmedien
skdl sta i et rimligt och fornuftigt
forhdlande till det ma man forsoker uppna
genom tjansteuppdraget.

For bedomning av huruvida agéarderna &
forsvarliga foredas det att en preciserande
bestdmmelse om vilka fektorer som skall
beaktas vid beddmningen inkluderas i
paragrafen. Den féredagna bestammelsen
motsvarar 27 8§ 2 mom. polidagen. Vid
beddmning av huruvida maktmedlen &
forsvaliga skal man ta hansyn till hur
viktigt och brédskande uppdraget &, hur
farligt motstandet &r, vilka resurser som stér
till forfogande samt Ovriga omstandigheter
som inverkar pa hehetsbedomningen av
dtuationen. Beddmning av  huruvida
maktmedlen & forsvarliga forutsditer en
helhetsbetonad provning i enskilda fal. Vid
provningen skal man beddma  hur
brédskande och viktigt uppdraget & samt
vilka maktmedd som Ovs och vilka
resurser som star till forfogande.

37 8. Forvarsenhetens personal. |
paragrafens 1 mom. foredas att direktoren
for forvarsenheten och den persona som
skoter styrnings- och dvervakningsuppgifter
skal vara i tjansteforhdlande. Personer i
sadana tjansteuppdrag maste med stod av den
foredagna lagen utfora uppgifter dar de pa
grund av ansvarsfragor maste vara i ett
offentligréttdigt tjansteforhdllande antingen
till staten eller kommunen.
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Om
tjanstebenamningarna for tjanstemannen vid
Orvarsenheten skall nérmare bestdmmel ser
utfardas genom forordning av statsradet. Av
direktoren  for  forvarsenheten  krévs
utbildning pa ming inditutnivd och
tillrackligt 1ang arbets-erfarenhet som kan
beddomas ge férdigheter for arbetet som
direktor vid fOrvarsenheten samt goda
kunskaper i engeska De som vdjs till
mings- och Overvakningsuppgifter skall
ﬁg J lamplig utbildr%’ngl,oIog l&mplig
arbetserfarenhet och ngjaktiga kunskaper |
engelska éller ett annat frammande sprak.
Nar den forsta forvarsenheten inréttas skall
dla pesoner som tréder i tjanst i
tjansteforhdlande ddlta i uthildning dar man
g& igenom frégor som gdler Gvervakning,
bevakning, uppréthdllande av sskerheten
och konfrontationen med forvarstagna
utlénningar. Avskten & &t utbildningen
ordnas i samarbete mellan arbetsministeriet,
inrikesministeriet  och  fangvardsvasendet.
Senare skall behdrigheten forvarvas il
exempel | form av l&roavta i forvarsenheten.

behorighetskraven och

1.2. Utlanningslagen

47 8. Beslut om forvar och placering av
forvarstagna. | 1 mom. bestdms om den
myndighet som bedutar om sadant
forvarstagande som avses i lagen. Bedut i
drendet fattas av den polismyndighet som
namns i paragrafen. Det foredas ocksa att
paragrafen skal innehdla en bestdmmelse
om att bedut om kortvarigt forvar som varar
hogst 48 timmar ocksd kan fattas av en
gransbevakningsman med minst majors grad.
Pa grund av utredning i samband med
avwisning vid gransen kan det ibland finnas
behov at ta en person i forvar. Enligt
radande praxis ber gransbevakningsvasendet
i sidana fal polisen fata bedut om
forvarstagande. Det foredds att detta
forfarande forenklas.

Enligt paragrafen skal den forvarstagna
personen eller personens representant
meddelas om grunden for forvarstagandet.
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Forpliktelsen  at ange grunden  for
forvarstagandet ingdr framfor alt i vissa
internationella  forpliktelser  som  binder
Finland. Enligt 4 8 1 mom. polidagen skal
om en person blir foremd for atgarder som
riktar sg mot hans frihet, han eler hans
foretradare av en polisman upplysas om vad
tgarden grundar sig p4 om detta inte &
omgjligt pa grund av personens tillsténd eller
den radande situationen. Enligt 4 § 2 mom.
polislagen har aven den som blir foremdl for
andra atgarder &n sadana som riktar sig mot
hans frihet, eller hans foretradare, rétt att fa
veta vad en &tgard som berdr hans réttigheter
grundar sig pa, sa snart som detta & majligt
utan att atgarden aventyras. Meddelande om
grunden for forvarstagandet & sdledes
andamdsenligt ocksd med besktande av
géllande nationella bestémmel ser.

Det foreslds att den géllande paragrafens 2
mom. andras S, att i momentet bestdms om
en huvudregel enligt vilken en férvarstagen
utlanning sa snart som mgjligt skall placeras
i en sadan sarskild forvarsenhet som avses i
lagen om behandling av forvarstagna
utldnningar och om férvarsenheter.

Det foredads at till 3 mom. fogas en
bestammelse om de undantagsfall da en
tansteman i 1 mom. kan beduta om
exceptiondll placering av en forvarstagen
utldnning i polisens héktedokaer. En
utldnning som inte har fyllt 18 & kan dock

placeras i polisens haktedokaler endast
tillsammans med dn familj dler dn
vardnadshavare.

Exceptionell placering [ polisens

héktedokaer & magjlig enligt 3 mom. 1
Punkten om forvarsenheten tillfdligt &
ullsatt. | lagstiftningen méste man bereda sig
pa at ala forvarstagna utlanningar i vissa
undantegsfall inte ryms in i forvardokaen. |
fal skal man av praktiska skd ocksa
tillfaligt kunna inkvartera utlénningarna i
Ilsens héktedokaler tills placering i
rvarsenheten blir mgjlig genom att platser
bI|rIediga
Exceptiondl| lacerin [ lisens
hd(ct?dokaler skaIFI) enllgt93 mom. 2 BSnkten
ocksA vara mdjligt om utlanningen tas i
forvar for en kort tid, hogst fyra dygn, langt
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fran forvarsenheten. Bedlutet om
forvarstagandet fattas i praktiken i allmanhet
av den lokada polissn pa den ort dar
utldnningen vidas. Forvarstagandet kan

darmed geografiskt ske langt  fran
forvarsenheten. Med hansyn  till  de
geografiska avstanden i Finland & det

onskvért att det finns flera forvarsenheter i
olika delar av landet. Pa si sitt kan man
skkaddlla en jamlik behandling och
placering i forvarsenheten av férvarstagna
personer oberoende av var de har passerat
riksgrénsen. Eftersom det for tillfélet av skél
som har att géra med statsfinanserna inte
verkar vara mdjligt att inrétta flera
forvarsenheter, maste man i laggtiftningen
ocksd bereda sig pa en dtuation dar en
person tas i forvar langt frén forvarsenheten,
t.ex. i de nordligaste delarna av Lappland. |
dessa fall skall personen av praktiska skél
kunna forvaras en kort tid i polisens lokaler.
Man kan inte altid forutsiita att den enda
Eollspatrullen I ett litet hérad genast skall
unnatransportera den forvarstagna personen
till forvarsenheten och lamna et stort omrade
utan polisjanster for denna tid. Detta skulle
vasentligen forsdmra nivan pa den dlmanna
ordningen och sikerheten pa haradets
omrade. Dessutom varar forvaret av en
utlénning i samband med beredningen av
verkgtdligheten av awisning dler utvisning
ur landet i allménhet hogst et till tre dygn [
dessa fall & det inte altid andamdsenligt att
transportera utlanningen till forvarsenheten.
Av dessa orsaker skall det i lagen ingd en
majlighet att placera en utlanning i polisens
héktedokaler, om han eler hon tas i forvar
for en kort tid 1angt fran forvarsenheten.
Exceptionel| placering [ polisens
héktedokaler i fall dar forvarstagandet sker
langt fran forvardokalen for utlanningar far
vara hogst fyra dygn.
Det foredads at i 4 mom. tas in en ny
bestammelse, enligt vilken man pa
behandllngen av utlanningar som placerats i
polisens hdktedokaler skall tillampa vad som
sirskilt bestdms om behandlingen av
rannsaknmgsfangar | sak motsvarar detta
den situation som r&der for narvarande.

48 8 Anmalan om forvar och



domstolsbehandling. Eftersom tingsrétterna
enligt gélande laggtiftning behandlar bedut
som gdler forvarstagande och grunderna for
det, & den mest &andamdsenliga och
effektiva |0sningen  att  sammanféra
behandlingen av lagenligheten i bedut som

gdler exceptiondl| placering med
huvudérendet, dvs. granskningen av
lagenligheten i gédva forvarstagandet. |

denna proposition foredas ocksa att 48 §
utlanningdagen andras  sj, att  ocksa
behandlingen av de bedut om exceptiondl
placering som avses i 47 § 3 mom. daggs
tingsrétterna.  Tingsrétten  skall  sdledes
behandla bedutet om placering samtidigt
som den behandlar gdva bedutet om
forvarstagande.

I 1 mom. bestédms att den tjansteman som
besutat om forvarstagande och om sddan
exceptiondl placering som avses i 47 § 3
mom. utan drojsma och senast dagen efter
forvargagandet skall gora en anmdan om
saken till tingsrétten pa forvarsorten dler i
bradskande fdl till ndgon annan tingsrétt
enligt vad som bestdms ndrmare genom
forordnings av judtitieministeriet. Anméalan
kan &ven gobras per telefon, som for
nérvarande.

Enligt det féredagna 2 mom. skall tingsrétten
ta upp ett @ende som géller forvarstagande
eller sddan exceptionell placering som avsesii
47 § 3 mom. utan dréjsma och senast fyra
dagar efter forvarstagandet. | det fall som
avses i 2 punkten i samma moment skall
dendet dock tas upp utan drojsma och
senast ett dygn fran anmalan. Genom detta
forfarande  vill man s&kerstdla  att
utlénningen inte redan har avldgsnats ur
landet fore domstolshehandlingen.

Enligt det féredagna 3 mom. skall tingsrétten
i drenden som gdler forvarstagande vara
bedutfor  med  ordféranden  ensam.
Tingsréttens sammantréde kan hdllas ocksa
& annan tid och annan plats &n vad som
estdms om  tingsrdits  sammantrade.
Sammantradet kan sdledes undantagsvis
ocksa hdlas till exempd i forvarsenhetens
lokaler eler polisens haktedokaer. | fraga
om momentet & det narmast fréga om en
andring av teknisk karaktéar pd sa st att
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omnamnandet om behandling i héradsrétt
och radstuvurétt slopas och ersitts med
behandling 1 tingsréit. Inga andringar
Overdasi praragrafens 4 mon.

48 a 8. Forfarande i tingsréatten. Hittills har
tillrdckliga  betdmmelser om  vilka
forfarandebestédmmelser som skall iakttas i
tingsrétten vid behandling av &enden som
gdler forvarstagande saknats i
utlanningdagen. Som normgivande
forfarande nér det géller tingsrétten har man
tillampat den hanvisning i lagens 48 § enligt
vilken &endet behandlas i den ordning som
gdler for behandling av héaktningsyrkanden.
Sarskilda forfarandebestammelser & dock
nodvandiga eftersom det for dessa drenden
som mhéngig?brs i tingsrétten inte heller
finns négra almanna bestammelser om ett
forfarande. Det foredds ocksa att lagen
forses med bestdmmelser om vilket dags
utredning som skal ges in till tingsrétten,
vem som skal ddta i behandlingen av
drenden samt om mgjligheten att skjuta upp
behandlingen av &rendet.

Det féredas att en ny 48 a 8§ fogas till lagen.
Enligt paragrafen skal den tjdnsteman som
fattat besdut om forvarstagande och sadan
exceptionell placering som avses | 47 8 3
mom. €eler en av honom éler henne
forordnad tjansteman vara narvarande vid
behandlingen av &endet i tingsrétten.
Tingsrétten skal foreldggas en utredning om
forutsattningarna for forvarstagandet och den
exceptiondla placeringen av den
forvarstagna utléanningen. Den férvarstagna
utlénningen skall stélas infor tingsrétten och
dar horas om forutsdttningarna  for
forvarstagandet och den exceptiondla
placeringen. Behandlingen av &rendet far
uppskjutas endast av sarskilda skél eftersom
det & fraga om beddmning av lagligheten i
en sikerhetsitgard. Forvaret fortsdtter till
foljande behandling av &endet, om
tingsrétten inte foreskriver nagot annat.

51 8. Ny behandling i tingsratten. Enligt den
gdlande 51 § skal underéten pa
forvaringsorten pa eget initiativ ta upp
drendet pa nytt senast tva veckor efter varje
bedut genom vilket domstolen har bestémt
at utlanningen fortfarande skall hdlas i



forvar. | propositionen foredds att denna
paragraf andras s&, att tingsrétten pa eget
initigtiv altid med tva veckors melanrum
skall undersdka inte bara arendet som géller
forvarstagande utan ocksa sadan exceptionell
placering av den forvarstagna utldnningen i
polisens haktedokaler som avses i 47 § 3
mom.

2. Ikrafttradande

38 8. lkrafttradande. Lagarnaftredastrédai
kraft s snart som mdjligt efter det att de har
antagits och  blivit dsadféasta.  Enligt
ikrefttradelsebestémmelsen 1 lagen om
behandling av forvarstagna utlénningar och
om forvarsenheter kan utlanningar som tagits
i forvar med st0d av utlanningslagen och som
forvaras i polisens hdktesokder dler i
fangelse flyttas till forvarsenheten. Inget
behov av réttsskydd ar forknippat med
flyttningen. Darfor fa andring inte sokas
genom besvér i bedut gdlande flyttning.

3. Lagstiftningsordning

Allméant

Denna regeringsproposition hanfér dig  till

folﬂande grundlgggande fri- och réttigheter
nligt grundlagen:

1) personlig integritet (7 8),

2) hemlighet i frdga om brev, samtd och

annat fortroligt meddelande och

3) skydd for privatlivet (10 §),

4) ﬁanvéndning av personlig egendom (15 8§)

oc

5) réttsskydd (21 §).

Frihetsberbvande
Den bestammelse i grundlagen som &
rlevant med tanke pa regleringen av

frihetsberévande i fraga om forvarstagna
utldnningar & 7 8 3 mom. Enligt denna
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bestammelse far ingen berévas sin frihet
ckligt eler utan laglig grund. Straff
goor%tyl nne?tattar frlhetsberc?\gar?de%ar domas ut
endast av domstol. Lagligheten av andra
frinetsberovanden skall kunna underkastas
domstolsprovning. Réttigheterna for den som
har berdvats sin frihet skall tryggas genom
lag.
agbeﬂéimmelszen i grundlagen avses med
frihetsberdvande ett arrangemang dar en
person forbjuds och forhindras att avlagsna
sg fran ett mycket begransat omréde. En
garning dar en manniska mot sin egen vilja
sténgs in i ett 1&st utrymme bor anses vara
sadant  frihetsberbvande som avses
bestammelsen. Ocksd en mildare agard @
mlasnlng I et visst rum kan i vissa fall anses
vara sadant frihetsberévande som avses i
lagrummet, om begransningen av friheten till
sin varaktighet, grad och forhindrande av
sociad forhdlanden kan jamstdllas med
placering i ett 1ast utrymme. | bestdmmelsen
avsett frihetsberdvande som & relevant for
denna proposition & sadant férvarstagande
som avses i utlanningsagen den om
lagfordaget inte innehdler bestdmmelser om
gava  forvarstagandet utan dessa
bestammelser ingdr i utlannings agen.
Lagfordaget innehdller inga bestdmmelser

om gdva forvarstagandet, utan
betdmmelserna  om  detta  ing& i
utl&nningd agen.

Separat forvar och forflyttning till polisens
lokaler

| forslagets 8 §, 9 § och 10 § bestéms att en
utlanning  kan  forvaras askils i
forvarsenheten och pa vissa grunder flyttas
till polisens héktedokaler. Dessa atgarder
Okar graden av frihetsberbvande i fraga om
en redan foérvarstagen utlanning. For att dessa
bedut som okar graden av fri \etsherdvande
skal kunna foras till beddémning hos domstol
fores3s det att bade beslut som géller separat



forvar och bedut som gdler flyttning till
polisens héktedokder skal anmdas till
tingsrétten  enligt  bestdmmelserna om
meddelande om forvarstagande i 48 § 1 och 4
mom. utlanningslagen. Da atgarden forlangs
skal anmdan goras med minst tva veckors
mellanrum.

P& behandling i tingsrétten av @renden som
gdler separat forvar dler  flyttning till
polisens héktedokaler tilldmpas i 6vrigt vad
som bestdms i utldningdagen om
behandling a &enden som gdler
forvarstagande och forlangning av forvaret.
P& sd st trygges utlannina?ens behov av
réttsskydd bade nar det gdler bedut om
separat forvar och bedut om flyttning till
polisens hakted okaler.

Personlig integritet

Ingrepp i den personliga integriteten &r
kontroﬁer och ('jvervakn?ng. Dafor skal
bestdmmelser om befogenheter till kontroll,

Overvakning och anvandning av maktmedd,
om forutsdttningarna for dem och sakligt
innehdll utfardas pa lagniva.

Sakerhetskontroll, om vilken bestéms i 21 §,
och kroppsvigtation, om vilken bestéms i 22
§, och anvandning av maktmedel, om vilken
bestéms i 36 §, & dtgérder av engdngsnatur
dar faktisk andring inte kan fas till stand
genom besvér.

Ett uppfyllande av kravet pa réttsskydd i
wmbgn%y med de grundléggande strll(y och
réttigheterna  har ansetts forutsétta  att
utbildningen och behdrigheten hos de
personer som utbvar
begransningsbefogenheter sakerstélls (Gruu
17/1998 rd). Darfor forutsdtts i denna
proposition att endast personer som har fétt
uthildning i anvandningen av maktmedd far
anvanda maktmedel. Det foredds ocksa att
forvarsenhetens direktor skall ha rétt att
anvanda maktmedel eftersom det kan finnas
dtuationer dar direktéren blir tvungen att
leda dler koordinera konfliktsituationer.
Forvarsenhetens direktor samt personaen i
syrnings- och Overvakningsuppgifter skall

1..1.5

vara | tjangteforhdlande,  eftersom
behandlingen av utlénningar och forvar i
forvarsenheten kan anses medféra avsevért
utbvande av offentlig makt.

Avslag av besok

| fordagets 15 § bestdms om begrénsning av
besdk. Enligt paragrafens 1-3 mom. skall
begrénsningarna basera sig pa
upprétthdlande av sdkerhet och ordning.
Besoket kan avdads av sikerhetsskd om
besdkaren inte tillforlitligt kan bevisa sn
identitet, vagrar underkasta sig
sékerhetskontroll  eler  om det  finns
motiverad orsak att missténka att besoket
medfor sddan fara for sékerheten dller
ordningen som inte kan avwvéjas genom
Overvakning. Orsaken till avdaget & sdedes
ombesirjandet av bade de forvarstagna
utldnningarnas och persondens sakerhet.
Eftersom det privatliv som garanteras av 10 8
grundlagen dock inbegriper bland annat
individens rétt att fritt knyta och upprétthdlla
relationer med andra manniskor och
omgivningen samt individens rét att
betdmma oOver sg gdlv och sn kropp,
foredds det i 26 § 1 mom. at den
forvarstagna utlénningen skall kunna soka
andring 1 bestksférbud genom besvér hos
tingsrétten.

Begransning av réattigheter av skal som har
samband med utredningen och avslag av
tillstand att aviagsna sig

| fordagets 15 § 4 mom. och 17 § och 18 §
bestams om begransningen av réttigheter av
skd som har samband med utredningen.
Detta innebér avdag av besok, dvervaknin

av en persons samtal eller forbud av samt

eler eektronisk kommunikation om dessa
kontakter med fog beddms &ventyra



utredningen av en forvarstagen utléannings
identitet eller om den forvarstagna
utlénningen med fog antas gbra sig skyldig
till brott.

En polisman som hor till polisbefdet skall
beduta om de dtgarder som avsesi 15 § 4
mom. och 17 § och 18 8.

En utlanning vars ansbkan om tillsténd att
avlagsnasig frén forvarsenheten har avdagits
far soka andring i beslutet om avsdag genom
_b%/gr Om tillstand att avlagsna sig bestams
i )

Utkomst och vard

Enligt grundlagsutskottets uppfattning kan
utkomststodet i praktiken betraktas som en
garanti for den utkomst och vard som det
manniskovérdiga liv som avses i 19 81
mom. grundlagen forutsétter i den man stodet
ges i pengar (GrUU 31/1997 rd). | sitt
utldtande (GrUU 18/2001 rd) om regeringens
proposition till riksdagen med fordag till lag
om andring av lagen om framjande av
invandrares mtegratlon samt mottagande av
asylsbkande ansag grundlagsutskottet att da
en stor grupp anlander till landet kan man i
den bradskande mottagningen i den forsta
fasen ombesdrja personernas utkomst och
varden av dem pa annat sit &n genom
utkomststdd i penningform.
Tiden for forvar av utlanningar som tagits i
forvar med s6d av utlanningdagen & i
genomsnitt relativt kort. Eftersom
utlanningarnas rorelsefrinet har begransats ar
det inte mojligt for dem att pd norma it
ombesdrja ordnandet av sin utkomst med
hjidp av utkomgstdd i penningform. Om
ordnandet av deras utkomst skall bestémmas
genom lag.
| lagfordagets 11 § foredas att inkvartering,
fullt uppehdlle, tolktjanster och annat
nodvandigt tillgodoseende av de
?rundlaggande behoven ordnas  for
orvarstagna utlanningar forvarsenheten. Av
denna orsak uppstér i regel inget behov av
utkomststod [ penningform. Enligt
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grundlagen och lagen om utkomststod skall
utlanningar dock ha rétt att ansbka ocksa om
utkomststdd i penningform.

Eftersom utlénningar inte har mgjlighet att
géalva sirja for ordnandet av sin utkomst med
hjdp av utkomststdd i penningform och
eftersom  forvarsenheten  ordnar  bade
utkomsten och varden kan regeringens
proposition till denna del anses vara forenlig
med grundlagen.

Brukspenning

| lagfordaget foredas att utlanningar som
inte har e?na medel till stt forfogande och
inte kan fa bruksmedd pa annat sitt kan
beviljas brukspenning. Brukspenningen skall
vara primér i forhdlande till utkomststodet. |
bedut som gdler brukspenning far andring
inte sokas genom besvar.

En utlénning skall dock ha mdjlighet att féra
ett beslut som forvarsenheten har fattat om
utlénningens behov av ekonomiskt stod till
bedémning i forvatningsdomstol da han eller
hon anfor besvé&r om ett bedut som géler
utkomststod. Trots att man inte far soka
andring i bedut som gdler brukspenning
genom besvéar kan utlanningens réttsskydd
sdedes anses vara forenligt med grundlagen i
friga om bedutsfattandet gélande stod i
penningform eftersom utlanningen kan soka
andring i ett bedut som gdler utkomststéd.

Hemlighet i fraga omfortroligt meddelande

Enligt fordagets 16 8 kan en brev- eller
postférsdndelse  eller annan forséndelse
kontrolleras % om genomlysning dler
Oppning. Avsikten & att utlanningen gav
skal Oppna en till honom dler henne
adresserad forséndelsei nérvaro av en person
som hor till personden. Om utléanningen
vagrar ~ Oppna  forsandelsen  kan  den
kontrolleras eller Gppnas & tjanstens vagnar.



Forutséttning for kontroll eller 6ppnande &
en motiverad misstanke om att en brev- dler
postforsandelse  eller annan forsandelse
innehdller forbjudna amnen dler foremd 1)
med vilka man kan orsakafara for en persons
sdkerhet eller ordningen i forvarsenheten, 2)
som kan anvéandas till att skada egendom
dler 3) av vilka innehav enligt lag dler
bestammelser som utférdats med stod av lag
a forbjudet.

Sakerheten for forvarsenheten och de
personer som vistas i forvarsenheten skall
ocksd skyddas mot forsindelser som
utomstaende kan skicka i avseende att skada
enheten eller de personer som vistas dar.
Forsandelser som innehdller forfalskade
handlingar kan forsvara utredandet av en
utldnnings identitet eler leda till att han eler

hon med st6d av en fask identitet far
uppehddtillstand i Finland.
Enligt dsta meningen i 10 8§ 3 mom.

grundlagen kan genom lag ocksa bestammas
om sadana begransningar [
meddel andehemligheten som & nodvandiga
vid utredning av brott som &ventyrar
individens eler samhdllets sdkerhet eller

hemfriden, vid réttegang och
sékerhetskontroll samt under
frihetsberdvande. | regeringens proposition
till Riksdagen med fordag till andring av
grundlagarnas stadganden om de
grundigggande  fri-  och  réttigheterna

betonades att man i dutna anstalter i fraga
om fal av frihetsberbvande kan begrdnsa
hemligheten for ett meddelande endast i den
utstrackning det i det enskilda fallet &
motiverat. (RP 309/1993 rd).

Den brev- och tedefonhemlighet samt
hemlighet i friga om andra fortroliga
meddelanden som avsesi 10 § grundlagen &r
i forsta hand avsedd att skydda innehdlet i
ett fortroligt meddelande frén utomstéende.
Enligt motiveringen i regeringens proposition
betyder detta till exempel skydd mot att brev
eller andra dutna meddelanden ppnas dler
forgtérs samt mot avlyssning och inspelning
av samtal.

De utldnningar som  placerats i
forvarsenheten har forlorat sin frihet med
st6d av 46 § utlanningdagen. Dérfor &
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47

forvarsenhetens myndigheter ansvariga for
varje forvarstagen utlannings sdkerhet i
forvarsenheten. Tryggandet av sdkerheten
forutsdtter att utlanningen inte far forbjudna
forend dler amnen av vilka innehav av
sakerhetsskal & forbjudet i sin besittning. |
propostionen foredas att forsandelser som
kommit till en wutldning skal kunna
kontrolleras och &ppnas. Det foredas att
hemligheten i fraga om et fortroligt
meddelande bevaras genom att férséndelsen
inte lases. Dessutom erbjuds mottagaren
dltid gdv fors majlighet att Oppna den
forsdndelse som anlént till honom dler
henne. Oppning av myndigheten géler
endast forsandelser som mottagaren inte vill
Oppna,i narvaro av myndigheten och som &
foremdl for den misstanke som avsesi 16 8.
Till  okrdnkbarheten n& det gdler
hemligheten i frdga om et fortroligt
meddelande hanfér sg &ven de majligheter
at kréva att en person meddelar vem han
eller hon &r i kontakt med eller att forbjuda
kontakterna som ingar i bestéammelserna’i 17
§ och 18 8. | bedut som fattats med stéd av
dessa paragrafer far man dock soka andring
genom besvar.

Pa ovan namnda grunder kan man anse att
kontroll och Gppnande av en foérsdndelse de
beslut som fattas med stod av 17 § och 18 §
inte ligger till hinder for at lagen diftas i
vanlig laggtiftningsordning.

Anvéandning av personlig egendom

Enligt 23 § skal férbjudna foreméd eller
amnen tas ifran en forvarstagen utlanning.
Frantagandet inverkar inte i s€ig pa
utldnningens rétt att annars bestamma over
sin egendom. Né det gdler en enskild
utlanning ar ot fraga om viktiga beslut som
géller personens réttigheter och det skydd fér
egendom som garanteras i grundlagen. |
fraga om dessa bedut foreligger ett behov av
réttsskydd. Darfor skall man genom besvér
kunna soka andring i sédant frantagande av
forbjudna foremd och &mnen som gjorts pa
bassav 23 § 1 mom.



Rattsskydd

| den foredagna regleringen gédllande
andringsstkande uppfylls kravet i 21 8§ 1
mom. grundlagen. | tingsréitens bedut fér
andring inte sokas genom besvér. Enligt
regeri agbens uppfattnlng & detta dock
accept tanke pa grundlagen
eftersom forbuden och begrdnsningarna
enligt fordaget a tlllfalldg
sakerhetsatgarder Med tanke pa réttsskyddet
& det vasentligt att den forvarstagna
utlénningen kan fora bedut gdlande sina
réttigheter och skyldigheter till behandling i
domgol. Enligt 21 8 2 mom. grundlagen
skal  offentligheten vid handlaggningen,
rétten att bli hord, rétten att fa motiverade
beslut och ratten att sbka andring samt andra
?arantler for en rattvis rattegang och god
rvaltning tryggas genom lag.

Det foredds att bestammelser fogas till
utl&nningdagen om mOJI;?heten at i noga
definierade  undantagsfdl  placera

utlanning som tagits i forvar med stéd av
utlénningdagen i polisens _haktesokaler |
stéllet for i forvarsenheten. Till lagen fogas
ocksa bestammelser om behandling i
tingsrétten av polisbedut om placeringen.

De fdredagna andringarna har  inga
verkningar pa det  forfarande  for
forvarstagande som ingar i utlanningslagen
dler grunderna for forfarandet, utan dessa
bibehdls. Det & sdledes inte fraga om en
utvidgning av  tilldmpningsomradet  for

frihetsberdvande eller om en andring av detta
i Ovrigt. | det foresagna 47 § 3 mom. & det
fraga om exceptiondll placering av en sdan
utlanning for vars dd  bedutet om
forvarstagande har fattats i enlighet med de
bestéammelser som ingdr i den redan gélande
laggtiftningen.

| den gdlande utlanningdagens 48 § ingar
for ndrvarande bestdmmelser om den forsta
domstolsbehandlingen av polismyndighetens
beslut om forvarstagande. Om ny behandling
i domstolen med minst tva veckors
mellanrum  bestams | den gdlande
utlanningdagens 51 8. Genom de foredagna
andringarna andras inte dessa bestdmmel ser
som géller domstolsbehandlingen. Avsikten
& endast att till lagen foga bestammelser
enligt vilka ocksa bedut om placering av en
forvarstagen utléanning i polisens
héktedokaer skall undersbkas i samband
med huvudmalet, dvs. sava forvarstagandet.
De foredagna bestdmmel serna
Overensstammer med grundlagen och déarmed
finns inga hinder for att lagarna iftas i
norma_|aggtiftningsordning. Eftersom man i
propositionen fored& lagdiftning som & i
nara anknytning till  grundlagen anser
regeringen att det &  viktigt att
grundl agsutskottets utldtande om  dessa
fragor i andutning till lagstiftningsordningen
inhdmtas.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagférdag:



Lagférslagen
1.

49

L ag

om behandling av forvar stagna utlanningar och om forvar senheter

Given i Helsingfors den 2001

I enlighet med riksdagens bedut foreskrivs:

1 kap.

Allméanna bestammelser

18
Lagens syfte

Syftet med denna lag & att ordna
behandlingen av utlénningar som med stdd
av 46 § utlanningdagen (378/1991) tagits i
forvar i forvarsenheter som reserverats
sarskilt for detta andamdl.

Om forvarsenheternas verksamhet géler i
tillampliga ddar vad som bestdms om
mottagande av asylsokande i lagen om
framjande av invandrares integration samt
mottagande av asylsokande (493/1999).

28

Forvarsenhet

En forvarsenhet kan inréttas i andlutning till
en forlaggning som upprétthdlls av staten
dler  kommunen. anslutnln%( till en
forlaggning som uppratthalls av kommunen
kan en forsvarsenhet inrditas genom att
arbetskrafts-  och  naringscentralen  och
kommunen ingdr ett avtal. Kommunen skall
gav ombestrja forvarsenhetens verksamhet.
De kostnader som féranleds kommunen av
inréttandet  och  uppréathdlandet  av
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forvarsenheten ersétts av statens medel.
Forvarsenheten omfattar de nddvandiga
lokalerna  for forvar av  forvarstagna
utlanningar samt friluftsomrédet i andutning
till lokaerna

38

Utveckling, styrning och évervakning

Arbetsministeriet ansvarar for den allménna
utvecklingen, planeringen, styrningen och
uppféljningen av den verksamhet som avses i
dennalag.

For styrningen och 6vervakningen av
forvarsenheternas  verksamhet  ansvarar
arbetskrafts- och naringscentralerna.

Fragor som géler  samarbetet mellan
forvaltningsomradena samt utveckling av
behandlingen av forvarstagna utldnningar
och annan planering av verksamhetens
innehdl behandlas i den delegation for
mottagande av asylsokande som avsesi 20 §
lagen om framjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsokande.



2 kap.

Behandling av forvarstagna utlanningar

48
Behandling
Forvarstagna utlénningar skall behandlas
réttviss och med respekt for deras

manniskovarde. Deras rétigheter far inte
kringskdras mer @n vad som med
nodvandighet forutsdtts av forvarets syfte
och ett sdkert forvar samt bevarandet av
sakerhet och ordning.

58
I nformation omrattigheter och skyldigheter

En utlénning skall omedelbart informeras om
arrangemangen i andutning till forvaret samt
om sna réttigheter och skyldigheter. Dessa
uppgifter skal i man av mdjlighet ges
skriftligen pa ett sprék som personen i fraga
forstar.

68
Ratt till kontakter

En utlanning har rétt att hala kontakt med
sn mottagare i Finland, en néra anhorig eller
annan narstdende person, den diplomatiska
beskickningen eler konsulatet for dStt
hemland, den myndighet som Overvakar
forvarsenhetens  verksamhet,  minoritets-
ombudsmannen, ett almant réttsbitrade, den
advokat som & utldnningens ombud, de
organ som Overvakar de manskliga
réttigheterna  och  Férenta nationernas
flyktingkommissariat eller en representant
for kommissaristet samt en almannyttig
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forening som yrkesméssigt ger asylsokande,
flykti ggar och andra utl&nningar réttdig hjdp
och radgivning.

De kontakter som avses i 1 mom. far inte
Overvakas eller begrdnsas med stod av
bestdmmelserna i 4 kap. Som villkor for att
privatpersoner  skdl  fa  intrade i
forvarsenheten kan man dock uppstélla att
sékerhetskontroll skall utforas.

78

Besok och anvéandning av telefon

En utlanning har rétt att tréffa besdkare under
de tider pa dygnet som anges i
forvarsenhetens ordningsregler.

For en utldnning skall ordnas mgjlighet att
anvanda telefon under de tider pa dygnet som
anges i forvarsenhetens ordningsregler. For
anvandningen av telefon kan uppbéras en
avgift som motsvarar hdgst kostnaderna for
anvandningen.

En utlénning skall oberoende av hans eler
hennes betalningsférmaga beredas tillfalle att
per telefon kontakta de Instanser som avses i
6 8.

88

Separat forvar

En utlanning kan hdllas i forvar separat fran
andra forvarstagna utlénningar om

1) han eller hon orsakar fara for Sitt eget eller
andras liv dler hdsa dler orsskar alvarlig
farafor forvard okalens sékerhet och ordning,
2) separat forvar & nddvandigt for att skydda
utldnningen mot en dverhéngande dlvarlig
fara som hotar hans eller hennes liv, hdlsa
eller s&kerhet, eller

3) separat forvar undantagsvis & nodvandigt
for ~ tryggande av  utredandet av
forutsdttningarna for inresa i landet eler
utlanningens identitet.

Forvarsenhetens  direktor skall ompréva
behovet av sddant separat forvar som avsesi
1 mom. 1 eler 2 punkten sa ofta det finns



orsak till detta, dock minst var tredje dag.
98§

Forflyttning fran forvarsenheten

En forvarstagen utldnning som fyllt 18 & kan
pd begdran av forvarsenhetens direktor
tillfdligt flyttas fran forvarsenheten till
polisens héktedokaler, om den fara som
avsesi 8 8 1 mom. 1 dler 2 punkten inte kan
avvarjas genom separat forvar.

Placering av en utlanning i de polisens
haktedokaler som avses i 1 mom. far inte
forlangas langre 8n vad som & nddvandigt.

Pa behandling av en utlanning som placerats
i polisens haktedokaer tilldmpas vad som
sarskilt  bestdms om  behandlingen  av
rannsakningsfangar.

108

Beslut om separat forvar och forflyttning
fran forvar

Bedut om sddant separat fOrvar av en
forvarstagen utlénning som avses i 8 § 1
mom. 1 och 2 punkten fattas av direktoren
for forvarsenheten. En anmédan om beslutet
skal goras till tingsrétten pa det sét som
bestdmsi 48 § 1 och 4 mom. utlanningdagen
om anmdlan om forvar. Vid fortsatt separat
forvar gors anmalan med mingt tva veckors
mellanrum.

Beslut om sadant separat forvar som avsesi 8
§ 1 mom. 3 punkten och sadan forflyttning
av en forvarstagen utlanning till polisens
héktedokaler som avses i 9 § fattas av en
polisman som hor till polisbefdlet. En
anmdan om bedutet skal gores Hill
tingsrétten enligt vad som bestamsi 1 mom.
Pa behandling i tingsrétten av ett &rende som
galer separat forvar eler placering i polisens
héktedokaer tilldmpas i bvrl%mvw som
bestdms i utlénningdagen om andlingen
av aenden som gdler forvarstagande och
forlangning av forvaret.
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51

Om separat forvar dler  forflyttning till
polisens lokder sker pa grund av att
personen &r till fara for Stt eget liv eler sin
hélsa skall saken diskuteras med en l&kare
dler annan yrkesuthbildad person inom guk-
och halsovarden.

3 kap.
Ordnande av utkomst och vard

11§

Inkvartering och vard

For en utldnning ordnas inkvartering, fullt
quehéiIe, tolktjanster och annat nddvandigt
tillgodoseende av de grundl&ggande behoven
i forvarsenheten.

Vid ordnandet av varden av minder&riga eller
offer for tortyr, vadtakt, annat fysiskt eller
sexudlt vad eler personer som annars &r i
en sdmre ddlning, besktas de sdrskilda
behov som foranleds av deras livssituation.
Familjemedlemmar erbjuds  mdjlighet till
gemensam inkvarteri n?

En utlénning ges mgjlighet att kopa sddana
nyttigheter som behovs | det dagligalivet och
som inte faler inom till&mpningsomrédet for
1 mom. och dérmed inte ges utan betalning.

128
Brukspenning och utkomststod

En utlénning fé& brukspenning om hen eller
hon inte ha egna tillgangar till gitt
forfogande och inte kan fa dispositionsmedel
pa annat sdtt. Om brukspenning utfardas
ndrmare bestdmmelser genom forordning av
arbetsministeriet.

Pa utkomststod samt frégor i andutning till
stddet och sokande av andnrsmtg( tillampas vad
som bestdms om utkomstskydd, fragor i
andutning till st6det och sbkande av @ndring
for personer som omfattas av mottagandet,
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av asylsbkande i lagen om framjande av
invandrares intgi;ration samt mottagande av
asylstkande med undantag av 22 8§ 4 mom.
Utkomststéd och brukspening och fér en
utlanning bevilﬂ'as av den forlaggning for
asylsokande till vilken forvarsenheten &
knuten.

13§

Vard och undersokning utanfor
forvarsenheten

Om en guk dler handikappad utlénning som
tagitsi forvar inte pa behorigt sétt kan vardas
eller undersbkas i forvarsenheten, skall han
éler  hon wunder tillracklig Overvakning
skickas for vard dler undersokning utanfor
forvarsenheten.

For Overvakningen av en utldnning under
vard dler undersokning ansvarar polisen pa
den ort dar varden eler understkningen sker.
En tjdnsteinnehavare vid forvarsenheten
ansvarar dock for dvervakningen tills polisen
kan &a sig Gvervakningen.

14§

Stodjande av funktionsformagan

For en utlanning ordnas sadan verksamhet
for stodjande av livskompetensen som &r
forenlig med forhdllandena i forvarsenheten
samt mojlighet att félja medier och anvénda
bibliotekstjanster.

Utomstéende ersoner och  samman-
dutningar kan iljas ftillstand att ordna
rekreationss och  sudieverksamhet |
forvarsenheten.

En utléanning skall beredas mdjlighet att
vistas utomhus minst en timme per dag.

En plats som lampar sg for sillhet skl
avddasi forvarsenheten.

4 kap.
Begréansningar och kontroller

158§

Begransning av besok

Som villkor for att besokare skal faintréde i
forvarsenheten kan man uppstélla att de skall
lamna sina ytterklader och de foremd som de
har medfort i forvar i forvarsenheten under
besoket pa det sit som bestdms av
forvarsenheten.

Bestket kan Overvakas om det finns
motiverad orsak att missténka att bestket kan
innebdra en fara for sdkerheten dler
ordningen i forvarsenheten. Bestket kan
ordnas under sarskilt Overvakade
forhdllanden om faran p& sA st kan
avvérjas.

Ett bestk kan avdds om besokaren inte
tillforlitligt  kan bevisa dn identitet dler
vagrar underkasta sig sakerhetskontroll eller
om det finns motiverad orsak att misstanka
att besoket utgor en sadan farafor sakerheten
eler ordningen som inte kan avvérjas genom
Overvakning.

Ett besok kan avdads av skd som har
samband med utredningen om det finns
motiverad orsak att misstdnka att besoket
aventyrar utredandet av forutsdttningarna for
inresa till landet och den férvarstagna
utléanningens identitet eller om det finns
motiverad orsak att anta att den foérvarstagna
utl&nningen gor sig skyldig till et brott.

16§

Brevvéxling och forséndel ser

Om det finns motiverad orsak att misstdnka
at ett brev, en postférséndelse dler annan
forssndelse innehdler sddana  forbjudna
amnen eler forema som avses i 21 § kan
man be mottagaren Oppna foérsdndelsen i



personalens narvaro. Om personen i fréga
vagrar 6ppna en brev- dler postforsindelse
dler annan férsandelse kan forsandelsen
kontrolleras med hjdp av genomlysni ng eler
genom Oppnande. Forsandelsen far dock inte
[asas. Kontroll och ©ppnande skall goras i
narvaro av ett vittne.

17§

Begransning av anvandningen av telefon

Som villkor for anvandning av telefon kan
man a skd som har samband med
utredningen uppstdlla att den férvarstagna
utlanningen skal meddela vem han dler hon
har for avsikt att kontakta. Anvandningen av
telefon kan ocksa forbjudas om det finns
motiverad orsak att beddma att anvandningen
av telefon &ventyrar utredandet av
forutsattningarna for inresa till landet och
utlanningens identitet eler om det finns
motiverad orsak att anta att utlénningen gor
Sg kyldig till ett brott.

18§

Elektroni sk kommunikation

En utlénnings rétt till kontakter utanfor
forvarsenheten med hjdp av
telekommunikation, annan elektronisk
kommunikation eler annan liknande teknisk
kontakt kan begrénsas pa grunder som anges
i 17 8.

Mobiltelefoner och andra telegpparater kan
frantas utlanningen for den tid av forbudet

gdler.

198
Tillstand att aviagsna sig
En utlanning kan beviljas tillsand at
avlagsna sig fran forvarsenheten for att

besbka en nd&a anhtrig eler annan
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narstaende person som & alvarligt guk eler
for att bevista en néra anhdrigs eler annan
narstdende persons begravning eler av nagot
annat motsvarande ytterst viktigt skal. For
Overvakningen under den tid tillstandet att
avlggsna sig gdler ansvarar polisen.

208

Overvakning

Forvarstagna utléanningar och  forvars
enhetens lokaer skall Gvervakas pa det sitt
som forutséits av forvarets syfte, ordningen i
forvarsenheten, ett sakert forvar,
kvarhdllande samt sakerheten for utlanningar
och andra personer. For Overvakningen vid
forvarsenheten ansvarar enhetens personal.
Overvakningen skall ordnas sa att den inte
medfor onddig olégenhet for de utldnningar
eller andra personer som tagitsi forvar.

218§
Saker hetskontroll

I gyfte at sorja for sdkerheten och try%ga
ordningen samt skydda egendom kan
sdkerhetskontroller  ordnas vid
enheten.
Vid sdkerhetskontroller kan man med en
metalldetektor eler annan teknisk anordning
kontrollera en forvarstagen utlanning som
anlander till forvarsenheten samt de foremad
han eller hon medfér i syfte att sékerstélla att
personen inte har med sig foremd eller
amnen
1) med hjélp av vilka man kan orsaka fara for
en persons sikerhet eler ordningen i
forvarsenheten,
2) som kan anvandas for att skada egendom,
2? i frdga om vilka innehav i Gvrigt enligt lag
ler bestdammelser dler foreskrifter som
utfardats med stod av lag & forbjudet eller
4) som bestér av akohoal.
Ovriga personer som anldnder il
forvarsenheten kan kontrolleras enligt vad
som bestdms i 2 mom. om kontroll av en

forvars-



forvarstagen  utlanning.
motséitter sig  sakerhetskontrollen
bestdmmelsernai 15 § 3 mom.
Sakerhetskontrollen skall ordnas sa att den
inte medfor onodig ol agenhet for den person
som kontrolleras eller orsakar skada pa
egendom.

Om  personen
iakttas

228

Kroppsvisitation

Om en forvarstagen utlanning misstanks for
innehav av sidana forbjudna foremd eler
amnen som avses i 21 § kan han dler hon
kroppsvisiteras i samband med ankomsten
dler aerkomsten till forvarsenheten eler
efter ett odvervakat besok.

Kroppsvisitationen omfattar undersdkning av
vad personen bér i sina kléder eler i dvrigt
med sig.

Kroppsvisitationen skall foretas diskret och i
narvaro av ett vittne. Kroppsvisitationen far
inte utforas av och vid kroppsvisitation far
inte nérvara en person av annat kon, om han
dler hon inte & lkare dler hor till annan
hélso- och §ukvardspersonal.

238

Forbjudna foremal och amnen

De foremd och &mnen som avsesi 21 8§ skall
tas ifran den som kontrolleras. De skall
aerlamnas till den forvarstagna utlanningen
vid frigivandet. Om ett foremd eler amne
vid detta tillfélle inte riskfritt kan &erlamnas
till innehavaren skal det Gverlamnas till
Eollsen antingen for att aterlamnas till den
ontrollerade  personen eler for adtgarder
enligt 24 § polisiagen (493/1995).
De foremd8 och amnen som tagits ifran en
bestkare i forvarsenheten &erlamnas da han
eler hon lamnar forvarsenheten.

248

Registrering av atgarder

Kroppswstatlon de foremd och amnen som
tagits ifran personen i fréga, kontroll och
Oppnande av brev- och postforsandelser och
andra forsandelser samt besoksforbud
protokollfors.

Det protokoll som fors Gver kroppsvisitation
och andra adtgarder som avses i 1 mom.
undertecknas a  den som  utfort
kroppsvisitationen och av den person som
narvarit som vittne. For det protokoll som
fors Gver varor och foremd som tas ifran en
forvarstagen utlanning skall man ocksa be
om utlénningens underteckning.

Néarmare bestammelser om protokollféring

utférdas genom férordning av
arbetsministeriet.
258
Beslutandertt i fraga ombegransningar och
kontroller
Bedut om  kroppsvidgtation a en

forvarstagen utlanning och om frantagande
av foremd och amnen som han eler hon
innehar, kontroll och Gppnande av brev- och
postforsandelser eller andra  forsandelser
samt om sddant forbud mot och Gvervakning
av besdk som avsesi 15 § 1-3 mom. fattas av
direktoren for forvarsenheten eller pa hans
dler hennes forordnande av en tjansteman
dler tjangteinnehavare i styrnings- och
overvakningsuppgifter.  Om  drendet = ar
braskande far bedut fattas &aen av nagon
annan tjansteman dler tjansteinnehavare vid
forvarsenheten.

Om de &tgarder som avses ovan i 15 § 4
mom. samt 17 och 18 § och det tillstand att
avléagsna sig som avses i 19 § bedutar en
polisman som har till polisbefélet.

Direktoren for forvarsenheten eler nagon
annan i 1 mom. avsedd tjansteman €ller
tjansteinnehavare skall verkstélla det bedut
SOm avsesi 2 mom.

5 kap.



Andringssokande

26 8

Besvarsratt

En forvarstagen utldnning har rétt att hos
tingsrétten soka andring genom besvér |
fdljande bedut:

1) sadant avdlag av besok som avsesi 15 § 3
och 4 mom.,

2) s&dan begransni ng av eler sadant forbud
mot anvandningen a teefon  eler
elektronisk kommunikation som avses i 17
och 18 §,

3) sddant avdag av tillstand att avlagsna sig
som avsesi 19 §, samt

4) sadant frantagande av forbjudna foremdl
och @mnen som avsesi 23 § 1 mom.

Daett bedut fattasi ett drende som avsesi 1
mom. skal utlénningen samtidigt ges en
skriftlig besvarsanvisning. I
besvérsanvisningen skall ndmnas den
domstol hos vilken besvér i @endet kan
anféras och den dag da besvar senast far
anfoéras samt redogdras fér vad som skall
iakttas nér besvar anfors.

Om sbkande av andring i ett bedut som
gdler utkomststod bestémsi 12 § 2 mom.

278
Begransningar av réatten att soka andring
| andra bedut och avgoranden @n de som
avses i 26 § f& andring inte sokas genom
besvar.

288

Behorig domstol

Behorig domstol & tingsrétten pa den ort
inom vas domkrets den forvarstagna
utlénningen forvaras.
Vid behandling av ett &ende som gdler

1..1.5

andringssokande &  tingsrétten  bedlutfor
ocksa med ordféranden ensam. Ett
sammantrade kan hallas aven vid en annan
tidpunkt och pa en annan plats @ vad som
bestams om allman underréits sammantréde.
Den utredning om ekonomiska férhdllanden
som avses i 5 § lagen om fri rétegéng
(87/1973) behtver inte lamnas om inte
tingsrétten bedutar nagot annat.

298
Anforande av besvar
Besvar skal anforas skriftligen inom en

vecka efter det att ett bedut eller en handling
gdllande érendet jamte besvéarsanvisning har

delgetts den forvarstagna  utlénningen.
Besvarsskriften  tillstdlls  direktéren  for
forvarsenheten.

Direktoren skall omedebat ge in

besvérsskriften till tingsréttens kandi och
bifoga kopior av handlingarna i &endet och
sn egen utredning. Om det bedut i vilket
besvar anfors har fattats av polisen, skall
direktoren be polisen skicka sina handlingar
gdlande bedutet och sin egen utredning for
att fogas till besvarsskriften pa sa sitt att
besvérsskriften omedelbart kan ges in ftill
domstolens kandli.

Nar handlingarna ges in till tingsrétten skall
det medddas nar direktoren har fat
besvérsskriften. Domstolen  skall  utan
dréjsma informera andringssbkanden och
bedutsfattaren om tid och plats for
behandlingen samt om fdljderna  av
andringssokandens utevaro.

Om en forvarstagen utldnning inom den
utsatta tidsfristen har gett in besvarsskriften
direkt till den behdriga domstolen, forlorar
han eler hon inte sin talan

308§

Besvarens inverkan pa verkstéalligheten



Besvaren avbryter inte verkstélligheten av ett
bedut eler avgdrande, om inte domstolen
forordnar ndgot annat.

318

Tryggandet av anvandningen av
rattsskyddsmedel

Direktoren for forvarsenheten skall se till ait
den forvarstagna utlénnin?m har miz‘i'lighet
att upprétta en besvarsskrift och kan ddlta i
behandlingen av besvéren i domstolen.
Polisen ansvarar for transporten av den
forvarstagna utldnningen till  tingsréttens
sammantréde.

328

Behandling i tingsratten

Andringssbkanden  har  rdtt att vara
nérvarande i tingsrétten. Besvdren kan
behandlas trots andringsstkandens utevaro,
om inte tingsrétten anser det vara nodvandigt
att hora andringssokanden personligen.

Den som fattat det bedut eler avgdrande
som & foremd for andringssokandet eller en
tjansteman dler tjansteinnehavare som
foretrader personen i fraga skall néarvara i
tingsrétten ndr besvéaren behandlas.
Tingsrétten skall behandla det &ende som &
foremal for andringssokande senast vid det
sammantrade da forlangning av forvaret av
en forvarstagen utlanning enligt 48 §
utldnningdagen provas av tingsrétten.

338

Besvarsforbud i fraga om tingsrattens
avgorande

Andring i tingsrétens bedut i et &rende
enligt denna lag far inte sbkas genom
besvér.

6 kap.
Sarskilda bestdmmel ser

348

Registrering av forvarstagna utlanningar

For invanarregistret, om vilket bestamsi 37 §
lagen om framjande av invandrares
integration samt mottagande av_asylsokande,
far Insamlas och i det far inforas foljande
uppgifter om forvarstagna utléanningar:

1? identifikationsuppgifter och det
klientnummer som den registeransvarige och
utlénningsverket ger samt uppgifter om
fodel seort och medborgarskap, samt

2) uppgifter som behovs for ordnande av
forvaret och som gdler behandlingen av
frégor som hanfor sg till bedut om forvar
eller avlidgsnande ur landet.

Pa den registeransvarige, ansvaret for de
uppgifter som infors i registret, utplaning av
uppgifter ur register och varaktig lagring av
uppgifter tillampas 35, 36 och 40 § lagen om
framjande av invandrares integration samt
mottagande av asylsokande.

358

Ratt att f& uppgifter, utlamnande av uppgifter
och tystnadsplikt

Om rét at fa uppgifter, utlamnande av
uppgifter och tystnadsplikt géller vad som
bestdms i 41-43 § lagen om frdmjande av
invandrares integration samt mottagande av
asylsokande.



368

Anvéandning av maktmedel

Direktoren for forvarsenheten och en for
Fp(};lften utbildad person i tjansteforhdllande
rvarsenheten har vid skétseln av sina
digganden vid forvarsenheten rét  att
anvanda maktmedel
1) for att foreta sakerhetskontroll av en
forvarstagen utlanning,
2) for att foreta kroppsvisitation av en
forvarstagen utlénning,
3) for att kvarhdla en forvarstagen utlanning,
4) for att franta en forvarstagen utlanning
forbjudna amnen,
5) for att forhindra utomstdendes intrade i
forvarsenheten och for att avldgsna
utomstaende fran forvarsenheten, samt
6) for att forhindra en farlig garning dler
gtuation.
Maktmedlen skall vara nodvandiga och
forsvarliga med tanke pa omsténdigheterna.
Huruvida maktmedlen & forsvarliga skall
beddmas med hédnsyn till hur viktigt och
bradskande uppdraget &, hur farllgt
motstandet &r, vilka resurser som star till
forfogande samt ovriga omsténdigheter som
inverkar  pa  hehetsbedomningen  av
Situationen.

378§

57

Forvar senhetens personal

Direktoren for forvarsenheten och den
personal  som  skoter rnings- ~ och
overvakningsuppgifter skall sa [
tiansteforhallande.  Av  direktéren  for
forvarsenheten krévs minst utbildning pa
indtitutnivd, goda kunskaper i engelska och
lamplig arbetserfarenhet inom omradet. For
syrnings- och Overvakningsuppgifter krévs
lamplig utbildning och arbetserfarenhet inom
omrédet samt behdriga kunskaper i engelska
eller ndgot annat frammande sprak.

Direktor for forvarsenheten kan ocksa vara
direktoren for den forlaggning till vilken
forvarsenheten & knuten.

Om behdrighetskraven och tjans-
tebendmningarna  utfardas  bestdmmel ser
genom forordning av statradet.
388
I krafttradande

Dennalag tréder i kraft den .

Till forvarsenheten flyttas da den inleder sin
verksamhet utlénningar som férvaras i
polisens forvardokaer eler i straffangtat for
fortsittande  av  forvaret.  Flyttningen
forutsétter inget bedut av tingsrétten.
Andring i bedut om flytining f& inte sbkas
genom besvér.



L ag

om andring av utlanningslagen

Given i Helsingfors den oktober 2001

| enlighet med riksdagens bedut

andrasi utlanningdagen av den 22 februari 1991 (378/1991) 47, 48 och 51 §, av dessa lagrum
47 § sadan den lyder delvis andrad i lag 537/1999, samt

fogas till lagen en ny 48 a § som fdljer:

47 8

Beslut om foérvar och placering av
forvarstagna

Bedut om forvar fattas av en tjansteman
inom befdet vid polisinréttningen | héradet,

centrakriminapolisen, skyddspolisen  eler
rorliga polisen. Om Kkortvarigt forvar som
varar hogst 48 timmar kan bedut ocksa fattas
av en gransbevakningsman med minst mgors
grad. Den forvarstagna dler hans dler
hennes representant skall meddelas grunden
for forvarstagandet.

En férvarstagen utlénning skall si snart som
mdjligt placeras i en sidan forvarsenhet som
avses i lagen om behandling av forvarstagna
utldnningar och om forvarsenheter ( /).

En i 1 mom. ndmnd tjansteman kan fatta
besut om exceptionel placering av en
forvarstagen utlénning i polisens
hakted okaler, om

1) forvarsenheten tillfaligt & fullsatt, eler

2) utlanningen tasi forvar fOr en kort tid och
for hogst fyra dygn pa ett langt avstand fran
forvarsenheten.

P& behandling av en utlanning som placerats
i polisens haktedokaer tillampas vad som
sarskilt  betdms om behandling av
rannsakningsfangar.

1..1.5

488

Anmalan omférvar och domstolsférhandling

Den tjansteman som har bedutat om
forvarstagandet eller om den exceptionella
placering som avsesi 47 8 3 mom. skall utan
drjsmd  och  senast dagen  efter
forvarstagandet anméla saken till underrétten
pa den ort dar forvaret sker, eller i
brédskande fal till ndgon annan underrétt
enligt vad som bestdms nérmare genom
forordning av justitieministeriet. Anmalan fér
goras per telefon. En teefonanmédlan skal
uten dréjsmd ges in skriftligen ftill den
behdriga tingsrétten.

Ett &rende som gdler forvar eller sddan
exceptiond| placering som avses ovan i 47 8
3 mom. 1 punkten skal utan dréjsma och
senast inom fyra dygn efter &tgérden tas upp i
tingsrétten. | fall som avsesi 47 § 3 mom. 2
punkten all drendet tas upp utan dréjsma
och senast ett dygn efter anmélan.
| &enden som gdler forvarstagande &
tingsrétten bedutfor med ordféranden ensam.
Sammantradet kan ocksa hédllas vid en annan



tid punkt och pa an annan plats an vad som
bestéms om tingsréttens sammantrade.

48 a§

Forfarand i tingsréatten

Den tjansteman som har bedutat om
forvarstagande eller om sadan exceptionell
placering som avses i 47 § 3 mom. eler en
tjansteman som forordnats av honom skall
vara ndrvarande n& &endet tas upp |
tingsrétten.

Vid behandlingen av @endet skal tingsrétten
forelaggas en utredning om forutséttningarna
for forvarstagandet och den exceptionella
placeringen. Den forvarstagna utlanningen
skl ddlas infor tingsrétten  och  vid
tingsrdttens  sammantréde  hdras  om
forutséttningarna for forvarstagandet och den
exceptionella placeringen.

Behandlingen av &endet kan uppskjutas
endast av sérskilda skél. Forvaret fortsétter
till foljande behandling av &endet, om inte
tingsrétten foreskriver nagot annat.

Helsingfors den 17 oktober 2001

59

518
Ny behandling i tingsratten

Har det inte bedutats att den utldnning som
har tagits i _forvar skal friges, skall
tingsrétten pa forvaringsorten pa  eget
initiagtiv. ta upp &endet  gdlande
forvarstagande eler exceptiond| placeri ngﬂpé
nytt senast tva veckor efter varje bedut
genom vilket tingsréiten har bestamt att
utlanningen fortfarande skall hdlas i forvar
pa vederbdrande forlaggningsort.

Dennalagen tréder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av utlanningslagen

Given i Helsingfors den oktober 2001

| enlighet med riksdagens bedut

andras i utlanningdagen av den 22 februari 1991 (378/1991) 47, 48 och 51 §, av dessalagrum
47 § sadan den lyder delvis andrad i lag 537/1999, samt

fogas till lagen en ny 48 a § som fdljer:

[Gdlande lyddse |

| Foredagen lyddse

47 §

Beslut om forvar

Bedut om forvar fattas av den polisman inom
befd et vid den lokaa polisen,
centralkrimindpolisen,  skyddspolisen  dler
rérliga polisen som skall handla?ga arendet.

En utlanning som har tagits i forvar skal sa
snat som mjligt séndes till en plats som
sarskilt & avsedd for andamdlet. | fréga om
behandlingen av dem som har tagits i forver
gdller i tilldmpliga delar vad som bestdms om
behandling av rannsakningsfangar.
(537/1999)

..1.5.

A7 §

Beslut om foérvar och placering av
forvarstagna

Beslut omforvar fattasav en tjansteman inom
befalet vid polisinrattningen i héradet,
centralkriminalpolisen, skyddspolisen eller
rérliga polisen. Om kortvarigt forvar som
varar hogst 48 timmar kan beslut ocksafattas
av en gransbevakningsman med minst majors
grad. Den forvarstagna eller hans eller
hennes representant skall meddelas grunden
for forvarstagandet.

En forvar stagen utléanning skall sa snart som
m&jligt placerasi en sddan forvar senhet som
avsesi lagen om behandling av forvar stagna
utlanningar och om férvarsenheter ( / ).
En i 1 mom. ndmnd tjdnsteman kan fatta
beslut om exceptionell placering av en
forvarstagen  utldnning i polisens
hakteslokaler, om

1) forvarsenheten tillfalligt ar fullsatt, eller
2) utlanningen tasi forvar for en kort tid och
for hogst fyra dygn pa ett langt avstand fran
forvar senheten.



48 §
Anmélan omforvar och domstol sbehandling

Den polisman som har bedutat om tagande i
forvar skall utan dr6jsma och senast dagen
efter forvarstagandet anmda saken il
underrétten pa den ort dér forvaret sker, dler i
brédskande fal till ndgon annan underrét
enligt  vad justitieministeriet  bestdmmer
narmare. Anmalan far dven goras per telefon.
En teefonanmdan skal utan drgjsmd
bekréaftas skriftligen.
Ett &ende som gdler forvar skal utan
drOJsmaI och senast inom fyra dygn frén
aIgarden tas upp i domgtolen i den ordning
dler for behandliing av héktnings-
yrkan en.
Ett drende som géller forvar kan i hdradsrétten
behandlas utan namnd och i radstuvurétten
med en |agfaren medlem. Sammantradet kan
ocksa hdllas pa ndgon annan tid och plats &n
vad som dadgas om dlméan underrétts
sammantrade.

Pa behandling av en utlanning som placerats
i polisens hakteslokaler tillampas vad som
sarskilt bestams om behandling av
rannsakningsfangar.

48 8§
Anmélan omforvar och domstol sférhandling

Den tjansteman som har bedutat om
forvarstagandet eller om den exceptionella
placering som avses i 47 § 3 mom. skall utan
dr6jsma och senast dagen  efter
forvarstagandet anméa saken till underrétten
Ba den ort dar forvaret sker, dler i
radskande fal till ndgon annan 'underréit
enligt vad som bestdms narmare genom
forordning av j ustitieministeriet. Anmadan far
gbras per telefon. En telefonanmdlan skal
uten dréjsmdl ges in skriftligen till den
behoriga tingsratten.

Ett arende som géller forvar eller sadan
exceptionell placering somavsesovani 47 §
3 mom. 1 punkten skdl utan dréjsmd och
senast inom fyra dygn efter &tgérden tas upp i
tingsrétten. | fall som avsesi 47 8 3 mom. 2
punkten skall &rendet tas upp utan dr6jsmal
och senast ett dygn efter anmalan.

| &renden som géller forvarstagande ar
tingsratten beslutfor med or dférandenensam
Sammantrédet kan ocksa hdllas vid en annan
tid punkt och pa an annan plats & vad som
bestdms om tingsréttens sammantréade.

48 a 8§
Forfarand i tingsratten

Den tjansteman som har beslutat om
forvarstagande eller om sadan exceptionell
placering som avses i 47 § 3 mom. eller en
tjansteman som forordnats av honom skall
vara narvarande nar arendet tas upp i
tingsratten.

Vid behandlingen av arendet skall tingsrétten
forelaggas en utredning om for utsittningarna
for forvarstagandet och den exceptionella
placeringen. Den forvarstagna utl&nningen
skall stallas infér tingsratten och vid



518§
Ny behandling av ett &rendesom galler forvar

Har det inte bedutats att den som har tagit5|
forvar  skall friges, skall —underrétten cPa
forvaringsorten pa eget initiativ ta upp arendet
pa nytt senast tva veckor efter varje beslut
genom vilket domstolen har bestamt at
utlanningen fortfarande skall hdllasi forvar.

tingsrattens sammantrade hoéras om
forutsattningarna for forvar stagandet och den
exceptionella placeringen.

Behandlingen av &rendet kan uppskjutas
endast av sarskilda skal. Forvaret fortsatter
till foljande behandling av arendet, om
intetingsr atten foreskriver nagot annat.

518
Ny behandling i tingsratten

Har det inte bedutats att den utlanning som
har tagitsi forvar skall friges, skal tingsratten
pa forvaringsorten pa eget initiativ ta upp
aendet gallande forvarstagande  eller
exceptionell placerln%apa nytt senast tva
veckor efter varje ut genom Vvilket
tingsrétten har bestédmt  att
fortfarande skall hdlas i
veder boérande forléggningsort.

utldnningen
forvar pa

Denna lagen tréder i kraft den 20 .




