Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om @ndring av handelsregisterlagen, 14 § i foretags

och organisationsdatalagen samt

3 kap. 9 8§ |

bokféring dagen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds  att
handel sregisterlagen, foretags- och
organisationsdatalagen samt bokfdringslagen
andras. Enligt fordaget till andring av
handelsregisterlagen  kan  Patent-  och
registerstyrelsen besluta om de férfaringssétt
som skal iakttas na& anmdan till
handelsregistret gors pa elektronisk vag och
om den form i vilken anteckningarna i
handelsregistret skall offentliggbras. Det
foresl&s dessutom att till handelsregisterlagen
fogas en bestdmmelse om att de andringar i
personuppgifter som uppdateras genom
befolkningsdatasystemet och i foretags
adress- och kontaktuppgifter som uppdateras
genom foretags- och
organisationsdatasystemet inte skall omfattas
av det kungorelseforfarande som anges i
handelsregisterlagen.  Handel sregisterlagen
skall dessutom andras sa att det skal vara
madjligt for aktiebolag att i anslutning till
obligatorisk anmélan och inléamnande av
handlingar till handel sregistret for
offentliggdrande ocksa frivilligt offentliggora
motsvarande handlingar och uppgifter aven
pé andra sprék an finska eller svenska. Lagen
innehdler ocksd bestammelser om de
konsekvenser som event uella motstridigheter
som beror pa avvikelser mellan offentliga
regi seruppgifter respektive handlingar och

Oversittningar av dem kan fa for tredje man
som anvander uppgifterna.

Foretags- och  organisatiorsdatalagen
foreslas bli andrad sa att som undertecknare
av en anmdan om andring av adress- och
kontaktuppgifter i elektronisk form godkanns
en person som forfogar Over ett godként
identifieringssétt som getts foretaget for att
anvéndas vid elektronisk kommunikation.

Det foreslas att i bokforingslagen slopas en
hittills icke tilldmpad bestdmmelse om att
handels- och industriministeriet  genom
forordning kan utfarda narmare
bestdmmelser om de forfaringssétt som skall
iakttas nér handlingar lamnas till Patent- och
registerstyrelsen i elektronisk form. Det
foreslas att motsvarande réttigheter 6verfors
pa Paent- och registerstyrelsen och att i
handel sregi sterlagen hénvisas till
bemyndigandet for registermyndigheten att
utfarda foreskrifter.

De aktuella andringarna av
handel sregisterlagen och bokfoéringslagen har
samband med andringen av EG:s forsta
bolagsréttsliga direktiv
(offentlighetsdirektivet).  Medlemsstaterna
skall séttai kraft de bestédmmelser i lagar och
andra forfattningar som &r nddvandiga for att
folja direktivet senast den 31 december 2006.



INNEHALL SFORTECKNING

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL ..o, 1
INNEHALLSFORTECKNING ...ttt e es e s en s 2
ALLMAN MOTIVERING .....oitiiiceeteeeeete ettt es st et sess et sss s 3
R N1 1 = T T TS OSP 3
L1, Lagstiftning ..o et 3

1.2.  Utvecklingav lagstiftningen i EU........cccoooviiiinineeeeeee 3

1.3, BedOmnNing av NUIAGEL ..........ccooeeeiiiieire s 6

2. Propositionens mal och de viktigaste forlagen.........cccocvvvvvveveeeccmereeeeenns 9
3. PropositionensKoNSEKVENSEN .........cecveieiiiicieee et 11
4. Beredningen av PropoSitiONeN...........cceiveeeieeiiesieese e et 11
DETALIMOTIVERING. ...t ettt e st s st s et nne e e 13
1. Motiveringar till 1agfor slagen.........ccocveriririiinieeeeeee s 13
1.1, HandelsregisSterlagen.. ... e 13

1.2. Foretags och organisationsdatalagen...........ccceeveveveeiececceeseseseeennn, 16

G T = To g {0 T g0 1S K= To (< o 1SS SRS 17
3kap. Bokdut och verksamhetsberattelse........coovvivvevieiiccen e, 17

2. Narmare bDestAmmMEISEr ..o 17
3. TKrafttrdande .........coov oo 17
LAGFORSLAGEN ...ttt es sttt s sttt sttt bsssssasssss s s s s s 18
om andring av handelsregisteriagen.........cccooeeeeveiiere e 18

om andring av 14 §i foretags och organisationsdatalagen..............cccceeueee. 19

om andring av 3kap. 9 8i bokforingslagen..........ccocvvvenininencnicneseeee 20

o I A 21
A N I I I IR I G R 21

om andring av 3kap. 9 8i bokforingslagen..........cccccoeviiiiinenne 21



ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

1.1. Laggiftning

Handelsregisterlagen  (129/1979)  och
handel sregisterférordningen (208/1979) har
diftats i slutet av 1970-talet och har trétt i
kraft den 1 mars 1979. Forfattningarna
overersstammer  innehdllsmassigt i stor
utstrackning med den tidigare géallande
forordningen angdende handelsregister samt

om firma och prokura (22/1895).
Handel sregisterlagen anger att i
handelsregistret infors anmaélningar och

meddelanden betréffande néringsidkare. De
personer som enligt lag & ansvariga for att
en anmdan till registret gors skall
underteckna anmdan. Utformningen av
bestdmmelserna i handelsregisterlagen och
handelsregisterférordningen  speglar  sin
samtid dd anméningarna gjordes och
handelsregistret fanns i pappersform. Sedan
den 1 september 1992 har handelsregistret
forts elektroniskt.

Som ett resultat av det samarbete som i

slutet av 1990-talet inleddes mellan
Skattestyrelsen och Patent - och
regi sterstyrelsen  infoérdes foretags- och

organisationsdatasystemet (FODS) den 1
april 2001. | systemet lagras basuppgifter om
de enheter som vardera myndigheten
antecknat i registret och enheterna
identifieras med hjdp av ett gemensamt
foretags- och organisatiosnummer (FO-
nummer). Foretags- och
organisatiosdatasystemet ~ mgjliggér  en
gemensam  anmdlan  till  de bada
myndigheterna.

Enligt foretags- och organi sationsdatal agen
(244/2001) skall anméningarna till foretags-
och organisationsdatasystemet goras
skriftligen pa en faststalld blankett som skall
egenhandigt undertecknas av de personer
som enligt lag ansvarar for att anméalan gors
till Patent- och registerstyrelsen, magistraten,

arbetskraftss och néringscentralen  eller
skattebyran.
Enligt handelsregisterlagen uppkommer

réttsverkningarna av de anteckningar som
fors i handelsregistret genom  att

anteckningarna i registret kungors. Tidigare
har registreringarna kungjorts i
Handelsregistertidningen som utges av
Patent- ja regi sterstyrelsen och kommer ut en
gdng i veckan. Sedan den nya
aktiebolagslagen (624/2006) tratt i kraft den
1 september 2006 sker kungorandet
elektroniskt.

Nér handel sregisterlagen och foretags- och
organisationsdatalagen stiftades kunde man
inte tillrackligt exakt forutse utvecklingen av
elektroniska medier och forfaranden varfor
registerlagstiftningen inte kunnat beakta
sadragen i anvandningen av dem. Lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet utgdr redan i sig nastan en
tillrécklig grund for ett  elektroniskt
anmalningsforfar ande. Det storsta hindret for
elektronisk  kommunikation har  hittills
utgiorts av brissen pa andamalsenliga
tekniskalosningar.

1.2. Utveckling av lagstiftningen i EU

Andring av offentlighetsdirektivet

Ré&dets forsta direktiv om samordning av de
skyddsétgarder som kravs i medlemsstaterna
av de i artikel 58 andra stycket i férdraget
avsedda bolagen i lblagsménnens och tredje
mans intressen, i syfte att gora
skyddsatgér derna likvardiga inom
gemenskapen (68/151/EEG), nedan
offentlighetsdirektivet, antogs den 9 mars
1968. Det ursprungliga
offentlighetsdirektivet har &ndrats och
kompletterats genom Europaparlamentets
och rédets direktiv 2003/58/EG om andring
av radets direktiv 68/151/EEG nér det géller
krav pa offentlighet i vissa typer av bolag.
Andringen av offentlighetsdirektivet hor
nastan uteslutande samman med de andringar
i medemsstaternas lagstiftning som géaller
anvandningen och lagringen av handlingar i
elektronisk  form  samt  elektroniska
anmélningar. Medlemsstaterna skall fore
utgdngen av & 2006 sitta i kraft de lagar,
forordningar och administrativa foreskrifter
som iakttagandet av direktivet forutsitter.

| Finland géller offentlighetsdirektivet



privata och publika aktiebolag. Enligt
offentli ghetsdirektivet ~ skall [ varje
medlemsstat &ktiebolags alla handlingar och
uppgifter som &r offentliga férvaras i en akt
eller féras in i ett register. Hittills har
offentli ggbrandet skett genom att
handlingarna och uppgifterna offentliggjortsi
den av medlemsstaten utsedda nationella
tidningen, antingen genom att de helt eller
delvis &tergivits eller genom hénvisning till
den handling som tagitsin i akten eller forts
ini registret. De réttsverkningar som ansluter
sig till offentliggdrandet av uppgifterna
innebdr att bolaget inte far aberopa
handlingar och uppgifter mot tredje man
innan de har offentliggjorts, om inte wlaget
visar att tredje man kande till handlingen
eller uppgiften.

Till artikel 3.2 i offentlighetsdirektivet har
fogats ett nytt andra stycke som innehdller
bestdmmelser om elektroniska amalningar.
Enligt bestdmmelsen skall alla handlingar
och uppgifter som skall offertliggéras kunna
gesin i elektronisk form senast den 1 januari
2007. Den nya regleringen forutsdtter att
registermyndigheterna har ett elektroniskt
register och upprétthaller ett arkiv over
handlingar i el ektronisk form.
Medlemsstaterna skall se till att bolagen och
samtliga dvriga personer och organ som &r
anméalningsskyldiga eller skyldiga att
medverka kan ge in alla handlingar och
uppgifter som skall offentliggras i
elektronisk form fran och med namnda
tidpunkt. Medlemsstaterna kan dock &éagga
alla bolag eller vissa kategorier av olag att
ge in ala dessa handlingar och uppgifter eller
vissa slag av dem i elektronisk form. For att
ett elektroniskt register och ett elektroniskt
arkiv skall unna  skapas  skall
med emsstaterna genom lagstiftning se till att
ala handlingar och uppgifter som ges in i
pappersform fran och med senast den 1
januari 2007 omvandlas till elektronisk form
i registret. Handlingar och uppgifter som har
getts in i pappersform fore den namnda
tidounkten  behdver inte  automatiskt
omvandlas till elektronisk form i registret
utan forst efter det att en ansbkan om
offentliggérande i elektronisk  form
mottagits.

Till offentlighetsdirektivet har dven fogats

en bestdmmelse enligt vilken kopior av
bolagsuppgifter i registret och av handlingar i
en akt skall kunna fas fran registret i
pappersform och i elektronisk form enligt
den SHkandes va. Detta gdler for ala
handlingar och uppgifter, okeroende av om
de har getts in fore eller efter den 1 januari
2007. Enligt en bestdmmelse som tagits in i
direktivet far medlemsstaterna dock besluta
att handlingar och uppgifter som senast den
31 december 2006 har getts in i pappersform
inte skall kunna fas frén registret i
elektronisk form, om en viss angiven period
har |6pt fran den tidpunkt d& de inkommit till
den tidpunkt d& ansdkan ldmnades in till
registret.

Enligt offentlighetsdirektivet skall
informationen tillhandahdllas i den form som
kunden onskar, antingen i pappersform eller i
eektronisk form. Enligt direktivet skall
papperskopior i regel vara bestyrkta om inte
bestdllaren avstdr frén det. Elektroniska
kopior fé&r inte vara bestyrkta forutom nar
bestdllaren  uttryckligen begér. Enligt
direktivet skall deta bestyrkande av
elektroniska kopior med hjadlp av en sédan
avancerad elektronisk signatur som baserar
sig pa ett kvalificerat certifikat och som har
skapats med hjalp av en sdker metod for
elektroniska  signaturer  garantera  att
kopiornas ursprung &r autentiskt och att ceras
innehall & fullstandigt.

Till offentlighetsdirektivet har fogats en
bestammelse om  offentliggérande  av
handlingar och uppgifter pa ett annat sprak
an det pa vilket de ursprungligen har
antecknats i registret. De handlingar och
uppgifter som skall offentliggoras skall vara
avfattade pa ndgot sadant sprak som anges i
medlemsstatens lagstiftning. Enligt direktivet
skall medlemsstaterna tillata att de avsedda
handlingarna och uppgifterna offentliggors
pa vilket annat eller vilka andra sprék som
helst som ar gemenskapens dficiella sprak.
Medlemsstaterna fa&r dock bestamma att
Oversdttningen av sadana handlingar och
uppgifter skall vara auktoriserad. Enligt
direktivet kan medlemsstaterna vidare tillata
att de avsedda handlingarna och uppgifterna
offentliggors pa vilket eller vilka andra sprak
som helst. Det kan forekomma avvikelser
mellan de handlingar och uppgifter som



offentli ggjorts pa registrets officiella sprak
och den pa frivillig basis offentliggjorda
Oversattningen, varfor medlemsstaterna skall
vidta behovliga &tgérder for att undvika
motstridigheter som beror pd eventuella
avvikdser i de olika sprakversionerna som
publicerats.

L&get i de nordiska landerna

Elektronisk kommunikation och
registrering. | Sverige har det sedan & 2000
varit mgjligt att med hjdlp av eektronisk
identifikation anméla uppgifter som géller
enskilda néringsidkare men inte andra
n&ingsidkare. Om anmédlan inte har ndgon
elektronisk signatur krdvs en separat
underskrift av anmalan pa en blankett i
pappersform. | Sverige har ett projekt for
insthdande  av  bokdutsuppgifter  pa
elektronisk vag lanserats. Projektets mal &r
att samtliga handlingar i pappersform genom
skanning skall omvandlas till elektroniska
dokument. Behandlingen av
bokdut smeddelanden skall ske utgéende fran
bilder. | Sverige 6vervags ocksd en majlighet
att skapa ett arkiv Over elektroniska
signaturer. Nér det géller tillampningen av
offentlighetsd rektivet skall Sverige infora en
grans pa 10 ar, vilket innebar att samtliga
handlingar som inkommit & 1997 eller
senare skall skannas for lagring i databas.
Na det gdler ddre handliingar an sa
tillhandahdlls elektronisk irformationstjanst i
man av mojlighet. Ett system med
elektroniska registerutdrag har redan inforts.

Nér det galler elektroniska anmalningar
tilldmpar Norge ett system déar den som gor
anmdlan kan mata in uppgifterna i
elektronisk form men anmédlan skall ocksa
inldmnas i pappersform. Ca 15 000—20 000
sédana anmalningar gors per &. Malet & att
infora ett system som mojliggor elektronisk
underskrift inte bara av sélva anméan men
ocksd av separata bilagor till anméan. Né&r
det gdler bokslutsmeddelanden krévs ingen
elektronisk signatur utan det récker med att
anmdalan gjorts med hjélp av de beteckningar
som skattemyndigheten gett. Innehdlet i
bokdutet har kodats varvid cet & mdojligt att
samla uppgifterna i elektronisk form frén
anmél aens egen databas. For meddelandet

krévs ett revisorsintyg som kan vara skannat.
I Norge planeras en elektronisk signatur for
myndigheterna som skall skétas genom en
sékerhetsportal (sikkerhetsportal). Systemet
administreras av Bronndysundregistrene som
dock gév inte delar ut n&gra beteckningar. |
systemet kan godkannas de beteckningar som
beviljats av olika parter pad marknaden.

| Danmark & det majligt att pa elektronisk
vag gbra en anmdl an om etablering av och
andringar betréffande alla slags bolag samt
anmdlan om upphérande av enskilda
néringsidkares verksamhet och om avbrott i
verksamheten hos alla slags bolag. Daremot
gér det inte att gora elektronisk anmalan om
upphorande, fusion, delning eller
tvangdikvidation av aktiebolag. Vid den
elektroniska kommunikationen godkanns
vilken beteckning som helst: det réacker med
att t.ex. gava bolaget kan identifieras och
det forutsétts inte personlig identifikation av
den som godr anmadlan. Uppgifterna om den
person som gor anmélaren jamfors inte med
personerna i registret eller med anmélda
personer. Anmé aren stdlls till svars om han
éler hon har axmalt sddana uppgifter som
han eller hon inte har rétt att anmala.

Offentliggérande  av  uppgifter  och
handlingar pd andra  sprék. I
beredningsskedet blev det klart att de
nordiska registermyndi gheterna inte hade
ndgon enhetlig uppfattning om vad
offentliggdrandet av uppgifter och handlingar
p& andra sprék an landets officiella sprak
skulle innebéra i praktiken. I Danmark och
Norge har man bestéamt sig for en 16sning dér
ett bolag fér gora en anmaan &ven pa andra
officiella EU-sprék &n det ifrégavarande
landets officiella sprék men myndigheterna
granskar inte Oversdttningarna och kréver
inte nagra auktoriserade Oversittningar av
bolagen. | Sverige & andra sidan har man gétt
infor ett system dar anmé@ningar pa norska
och idéndska godkénns utbver anmalningar
pa EU-sprék. Officiella dversattningar kravs
for registrering pa andra sprak.

Nér det galler kungorelse har man i Norge
kommit bestdmt sig for en ldsning dar
kungorelse pa andra sprék sker samtidigt som
kungorelse av registrering pa norska. |
kungorelsen ingdr en uppgift om befintlig
Gverséttning och om Gverséttningsspraket. En



uppgift om detta antecknas i registret d&ven pa
engelska utéver norska. | Danmark har
utfardandet av alméanna foreskrifter om
offentli ggérande delegerals till
registermyndigheterna sava i de lagar som
gdller publika aktiebolag som de som géller
privata aktiebolag. Utgangspunkten ar att
uppgifterna skall vara dfentligt tillgangliga
aminstone i &ambetsverkets adb-baserade
informationssystem. | Sverige utgar man frén
att kungorelse av registrering pa frammande
sprék skall ske pa samma sétt som i frigaom
svenska spraket, dock s3 att kungo relse sker
padet frammande spraket i fraga.

1.3. Beddmning av nulaget

Nulé&get

Anvandning av det elektroniska datanétet

for kommunikation Okar snabbt. Det &r
mojligt att utveckla sdvdl handelsregistrets
som foretags- och
organi sationsdatasystemets verksamhet
genom att mojligheterna till elektronisk
kommunikation utvidgas i frdga om
anmalningar, bokslutsuppgifter och

informationstjanst. Detta kan genomforas
utan att det krévs nagra vasentliga andringar i
handelsregisterlagstiftningen eller féretags-
och organisationsdatalagen. Enligt den
gdlande lagstiftningen skall
handel sregisteranmdan giras skriftligen, och
anmdlan skall undertecknas egenhandigt av
den som gér anméalan. Etablerings-, &ndrings-
eler nedl&ggningsanmalan skall
undertecknas av den som arsvarar for
anmélan eller den som har bemyndigats av
den ansvarige. | praktiken gors det med hjélp
av registret eller det protokoll som ugor
bilaga till anmédlan en kontroll av att rétt

person har undertecknat anmédlan pa
foretagets vagnar.

Sardragen i ett elektroriskt
anmaningsforfarande har inte beaktats
sarskilt nar foretags- och
organi sationsdatalagen samt

handelsregisterlagen har stiftats. Det & dock
mojligt att gora en anmdlan i elektronisk
form pa basis av lagen om  elektronisk
kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003), och bestémmelserna i
foretags- och organisationsdatalagen

(244/2001) behover inte é@ndras for att ett
forfarande med elektroniska anmalningar

skall kunna inforas. Enligt statsradets
forordning om foretags- och
organisationsdatasystemet (288/2001)

faststéller Patent- och registerstyrelsen
tillsasmmans med  Skattestyrelsen de
anméalningsblanketter som anvands for
anmdlan. Elektroniska anméningar skall
goras pa ett enhetligt satt med hjdp av ett
program som myndigheten ko nstruerat.
Endast p& detta sitt kan registermyndigheten
fa funktionell nytta av forfarandet med
elektroniska anmdningar. Det finns dock
skdl att i handelsregisterlagen ta in en
bestzmmelse p& basis av  vilken
regi sermyndigheten kan besluta om tekniska

detaljer i andlutning till  elektroniska
anmd ningar.
Nér det gdler inséndning av

bokslutshandlingar har sedan 1997 ett
motsvarande bemyndigande foér handels- och
industriministeriets del ingatt [
bokféringslagen. Eftersom  Patent- och
registerstyrelsen tills vidare inte har n&gon
beredskap for att ta emot bokslutshandlingar
i elektronisk form har mini steriet inte heller
utfardat négra narmare bestinmelser av
teknisk art om detta Eftersom de
bestdmmelser som krévs &r av ytterst teknisk
natur och troligtvis mycket ofta behover
andras, vilket kréver viss flexibilitet, & det

andamal senligt att ministeriets reglering
slopas ocksa till denna del och att
motsvarande réttigheter ges

registermyndigheten i enlighet med vad som
beskrivsi det foregéende stycket.

Elektroniskt anmalningsforfarande

| handelsregistret ~gors  anteckningar
utgdende fradn naringsidkarnas anmalningar
och myndigheternas meddelanden. Enligt 1 §
i handelsregisterforordningen skall
anmd nlngar goras skrlftllgen pd en for
andamdlet faststalld blankett pa det sétt som
sarskilt foreskrivs i handelsregisterlagen och
i foretags- och organisatiosdatalagen.
Foretags- och organisationsdatasystemet &r
ett datasystem for insamling och lagring av
basuppgifter om foretag och organisationer
som upprétthdlls gemensamt av Patent- och



registerstyrelsen och Skattestyrelsen.

| 58 i statsradets forordning om foretags-
och organisationsdatasystemet (288/2001)
finns  bestdmmelser om  etablerings,
andrings-, och nedldggningsanmalan.
Anmda ningsblanketten bestar av en grunddel
och en anmdningsdel. Anmaningsdelens
innehd! varierar beroende pa vilken av de
tvd myndigheterna det & fréga om.
Grunddelen i blanketten faststéls av
Skattestyrelsen sedan den har hort Patent-
och registerstyrelsen. | oOvrigt faststéller
respektive myndighet for sin egen del de
sidor i anmalningsblanketten som géller
myndlgheten i fréga.

handel sregistret och/eller
skatteforvaltnmgens _egna  register  gors
anteckningar endast pa basis av anmalningar
som inldamnats i enlighet med foretags- och
organisationsdatasystemet. Ett elektroniskt
anmalningsforfarande innebar siledes att
anméalningarna i enlighet med féretags- och
organisationsdatasystemet gors i elektronisk
form, och att Patent- och registerstyrdsen
och Skattestyrelsen gemensamt beslutar om
andring av anmdningsf érfarande.

Enligt direktivet skall det vara mgjligt for
privata och publika aktiebolag att gora
elektroniska anméalningar. Néar det géller
andra foretagsformer behdver inte de
nodvandigtvis ges mdjlighet till elektroniska
anméalningar. Registermyndigheten planerar

och genomfor tillsammans med
Skattestyrelsen ett forfarande for elektroniska
anmalningar inom foretags- och

organisationsdatasystemet, varvid det blir
nodvandigt att skapa ett skilt adb-program
for elektroniska anmalningar. Elektroniska
anmalnmg(ar kan goras endast pa en
elektroni plattform som skapats for detta
andamdl, och inte pa vilket sitt som helst
som anvands av anmalaren. For at négra
funktionella fordelar skall nas skall
forfarandet for elektroniska anmélningar vara
sammanlénkat med systemet for behandling
av elektroniska anmalningar. Né& en
elektronisk plattform fér anméningar byggs
upp blir det nodvandigt att beakta alla
sardrag hos elektroniska anméningar, vilket i
praktiken mojliggor inférande av ett system
for elektroni ska anmaningar som alla former
av foretag kan anvanda.

Det &  &andamdsenligt att l&ta
registermyndigheten  bestdmma om de
tekniska detaljerna kring det elektroniska
anmalningsforfarandet.  Darfor  skall i
lagstiftningen intas en bestdnmese dar
registermyndigheten bemyndigas att fatta
beslut av detta slag. Det finns inga skal att i
handel sregisterférordningen inta noggranna
bestammel ser om det elektroniska
anmalningsforfarandet eftersom praxis kan
andras snabbt i takt med den tekniska
utvecklingens framsteg. Darfor &r det mer
flexibelt om registermyndigheten ges rétt att
besluta om &ndringarna i forfaandet for
elektroniska anméalningar. Som en allman lag
innehdller lagen om elektronisk
kommunikation [ myndigheternas
verksamhet inte nagra bestammelser om den
tekniska formen for elektroniska
anmaningar.

Enligt den andra meningen i artikel 3.2
andra stycket kan medlemsstaterna alagga
ala bolag eller vissa kategorier av bolag att
ge in ala berérda handlingar och uppgifter
eller vissa dag av dem i elektronisk form.
Enligt direktivet skulle bestdmmelser kunna
utfardas t.ex. om att ala
redovisningshandlingar skall ges in enbart i
elektronisk form till myndigheterna. Enligt
motiveringen till direktivet ar syftet att
medlemsstaterna begrénsar  ett  s&dant
dlaggande sa att det inte utgér en onddig
borda for foretagen. D& direktivet galler
endast privata och publika aktiebolag skall
&l aggandet omfatta endast dessa
bolagsformer. Det & inte motiverat att udva
den i direktivet angivna rétten att alagga
aktiebolag att ge in ala sina handllngar i
elektronisk form utan det bor ocksd i
fortséttningen finnas en mojlighet  att
anmalningar och handlingar ges in i
pappersform. Det & svart att forutse hur
snabbt  forfarandet med  elektroniska
anmdlningar kommer att sprida sig.
Reglstermyndl gheten maste darfor bereda sig
pa att en stor majoritet av anmaningarna
ocksd i fortsdttningen kommer att ges in i
pappersform. For narvarande ar det inte
majligt att gora en anmélan till foretags- och
organi sationsdatasystemet eller
handelsregistret pa elektronisk vag. Hur langt
och snabbt systemet med elektronisk



anmalan kommer att sprida sig beror pa hur
systemet byggs upp och hur 1&tt anvéandbart
det ar. Genom att sanka
anméalningsavgifterna skulle man kunha
inverka pa antalet elektroniska anmalningar,
atmingone nd det gdler vissa typer av
anmalningar.

Elektroniska meddelanden
Offentlighetsdirektivet ~ forutsdtter  att

mojligheten till lamnande av uppgifter pa
elektronisk vég till registermyndigheten ven

skall gdla de meddelanden  som
myndigheterna skickar till
registermyndigheten.  Enligt 19 8§ i

handelsregisterlagen skall domstolen utan
drojsmé for anteckning i registret tillstdla
registermyndigheten meddelande om att en i
handelsregistret  antecknad néringsidkares
gddenérer har meddelats offentlig stémning
eller att nadringsidkaren forsatts i konkurs
eller domstolen har bedutat att konkursen
skall laggas ned eller forfalla, eller att
beslutet att forsdtta galdendren i konkurs har
upphéavts. | enlighet med den andring som
tratt i kraft den 1 september 2004 kan
uppgifterna [dmnas genom konkurs och
foretagssaneringsregistrets formeding enligt
vad som bestdms genom fdrordning av
justitieministeriet.

Mdjligheten att lamna meddelanden pa
elektronisk vag har beaktats redan nér lagen
om konkurs- och foretagssaneringsregistret
(137/2004) dtiftades. Enligt 9 8§ 2 mom. i

lagen om konkurs- och
foretagssaneringsregistret skall
Réttsregistercentralen  leverera  behovliga
uppgifter ur registret till

handelsregistermyndigheterna och &aven till
andra myndigheter som behdver uppgifterna
for att forain dem i sinaregister. Uppgifterna
kan lamnas ut i elektronisk form. For
ndrvarande ger domstolarna fortfarande in
uppgifterna om konkurs och féretagssanering
i pappersform utdver det att de uppdaterar
uppgifterna i det elektroniska konkurs- och
foretagssaneringsregistret. Enligt
motiveringarna till regeringspropositionen
bor i lagen tas in en kestdmmelse om att de
uppgifter som en domstol skall léamna om
konkursforfarandet skall fa sdndas genom

konkurs- och féretagssaneringsregistrets
formedling, enligt vad som bestdms genom
forordning av justitieministeriet. Senare kan
man utan att andra lagen Overgd till ett
system dar uppgifter ur konkurs- och
fOretassaneringsregistret sands elektroniskt
till Patent- och registerstyrelsen. Tills vidare
ar detta omdjligt, eftersom
informationssystemen inte fungerar ihop.
Finansinspektionen & skyldig att lamna
uppgifter om beviljande och &terkallande av
koncessioner for fondbolag,
vardepappersforetag och kreditingtitut  till

registermyndigheten  for  arnteckning i
registret.

Elektroniska arkiv

Inférande av ett elektroniskt
anmalningsforfarande  forutsitter  ocksa

skapande av ett elektroniskt arkiv. Enligt
handel sregisterférordningen skall av
handlingar rérande en né&ringsidkare som
antecknats i registret uppgéras en séarskild
akt, som forses med néringsdkarens
foretags- och organisationsnummer. Till
akten skall fogas andringsanmélningar och
meddelanden. Enigt 21 8 i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2001) skall elektroniska
dokument arkiveras pa ett sddant sitt att det
senare gér att visa att de & autentiska och till
innehallet oférandrade. Enligt 22 § meddelar
Arkivverket né&rmare  foreskrifter  och
anvisningar om arkivering av elektronisk
kommunikation.

Enligt artikel 3.2 tredje stycket i det
andrade  offentlighetsdirektivet  &laggs
registermyndigheterna att fora elektroniskt
register och upprétthalla ett elektroniskt arkiv
over handlingar. Aktiebolags alla handlingar
och uppgifter som getts in frén och med
senast den 1 januari 2007, oavsett om det &r i
pappersform eller elektronisk form, skall
inféras i registret eller omskrivas i detta i
elektronisk form.

Anmélan till handelsregistret kan enligt
direktivet goras antingen elektroniskt eller i
pappersform. Enligt andra meningeni artikel
3.2 tredje stycket skall medlemsstaterna se
till att alla handlingar och uppgifter som ges
in i pappersform fran och med senast den 1



januari 2007 omvandlas till elektronisk form
i registret. Enligt motiveringen till direktivet
skal medlemsstaterna se till att registret
systematiskt omvandlar uppgifterna till
elektronisk form for a de skall kunna
forvarasi en akt eller antecknasi registret.

Enligt artikel 3.2 fjarde stycket behdver
inte handlingar och uppgifter som har gettsin
i pappersform fram till senast den 31
decamber 2006 automatiskt omvandlas till
elektronisk form i registret.  Enligt
motiveringarna il direktivet skall
medlemsstaterna  dock se till att de
omvandlas till elektronisk form efter det att
en ansbkan om offentliggérande i elektronisk
form mottagits. Detta gor det mojligt for
medlemsstaterna att i vilket fall som helst
fritt bestdmma om omvandling av ala eller
av vissa handlingar och uppgifter till
elektronisk form.

Medlemsstaterna skall dock se till att de
omvandlas till elektronisk form efter det att
en ansbkan om offentliggorande i elektronisk
form mottagits, vilken inldmnats i enlighet
med de regler som antagits for att genomféra
punkt 3. Samtliga uppgifter i handel sregistret
kan presenteras i elektronisk form for tiden
efter den tidpunkt som angesi direktivet.

Det & inte nodvandigt att i lag sarskilt
bestdamma om de elektroniska arkiven. Det
finns inte heller ndgot behov att &ndra
handelsregisterférordningen pa grund av att
direktivet andrats. Forordningen kan tolkas
sa at ingen stéllning tas till arkiveringssttet
utan dar namns endast de grunder pa vilka en
akt skall 1aggas upp.

Elektronisk identifiering

Elektronisk kommunikation har samband
med fragan om identifiering av den som gor
en anmdlan eller ger in handlingar. N&r det
gdler kommunikation & utgangspunkten i
allméanhet att myndigheten inte kréaver mer
detaljerad identifiering an vad som é&r
nddvandigt i den aktuella situationen. Nar det
gdler handelsregisterdrenden bor det dock
noteras att anmalningar till handelsregistret
oftast kréaver mycket exakt identifiering.
Detta krévs sérskilt nér de registreringar som
gors utgdende frén anméningarna har drekta
rattsverkningar som foljer av lagen men &

motiverat ocksd annars i anméningsirenden
med tanke pa handelsregistrets karaktar av
basregister och de krav pa tillférlitlighet som
stélls pa det. | regel finns det inte nagot skal
att utfarda specialbestéammelser till denna del
utan nér det géller identifiering récker det att
man st6der sig pd den alménna
lagstiftningen om elektronisk
kommunikation med myndigheterna och om
elektroniska signaturer. Lagen foreskriver att
handelsregisteranmdningarna  skall  vara
undertecknade varvid de ndmnda
bestammelserna far till foljd att for att kravet
pa godkand underskrift skall uppfyllas kravs
avancerad elektronisk signatur som baserar
sig pa ett kvalificerat certifikat och som har
skapats av en séker anordning for skapande
av elektroniska signaturer.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Propositionens viktigaste mal & att sétta i
kraft de andringar av lagstiftningen som
kravs for at den  andring av
offentlighetsdrektivet som beskrivs ovan kan
genomforas nationellt. Behovet av sddana
andringar pa lagniva som foljer av direktivet
& litet eftersom direktivets krav i méngt och
mycket kan uppfyllas utgdende fran den
gdlande regleringen och praxisen. Den
elektroniska kommunikationen som sadan &r
forenad med manga ordningsfréagor som ror
tekniska detaljer vilka det inte &
andamalsenligt att 16sa pa lagnivd Om vissa
frdigor av detta slag skall foreskrivas i
statsrédets forordning men de rent tekniska
detaljerna bor Overlamnas & Patent- och
registerstyrelsen. Sdledes skall
handelsregisterlagen kompletteras med en
bestémmelse som anger att bestdmmelser om
de tekniska detaljer som ansluter sig till
registerféring och anméningar kan utfardas
genom registermyndighetens beslut. Efter
lagéndringen  skall  registermyndigheten
tillsammans med Skattestyrelsen kunna
besuta om bl.a det tekniska sitt pa vilket

elektronisk anmdaan skall ske.
Handel sregisterfé rordningen innehdller
bestammel ser om detdjerna kring

registerforingen och anméaningarna till
registret. Det finns dock inga skdl att i
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forordningen inta noggranna bestdmmel ser
om det elektroniska anmalningsforfarandet
eftersom praxis kan forandras snabbt i takt
med den tekniska utvecklingen. Ett mer
flexibelt satt ar att 1&ta registermyndigheten
bestéamma om andringar i det elektroniska
anmalningsforfarandet.  Darfor &  det
motiverat att i lagen reservera nodvandiga
befogenheter for myndigheten sa att den kan
fatta beslut av detta slag.

Det andrade offentlighetsdirektivet
innehdler en bestammelse som anger att
registermyndigheten pa ansokan skall 1amna
kopior av ett aktiebolags uppgifter i registret
och handlingar i akten antingen i
pappersform dler i elektronisk form enligt
den sokandes va oberoende av om
handlingarna och uppgifterna getts in till
registret fore eller efter den 1 januari 2007.
Enligt drektivet & det dock mgjligt for
medlemsstaterna att besluta att handlingar
och uppgifter som fore det namnda datumet
har getts in i pappersform, eller vissa
kategorier av dessa, inte skall kunna fés fran
registret i elektronisk form, om en viss
angiven period har 16pt frén den ti dpunkt da
de inkommit till den tidpunkt dad ansokan
lamnades in till registret. Det &r alltsd inte
obligatoriskt att omvandla mycket gamla
handlingar till elektronisk form. Det a&r
andamalsenligt att utnyttja denna mdjlighet.
Omvandlingen av samtliga handlingar som
kunden begér till elektronisk form skulle leda
till en onddig okning av
registermyndighetens arbetsbdrda och av
kostnaderna. Gamla handlingar & dessutom
ofta av bristfallig kvalitet och det skulle
sdledes vara svart att omvandla dem till
elektroniska dokument av hog kvalitet.

Enligt det andrade offentlighetsdirektivet
skall medlemsstaterna tillata att aktiebolag
offentliggdr sina uppgifter i registret och de
handlingar som utgor bilaga till anmalan pa
vilket som helst av gemenskapens officiella
sprék. Enligt direktivet kan medlemsstaterna
dessutom tilldta att bolagen utdver det
obligatoriska_ offentliggorandet pa et
officiellt sprék i bolagets medlemsstat kan
offentliggéra handlmgar och uppgifter pa
ytterligare sprék. | handelsregistret ~ gors
anteckningar - antingen p& finska eler pa
svenska allt enligt néri ngsidkarens anmélan

och de handlingar som utgor bilaga till
anmalan skall vara p& endera av dessa tva
sprék. Offentliggorandet av handlmgar och
uppgifter pa annat sprék skall baseras pa en
ny paragraf som fogas till
handel sregisterlagen. Enligt motiveringen till
direktivet skulle det vara dndaméalsenligt att
kréva att den dverséttning av handlingen som
skickas till registret skall vara gjord av en
auktoriserad tranglator. Lagen skall dessutom
innehdlla bestdmmel ser om de
réttsverkningar som eventuella
motstrldlgheter mellan overaﬂtnmgar till
olika sprak kan fa. Enligt direktivet far dock
tredie man &beropa en pa frivillig basis
offentliggjord dverséttning om han inte hade
kénnedom om den version som har varit

foremal for det obli gatoriska
offentliggtrandet.
Inférande av ett el ektroniskt

anmalningsférfarande vid behandlingen av
handelsregisterdrenden  vid Patent- och
registerstyrelsen forutsétter att det & mgjligt
att identifiera kunden och utreda om
personen i fréga & behorig att underteckna
néringsidkarens anmalan till
registermyndigheten. Manga anteckningar i
handelsregistret har en rattsko nstituerande
verkan. Det & darfér nddvandigt att man
ocksd i friga om det elektroniska
anmalningsforfarandet kan forsdkra sig om
att anmdan till handelsregistret  pa
naringsidkares vagnar kan undertecknas av
en person som enligt lag har ratt dartill. A
andra sidan né&r det gdler andring av ett
foretags kontaktuppgifter skulle man kunna
godkanna att anmdan undertecknas av en
person som har rétt att anvanda sig av de
beteckningar som getts foretaget med tanke
pa den elektroniska kommunikationen. Enligt
de géllande bestammelserna i foretags- och
organisatiorsdatalagen skall en anmélan
undertecknas av en person som & ansvarig
for att den gors dler av en person som har
f&t fullmakt av denne. Det faktum att
foretaget har tidsenliga kontaktuppgifter som
& almant tillgangliga via foretagss och
organisationsdatasystemet har i praktiken en
mycket stor betydelse for foretaget och dess
intressegrupper. Darfor & det viktigt att det
for anmdlan av andringar i adress och
kontaktuppgifterna pa elektronisk vag &r



mojligt  att  flexibelt anvéanda olika
identifieringssétt fér den  elektroniska
kommunikationen som féretag redan forfogar
Over och som innebér identifiering av féretag
i gdllet for person. Det & darfor befogat att
komplettera foretags- och
organisationsdatalagen med en bestdmmelse
som ger de personer som till sitt forfogande
har ett kvalificerat certifikat som getts
foretaget med tanke pd den elektroniska
kommunikationen, underteckna en anméan
om andring av ko ntaktuppgifter i féretags-
och organisationsdetasystemet. N&ar andringar
om uppgifter ~ som  antecknats |
handelsregistret anmals & det med tanke pa
registrets art och de rétsverkningar som
anteckningen har motiverat att underskriften
gors av en person som anges i lag. Lagen
foresds vidare bli kompletterad med en
bestdammelse om att de myndigheter som
uppréatthaller foretags- och
organisationsdaasystemet gemensamt kan
bestdmma vilka sétt att identifiera sig som ar
godtagbaa nd&r anmdan om adress- och
kontaktuppgifter gors.

Det & inte andamdsenligt att kungdra
andringar i de adressuppgifter som galler
enskilda manniskor, foretag eller
sammanglutningar  som  antecknats i
handelsregistret pd samma sétt som andra
anteckningar i handelsregistret. Andringar i
personers namn och i adressuppgifterna
antecknas i befolkningsdetasystemet, som
upprétthalls av en annan myndighet, varifran
de dagen darpa oOverfors till Patent- och
registerstyrelsens datasysem pa basis av en
bestdmmelse i lagen. De andrade
adressuppgifterna syns i registeruppgifterna
om samtliga foretag ersonen  finns
namnd. Kontaktuppglfterna or foretag och

organisationer lagras i foretags-  och
organisationsdatasystemet frén vilket
uppgifter om ett foretags post- och

bestksadress i enlighet med bestémmelserna
i handelsregisterlagen omedelbart ~ efter
registrering i foretags- och
organisationsdatasystemet  overfors  till
handel sregistret som foretagets
identifieringsuppgifter. | praktiken har inte
namnda uppgifter betraktats som sadana
registeranteckningar som avses i lagen och
som skall kungéras omedel bart efter det att

11

andring skett. Andringar av adress och
kontaktuppgifter skall anmélas endast till en
enda myndighet. Patent- och registerstyrelsen
har rétt att fa irformation om &ndringarna
frén ett annat ditasystem samt skyldighet att
visa dem i andlutning till andra
registeruppgifter.

3. Propositionens konsekvenser

Ett  elektroniskt  anméalningsforfarande
skulle 6ka tidsenligheten hos foretags- och
organisationsdatasystemet néar det galler
kontaktuppgifter och skulle pd detta sitt
forbattra  kvaliteten p& den offentliga
informatiorstjansten. Nar det gédler foretag
skulle en mojlighet till elektronisk anmalan
medfora  vissa  kostnadsfordelar  och
underlétta kommunikationen i almanhet bl.a.
pa grund av att de fel som anméningarna
innehdler minskar.

Ett  elektroniskt  anméalningsforfarande
forutsétter att Patent- och registerstyrelsen
har ett for andaméalet lampat system och
behovliga anordningar foér behandling av
anmalningarna. Handel sregistersystemet
héller dock som bast pa att reformeras varvid
man vid beredningsarbetet kan beakta de
krav som den elektroniska kommunikationen
stéller s3 att extra investeringskostnader inte
medférs dérav. Spridningen av  det
elektroniska  anméa ningssystemet skulle
minska behovet av personalresurser i négon
man, eftersom anmalningar i elektronisk
form som gors med hjdlp av ett program som
konstrueras gemensamt av Patent- och
registerstyrelsen och Skattestyrelsen ger
ocksa funktionella forddar i framtiden.
Uppskattningar om detta har gjorts ocksa i
anslutning till ambetsverkets
produktivitetsprogram.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjanstearbete
vid handels och industriministeriet i
samar bete med Patent - och registerstyrel sen.

Utldtande Gver propositionen har lamnats
av  judtitieministeriet,  inrikesministeriet,

finansministeriet, Skattestyrelsen,
Datao mbudsmannens byrg,
Centralhandel skammaren, Finlands
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Néaringsliv EK, Foretagarna i Finland rf,
Foreningen CGR ry, GRM-revisorer rf och
Ekonomiadministrationsfoérbundet i Finland
rf. | utldtandena har den foreslagna
regleringen ansetts vara lampad for sitt
andamal och utnyttjandet av de optioner som

direktivet ger andamélsenligt i den
utstrackning som foreslds. Till den delen
utl dtandena innehallit detaljer som har direkt
samband med propositionen har dessa vid
man mojlighet beaktas vid beredningen av
propostionen.
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DETALIJMOTIVERING

1. Motiveringar till lagfdrslagen

1.1. Handdsregisterlagen

20 8. Till lagen foreslds en ny paragraf som
gdler endast aktiebolag och offentliggérande
av uppgifter och handlingar pa olika sprak.
Den grundlidgggande bestammelsen om detta
foreslas inga i 1 mom. | 2 mom. foreslas
bestémmelser om forfarandet vid eventuella
avvikelser mellan dverséttningarna och de
uppgifter och handlingar som offentliggjorts
paregistrets officiel Iasprak

| den nya artikeln 3 a som fogats till
offentlighetsdirektivet foreskrivs om
offentligg(jrande av uppgifter och handlingar
pa annat eller andra sprak an det pa vilket de
inforts i registret. | artikel 3.1 fOreskrivs om
registreringssprék. De  handlingar  och
uppgifter som skall offentllggoras skall
uppréttas och ges in pa ett av de sprék som
till&ts enligt de sprékregler som géller i den
medlemsstat i vilken akten i fraga har lagts
upp (obligatoriskt offentliggérande). |
Finland skall anmalan till handelsregistret
och  bilagorna till anmdlan enligt
spréklagstiftningen upprdtas antingen pa
finska eller pa svenska.

Enligt artikel 3.2 i offentlighetsdirektivet
skall medlemsstaterna tilldta att de i artikel 2
avsedda  offentliga  handlingarna  och
uppgifterna offentliggors pa vilket eller vilka
som helst av gemenskapens officiella sprak
(sk. frivilligt offentliggérande). Om ett
aktiebolag eller ett publikt aktiebolag som
antecknats i handelsregistret i Finland vill
offentliggéra de anméada uppgifterna eller
bilagehandlingarna p& négot annat av
Europeiska gemenskapens officiella sprak,
har myndigheten inte prévningsrétt i saken.
En uppglft som anmalts till och antecknats i
registret p& annat sprék skall offentliggdras
pa samma sétt som en uppgift som
antecknats i registret pa reg|strer|ngsspraket
| akten skall handlingen aterfinnas ocksa pa
ett annat sprék pa vilket bolaget onskat att
handlingen skall offentliggoras.

1 handelsregisterlagstiftningen finns inte
nagon almén bestdmmelse om
registreringssprak. I

handel sregisterforordningen finns dock vissa
specialbectémmelser om hantering av
handlingar pd frammande sprék och
overséttning av dem till registrets officiella
sprak. S&dana bestammelser har utfadats for
utlandska naringsidkares, europeiska
ekoromiska  intressegrupperingars  och
europabolags  del. | bestdmmel serna
forutsdtts  att  officiela  Overséttningar
anvdnds med undantag av europeiska
ekonomiska intressegrupperingar.

Enligt artikel 3a2 andra stycket far
medemsstaterna krava att de pa frivillig
basis offentliggjorda Overséttningarna av

handlingar och uppgifter skal vara
auktoriserade. | trede stycket finns en
motsvarande bestammelse om de

Oversittningar som pa frivillig basis
offentllggors pa vilket annat eller vilka andra
sprék som helst. Aven om det narmast ligger
i bolagens intresse att handlingar och
uppgl fter offentliggors pa frammande sprék
bade frivilligt och enligt prévning och att
dessa Overensstammer med reglstrerlngar pa
officiella sprék, kan det dock ocksa ur allman
synvinkel anses onskvart att det &minstone
inte forekommer nagra vasentliga skillnader
mellan dessa. Registermyndigheten har inte
négra forutsittningar att undersbka huruvida
oversittningen & innehdlismassigt  korrekt
vafor det finns skél att kréva ett intyg av en
Overséttare dver att en dversédttning som skall
offentliggbras motsvarar en uppgift som
antecknats i registret eller en handling som
lagratsi arkivet.
Kravet pd offentliggérande kommer
troI| tvis att genomfores sa at i
andel sregi steruppgifterna gors en
antecknl ng om att uppgifternai och bilagorna
till en viss aonmdan finns tlllganghga pa
annat sprak an registreringsspraket samt en
uppgift om vilket eller vilka sprék det géller.
De egentliga uppgifterna som antecknats i
registret & antingen pa finska eller pa
svenska alt enligt bolagets egen anméan
men utdver detta skall i egistret antecknas
en héanvisning till att uppgifterna lagrats
ocksd pa annat eller andra sprék an det som
anmdlaren anvant. Av tekniska skél bor man

dock forutsétta att de uppgifter som
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antecknas i registret skall presenteras i
trandittererad form i enlighet med det
teckensystem  som  registermyndigheten
anvander.

| artikel 3a4 foreskrivs att vid avvikelser
mellan de handlingar och uppgifter som
offentllggjorts pa registrets officiella sprék
och den pa fr|V|II|g basis offentliggjorda
Oversdttningen far  Oversittningen  inte
aberopas gentemot tredje man. Tredje man
fa&r dock &beropa de pa frivillig basis
offentliggjorda Overséttningarna om irte
bolaget visar att han hade kénnedom om den
version som har varit foremd for det
obligatoriska  offentliggorandet. Enligt
motiveringen till direktivet syftar
bestammelsen till att sakerstall att tredje part
kan 8beropa de Gversittningar som getts in.
Av denna anledning skall medlemsstaterna
vidta nédvandiga atgarder for att undvika
awvikelser mellan bverséttningar som
offentllgg]orts pa olika sprak (t ex. med tanke
pé ett systematiskt tillhandahéllande av olika
sprékversioner i framtiden). Om avvikelser
forekommer skall tredje part som handlat i
god tro skyddas patillborligt sitt.

Med anledning av det som anférts ovan
finns det skdl att i lagen inta en uttrycklig
bestdmmelse om ansvar. | annat fall skulle
offentliggorandet av oversattningar pa olika
sprak kunna orsaka oklarheter nér tredje part
&beropar uppglfter eler handlingar som
offentliggjorts pa olika sprék. Den foreslagna
bestammelsen motsvarar  innehallsmassigt
bestdmmelsen i direktivet.

25 8. | den nuvarande paragrafen foreskrivs
om kungorande av anteckningar som gjorts i
handelsregistret. Till paragrafen foredas ett
nytt 2 mom. som anger att fysiska personers
personuppgifter och néringsidkarnas adress-
och kontaktuppgifter kungors inte. Storsta
delen av dessa overfors till handelsregistret
frdn befolkningsdatasystemet och foretags-
och organisationsdatasy stemet som
uppdateringar.

I 3 a § i handelsregisterlagen foreskrivs att
Over de fysiska personer som skall inforas i

handel sregistret antecknas som
personuppgifter fullsténdigt namn,
personbeteckning, adress och
medborgarskap. Personuppgifter och

uppgifter om medborgarskap ldmnas in i

form av registerutdrag, som innehaller
gdlande uppgifter om néaringsidkaren, som
en egen helhet efter anteckningarna i
registret. Intill personuppgifterna gors inga
anteckningar om datumet for registrering och
dessa betraktas inte som registeranteckningar
p& samma sitt som andra uppgifter som
anmals till handel sregistret.

| '7 8 i lagen om hemkommun (201/1994)
foreskrivs att ndr nagon flyttar frén sin
hemkommun eller till en annan bostad inom
hemkommunen, skall han eller hon tidigast
en manad fore och senast en vecka efter
flyttningsdagen anméla detta till magistraten.
Enligt 8 § 3 mom. i befolkningsdatalagen
(507/1993) skall magistraten se till att
uppgifterna utan oskéaligt dréjsmal registreras
i befolkningsdatasystemet, som uppratthalls
av Befolkningsregistercentralen. | fraga om
finska medborgare antecknas som en persons

identifieringsuppgifter bl.a
personbeteckning, namn, adress samt
hemkommun och bostad inom

hemkommunen.

Med stéd av 21 a &8 1 mom. i
handelsregisterlagen har  Patent-  och
registerstyrelsen rétt att vid behov uppdatera
sina register med uppgifter ur
befolkningsdatasystemet. S&dana  &andringar
som géller endast en persons adressuppgifter
skall en ndringsidkare inte anméala till Patent-
och registerstyrelsen for inférande i
handelsregistret. Nar en fysisk persons

personuppgifter andras i
befol kningsdatasystemet uppdateras
uppgifterna automatiskt ocksa i

handel sregistersystemet som upprétthéls av
Patent- och registerstyrelsen. T.ex. nar en
Eersons nya hemadress antecknas i
efolkni ngsdatasystemet uppdateras
motsvarande uppgift ocksd i handelsregistret,
om personen i fraga har antecknats dler varit
antecknad for nagon uppgift i
handel sregisteruppgifterna. Uppdatering av
adressuppgifter i handelsregistret  med
uppgifter ur befolkningsdatasystemet har
skett sedan den 10 april 1995.

| 3 a §i handelsregisterlagen foreskrivs att
om en person inte har en finsk
personbeteckning, antecknas hans fodelsetid
i registret. Personerna i fréga finns inte
antecknade i befolkningsdatasystemet, varfor



Patent- och registerstyrelsen inte f&r négra
uppdaterade uppgifter darifrén. Andringar i
adressuppgifterna for personer som saknar
finlandsk personbeteckning skall
naringsidkaren anméa till Patent- och
registerstyrelsen. Detta sker i regel samtidigt
som ndgon annan andring anmals for
anteckning i registret.

Enligg 4 8§ i foretags- och
organisationsdaalagen (244/2001) lagras i

foretags- och  organisationsdatasystemet
utgéende frén anmaan som
identifikationsuppgifter om de

regi streringsskyldiga férutom foretags- och
organisationsnumret  bl.a. post-  och
bestksadress samt annan kontaktinformation
som den registreringsskyldige eventuellt har
l&mnat. Enligt bestammel serna i
handel sregisterlagen skall i grundanmaélan for
ett foretag som bedriver néringsverksamhet
och som skall antecknas i registret anges

driftstéllets eler sammansl utningens
postadress.
Efter ibruktagandet av féretags- och

organisationsdatasystemet & 2001 har
naringsidkarna anmélt sina adressuppgifter
for inférande i foretags- och
organisationsdatasystemet. Enligt 21 a § 2
mom. i handelsregisterlagen har Patent- och
registerstyrelsen rétt att uppdatera foretagens
kontaktinformation ~med  uppgifter  ur
foretags- och organisationsdatasystemet. D&
ett foretags kontaktuppgifter i foretags- och
organi sationsdatasy stemet uppdateras,
formedlas de uppdaterade uppgifterna
automatiskt ocksa till handelsregistret. Efter
den 1 april 2001 har adressuppgifter inte
langre betraktats som s3dana egentliga
uppgifter  som  skall  antecknas i
handelsregistret utan de har presenterats som
foretags identifikationsuppgifter i form av
regi sterutdrag.

Andringar 1 adressuppgifterna for de
personer och nédringsidkare som antecknats i
handelsregistret har inte kungjorts fran och
med ovan namnda datum. Andringar i
adressuppgifterna anméls inte direkt till
Patent- och registerstyrelsen utan
registermyndigheten far uppgifterna ur ett
annat basregister. Uppgifterna har av denna
anledning inte kungjorts i det forfar ande som
anges i handelsregisterlagen. Det skulle ha
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varit mycket besvérligt att ordna med
kungdrande av andringar i adressuppgifterna
for berdrda personer eftersom personerna kan
vara namnda i flera olika néringsidkares
registeruppgifter. En uttrycklig bestdmmelse
om detta forfarande bor intas i
handel sregisterlagen. Andring av
adressuppgifterna & den absolut mest
almanna typen av andring i frdga om
personuppgifter men samma forfarande skall
gdla for dla andra éandringar av
personuppgifter som register myndigheten fér
meddelande om genom
bef ol kningsdataregistret.

31 §. Enligt den gdllande paragrafen
utférdas nédrmare bestammelser om férandet
av handelsregister genom fdrordning. Till
par agrafen foreslds av tydlighetsskal ett nytt
2 mom. som anger att regisgermyndigheten
kan fatta beslut om flera detaljer av teknisk
art som har att géra med anmédlan till och
forande av  registret.  Patent-  och
registerstyrelsen har i praktiken ocksa hittills
utan bemyndgande i lag fatt besluta om
anmal ningsblankettens form och formen for
de anteckningar som gors i handelsregistret
samt formen for registerutdrag och intyg som
utfardats av myndigheten.

Enligt den ursprungliga ordalydelsen i 30 §

i handel sregisterférordningen utfardas
namare bestdmmelser om de lokaa
myndigheternas uppgifter samt i &vrigt

angdende tillampningen av denna forordning
av paent- och registerstyrelsen. Denna
paragraf i handel sregisterférordningen
upphavdes genom statsradets forordning om
andring av  handelsregisterforordningen
(289/2001), som tradde i kraft den 1 april
2001, eftersom en dylik delegering till
myndighet efter grundlagsreformen inte
langre kan goras pa forordningsniva. |1 80 § i
grundlagen (731/1999) foreskrivs att &ven
andra myndigheter kan genom lag
bemyndigas att utfarda réttsnormer i
bestamda frégor, om det med hénsyn till
foremalet for regleringen finns sarskilda skél
och regleringens betydelse i sak inte kraver
att den sker genom lag eller férordning.
Tillampningsomradet  for  ett  sadant
bemyndigande skall vara exakt avgransat.
Manga detdjer som ror anméalningar till
och anteckningar i handelsregistret & av
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teknisk art och kan endast indirekt géla
innehdlet i naringsidkarens rattigheter eller
skyldi gheter. Tekniska detaljer av detta slag
ar tex. omstandigheter som  géller
anmal ningsblankettens form, den teknik som
anvands for elektronisk anméan och det sétt
pa vilket anteckningen i registret gors. Det &
dndamalsenligt att bestammelser om dessa
detaljer kan utfardas flexibelt pa ett sitt som
motsvarar tidens mojligheter och krav.
Sdsom det beskrivs i avsnitt 1.3 i den
almanna motiveringen framhévs behovet att
overldta beslutet om de tekniska detaljerna i
andutning till anmalningsforfarandet &t
registermyndigheten vid genomférandet av
de bestammelser som har samband med
andringen av offertlighetsdirektivet.
Anvéndningen av ett el ektroni skt
anmaningsforfarande  kraver  troligvis
sténdigt nya beslut om tekniska detaljer i takt
med den alt snabbare utvecklingen av den
el ektroniska ko mmunikationen.

Enligt det foreslagna nya 2 mom. skall
registermyndigheten  dvs. Patent- och
registerstyrelsen besluta om vissa tekniska
detaljer i anglutning till
anmalningsforfarandet och registerféringen. |
mom. ndmns som exempel de beslut som
gédler sittet pa vilket anméan gors och
anteckningarnai registret publiceras.

1.2. Foretags och or ganisationsdatalagen

14 8§ |1 14 § i
organisationsdaalagen finns  enhetliga
bestdmmelser om  undertecknande av
gemensamma anmalningar till Patent- och
registerstyrelsen och Skatestyrelsen. | 1 och
2 mom. uppraknas de personer som ansvarar
for att anmdan enligt lag gors. Enligt 3 mom.
skall etablerings, andrings- eller
nedldggningsanmédan undertecknas av en
person som & ansvarig for att den gors eller
av en person som har fatt fullmakt av denne.

Det foreslds att 14 § i foretags och
organisationsdatalagen kompletteras genom
ett nytt 4 mom. som foreskriver att en person
som forfogar Over ett foretagsbundet
identifi eringssatt, som &r avsett att anvandas
vid den elektroniska kommunikationen och
som godkants av Patent- och
registerstyrelsen och Skattestyrelsen, har rétt

foretags- och

(men inte ndgon skyldighet) underteckna
elektroniska anmd ningar om éndrade adress-
och kontaktuppgifter. Det nya mom.
innehdler dessutom ett bemyndigande fér de
myndigheter som upprétthaller datasystemet
att godkanna identifieringssétt av olika slag.
Patent- och  registerstyrelsen  samt
Skattestyrelsen héller pa att planera ett
forfarande for elektronisk anmdan av
foretags och organisationers kontaktuppgifter
via féretags- och organisationsdatasystemet.
Enligt de nuvarande bestammelserna fér
anmalan undertecknas endast av en person i
viss stéllning eller ndgon som bemyndigats

av denne, med andra ord den som
undertecknar anmalan skall dltid kunna
identifieras p& personnivd  Vid den

elektroniska kommunikationen med Patent-
och registerstyrelsen och skatteforvaltningen
som sker medelst en gemensam elektronisk
anmdlan kommer vid identifieringen att
anvandas en tjanst som heter Tunnistus.fi.

Tunnistusfi  utgdr en stodtjanst  for
Folkpensionsanstal tens, arbetsministeriets
och  skatteforvaltningens  gemensamma

elektroniska kommunikation. Den star for
tillforlitlig person- och féretagsidentifikation.
Det faktum att foretaget har tidsenliga
kontaktuppgifter som &r tillgangliga for var
och en hos foretags- och
organisationsregistret har en stor betydelse
for bade foretaget och dess intressegrupper.
Darfor ar det viktigt att det ar mgjligt att vid
eektronisk anmédlan av andringar i adress-
och kontaktuppgifter flexibelt anvanda olika
identifieringssétt, som redan getts foretag
med tanke pd den  eektroniska
kommunikationen, dér man i stdllet for en
person identifierar ett foretag. Av denna
anledning foreslds  paragrafen bli
kompletterad s3 att det for underskrift av en
elektronisk anmédlan om en andring i adress-
och kontaktuppgifterna skulle réacka med att
det foretag som gor en anmalan identifieras.
Eftersom identifieringssétten  utvecklas
standigt, foreslas till lagen en paragraf med
bemyndigande pa basis av vilken de
myndigheter som med stod av 1 §
upprétthaller foretags- och
organisationsdatasystemet far besluta om
vilka av de identifieringssatt som getts
foretag med tanke pa den elektroniska



kommunikationen &  godtagbara  vid
elektronisk amdan av adress- och
kontaktuppgifter.

Vid tjansten Tunnistusfi g& det att

identifiera sig ocksd med hjalp av bankernas
identifikationskoder. Né& ett féretag har
identifierat sig fé&r det sitt foretags- och
organisationsnummer i retur. Avsikten &r
dessutom att i TYVI-tjansten inkludera koder
for olika TYVI-operatérer. Systemet TYVI
till handahdller foretag ett enhetligt system
for elektronisk anméalan till myndigheter och
parter som skéter myndighetsuppgifter.
Malet for TYVI & att underlétta anmalan av
uppgifter och minska den arbetsmangd och
de kostnader som medférs av detta.

Patent-  och registerstyrelsen  och
Skattestyrelsen  kan med st6éd  av
bemyndigandet gemensamt besluta om att
ovan  beskrivna identifieringssdtt  ar
acceptabla nd&r anmdan om andring av
adresss och kontaktuppgifterna gors pa
glektronisk vdag. Ocksd andra sitt att
identifiera sig skulle kunna godkénnas i takt
med ibruktagandet av for andamalet |ampade
foretagscertifikat som uppfyller allména
krav.

Andringen skall galla endast anmalningar
om andrade kontaktuppgifter som gors i
dektronisk form. Om anmédlan gors pa
papper eler om anmalan innehdller &ven
andra andrade uppgifter, skall anmédan
undertecknas av en person som anges i
lagrummet.

1.3. Bokféringdagen
3 kap. Bokslut och
ver ksamhetsber &telse
9 8. Registrering av boksut och
verksanhetsberédttelse. 1 5 mom. i den

gdllande paragrafen foreskrivs att handels-
och industrimi nisteriet kan genom férordning
utférda ndrmare bestdmmelser om de
forfaringssdtt som  skall  iakttas nér
handlingar  lamnas till patent- och
registerstyrelsen i elektronisk form. Mom.
foredds "bli andrat sd att motsvarande
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bemyndigande att utfarda foreskrifter ges
registermyndigheten. Samtidigt moderniseras
den finska sprékdrakten i mom. genom att
uttrycket  "koneellisessa muodossa’ (i
maskinasbar form) ersdtts med uttrycket
" sahkdisessd muodossa’ (i elektronisk form).

Lagtekniskt har mom. formulerats sa att det
inte & fréga om négot skilt bemyndigande
som ges Patent- och registerstyrelsen utan
endast en hanvisning till en motsvarande
bestdammelse i handelsregisterlagen. | sak
gdler hanvisningen det nya 2 mom. som
foreslds till 31 & enligt ovan.
Innehdllsmassigt & den nu foreslagna nya
hanvisningsbestdmmelsen i bokféringslagen
ndrmast av informativ art. Den avser att
precisera och konkretisera det almanna

bemyndigandet i handel sregisterl agen
betréffande néarmare  anvisningar om
insdndande av  bokslutshandlingar i
elektronisk form.

2. Narmare bestammelser

Med anledning av offentlighetsdirektivet
finns  det sk at andra  &ven
handel sregi sterférordningen. Till
forordningen skall fogas en bestdmmelse
som anger att registermyndigheten och
lokamyndigheterna &  skyldiga  att
tillhandahalla elektronisk informationstjanst
endast i begransad utstréackning. Det skulle
vidare finnas skal att i férordning foreskriva
aminstone om de konsekvenser for det
elektroniska anmalningsforfarandet  som
kravet pa att vissa handlingar skal vara
autenti ska medfor.

3. lkrafttradande

Lagarna foredds trada i kraft den 31
december 2006. Enligt det andrade
offentli ghetsdirektivet skall medlemsstaterna
sdtta i kraft de lagar, forordningar och
administrativa foreskrifter som forutsétts av
direktivet senast pa namnda dag.

Med stdd av vad som anforts ovan
fore 8ggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lagforslagen

Lag

om andring av handelsregisterlagen

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till hande sregisterlagen av den 2 februari, sddan den lyder i lag 636/2006, 1979
(129/1979) en ny 208 i stéllet for den 20 § som upphévts genom 245/2001 samt till 25 8 lag
ett nytt 2 mom. och till 31 § ett nytt 2 mom. som féljer:

208

Ett aktiebolag f&r ge in de handlingar och
uppgifter som avses i denna lag till
handelsregistret for offentliggérande &ven pa
andra sprdk an finska eller svenska. Av
handlingarna skall d& sindas en sidan
officiell oversdttning som avses i 218§
1 mom. i spréklagen (423/2003).

Vid awvikelser mellan de handlingar och
uppgifter som offentliggjorts pa registrets
o?ﬁgiella sprék samt d%%J pa frrjivill%J basis
offentliggjorda  Gverséittningen far  den
offentliggjorda Gversattningen inte &beropas
mot tredje man. Tredje man far dock &beropa
en pd frivillig basis offentliggjord
Oversattning, om inte bolaget visar att han
eller hon hade kdnnedom om den version
som varit foremdl for det obligatoriska

offentligg6randet.

En fysisk persons personuppgifter eller en
naringsidkares adress- och kontaktuppgifter
kungorsinte.

318
Foreskrifter om tekniska detaljer |
ansutning  till  registerféring,  sdsom
anmalningssétt och registeranteckningarnas
form, kan utfadas genom
registermyndighetens beslu.
Dennalag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om andring av 14 8i foretags- och organisationsdatalagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogastill 14 § i foretags- och organisatiorsdatalagen av den 16 mars 2001 (244/2001), sadan
den lyder delvis éndrad i lag 789/2004, ett nytt 4 mom. som foljer:

Utbver vad som i 3 mom. bestdms om
undertecknandet av anmalan, har en person
som forfogar Over ett godkant
identifieringssétt, som getts foretaget med
tanke pa den elektroniska kommunikationen,
rétt att underteckna en elektronisk anmélan

om andring av adress- och
kontaktuppgifterna. De myndi gheter som
med stod av 18 upprétthdller foretags- och
organisationsdatasystemet  har  rétt  att
gemensamt besuta om  godtagbara
identifieringssatt.

Dennalag trader i kraft den 20
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L ag
om andring av 3 kap. 9 §i bokféringdagen

| enlighet med riksdagens beslut
andrasi bokforingslagen av den 30 februari 1997 (1336/1997) 3 kap. 9 § 5 mom., sddant det

lyder i lag 1304/2004, som foljer:

3 kap. Bestdammel ser om Patent - och

registerstyrelsens ratt att utféarda narmare

Bokdlut och verksamhetsber dttelse foreskrifter om de forfaringssdtt som skall

iakttas nar boksutshandlingar lémnas till

98 Patent- och registerstyrelsen i elektronisk

form samt om andra tekniska detaljer i

Registrering av bokslut och anglutning till forfarandet for registrering av

verksamhetsber éttel se dem finnsi handelsregisterlagen (129/1979).
—————————————— Dennalag tréader i kraft den 20

Helsingfors den 13 oktober 2006

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om éndring av 3kap. 9 §i bokfdringdagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi bokfdringslagen av den 30 februari 1997 (1336/1997) 3 kap. 9 § 5 mom., sidant det

lyder i lag 1304/2004, som foljer:

Gallande lydelse
3 kap.
Bokdut och verksamhetsber dttelse
98§

Registrering av bokslut och
verksamhetsber attel se

Handels- och industriministeriet kan
genom  forordning  utfarda  nérmare
bestémmelser om de forfaringssétt som
skall iakttas né&r handlingar lamnas till
patent- och registerstyrelsen i elektronisk
form.

Foreslagen lydelse
3 kap.
Bokslut och verksamhetsber dttelse
98

Registrering av bokslut och
verksamhetsh er éttel se

Bestammel ser om Patent- och
registerstyrelsens ratt att utféarda nérmare
foreskrifter om de forfaringssétt som skall
iakttas ndr bokslutshandlingar lamnas till
Patent- och registerstyrelsen i elektronisk
form samt om andra tekniska detaljer i
andutning till forfarandet for registrering
av dem finns i handelsregisterlagen
(129/1979).

Dennalag tréder i kraft den 20



