Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om andring av lagen om statens

langivning och statsborgen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att lagen om sta-
tens Iangivning och statsborgen andras. | la-
gen foredds almanna bestammelser om en
avgift for statsborgen och statsgaranti och om
de dlménna grunderna for faststéllande av
avgiften. Narmare bestémmel ser om de detal-
jerade grunderna for faststéllande av avgiften
kan utfardas genom forordning av statsrédet.
| lagen foredas ocksa bestammelser om till-
synen over villkoren for 1&n som staten bevil-
jar, statsborgen och datsgaranti samt om
myndigheternas rétt att fa uppgifter. Genom
de foredagna andringarna sékerstélls att de
avgifter som frutsdits i Europeiska gemen-
skapens konkurrendaggtiftning och tillamp-
ningen av den kan tas ut for statsgarantier
och att villkoren for statsborgen och dtat

rantier kan Gvervakas. Propositionen hantor
gg till de arrangemang som syftar till bered-
skap att med hjélp av statsgaranti temporart
técka riskerna enhgt de obligatoriska krigs-
och terrorriskforsakringar som |uftfartdag-

siiftni ngen i olika lander kréver av finlandska

I Iagma?oreﬂas bestdmmeser om beviljande
av Statligt 1an som sadant kapitallan som av-
ses i lagen om aktiebolag och som tas upp
under det egna kapitalet 1 det bolag som ar
Iantagare Lan skall kunna beviljas som kapi-
talan endast om detta sarskilt tilléts i budge-
ten. | lagen foreslds ocksa bestammelser om
andring av gtatligalan till understod.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa
snart som majligt efter det att den har anta-
gits. Den paragraf som gdller kapltallan skall
dock trada i kraft forst vid ingdngen av nésta
finansdr, dvs. den 1 januari 2002. Eftersom
propositionen hanfor_sig till sktseln av den
adlvarliga stérning pa marknaden for flygfcr-
sekringar inom - civilflygtrefiken vilken upp-
kom till foljd av terrordaden i Forenta Stater-
na den 11 september 2001, bor den behandlas
i bradskande ordning.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nul&ge och beddmning av det

Enligt 82 § grundlagen f& statsborgen och
statsgaranti  beviljas med riksdagens sam-
tycke. Enligt forarbetena till grundlagen och
vedertagen praxis skall @en borgens eler
garantins maximibelopp framga av samtyck-
et.

De allménna bestdmmelserna om statsborgen
ingdr i lagen om statens langivning och stats-
borgen (449/1988). | lagen foreskrivs om
motsakerhet for statsborgen och om borgens-
avgift. FOr statsborgen skall motsakerhet
krévas, om inte riksdagen har beslutat négot
annat. Da statsradet med riksdagens sam-
tycke beviljar statshorgen skall statsradet be-
stdmma att en aV(];lft skall betalas for borgen.
Avgiften faststdls enligt borgenskreditens
kapitalbelopp dler det ansvar som avtasfér-

pliktelsen medfor for staten. Borgensavgift
uppbérs bade som engangs- och som arsav-
gift till belopp som bestams genom forord-
ning. Statsborgen beviljas ocksa ofta med
s6d av specidlaggtiftning som gdler nagot
bestamt finangeringssystem. Om statsborgen
bestéams bl.a. i lagen om statens speciafinan-
sSeringsbolags kredit- och borgensverksam-
het (445/1998) och lagen om statsgarantier
for vissa naringsgrenar (375/1963).

Om statsgarantier finns inte nagon exaktare
lagstiftning med almant tlllampnlngsomrade
an den bestammelse som ingdr i 82 § grund-
lagen. Statsgaranti beviljas med stod av spe-
cidlagdtiftning som gdler ndgon enskild
grupp av statsgarantier eller ocksa fattar
statsradet, efter att ha fatt riksdagens sam-
tycke, med s6d a sin dlménna behorighet
bedut om att garanti skall beviljas och om



villkoren for den. Till den specidlagdtiftning
som reglerar statsgarantier hor bl.a. lagen om
statsgarantifonden (444/1998) och lagen om
datliga exportgarantier (422/2001). Enligt
lagen om statliga exportgarantier & statsga-
rantin vanligen avgiftsbelagd sa att en garan-
tiavgift tas ut for garantin och da avgiften
faststélls beaktas bl.a riskperiodens langd,
kreditvardigheten hos foremdlet for risken,
kreditvardigheten hos landet dar foremalet
for risken finns och andra omstéandigheter
som inverkar pd den risk som skal tackas
samt konkurrensfaktorerna.
Statshorgen och statsgaranti kan vara sadant
datligt st6d som avses i artikel 87 och 88 i
fordraget om uppréttandet av Europeiska
emensk . Enligt atikd 87 i EG
ordraget ar det forbjudet att bevilja sddant
st6d som & ofdrenligt med gemenskapens
inre marknad. Medlemsstaten skall pa for-
hand underrétta kommissionen om planer pa
att vidta stodatgarder och kommissionen
skall beduta om d6det & forenligt med den
gemensamma marknaden. Kommissionen
kan ocksa stéla villkor som medlemsstaten
skall uppfellla och vid behov ocksa foga till
villkoren fér det st6d som beviljas for att st6-
det skal vara forenligt med den gemensam+-
ma marknaden. Medlemsstaten har ocksa
skyldighet att Gvervaka iakttagandet av dessa
villkor. Denna skyldighet hérrér fran den b-
jalitetsforpliktelse som ingér i EG-fordraget.
Beviljande av atligt lan, statshorgen och
Statsgaranti & sadana forvaltningsuppgifter
som hanfér sig till statsfinanserna. Myndig-
hetsférfarandena i samband med dem omfat-
tas sdedes av de krav i grundlagen enligt vil-
ka bestémmelser om grunderna for indivi-
dens réttigheter och skyldigheter skall utfér-
das genom lag och garantier fér en god fér-
vdtningbocksi skal tryggas genom lag. Da
staten beviljar statsborgen eller statsgaranti
tar staten ocksa pa sig risker som hanfor sig
till ekonomin dler verksamheten hos nagon
som sa utanfor statens budgetekonomi.
Tryggandet av riksdagens statsekonomiska
bedutanderétt och av en god ekonomi i all-
méanhet forutsitter att behovliga villkor kan
fogas till statsborgen och statsgarantin och att
iakttagandet av dem kan 6vervakas.
Den gdlande regleringen har i praktiken del-
vis visat sg vara bristfdlig. Som st6d for ett

andamdlsenligt och flexibelt beviljande av
statsgaranti som kréver riksdagens samtycke
skulle det utbver den specidlaggtiftning som
gdller vissa vedertagna statsgarantier behdvas
en laggtiftning med almant tilldmpningsom-
réde. 1 synnerhet vid alvarliga storningar pa
marknaden & det viktigt att bedutsfattandet
och procedurerna inom det kan basera sig pa
en laggiftning med adlmant tillampningsom-
rade. Grunderna for tillsynen Gver statsbor-
gen och statsgaranti regleras inte heller g
nom lag sa som de gédlande kraven i grund-
lagen forutsétter.

| praktiken har dessa problem visat sig t.ex.
den 27 september 2001 da flygbolag med
drifttillstand som utfardats av |uftfartsmyn-
digheten i Finland beviljades temporér stats-
garanti for tdckande av ansvaret enligt de
forsdkringar som & obligatoriska enligt in-
ternationdlla almént tillampliga luftfartsoe-
stammelser for skador som eventuellt dsam-
kas tredje part i krigs- och terrorsituationer.
Flygbolagens férsdkringar sades upp den 11
september 2001 till den del de gdlde krigs-
och terorrisker, till foljd av terrordaden i
Forenta staterna. Verksamhetsmi |1! On har inte
annu heller normaliserats och dartér har man
varit tvungen att forlénga den tempordra
Satsgarantins giltighetstid. Europeiska kom-
missionen har | ett meddelande den 11 okto-
ber 2001 meddelat att den temporéra statsga-
ranti som ersétter de uppsagda forsdkringarna
a f('jrenlig med den gemensamma markna-
den och sdedes godtagbar endast om en av-
gift som st&r i proportion till den risk som
skall téckas uppbérs for garantin. Europeiska
unionens rad bestdende av finansministrarna
och kommunikationsministrarna har vid nd-
ten den 16 oktober 2001 politiskt godkant att
statsgarantierna forlangs till utgangen av in-
nevarande &r pa vissa villkor som gemensamt
Overenskoms Inom unionen. Europeiska uni-
onens medlemsstater strévar efter att inom
radet komma Gverens om gemensamma prin-
ciper och villkor for garantierna. | den gal-
lande finska laggtiftningen finns inga all-
méanna bestammelser an de alménna grun
derna for en avgift for sddan statsgaranti €ller
om forfarandena vid Overvakningen av vill-
koren fOr statsgarantin.

Pa statliga 1an som beviljas av det andag som
i statsbudgeten har anvisats for detta andama



tillampas lagen om satens langivning och
statsborgen. Inom finanserings- och stod-
praxis har sddana instrument for beviljande
av finandering och t6d utvecklats som inte
tydllgt & vare sg lan dler understod, dler sa

e drag av stod som i Iagstlftnmgen re-
gleras som ndgon annan form av st6d. Som
exempel kan specilt ndmnas andring av |&n
till understdd och lan pa samma villkor som
eget kapita. Med kapitallan avses enligt 5
kap. 1 § lagen om aktiebolag (734/1978), S+
dant detta Tagrum lyder i lag 145/1997, 1an
som i aktiebolagets balansrdkning tas upp
som en sarskild post under det egna kapitalet.
Enligt Bgen om aktiebolag har den som le-
viljar kapitaJIan samre formansrétt an dla
andra bor?( arer om bolaget uppltses eler
forsdtts i konkurs. terbetalnlngen av kap-
talan och betalningen av rénta pa det k&
grénsas ocksa betydligt i 5 kap. 1§ 2 och 3
punkten lagen om aktlebolag Med tanke pa
den praktiska stodpolitiken och i synnerhet
forfarandena vid beviljande av st6d och st6d-
tegarnas stallning har  stérande  juridiska
Oklarheter uppstatt om hur vissa faktiska
stodformer och procedurerna i samband med
dem bor beddmas. Den almanna lagdift-
ningen om statens langivning bor darfor and-
ras sa att ocksa den allmanna lag som gdller
lan som beviljas med statens medel 18t kan
tillampas pa olika stodformer. En andring av
lagstiftningen behtvs ocksa for att det skall
kunna tryggas att riksdagens statsekonomiska
bedutsfattande &r effektivt ocksd néar stod-
och finansieringspraxis forandras.

2. Propositionens mal och fore-
slagna andringar

Det foredds att lagen om statens langivning
och statsborgen andras sa att den blir en all-
man lag som Overensstammer med dagens
praktiska behov och de krav gdlande god
forvatning och ekonomi vilka foljer av
grundlagen och som kan tillampas pa lan
som beviljas & andag som i statsbudgeten
har anvisats for detta andamal samt pa stats-
borgen och satsgaranti som beviljas med
riksdagens samtycke. Lagen skall tillampas
da bestémmelser om léngivning, statsborgen
och statsgaranti inte ingd& i ndgon annan lag
éler i nagon férordning som utférdats med

stod av den. | lagen foredas sdledes som en
ny helhet allménna bestdmmelser om statsga-
ranti. | lagen foreskrivs sarskilt om en avgift
for statsgaranti och revideras bestammelsen
om de alméanna grunderna for faststéllande
av borgensavgiften.

Enligt 15 § 2 mom. lagen om statens |an-
givning och statshorgen kan statsradet av sir-
skilda skl beduta att borgensavgift inte skall
faststallas. | praktiken har statsborgen bevil-
iats utan avgift for ett sddant finansieringsbo-
ags upplaning som staten ager helt dler for
delagarborgen i statens intressebolag, da det
har stétt i statens eget intresse att ordnaen sa
formanlig upplmlng som mdjligt. Emdlertid
kunde ocksa tryggandet av konkurrenskraften
n&r det gdler den fér samhéllsekonomin
nodvandiga lufttrafiken vara ett sadant sar-
skilt skél som avses i lagrummet, om de 6v-
riga EU-landerna kommer fram till att nagon
garantiavgift inte skall uppbéras.

Genom de féredagna andringarna uppfylls
sdedes de gallande kraven i grundlagen att
grunderna for individens rattigheter och
skyldigheter samt garantier for god forvait-
ning pa ett heltackande séit skall regleras ge-
nom lag. Samtidigt bringas ocksa bestam-
melserna om statens |angivning, statshorgen
och statsgaranti i den alméanna lagen i _over-
ensstammelse med gdlande krav pa god
ekonomii.

| lagen foredas bestammelser om tillsynen
Over statsborgen och statsgaranti. Genom la-
gen foredds ocksa statsunderstods agens
(688/2001) tillampningsomréde bli - utvidgat
SA att vissa bestammelser i statsunderstodsia-
gen ocksa skdl tillampas pa langivning,
statsborgen och statsgaranti. Bevilg'ande av
|an av det andag som har anvisats for anda-
malet i statsbudgeten samt beviljande av
statsborgen och statsgaranti med riksdagens
samtycke berdrsi stor utstrackning avsamma
krav pa garantier for god forvaltning och pa
god ekonomi som den dsatliga finansering
som ges i form av understdd. Statsunder-
stéddagen & en alméan lag som gdler bevil-
jande av finansiering for att understtda en
viss verksamhet eller ett visst prgekt. | stats-
understoddagen foreskrivs om garantier for
god forvatning och forfaranden som tr;gggar
en god statsekonomi i samband med sadan
verksamhet. Enligt 3 § statsunderstédsagen



skal lagen inte tillampas pa utlaning av sta-
tens medel, statsborgen eller statsgaranti, om
vilka bestams s&rskilt. | 3 § statsunder-
stodslagen bestéms emellertid att statsunder-
stoddagens tillampningsomréde genom n&-
gon annan lag kan utvidges till at omfatta
sadana stodformer som inte ar statsunderstod
och sdedes inte omfattas av statsunder-
stoddlagen. | dverensstdmmelse harmed fore-
das att de bestammelser i statsunderstodsla-
gen som gdler dvervakning och granskning,
utbyte av information samt andringssokande
och verkstdlighet av myndighetens bedut i
tillampliga. delar skal bli tillampliga ocksd
pa statens Ianglvnl ng samt pa statsborgen och
statsgarantler som beviljas med riksdagens

tycke. Det & motiverat att statsunder-

O0ddagens tillampni ngsomrade delvis ut-
V|dgas till att omfatta langivningen ocksa av
den orsaken att utlaning av statens medel och
beviljande av statsunderstod ofta & paralella
stodformer som anvands samtidigt och dar
t.ex. st6d som ursprungligen har beviljats i
form av 1an senare kan andras till understod.
Syftet med de foredagna éndringarna &r att
dika statliga stdd och forfarandena i sam-
band med dem regleras pa ett sa enhetligt sétt
som mdjligt i de dlménnalagarna.

3. Propositionens verkningar

Riksdagen anvisar arligen i budgeten andag
av vilka statllgalan kan beviljas. Statsborgen
och statsgaranti kan beviljas med riksdagens
samtycke, i vilket beloppet avgrénsas. De f6-
resagna lagandringarna har inga  direkta
verkningar pa antaet 1&n som beviljas dler
det ansvar som statshorgen och statsgarantier
som beviljas med riksdagens samtycke med-
for for staten.

Att statsgarantin &r avgiftsbelagd skapar kla-
raréttsliga grunder for att uppbara inkomster
till staten da staten pdtar sig risker. Detta
minskar ocksa den risk for ekonomiska for-
luster som beviljande av garanti innebér for
staten samt de negativa effekter som kevil-
jande av statsgaranti eventuellt kan ha pa en
effektiv konkurrens och en effektiv marknad.
Beloppet av de avgifter som uppbars med
s0d av den dlméanna lagen kan dock inte

uppskattas i detta skede. Beloppet av de av-
gifter som uPpbars for de statsgarantier som
ersétter de finldndska flygbolagens forsak-
ringar och som eventuellt maste forlangas
kan tex. inte u aAopskattas i detaj, eftersom
nagon detaljerad Gverenskommelse om av-
giftsnivan och de strukturella detaljerna for
avgiftspolitiken &nu inte har néts inom Eir
ropeiska unionen.

Syftet med de féredagna éndringarna ar att
stérka tryggandet av de aspekter som gdller
en god ekonomi inom statens langivning och
da statsborgen och statsgaranti beviljas. De
bestammelser i statsunderstodslagen som f6-
redas bI| tillampliga pa statens Ianglvnlng
samt pa statsborgen och statsgaranti méjlig-
gor kostnadseffektivare forfaranden an tidi-
gare vid delgivning och verkstéllande av te-
dut samt sbkande av andring. Detta majlig-
gor smérre kostnadsi nbesparingar.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid finansministeriet.

5. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens innehall

Regeringens proposition till Riksdagen med
fordag till andringar som inférandet av euron
forutsdtter i vissa lagar som géler statsfinan-
serna (RP 162/2001 rd) & under behandling i
riksdagen. | propositionen foredas en teknisk
andring i lagens 9 § pa grund av inférandet
av euron. Ndmnda proposition och denna
proposition kan behandlas oberoende av var-
andra.

Denna proposition & en nédvandig dd av de
arrangemang med vilka beredskap skapas for
at trygga verksamhetsmdjligheterna for de
flygbolag som har drifttillstand av luftfarts-
myndigheten i Finland i en Stuation dar s
dana forsdkringar som & obligatoriska enligt
qutfaﬂslagstiftningm i olika lander med tan-
ke pd skador som krigs- och terrorrisker
eventuellt samkar tredje part inte stér att fa
pa den kommersiella marknaden. Propositio-
nen bor darfor behandlas i bradskande ord-

ning.



DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1.1. Lagom statenslangivning och stats-
borgen

Lagens rubrik. | lagen fored as bestammel ser
om statsgaranti. Det foreslas darfor att lagens
rubrik andras sa att den motsvarar lagens in-
nehdl. Som ny rubrik foredas lag om statens
langivning samt statsborgen och statsgaranti.

1 8. Tillampni ngsomrade Det foredas att
paragrafen andras si att lagen utover att
tillampas pa Statliga lan som beviljas av
andag som anvisats | statsbudgeten och
dtatsborgen som beviljas med riksdagens
samtycke aven skall tillampas pa statsgaranti
som  beviljas med riksdagens samtycke.
Lagen & da en almén lag som ocksa géler
statsgarantier. | paragrafen gors samtidigt en
teknisk andring sa att den fordldrade finska
termen "tulo- ja menoarvio” ersétts med den
nuvarande termen "talousarvio”.

2 8. Forhallandetill annan lagstiftning. Det
foredas at till paragrafen fogas ett nytt 2
mom., som utwdgar statsunderstodslagens
t|IIarrpn|ngsomrade s att vissa
bestdmmelser i lagen ocksd kan tillémpas pa
statliga |&n, statsborgen och statsgaranti.
Bestdmmelserna [ 14—18 8
statsunderstodslagen, som géller stodtagarens
skyldighet att 1dmna uppgifter, myndighetens
tillsynsuppgift, granskningsrétt, utférande av
granskning samt handrackning, skulle bli
tillampliga pa tillsynen 6ver 1an som beviljas
av statens medel samt statsborgen och
statsgaranti. Pa informationsbyte mellan
myndigheter vid tillsynen Over datens
langivning, datsborgen och statsgarantier
tilldmpas bestémmelserna i 31 och 32 §
statsunderstbdslagen om de forutséttningar
under vilka myndigheterna kan utbyta med
s6d a lagen om  offentlighet i
myndigheternas  verksamhet  (621/1999)
sekretesshelagda  uppgifter med varandra.
Dessutom skall statsunderstddslagens 33 §,
som gdler degivning av myndighetens
bedut, 34 §, som gdler andringssbkande, och

35 8§ som déle veksdlighet av
myndighetens bed ut, tilldmpas.
Lagen om daens langivning  samt

statsborgen och statsgaranti skal ocksa i
fortséttningen vara sekundér i forhdlande till
den Ovriga laggtiftningen och de forordningar
som givits med std dérav. De bestdmmel ser
| statsunderstoddagen som blir tillampliga
med stod av lagen & sekundéra och skal inte
tillémpas om det | nagon annan lag eler i en
férordning som givits med st6d av den finns
bestdmmelser som gdler statens langivning,
statsborgen eller statsgaranti. De foreslagna
andringarna inverkar sdledes inte t.ex. pa
tilldmpningen av lagen om  daens
specidfinang eringsbolags kredit- och
borgensverksamhet och lagen om datliga
exportgarantier.

4 a 8. Kapitallan. Det foredas att till lagen
fogas en ny 4 a §, i vilken foreskrivs om
beviljande av kapitalan enligt 5 kap. 1 §
lagen om  oktiebolag. Beviljande av
kapitallan innebér i sak en placering i bolaget
eller beviljande av understdd till bolaget. Nér
det gdler kapltallan har den myndighet som
beviljar langt samre mojligheter  ait
sékerstdla att villkoren for finansieringen
uppfylls @n i fraga om vanliga statsunderstod.
Kapitaldh anvands dock som en stodform
nar det galler st6d som beviljas av det andag
som anvisats i statsbudgeten. Darfor ar det
nodvandigt att ta in best&Gmmelser om det i
lagen. Enligt forsaget skall statligt 18n kunna
beviljas som kapitalan endast om detta
sarskilt tilldts i budgeten.

12 8. Betalningsbefrielse och &ndring av 1&n
till understod. Det fored as att till paragrafen
fogas fortydligande ~ bestdammelser om
andring av 1an som beviljats av andag i
statsbudgeten till understod. | en flexibel
stodpolitik & det andamalsenllgt at i vissa
situationer bevilja lan av statens medel sa att
lanet kan &ndras till understod, om de mal
som uppstdllts for beviljande av s6d nds
eller bestamda omstandigheter intraffar. Det
finns dock inte nagra almant tillampliga
bestammelser om forfarandet och ~den
laggtiftning som skall tillam, pa det. |
paragrafen foredds att for andring av 18n till
understod skall riksdagens godké&nnande
inhdmtas. Godkannande géllande en bestdmd
lanegrupp kunde ocksa ges i notiveringen till
statsbudgeten. | dvrigt skall bestammelsernali



statsunderstédsiagen tillampas pa andring av
1an till understod.

15 8. Borgensavgift. Det foredas att till
paragrafen fogas alméanna bestammelser om
en avgift for statsgaranti. De statsgarantier
som beviljas med st6d av specialagstiftning
a vanligen —avgiftsbelagda och  avgiften
faststélls vanligen utgéende frén den risk som
hanfor sig till garantin. Bestdmmelserna om
och principerna for statliga st6d i Europeiska
gemenskapens lagstiftning och
kommissionens tillampningspraxis forutsdtter
ofta att statsgarantin & avgiftsbelagd for att
den skal vara forenlig med gemenskapens
inre marknad och sdedes godtagbar. |
paragrafen foreskrivs att borgensavgift skall
kunna uppbéras for statsborgen och dessutom
for statsgaranti som har beviljats med tanke
pd skadestandsansvar eler nagon annan
ekonomisk pafoljd. | paragrafen foreskrivs
dessutom om de alménna grunderna foér
borgensavgiften. Samma almanna grunder
skal sdedes tillampas d& avgifterna for
statsborgen och for statsgaranti faststalls. Det
foresas sdledes att paragrafen andras ocksa
till denna del. D& borgensavgiften faststélls
skall enligt fordaget beaktas beloppet av den
betalningsskyldighet som borgen eventud|t
medfor for staten, arten och omfattningen av
den verksamhet och ekonomi som & foremdl
for risken, riskperiodens léngd,
kreditvardigheten hos foremadlet for risken,
kreditvérdigheten hos landet dar foremalet
for risken finns och andra omstéandigheter
som inverkar pa den risk som skall tickas
samt konkurrensfaktorerna. Den detaljerade
formeln for utrékning av avgiften varierar for
olika risker. Enligt fordaget kan némare
bestammelser om  fasistéllandet  av
borgensavgiften utfardas genom férordning
av statsradet. Borgensavgiftens belopp eller
en specifik grund for berakningen av den kan
ocksd, utan att nagon forordning av statsradet
utfardas direkt tas in som ett villkor i
Sstatsrddets  bedut om  beviljande av
statsborgen eller statsgaranti.

15 a 8. Tillsyn 6ver borgen och garanti. |
paagrafen foredds bestammelser om
myndighetens réit att dvervaka att villkoren
for statsborgen eller statsgarantin iakttas
samt om myndighetens rétt att fa de uppgifter
och  utredningar som  behdvs  for

overvakningen. Nar det gdler statsborgen
och statsgaranti ter staten pa sig en risk som
hanfor sig till en sdan formanstagares kredit
eler avtasforpliktelse dler verksamhet som
st& utanfor statens  budgetekonomi. |
samband med beviljandet av statsborgen och
statsgaranti &r det darfor nddvandigt att stélla
behdvliga villkor for att sékerstdlla ait de
villkor som hanfor dg il riksdagens
samtycke uppfylls och for att ocksd i ovrigt
trgg\ga statens intressen. Det & ocksa

andigt att Overvaka att dessa villkor
uppfylls. Enligt 80 8§ grundlagen skall
bestammelser om grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter utfardas genom
lag. | paragrafen foredas  darfor
bestdmmelser om eOP/ndlghetens rétt att fa de
uppgifter och utredningar som behovs for
tillsynen Over statshorgen och statsgarantier
samt om myndighetens réit att utfora
granskningar. Enligt paragrafen skall den fér
vars ekonomi eller verksamhet borgen dler
garantin har beviljats vara skyldig att 1amna
uppgifter och utredningar. Myndigheten skall
ocksa ha rétt att granska dennes verksamhet
och ekonomi. Nar det géller statsborgen skall
myndigheten ha rétt att fa de uppgifter och
utredningar som behdvs for tillsynen ocksa
av borgenéren i det skuldforhéllande som
borgen grundar sig pa. Med st6d av lagens 2
8§ skall bestdmmelserna om Gvervakning och
granskning i 14—18 § statsunderstodsiagen
tillampas pa forfarandena vid tillsyn och
granskning.

2. lkrafttradande

De féredagna bestammelserna i lagen &
delvis nodvandiga for att villkoren for de
tempordra statsgarantier som beviljats for
tryggande av flygtrafiken, ifall de tempordra
statsgarantierna maste forlangas, skall kunna
ordnas pa det sitt som forutsdtts i Europeiska
gemenskapens  lagdiftning  och  som
medlemsstaterna i Europeiska  unionen
gemensamt kommit Overens om. Fordaget
bor dérfor behandlas i brédskande ordning
och lagen foredds trada i kraft sa snart som
mgjligt.

| lagen foredds en Gvergdngsbestdmmelse,
enligt vilken lagen inte skal tillampas pa
statsborgen och statsgaranti som har beviljats



fore lagens ikrafttrédande. Avsikten &r att de
foredagna nya bestdmmelserna  skall
tilldmpas, om de temporédra statsgarantier
som beviljats finlandska flygbolag maste
forlan%eg efter det att det nu gdllande
garantibedutets giltighetstid gétt ut den 25
november 2001. | ikrafttradel sebestammel sen
foresl&s ocksé en dvergangstid for den nya 4
a § som gdle kapitdldn, sa  at

Lagférslag

bestammelserna i paragrafen skall tillampas
forst frén den 1 januari 2002. Den nya
bestdmmelsen skall 'sdledes tréda i kraft vid
ingangen av det nya finansaret.

Med st6d av vad som anforts ovan forelaggs
Riksdagen féljande lagférdag:

L ag

om andring av lagen om statens langivning och statsbor gen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 20 mg 1988 om satens langivning och statsborgen (449/1988) lagens
rubrik samt 1 §, rubriken fér 2 §, 12 § och 15 § 1 mom. samt
fogas till 2 § ett nytt 2 mom., till lagen en ny 4 a §, till 15 § ett nytt 4 mom. och till lagen en

ny 15 a § som fdljer:

L ag

om statens langivning samt statsborgen och statsgar anti

18
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa satliga 1an som
bevilas a andag som anvisas i
statsbudgeten  samt Fa statsborgen och
satsgaranti som  beviljas med riksdagens
samtycke.

28

Forhallande till annan lagstiftning

Pa tillsynen dver statligt 18n, statsborgen och
statsgaranti enligt denna lag samt pé sokande
av andring i en myndighets bedut och
verkstdllandet av det i ett &ende enligt denna
lag tilldmpas dessutom 14—18, 31—32 och
33—35 § statsunderstodslagen (688/2001).

4a8§
Kapitallan

Ett statligt 1an kan beviljas som et kapitallan
enligt 5 kap. 1 § lagen om aktiebolag
(734/1978) endast om detta sarskilt tillats i
budgeten.

12§

Betalningsbefrielse och andring av lan till
understod

For efterskankning av 1an och andring av 1an
till understtéd skal riksdagens godkénnande
inhédmtas, om inte riksdagen har samtyckt till
at satsradet eller den myndighet som
beviljat 1anet kan efterskanka det éler andra
det till understod. Pa andring av 1an till
understod tillampas i dvrigt vad som bestéms
i statsunderstoddagen.



158
Borgensavgift

For statsborgen som beviljas med riksdagens
samtycke uppbars en borgensavgift. Da
borgensavgiften faststélls beaktas beloppet
av den aningsskyldighet som borgen
eventuellt medfor for daten, arten och
omfattningen av  den verksamhet  och
ekonomi som & foremd for risken,
riskperiodens langd, kreditvérdigheten hos
foremdet for risken, kreditvardigheten hos
landet dér foremdet for risken finns och
andra omstandigheter som inverkar pa den

risk som skall téckas samt
konkurrensfaktorerna. Néarmare
bestammel ser om faststdllande av
borgensavgiften kan  utfd&rdas genom

forordning av statsrédet.

Vad som ovan bestéms om uppbérandet av
avgift ~ for  statsborgen  och  om
borgensavgiften  tillampas  ocksa
statsgarantier och den garantiavgift som skall

Helsingfors den 26 oktober 2001

uppbéras for dem.
15a8
Tillsyn 6ver borgen och garanti

Den myndighet som beviljat statsborgen eller
statsgaranti har rétt att vid en tidpunkt som
myndigheten bestdmmer av den for vars
ekonomi och verksamhet borgen eler
garantin har beviljats fa sadana uppgifter och
utredningar som behdvs vid tillsynen over att
villkoren fér borgen eller garantin iakitas,
samt ratt at granska ekonomin och
verksamheten hos denna. Nar det géller
statsborgen har myndigheten rétt att fa ovan

avsedda uppgifter och utredningar ocksé av
borgenaren, da borgen har iljats for
tryggande av dennes fordringar.

Denna lag trader i kraft den 200 .

Bestémmelserna om kapitallén i 4 a §
tillampas dock forst frén den 1 januari 2002.
Denna lag tillampas inte pa statsborgen och
statsgaranti som har beviljats fére lagens
ikrafttrédande.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Sauli Niinisto



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om statens langivning och statsborgen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 20 mg 1988 om satens langivning och statsborgen (449/1988) lagens
rubrik samt 1 §, rubriken fér 2 §, 12 § och 15 § 1 mom. samt
fogas till 2 § ett nytt 2 mom., till lagen en ny 4 a §, till 15 § ett nytt 4 mom. och till lagen en

ny 15 a § som fdljer:

Gallande lydelse

Lag

om statens langivning och statsborgen

18
Tillampningsomrade
Denna lag tillampas pa datliga 1ah som
bevillas ur andag som anvisas i
statsbudgeten samt pa statsborgen som
beviljas med rik sdagens samtycke.
28

Lagens sekundéara kar aktar

Foreslagen lydelse
L ag

om statenslangivning samt statsbor gen och
statsgaranti

18
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa satliga 1an som
bevilas av andag som anvisas i
statsbudgeten samt pa statsborgen och
statsgaranti som beviljas med riksdagens
samtycke.

28

Forhallandetill annan lagstiftning

Pa tillsynen over statligt |an, statsborgen
och statsgaranti enligt denna lag SangsPé
sokande av andring i en myndighets beslut
och verkstallandet av det i ett arende enligt
dennalag tillampas dessutom 14—18, 31—
32 och 33—35 § statsunderstodslagen
(688/2001).

4a8
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128

Betal ningsbefrielse

For efterskankning av |an skall riksd
godk&nnande inhamtas, om inte rik agen
har samtyckt till att statsradet eller den
myndighet som  bevilja langt  kan
efterskanka det.

158
Borgensavgift

D& datsrédet med riksdagens samtycke
beviljar statsborgen som  sdkerhet for
inhemsk dler utlandsk kredit eler for nd
annan darmed jamférbar avta Sforplikt se
skall statsradet bestamma att en avgift skall
betalas for borgen. Avgiften faststélls enligt
borgenskreditens  kapitabelopp eller det
ansvar  som  avtalsforpliktelsen  medfor
staten. Borgensavgift uppbérs bade som
engangs- och som &savgift till belopp som
stadgas genom forordning. Bor gensavgiften
kan vara olika stor for inhemsk och for
utlandsk kredit.

Kapitallan

Ett statligt |&n kan beviljas som et
kapitallan enligt 5 kap. 1 8§ lagen om
aktiebolag (734/1978) endast om detta
sarskilt tillats i budgeten.

128

Betalningsbefrielse och andring av lan till
understdd

For efterskankning av 1an och andring av
lan  till understod skal riksdagens
godkdnnande inhamtas, om inte riksdagen
har samtyckt till att Statsradet eler den
myndighet som  beviljat lanet  kan
efterskdnka det eller andra det till
understod. Pa andring av lan till under stod
tillAmpas i ovrigt vad som bestdms i
statsunder stodslagen.

158
Borgensavgift

For statsborgen som beviljas med
riksdagens =~ samtycke  uppbars  en
bor gensavgift. Da borgensavgiften faststélls
beaktas bel oppet av den
betal ningsskyl dighet som borgen eventuel It
medfor for staten, arten och omfattningen
av den verksamhet och ekonomi som ar
foremal for risken, riskperiodens langd,

kreditvardigheten hos féremalet for risken,

kreditvar digheten hoslandet dar foremal et
for risken finns och andra omstandigheter
som inverkar pa den risk som skall tackas
samt konkurrensfaktorerna. N&rmare
bestammelser om faststdllande av
borgensavgiften kan utfardas genom
forordning av statsradet.

Vad som ovan bestéams om uppbérandet av
avgift for  statsborgen och om
borgensavgiften tillampas ocksa pa
statsgarantier och den garantiavgift som
skall uppbéras for dem.

15a§
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Tillsyn 6ver borgen och garanti

Den myndighet som beviljat statsborgen
eller statsgaranti har ratt att vid en tidpunkt
sommyndigheten bestammer av den for vars
ekonomi och verksamhet borgen eller
garantin har beviljats fa sddana ungifter
och utredningar som behdvs vid tillsynen
Over att villkoren for borgen eller garantin
iakttas, samt ratt att granska ekonomin och
verksamheten hos denna. Nar det galler
statsborgen har myndighetenratt att fa ovan
avsedda uppgifter och utredningar ocksa av
borgenaren, da borgen har beviljats for
tryggande av dennes fordringar.

Denna lag trader i kraft den 200 .
Bestdmmelserna om kapitallan i 4 a §
tilldmpas dock forst fran den 1 januari
2002. Denna lag tillampas inte pa
statsborgen och statsgaranti som har
beviljats fore lagens ikrafttradande.




