Regeringens proposition till Riksdagen med foérslag till lag om ett forvaltningsforsok i

Kajanaland

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas en
lag om ett forvaltningsforsok i Kajanaland.
Lagen skall tilldmpas i st&derna Kajana och
Kuhmo och kommunerna Hyrynsami,
Paltamo, Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo,
Suomussalmi  och Vuolijoki. Syftet med
forsoket & att samla erfarenheter om hur en
starkt sjalvstyrelse for landskapet inverkar pa
landskapets utveckling, basservicen,
medborgarnas inflytande, forhallandet mellan
landskapet och statens centralférvaltning
samt kommunernas och statens
regionforvaltnings verksamhet.

Enligt propositionen skall landskapet skota
stérsta delen av de uppgifter inom social- och
hélsovarden samt undervisningsvasendet som
kommunerna nu ansvarar for. Landskapet
skall ocksa ansvara for landskapets allmanna
naringspolitik samt landskapets planering
och regionutvecklingen i landskapet.

Néar det galer hdlso- och sjukvarden skall
landskapet ansvara for den specialiserade
sukvarden, primarvarden och delvis for
milj6- och halsoskyddet. Inom socialvarden
skall landskapets uppgifter omfatta en del av
specialomsorgerna om  utvecklingsstoda,

missbrukarvarden, barnskyddet,
barntillsyningsmannens  uppgifter ~ och
radgivningen i uppfostrings- och
familjefragor i dess helhet samt

anstaltsvarden for &ddre. Nar det galer
undervisningsvasendet  skall  landskapet
ordna gymnasi eutbildningen och
yrkesutbildningen.

Landskapet skall besluta om allokeringen av

Europeiska gemenskapens
strukturfondsmedel och deras
motfinansieringen till olika andamal samt om
allokeringen av den nationella

utvecklingsfinansiering som &r férenad med
andamalsenlighetsprévning och som & av
betydelse for landskapet till andama enligt
lagstiftningen. Statens
centralforvatningsmyndigheter, som  for
ndrvarande beslutar om inriktningen av
namnda resurser, skall se till att ansagen

|6sgorsi enlighet med landskapets beslut.

| statsbudgeten skall den finansiering som &r
av betydelse for Kaganaands utveckling
samlas under ett enda moment.

Den finansiering som & avsedd for
basservicen i landskapet och den nationella
utvecklingsfinansieringen bildar ur
|andskapets synvinkel en Gvergripande helhet
oberoende av forvaltningsomraden och det ar
landskapet som beslutar om dess anvandning
for olika adamd i  landskapet.
Strukturfondsmedlen och deras
motfinansiering tilldelas Kaganaland som
fondvisa helheter utan uppdelning enligt
forvaltningsomréade.

Den hogsta beslutanderatten i fréagor som hor
till landskapets ansvarsomrade utdvas av
landskapsfullméktige, som  vdljs av
forsoksomradets invanare genom almanna
va i samband med kommunalvaet. |
fullméktige skall i  enlighet med
proportionalitetsprincipen finns foretradare
for de politiska partier och
vamansforeningar som a  aktiva |
landskapet. | landskapsfullmaktige skall
ocksd ingd foretradare for alla kommuner
inom forsoksomradet. Landskapsfullmaktige
skall vélja en landskapsstyrel se som ansvarar
for beredningen och verkstélligheten av de

beslut som fattas. Landskapsstyrelsens
sammanséttning skall variera beroende pa
arendekategori.

Landskapsfullmaktige skall utdva den higsta
beslutanderdtten i Kainuu forbund, som
fungerar som regionutvecklingsmyndighet,
samt i de samkommuner for socia- och
hal sovarden samt uthildningen som bildas for
den basservice som landskapet skall ansvara
for. De kommunalanstéllda som behovs for
de basserviceuppgifter som ankommer pa
landskapet forflyttas under forsokstiden till
de samkommuner som ordnar denna service.
De anstélldas réttigheter och formaner andras
intei samband med forflyttningen.

L andskapsdirektoren vdjs av
landskapsfullmaktige  for  fullméktiges
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ALLMAN MOTIVERING

1. 1. Nuléage

1.1. Den ekonomiska och sociala
situationen i Kajanaland

Befolkningen

Landskapet Kaanaland bestdr av tio

kommuner med fdljande invanarantal
(31.12.2001, befolkningsdatasystemet):

Hyrynsalmi 3371
Kagana 35964

Kuhmo 10951
Paltamo 4348
Puolanka 3706
Ristijarvi 1748
Sotkamo 10 864
Suomussalmi 10 740
Vaaa 3976
Vuolijoki 2775
Sammanlagt 88 443

Om man ser till adersstrukturen &r
befolkningen i Kajanaland ddre én landets
genomsnitt.  Forsorjningsforhdlandet &
daligt i nastan alla kommuner. Pa grund av
flyttningsrorelsen minskar framfér allt den
aktiva befolkningen, vilket forsémrar
forsorjningsforhadllandet ytterligare. Pa den
dlra senaste tiden har flyttningsrorelsen
mattats av. Enligt prognoserna kommer
befolkningen i Kaganaland att uppvisa en
mycket ofordelaktig aldersstruktur om tjugo
ar, om utvecklingen inte andrar riktning.
Befolkningsminskningen ar kraftigast i hela
landet och det beror bade pa flyttningen och
pa att det fods sa fa barn. Inte ens om
flyttningsrérelsen skulle upphdra helt och
hallet skulle befolkningsutvecklingen i
Kaganaland uppvisa en okande trend. Av
denna orsak forutsétts det att  aktiv
befolkning flyttar till Kgjanaland fran resten
av landet for att utvecklingen skall vandas.
Av kommunernai Kajanaland &r det endast i
Kagjana som befolkningen har tkat.

Enligt  trendprognosen kommer hela

Kagjanalands invanarantal att minska med
over 16 000 personer fram till 2020, vilket
skulle innebara en befolkningsminskning pa
Over 18 %. Om denna prognos forverkligas
kommer flera av. kommunerna i Kgjanaland
att forlora 6ver en fjardedel av sinainvanare.
Den andel av befolkningen som hade avlagt
ndgon examen var i slutet av 1999 under
landets medeltal (55,1 — 58,5). Den ddl av
befolkningen som har uthildning pa andra
stadiet & stOorre 8n landets medeltal, men
andelen som har fétt hogskoleutbildning &r
klart mindre (17,2 % - 22,9 %), vilket i
huvudsak beror pa aldersstrukturen. Bristen
pa hogskoleutbildning &r ett centralt problem
I Kajanaland med tanke pa uppkomsten av
kunskapsintensiva  arbetsplatser. Antalet
nyborjarplatser inom hogskoleutbildningen
& ocksd av betydelse for landskapets
dragningskraft.

Sysselséttningen

Arbetsl6shetsnivan i Kagjanaland var enligt
Statistikcentralens siffror hogst i landet 2000,
dvs. 19,4 %. Arbetsltshetsnivan i hela landet
var samtidigt 98 %. Vid sidan av
arbetsl sheten har det redan forekommit brist
pa arbetskraft i Kajanaland nar det géler
kunskapsintensiva branscher. | framtiden
hotas landskapet vid sidan av arbets dsheten
samtidigt av en alvarlig brist pa arbetskraft
inom den offentliga servicen.

Forsknings- och utvecklingsverksamhetens
andel av landskapets BNP & 1 %, dvs. rétt
l8g. Av hela landets utgifter for forsknings-
och utvecklingsverksamhet uppkommer 0,4
% i Kajanaland. De branscher som har flest
anstdllda i Kgjanaland & industri (4 390),
parti- och minuthandel (2 436), transport,
lager och datakommunikation (1 796),
byggande (1 304) samt jord- och skogsbruk
och vilthushdllning (1 095). Ett betydande
problem nér det gdler branschstrukturen ar
att inom jordbruket minskar antalet
arbetsplatser kraftigt, vilket minskar inverkan
pa sysselsdttningen nar antalet arbetsplatser
Okar i andra branscher.

Det finns stora olikheter mellan kommunerna



[ Kajanaland nar det gdller
arbetsplatsutvecklingen. Elektronikbranschen
har i vissa enstaka kommuner okat antalet
arbetsplatser kannbart. Under de senaste &ren
har det totala antalet arbetsplatser oOkat i
huvudsak i Kgana. | fem kommuner har
antalet arbetsplatser minskat aren 1993-2000.

Den offentliga ekonomin

Enligt Statistikcentralen var statens utgifter
33 156 mk/invanare i Kajanaland 1998.
Samtidigt var landets medeltal 28 077
mk/invanare. Endast i Lappland (34 912) och
pa Aland (46 217) & denna siffra storre an i
Kaganaland.

Vissanyckeltal for kommunaekonomin i
Kajanaland fran 2002 jamfort med landets
medeltal:

Kaanaland Hela
landet
mk/inv mrd. mk/inv mrd.
mk mk
Skatteinkomster 11 923 11 14828 764
Statsandelar* 7 824 0,7 3840 19,8
IM 392 0,04 196 1,0
UVM 3293 03 1022 53
SHM 4006 04 2529 13,0
Omkostnader 23 859 21 21818 1125
Arsbidrag 361 0,03 1707 88
Lan 3539 03 4437 22,9
* Statsandelarna sammanlagt enligt

kommunernas boksdut. De sammanlagt
statsandelarna enligt forvaltningsomrade ar
mindre till sitt markbelopp, eftersom
kommunerna far andra statsbidrag utover
statsandelarna  enligt  statsandel ssystemet.
Dessa ingar i sin helhet i kommunernas
reslutatrakning.

Statsandelarnas  andel  av kommunernas
utgifter var landets hogsta pa landskapsniva.
Daremot finns det i Lappland enstaka
kommuner vars statsandelar ar storre an for
kommunerna i Kajanaland. Kommunernas
arsbidrag varierade fran Vuolijokis — 2 200
mk till Ristijarvis + 3 626 mk per invanare. |

fyra kommuner var arsbidraget negativt.
Kommunernas finansiella stallning paverkas

hda tiden a den  ogynnsamma
befolkningsutvecklingen och den permanent
hoga arbetsl sheten.

Kommunernas genomsnittliga

inkomstskatteprocent i Kajanaland 2001 var
1844 medan det med hela landets
invénarantal végda medelvardet var 17.68.
Det & uppenbart att om ekonomin i
Kganadlands kommuner fortsitter  att
utvecklas i nuvarande riktning hamnar man i
stora svarigheter. Det verkar inte mgjligt att
vare sig hoja skatteprocenten eller att utoka
statsandelarna. Losningar borde hittas i
minskade utgifter genom produktivitet och a
andra sidan i hojda skatteinkomster genom
flera arbetsplatser.

Regionindelningarna

Néar det galer regionindelningarna bildar
Kganadand en rét klar hehet. Av
samkommunerna omfattar Kainuun
erityishuoltopiiri  hela landskapet medan

Vaaa kommun inte & med i Kanuun
sairaanhoitopiiri. Av statens
regionforvaltnings verksamhetsomraden

omfattar Kainuun maaseutukeskus, Kainuu
skogscentral, Kgjanalands arbetskrafts- och
naringscentral och Kajanalands miljocentral
helalandskapet. Kagjanaland hdr dessutom till
Uledborgs lan, Uledborgs
arbetarslgddsﬂstrikt, Uledborgs véagdistrikt
och Uledborgs och Kaganalands skatteverk,
vilka omfattar ett storre omrade. Sdlunda ar
de statliga myndigheter som &r viktigast for
Kaanalands utveckling ocksa aktorer i
landskapet.

| Kaganaand finns fyra hérader och tre
tingsrétters domkretsar. | Kagjanaland finns
dessutom tio  arbetskraftsbyrder  och
landskapet & uppdelat i tvd ekonomiska
regioner.

Landskapet hor i sin helhet till ma 1-
omrédet. Det omfattas i sin helhet av
gemenskapsinitiativprogrammet Leader+ och
hor till omradet for
gemenskapsinitiativprogrammet Interreg for
Karelen. Dessutom genomfors programmet
for innovativa dtgarder i landskapet.



12. Regionalforvaltningen i Kajanaland

| Finland finns ingen enhetlig forvaltning
som kan kallas landskapsforvaltning eller
nagra demokratiskt valda organ pa regional
niva. Landskapsforbundet, som & den enda
klara landskapsaktoren enligt det nuvarande
Systemet, arbetar enligt
samkommunsférvaltningsmodel len. Dess
hogsta beslutande organ skall till skillnad
fran andra samkommuner vara politiskt
sammansatt.

De viktigaste aktorerna inom forvaltningen
med tanke pa utvecklingen av landskapet
Kganaland ar nar det galer
statsforvaltningen Kajanalands arbetskrafts-
och nédringscentral, Kajanalands regionala
miljocentral, Kainuu skogscentral, Uledborgs
vagdistrikt, lansstyrelsen i Uledborgs lan och
Forststyrelsen. Nér det géller den kommunala
sektorn & Kainuu forbund den viktigaste
aktoren. Aven specialgukvardsdistriktet ar
av stor betydelse for landskapet. | dvrigt ar
de kommunal a aktérerna inte organiserade pa
landskapsniva.

Arbetskrafts- och naringscentralens
overgripande uppgift &r att framja ndringarna
och arbetskraftsarendena. Mera detaljerade
bestdmmel ser om dess uppgifter finnsi lagen
om arbetskraftss och  naringscentraler
(23/1997). Centralerna skéter sina uppgifter
genom att fatta beslut om olika stédformer,
erbjuda foretagare och andra tjanster samt
aven i dvrigt deltai olika utvecklingsprojekt.
Centralens betydelse for regionutvecklingen
& mycket stor, bade som finansiagr och som
tillhandahdllare av tjanster. Kajanalands

arbetskrafts- och naringscentrals
verksamhetsomrdde omfattar  landskapet
Kaganaland.

Den regionala miljocentralens uppgifter kan
indelas i en mera allman utvecklingsuppgift
och i upprétthallande av tillstandsforvaltning
och tillsyn. Savd tillsynen  som
tillsténdsforvaltningen ar noggrant reglerade
helheter dar det inte finns nagra mojligheter
till olika betoning i landets olika delar. Om
miljocentralens uppgifter bestdmsi lagen om
miljoforvaltningen (55/1995). Kajanalands
miljocentrals ~ verksamhetsomrade &
landskapet Kajanaland. Miljocentralens olika
uppgifter & av storre betydelse an normalt i

Kgandand bl.a dafér att de stoder
forutsattningarna for turismen.

Forststyrelsen &r en utvecklingsorganisation
som ocksa har myndighetsuppgifter i
andlutning till skogsvéarden. Att forststyrelsen
har en viktigare stéllning an normalt i
Kganaland beror pa landskapets
naringsstruktur, dar skogsbruket spelar en
stor roll.

Végdistriktets uppgift & att ansvara for
underhallet och byggandet av vagar. Denna
infrastruktur & av stor betydelse inom
Kajanaland darfor att omradet ar sa stort och
utanfor landskapet darfor att
marknadsomradena & sa avlagsna.  Till
Uledborgs vagdistrikts verksamhetsomréde
hor férutom Kajanaland Norra Osterbotten.
Végdistriktet skoter sin uppgift genom att
konkurrensutsétta och bestélla byggnads- och
underhallsentreprenader.

Lansstyrelsen ar en allman
forvaltningsmyndighet med ett omfattande
uppgiftsfalt. Viktiga utvecklingsuppgifter for
lansstyrelsen & med tanke pa Kajanaland de

uppgiftshel heter som omfattar
bildningsvasendet, socia- och
hélsovardsforvaltningen samt

kollektivtrafiken. Nar det galler social- och
hélsovardsforvaltningen samt
bildningsvasendet spelar lansstyrelsen en
central  roll for utvarderingen och
Overvakningen av den service kommunerna
erbjuder. Inom bildningsvasendet och
kollektivtrafiken spelar lansstyrelsen aven
rollen som finansidr. Lénsstyrelsen i
Uledborgs 1an har forutom Kajanaland &aven
Norra Osterbotten som Sitt
verksamhetsomrade.

Forststyrelsen &r ett statligt affarsverk som
aven skéter myndighetsuppgifter inom
naturvarden. Forststyrelsensroll i Kgjanaland
ar betydande i synnerhet for turistndringen,
eftersom den skoter och forvaltar en
betydande del av landskapets naturresurser.
Forststyrelsen har en enhet i Kajanaland.
Landskapsforbundet & en lagstadgad
samkommun som verkar som
regionutvecklingsmyndighet och ansvarar for
landskapsplanlaggningen inom sitt omrade.
Landskapsforbundet spelar en viktig roll for
landskapets utveckling, &ven om nagon stor
del av resurserna for regionutvecklingen inte



kanaliseras via det.

Sukvardss och  specialomsorgsdistriktet
ansvarar for uppgifterna enligt lagen om
specialiserad sjukvard och for omsorgerna
om utvecklingsstérda i Kaanaland, men
Vaaa kommun hor inte till
sjukvardsdistriktet. Sjukvardsdistriktet bildar
den centrala strukturen for hadlso- och
sjukvardsservicen i landskapet och distriktet
anvander en betydande del av kommunernas
resurser i landskapet.

| Kajanaland bedrivs ett omfattande och
mangsidigt samarbete mellan de olika
landskapsaktdrerna. Bidragande orsaker till
det goda samarbetet & aktdrernas fysiska
narhet, landskapets storlek och goda
personllga relationer. Landskapets aktorer
kan i samarbete koordinera vissa atgarder,
men t.ex. gemensam inriktning av olika
resurser, nagot som vore centralt med tanke
pa Iandskapets riktlinjer for verksamheten, ar
svart eftersom i de flesta fragor sker
beslutsfattandet inom centralférvaltningen.
Bristen & demokratiskt beslutsfattande pa
Iandskapsnlva ar uppenbar. Man har forsokt
forbéttra situationen genom en andring av
kommunallagen, genom vilken politisk
representation  stalldes som krav  pa
sammansdttningen av landskapsférbundens
hogsta beslutsfattande organ. Deltagandet &r
emellertid &en i denna form indirekt.
Dessutom gar storsta delen av landskapets
utvecklingsresurser forbi detta
beslutsfattande. Samkommunernas
beslutssystem &r inte heller det demokratiskt
om man jamfér med priméarkommunerna.

1.3. Statlig utvecklingsfinansieringi
Kajanaland

Andag med direkt anknytning till regional
utveckling finns i statsbudgeten under
aminstone fyrtiofem olika moment for flera
olika specificerade andamal.
Administreringen av pengarna skiljer sig i
fraga om strukturfondsmedlen och de rent
nationella anslagen.
Regionutvecklingspengarna  anvands  for
andamal som angesi fleraolikalagar.

Europeiska gemenskapens
strukturfondsmedel & i statsbudgeten
placerade under egna moment. Sadana

moment & 26.98.61, 34.05.61, 30.14.61 och
30.41.62. Fran dessa moment anvisar
statsrédet respektive ministerium en viss
andel. Ministeriet delar i sin tur ut pengarna
antingen till projekt eller till ett &mbetsverk
inom det egna forvaltnlngsomradet som
beslutar hur pengarna skall fordelas pa olika
projekt.

Rédets forordning (EG) nr 1260/1999 om
allménna bestémmelser for strukturfonderna
(nedan  den  adlmanna  forordningen)
innehdller bestammelser om bl.a. fondernas
syften och uppgifter, forfarandet nér program
utarbetas och  godkdnns,  finansiell
forvaltning, systemet med forvaltnings- och
utbetalande myndigheter for programmen
och om tillsynen Over anvandningen av
medel. Enligt artikel 2 i den almanna
forordningen &r strukturfonderna Europeiska

regiondla  utvecklingsfonden (ERUF),
Europeiska socialfonden (ESF),
Utvecklingssektionen vid Europeiska

utvecklings- och garantifonden for jordbruket
(EUGFJ) samt fonden for fiskets utveckling
(FFU).

| den allménna forordningen bestdams om tre
mdl, till vilka strukturfondsmedel skall riktas.
Av dessa genomfors ma 1, framjande av
utveckling och strukturell omstélining i
omraden pa tlIIbakagang, I Kaganaland.
Landskapet hor i sin helhet till omrédet for
Ostra Finlands ma 1-program. | den
allmanna forordningen bestams ocksa om
gemenskapsinitiativ. Av dem genomfors i
Kajanaland Interreg-programmet for Karelen,
som géller samarbete i gransomraden, och
Equal-programmet, som géller framjande av
jamstalldhet pa arbetsmarknaden. Kajanaland

hor dessutom till programomradet for
gemenskapsinitiativet Leader+ for
utvecklande av landsbygden. [
gemenskapsi nitiativprogrammen ingar
Europeiska gemenskapens
forvaltningsmodeller,  for  vilka  det

gemensamma &ar att bedutsfattandet ar
decentraliserat till regionala aktorer. | det
program géllande innovativa atgarder som
genomfors i Kaanaland ingar en
forvaltningsmodell av Interreg-typ.

Enligt den alméanna férordningen utser
medlemsstaten for varje strukturfond en
forvaltnings- och utbetalande myndighet.



Forvatningsmyndighet & enligt 6 § lagen
om den nationella férvatningen av
programmen for strukturfonderna
(1353/1999), nedan strukturfondslagen, for
ma 1-programmet inrikesministeriet. Enligt
artikel 34 i den alméanna forordningen
ansvarar forvaltningsmyndigheten for att
forvaltningen och genomférandet  sker
effektivt  och pa ett korrekt sitt.
Forvaltningsmyndighetens uppgifter
preciserasi strukturfondslagen.

Om den utbetalande myndighetens uppgifter
bestdms i artikel 32 i den almanna
forordningen och de preciseras nationellt i
strukturfondslagen. | 10 § strukturfondslagen
definieras de utbetalande myndigheterna for
de olika fonderna och de &r inrikesministeriet
i friga om  Europeiska regionaa
utvecklingsfonden, arbetsministeriet i fraga
om Europeiska socialfonden och jord- och
skogsbruksministeriet i friga ~ om
utvecklingssektionen vid Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket
samt fonden for fiskets utveckling. For
gemenskapsi nitiativprogrammen Interreg och
Urban samt foér programmet for innovativa
atgarder & utbetalande myndighet det
landskapsforbund eller det kommunala organ
som namngetts i programdokumentet i fraga.
Enligt 12 § strukturfondslagen & det den
utbetalande myndighetens uppgift att anvisa
ovriga myndigheter strukturfondsmedien.
Strukturfondsmedel som budgeterats under
den utbetalande myndighetens moment
anvisas de ministerier for vilka de
motsvarande nationella medlen har tagits in
under huvudtiteln for ministerierna for att av
dem anvéandas eller fordelas vidare. Grunden
for det belopp som kan utdelas under ett ar &r
den ram for respektive fond som konstateras
i programdokumentet. Medlen for Ostra
Finlands médl 1-program har faststélls for de
olika landskapen pa grundval av nyckeltal,
t.ex. folkméangden. De regionala ramarna &r
fordelade enligt fond. De landskap som hor
till programomradet kan komma 6verens om
den fondvisa fordelningen av medlen i den
man den totala ram som baserar sig pa
programdokumentet  tilldter. Landskapets
samarbetsgrupp bereder i enlighet med 21 §
1 mom. 1 punkten strukturfondslagen
adlokeringen av  medlen till  olika

forvaltningsomraden. I landskapets
samarbetsdokument samordnar den
alokeringen av strukturfondsmedlen och den
motsvarande nationella medfinansieringen
for foljande finansdr till de statliga
myndigheter som finansierar programmet i
landskapet, till landskapsforbunden och till
andra som detar i finansieringen av
programmet.

Statsradet bedlutar pa foredragning fran
betalningsmyndigheten hur medlen skall
fordelas till olika forvatningsomraden.
Ministerierna férdelar pengarna vidare
antingen till projekt eller till det egna
forvaltningsomradets ~ ambetsverk,  som
beslutar hur pengarna skall férdelas till olika
projekt. Den landskapsvisa férdelningen kan
inte  paverkas  genom  landskapets
samarbetsdokument, landskapen kan endast
sinsemellan komma Overens om t.ex. den
fondvisa fordelningen till olika landskap.
Landskapets samarbetsdokument innehdller
dessutom en uppskattning av behovet av
programreserv,  strukturfondsprogrammets
tyngdpunkter under nasta finansdr samt den
regionala tilldmpningen av urvalskriterierna
for projekt, om samarbetsgruppen har
beslutat detta.

Den utbetalande myndigheten kan enligt 13 §
strukturfondslagen i sitt beslut om att anvisa
medel och &en i Ovrigt meddela
myndigheterna  villkor, anvisningar och
foreskrifter om de & nddvéandiga for att

skyldigheterna enligt Europeiska
gemenskapens laggtiftning  skall  kunna
fullgbras och for att forvaltningen av,
tillsynen Over och inspektionen av

strukturfondsmedlen skall kunna skotas pa
ett andamal senligt sétt. Den styrning som den
utbetalande myndigheten ger i samband med
besluten om att anvisa medel till andra
forvaltningsomraden gar i regel ut pa att
sakerstélla att medlen anvandsi enlighet med
Europeiska gemenskapens réttsakter och att

den utbetalande myndigheten far de
kontrolluppgifter ~ den  behtver. De
anvisningar som riktas till det egna

forvaltningsomradet & mer detaljerade.

Enligt artikel 8 i den allmanna férordningen
skall gemenskapens atgarder komplettera
eller framja motsvarande nationella atgarder.
De skall faststdllas i néra samrdd mellan



kommissionen, medlemsstaten och de
myndigheter och organ som utses av
medlemsstaten inom ramen for dess
nationella regler och géllande praxis. De kan
enligt forordningen vara i synnerhet
regionala, lokaa och andra behoriga
offentliga  myndigheter, arbetsmarknadens
parter och néringslivets organisationer samt
dla andra relevanta organ i detta
sammanhang. Avsikten &r att skapa en bred
och effektiv. sammanglutning av alla
relevanta organ. Med denna
partnerskapsprincip enligt artikel 8 avses ett
forvaltningss och  beslutssystem  dér
malprogrammen planeras, verkstalls och
foljs. Na det géller program som
delfinansieras av strukturfonderna forutsétter
Europeiska gemenskapen en sddan praxis att
inom regionen verkar en grupp bestdende av
de myndigheter som finansierar
strukturfondsprogrammen och andra aktorer
som deltar i genomférandet av programmet
vilken samordnar genomfdrandet av
programmet. | Finland kallas dessa grupper
landskapets samarbetsgrupper och om dem
bestdmsi 17 — 21 § strukturfondslagen.

| frdga om qemenskapsinitiativprogrammen
har det pa gemenskapsniva utfardats
riktlinjer for respektive
gemenskapsinitiativprogram, dar det stéls
rétt noggranna krav pa forvaltningen av
programmet och beslutsmodellen for att
sakerstédlla regionernas beslutanderdtt, och i
fraga om dem kan inte likadan beslutanderétt
Overforas pa landskapsfullmaktige som i
fraga om maprogrammen. | artikel 21 i den
dlménna  forordningen  bestdms  om
utarbetande, godkénnande och genomfdrande
av gemenskapsinitiativ. Enligt artikeln antar
kommissionen riktlinjer som  beskriver
malen, tillampningsomradet och de narmare
foreskrifterna for genomforandet av varje
initiativ. 1 landskapets samarbetsgrupp kan
man emellertid behandla &en fragor som
gdler gemenskapsinitiativ i andlutning till
samordningen av programmen.

| programdokumentet for ma 1-programmet
beskrivs forvaltnings- och beslutssystemet
gdlande programmet. For eventuella
andringar i det maste det foretas en andring i
programdokumentet, som efter den nationella
behandlingen tillstdlls kommissionen for

godkannande. Det & inrikesministeriet som i
egenskap av forvatningsmyndighet for
programmet ansvarar for beredningen av
andringar i ma 1-programmet och for att de
tillstélls kommissionen. Enligt
kommissionens forordning 438/2001 skall

kommissionen  ocksa  tillstéllas  en
beskrivning av forvaltnings- och
tillsynssystemen  fér  programmet  och

andringar i dem. Inrikesministeriet ansvarar
for att beskrivningen skickasin.

Anvisandet av ministeriernas andelar baserar
sig pa de samarbetsdokument som utarbetas
varje ar. Programdokumenten bestammer den
overgripande anvandningen av medlen, och
den ligger a&er till  grund  for
samarbetsdokumentet som  anger  hur
andelarna skall fordelas. De medel som
tillkommer Kagjanaland allokeras  for
narvarande till olika forvaltningsomraden i
enlighet med det samarbetsdokument som
landskapets arbetsgrupp utarbetat.

Den nationella statliga motfinansiering som
hanfor sig till strukturfonderna har i budgeten
budgeterats under respektive ministeriums
egna moment. Dessa pengar administreras pa
samma sdtt som  strukturfondsmedien och
deras  anvandning berérs av samma
bestémmel ser som strukturfondsmedien.

Rent nationell regionutvecklingsfinansiering
finns under mer &n trettio moment |
statsbudgeten. Rubrikerna for dessa moment
ar rantestdd till  Finnvera Abp och
ersattningar for Finnvera Abp:s forluster,
regionalt  transportstdd, stodjande av
foretagens investerings- och
utvecklingsprojekt,
landskapsutvecklingspengar, universitetens
gemensamma utgifter for framtidspaketet och
utvecklande av yrkeshdgskolorna, statshidrag

for byggande och underhdl av vissa
flygplatser, kopta tjanster inom den
arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen,
|6nebaserat syssel séttningsstod till
kommuner och samkommuner,
statsunderstéd for lindrande av
arbetsl Osheten, framjande av
marknadsféringen och strukturpolitiken inom
fiskerinaringen, understodjande av
skargardstrafiken, basvaghallningen,
utvecklande av vagnatet och
efterfinansierings- och
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totalfinansieringsprojekt gallande vagnatet,
statshidrag for underhdll och forbéttring av
enskilda vagar, basbanhal Iningen,
utvecklande av  banndtet, kop av
kollektivtrafiktjanster, i nvesteri ngsutgifter
for  tryggande av  syssesattningen,
overforingsutgifter  for  investeringar i
syssel séttningsframjande syfte, vissa
samhélleliga serviceuppgifter inom
skogsbruket och s6d for almanna
flottledsarbeten, stod och lan for tryggande
av Vi rkesproduktl onens uthdllighet,
framjande av miljovarden,
miljovardsarbeten, understod for
planlaggning i kommuner, vissa understod,
understod a kommunerna for
kommunsammansl agning och
finansieringsunderstéd  till  kommunerna
enligt prévning.

Vid anvéndningen av strukturfondsmedien,
motfinansieringen och den rent nationella
utvecklingsfinansieringen iakttas
bestémmelserna i olika specialagar. |
praktiken gar pengarna ofta via arbetskrafts-
och naringscentralen, miljocentralen,
lansstyrelsen eller skogscentralen. Det finns
ett tiotal nationella lagar och férordningar
som innehdller bestammelser om grunderna
for beviljande av dessa medel och for vilka
andamadl de far anvandas.

Systemet kompliceras av att for verksamhet
enligt specialagarna kan det anvisas och
anvisas det medel fran flera olika moment.
Det &r inte 1dtt, utan snarare omgjligt, att med
hjdp av Iagstlftnlngen och budgeten bildasig
nagon heltackande uppfattning om de medel
som gar till olika andamd pa landskapsniva.

Den omfattande reglering av forfaringssétten
som andluter sig till
utvecklingsfinansieringen maste  namnas
sérskilt. En stor del av dessa bestdmmel ser
utgrs av  Europeiska gemenskapernas
reglering, som inte kan andras pa nationell
niva. For tillsynen och forfaringssétten har
det ocksa skapats en byrakratl med rent
nationella bestammelser som & svar att
motivera med tanke pa smidigheten. Inom
manga forvaltni ngsomraden finns  det
dessutom  anvisningar som  paverkar
anvandningsgrunderna och stodtagarna samt
interna foreskrifter som gor det svart att fa
grepp om helheten. Enligt strukturfondsiagen

kan myndigheterna meddelas sédana villkor,
anvisningar och foreskrifter endast om de &r
nodvandiga for att skyldigheterna enligt
Europeiska gemenskapens lagstiftning skall
kunna fullgoras och for att forvaltningen av,
tillsynen Gver och inspektionen skall kunna
skotas pa ett éndamdlsenligt sétt. Enligt
grundlagen skall dylika foreskrifter, i
synnerhet om deras verkningar strécker sig
utanfor forvaltningen, meddelas i form av
ministeriefdrordningar och inte som interna
anvisningar.

1.4. Valfardsservice

| Kajanaland hanfor sig de storsta problemen
nar det galler social- och halsovarden inom
den néarmaste framtiden till den kommunala
ekonomin, den ddrande befolkningen,
arbetsl 6sheten och utslagningen,
medborgarnas Okande forvéantningar, den
vardtekniska utvecklingen samt bristen pa
specialkompetens. | Kaganaland produceras
for nérvarande social- och primarvardens
tjanster kommunvis. De olika kommunernas
ekonomiska stallning varierar och manga
kommuner i Kajanaland har svérigheter med
att produceratillfredsstéllande tjanster.
Kostnaderna for social- och halsovarden i
Kganaland varierar mycket. Om de
kommuner som Overskrider genomsnittet
skulle komma ner till genomsnittskostnader,
skulle man spara 2 700 000 € om dret i
Kajanaland. Om samma kommuner skulle
komma ner pa samma nivda som de
formanllgaste kommunerna i Kajanaand,
vore den &liga besparingen 5 500 000 €. De
medel som skulle sparas pa den nuvarande
verksamheten skulle utgdra en betydande
resurs for utvecklande av dessa funktioner
eler erbjuda rorelsefrinet fér kommunernas
ekonomi nér skatteinkomsterna minskar.
Primarvarden i Kgjanaland lider av brist pa
specialkompetens, t.ex. |8kare. Bristen leder
och har lett till att kommunernai Kgjanaland
konkurrerar sinsemellan om arbetskraften.
En enskild kommuns mdjligheter att erbjuda
yrkesméssigt  lockande  arbete  och
utvecklingsmdjligheter for personer med
specialkompetens & ofta smé i dagens lége.
Enligt prognoserna kommer situationen inte



att 1&ttas upp utan sarskilda dtgéarder inom
ramen for den offentliga ekonomin eller
befolkningsunderlaget.

Nér det galler sociaservicen & servicen for
specialgrupper hotad €ller bristfallig i
forhdlande till behovet i de sma enheterna.
Tillhandahallandet av specialservice baserar
sig nastan altid pa personalens sakkunskap,
som kan utvecklas endast om efterfragan ar
tillracklig. | en liten enhet &r efterfragan ofta
inte tillrécklig och ordnandet av hela servicen
kan med tiden ifragasittas. | Kajanaland
rader det sarskilt brist pa sddana som kunde
utveckla verksamheten, da kommunernas
resurser & helt bundna i den dagliga
serviceproduktionen. | de flesta kommuner
finns inga personalresurser for utveckling
och aven administreringen av verksamheten

skdts ofta som bisyssla.
Nér det gdler miljo- och hdsoskydd har
kommunerna i Kajanaland redan borjat

samarbeta. Landskapets resurser ar dock rétt

spridda i kommunerna. De  knappa
resurserna, personalens omfattande
uppgiftsbeskrivningar  och  bristen  pa

veterindrer utgor problem.

Alla kommuner i Kajanaland ordnar
grundlaggande utbildning och
férskoleundervisning for de laropliktiga barn
som & bosatta inom deras omrade. |
Kganaland finns 10 gymnasier. Av
kommunerna i Kaganadland & det bara
Ristijarvi som saknar eget gymnasium. | det
stérsta gymnasiet  finns nastan 600
studerande och i det minsta ca 60 studerande.
| Kgjanaland finns fyra gymnasier med férre
an 110  studerande, vilket  inom
utbildningsférvaltningen  betraktas  som
gransen for ett litet gymnasium. Det
sammanlagda  antalet  studerande i
gymnasierna i Kajanaland har minskat med
ca 8 % under 1994-2000.

| Kagandand finns tre anordnare av
yrkesutbildning enligt lagen om
yrkesutbildning (630/1998). De ar staderna
Kgana och Kuhmo samt kommunen
Suomussalmi. Den yrkesutbildning som
Kajana ordnar omfattade i januari 2002 1728
studerande.  Samtidigt fanns det 93
studerande i Kuhmo och 215 i Suomussalmi.
Det hogsta tillatna antalet studerande per &r i
grundlaggande yrkesutbildning pa andra
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stadiet var enligt tillstdhden att ordna
utbildning da 1 830 i Kajana, 120 i Kuhmo
och 260 i Suomussami. | och med att
tillsténdet att ordna utbildning i Sotkamo har
dtertagits har det maximala antaet
studerande i Kgjana stigit till 2010.

| Kgjanaland ordnas yrkeshégskol eutbildning
av yrkeshogskolan i Kajana, som upprétthalls
av Kagana stad. Yrkeshdgskolan hade i
januari 2002 1 426 studerande.

15. Beddmning av nulaget

Den ogynnsamma befolkningsutvecklingen
leder i Kaganaland till att den aktiva
befolkningen minskar kraftigt och darigenom
till att naringslivet och den offentliga
ekonomin i omrédet fortvinar. Med tanke pa
landskapets framtid & det av storsta vikt att
landskapet far tillskott av aktiv befolkning
fran andra sdlen. Mdgjligheter till en
befolkningsdkning finns, om de som flyttat
fran Kgjanaland till andra orter kan formas
att flytta tillbaka. Detta forutsétter emellertid
att antalet arbetsplatser 6kar och att servicen
kan tryggastill skéliga kostnader.
Befolkningsminskningen drabbar
kommunerna i Kgjanaand pa olika sitt. Om
fenomenet fortsétter kan man inte forutsétta
att Kgjanas dragningskraft och paverkan kan
lyfta ala kommuner i Kaanaand. Det
vasentliga & att Kagjanalands alla kommuner
skulle bli delaktiga av ett enhetligt
serviceutbud och att utvecklandet av
naringspolitiken skulle gélla d&ven néringarna
i utkanten av omradet.

ArbetslGsheten & det storsta sociala och
ekonomiska problemet i Kaganaland.
Kaganaland har inte dterhdmtat sig fran
depressionen pd samma sitt som andra
landskap. En |6sning pa
arbetsl shetsproblemet skulle forbéttra aven
befolkningsutvecklingen i Kaganaland och
vasentligt underlétta problemen inom den
offentliga ekonomin. Ett 6kat antal personer i
arbete skulle ge de tilldggsresurser som
behovs for serviceproduktionen.

Né det gdler att ordna basservice &r
situationen svar i flera kommuner i
Kajanaland, och nagon snabb forbéttring av
situationen ar inte att vanta.
Kommunalskattesatserna & hdga och man
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kan inte svara pa de svarigheter som &r i sikte
genom att hoja dem. Statsandelarna till
kommunerna i Kajanaland & redan nu de
hogsta i landet. Det basta sdttet att |6sa
serviceproblemen vore en klar o6kning av
produktiviteten.

| Kgjanaland ordnas det rétt litet offentlig
service pa landskapsniva trots problemen
inom den kommunala ekonomin. |
landskapet finns en samkommun for
sjukvards- och specialomsorgsdistriktet. For
narvarande finrns det inga andra
serviceproducerande  samkommuner [
landskapet, fast det vore nodvandigt for
kommunerna  att samarbeta kring
serviceproduktionen, dess planering och
finansiering for att 6ka produktiviteten inom
basservicen.

D& kommunerna i Kaganaland ansvarar
separat for ordnandet av servicen, har
landskapshelheten, som omfattar 90 000
invanare, ingen enhetlig linje nar det galler
att utveckla servicen. Storsta delen av
kommunerna har inte heller ngra resurser
for utvecklingsarbete. Invanarnas tillgang till
service & beroende av  kommunens
medlemskap och grunderna kan variera
mycket beroende pa kommunens ekonomiska
situation. Né&r serviceinnehdllet inte utvecklas
sdpar kvaliteten pa servicen efter den
alméanna nivan. Att kommunernas resurser
differentieras alt mer skapar ojamlikhet
mellan invanarnai Kajanaland.
Statsférvaltningens organisation baserar sig
aven i Kgjanaland pa separata system for de
enskilda forvaltningsomradena och delvis pa
centraliserat beslutsfattande. Lagstiftningen
inom de olika forvaltningsomradena
behandlar samhdlsfenomenen fran olika
utgangspunkter.  Lagstiftningens  innehall
bestdmmer ocksd hur myndigheterna narmar
Sig en sak. Forvaltningens sektorindelning
och att samma fenomen behandlas pa olika
sétt och paraléllt & almént férekommande
problem inom statsférvaltningen som man
forsoker lindra med olika
koordineringsarrangemang. | Kganaand
fungerar samarbetet bra, men det kan inte
helt ersitta bristen pa ett enhetligt och brett
beslutsfattande pa landskapsniva. Salunda
saknas en tillrackligt Overgripande syn pa
beslutsfattandet aven i Kgjanaland.

Forvatningen av den finansiering som
paverkar omradets utveckling préaglas av en
viss splittring och svéargripbarhet. Systemet
betonar olika forvaltningsomradens
sérintressen pa bekostnad av en 6vergripande
granskning av  omrddet.  Helheten
sonderfaller i flera tiotals eller hundratals
beslut inom forvaltningen, och i besluten kan
huvudintresset i stor utstrédckning fastas vid
aven annat an landskapets synvinkel.
Bedlutsfattandet och finansieringen, som
inriktas pa flera sérintressen inom de olika
forvaltningsomradena, & splittrade pa
landskapsniva. For att fa till stand nagot
projekt kan det i vérsta fall kravas flera
finansieringsbeslut av en dler flera
myndigheter inom ett é€ler flera
forvatningsomraden. Den  omfattande
finansieringsbyrakratin tar resurser fran den
egentliga verksamheten om det & ofta
orimligt svart eller t.o.m. omgjligt att fa till
stand mer omfattande projekt. Nar det galler
strukturfondsmedlen  kan  det  uppsta
funktionella problem i andutning till
uppfdljningen av dem och den nationella
motfinansieringen, nér pengarna finns under
olika ministeriers moment.

Med detta system & forhdlandet mellan
olika dtgarder i Kgjanaland inte ett resultat av
rationellt beslutsfattande, utan summan av
flera beslut som saknar  inbOrdes
koordinering. D& besluten ofta fattas inom
centralforvaltningen, kan det ifrégaséttas hur
landskapet sjav kan paverka saker som beror
det. Pagrund av dessa problem & det majligt
att sardragen hos olika omraden i landskapet
inte beaktas tillrackligt och det finns mycket
att oOnska nar det gdler &gardernas
effektivitet.

Att finansieringen och beslutsfattandet ar sa
splittrat  beror inte enbart pa budgetens
uppbyggnad och budgeteringssattet utan den
differentierade lagstiftningen verkar i samma

riktning.
Det finns ett behov av att samla
finansieringen och darigenom

beslutsfattandet & ena sidan med tanke pa
beaktandet av regionens sérdrag och a andra
sidan for att fa till stand storre projekt.
Atminstone planeringsskedet och styrningen
av andagsanvandningen borde ligga i en
enda hand, for att omfattande projekt som



Overskrider granserna mellan
forvaltningsomrédena kunde
uppmarksammas effektivt och vara | dttare att
genomfora an for nérvarande.

Demokratiskt beslutsfattande saknas for
narvarande helt och hallet pa landskapsniva.
Denna brist hindrar att besluten om
basservicen overfors till en niva dar
befolkningsunderlaget och resurserna racker
till &en 1 framtiden. De nuvarande
strukturerna majliggor inte ett tillréckligt
effektivt deltagande i beslutsfattandet pa
landskaps- eller reglonnlva med hansyn till
hur viktig servicen & for medborgarna.
Viktiga bedut om inriktningen av de statliga
resurserna kan inte heller overforas till
landskapsniva, om det inte forst skapas ett
demokratiskt beslutssystem.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

2.1.  MAl och medd

I 19 § 3 mom. grundlagen bestdms om
skyldighet fér det almanna att trygga
tillréckliga social- och hélsovérdstjénster.
Om den nuvarande utvecklingen fortsdtter i
Kganaland leder den till en situation dér
majligheterna att producera dessa tjanster i
tillrécklig omfattning kan |frathas Syftet
med det system som skall provas &r att skapa
en struktur som klarar av att ordna servicen
inom forsoksomradet &ven i framtiden.

De huvudsakliga syftena med lagforsiaget ar
at fora Over beslutsfattande som pa ett
centralt sitt inverkar pa |andskapets
utveckling och framtid frén
centralforvaltningen till landskapsniva, att
samla det bedutsfattande och den
finansiering som gdaller utbudet pa och
produktionen av kommunal basservice pa
landskapsniva, att samla ovrigt
beslutsfattande pa landskapsniva till et
beslutsorgan och prova
Iand§<apsqa|vstyrelse i Kagjanaland.
Andamalet med att samla det beslutssystem
och den finansiering som skall provas ar att
erbjuda béttre mgjligheter an for nérvarande
at lésa de socida och samhdleliga
problemen i Kajanaland.

Overforingen av  bedlutanderdtt  fran
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centralforvaltningen till landskapets egna
organ i Kaanaland & avsedd att oka
koordi nerlngen av  bedutsfattandet pa
landskapsniva och forbéttra olika atgarders
inverkan genom att likrikta dem. Malet &r
ocksa att koordinera planeringen av olika
atgarder som omfattar landskapet
Kgandand. Vid sidan av delegeringen &r
avsikten att oka medborgarnas mojligheter
att delta i och paverka den regionaa
utvecklingen i Kajanaland.
Ett mal for forvaltningsforsoket ar att gora
det mojligt att formulera vad som &
landskapet Kajanalands identifierbara och
obestridliga vilja och att darigenom
effektivera landskapets intressebevakning.
Malet & att landskapet skall kunna reagera
snabbt pa olika situationer i sin
intressebevakning. For att malet skall nas
behovs det ett system med tillrackliga
befogenheter att ta stéllning.
Samtidigt & malet att gora det |attare att fa
till stdnd storre och mera verkningsfulla
projekt i Kaanaland. Avsikten &r att det
bedutsfattande som hanfér sig il
utvecklingsfinansiering som staten riktar till
Kajanaland skall bli mera genomskadligt och
enklare an for narvarande. Beloppet av den
statliga utvecklingsfinansiering som
Kajanaland far avgors for narvarande i flera
olika beslutsprocesser och beslutsfattarna ar
manga.
Syftet med att samla det beslutsfattande och
den finansiering som géller den kommunala
basservicen & att trygga kvaliteten p& och
tillgangen till service i Kagjanaland, aven om
prognoserna géllande
befolkningsutvecklingen skulle forverkligas.
Samtidigt & avsikten att trygga lika
mojligheter for medborgare | olika
kommuner att fa offentlig basservice.
Medborgarna borde fa service av samma
standard och med samma innehdll till samma
kostnader.
En ft‘)rutsattning for en hog standard och
tillgdng pa service &r att produktiviteten okar,
eftersom det & uppenbart att man inte kan
anvanda &minstone mycket mera resurser for
produktionen & nu. De regionalatillgangen i
Kgjanaland & med nuvarande system sarskilt
hotad né& det gédler utbildningsservicen,
eftersom antalet personer som skall utbildas
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haller pa att §unka.

For att samla beslutsfattandet till et
demokratiskt organ foreslas det i lagforslaget
at det for Kagandand véljs et
landskapsfullméktige genom almanna val
och att flera olika beslut som gdler
regionutveckling, utvecklingspengar,
naringspolitik,  basservice och  dess
finansiering samlas hos fullméktige. Fér den
samlade beredningen av bedutsfattandet
foreslds det ocksa aft en landskapsstyrelse
inréttasi Kajanaland.

Att strukturfondsmedlen och den statliga
motfinansieringen samlas fondvis under
budgetmomenten och att den viktigaste
nationella utvecklingsfinansieringen samlas
under ett moment ger Kaganaands egna
aktorer klart storre rorelsefrinet an  for
narvarande vid inriktningen av olika
atgarder. Att medlen sammanfors minskar
samtidigt det statliga bedutsfattandet och
Kganalands andel bestams direkt genom
riksdagens och satsradets  offentliga
bedlutsfattande.

Att finansieringen sammanfors hor enligt
forslaget samman med landskapsfullmaktiges
majlighet att styra de statliga myndigheterna
ndr de alokerar dessa medel. Detta ger
landskapsfullmaktige mdjlighet att fatta
styrbeslut och inrikta verksamheten pa bred
front. Aven pa Iandskapsnlva fattas dessa
beslut for narvarande paflera olika stallen.

2.2. Deviktigaste férslagen

Genom lagforslaget inréttas i landskapet
Kgandand en ny gdvstyrande och
demokratisk  landskapsforvaltning — under
tiden for forvaltningsf 6rsoket.
Forvaltningsforsoket pagar under tiden
1.1.2005-31.12.2012 och det omfattar
staderna Kgana och  Kuhmo  samt
kommunerna Hyrynsalmi, Paltamo,
Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo Suomussalmi
och Vuolijoki. Vaadla kommun stannar pa
egen begéran utanfor forsoket.
Landskapsforvaltningens uppgift skall vara
att pa det sitt som bestdms i lagen skéta om
landskapets planering, regionutvecklingen,
den specialiserade sjukvarden,
specialomsorgerna om  utveckli ngsstorda,
primarvarden, barnskyddet, socialvasendets

kris- och jourtjanster,
kompetensen inom
familjerédgivningen,
barnatillsyningsmannens uppgifter,
missbrukarvarden, anstaltsvarden for adre,
gymnasie- och yrkesutbildningen samt
uppgifter i andlutning till finansieringen.
Landskapet skall ocksd skota landskapets
almanna néaringspolitik, framja samarbetet
med offentlig- och privatrattsliga
sammangutningar och diftelser som ar
viktiga for landskapets utveckling och
bevaka landskapets intressen. Landskapet
kan ge utldtanden och lagga fram forslag for
myndigheterna.

Lagstadgade organ inom Kaanalands
landskapsforvaltning skall vara
landskapsfullméktige med 41 medlemmar
och landskapsstyrelsen, om vilka det bestdms
i lagen. Landskapsfullméktige kan inrétta

utvecklingen av
socialvasendet,

andra nodvandiga organ genom
forvaltningsstadgor.  Landskapsfullmaktige
skall utses genom adlmédnna och

proportionella val dér varje kommun inom
forsoksomradet  garanteras minst  en
representant i fullméktige. | valet anvands
Hare-Niemayer-metoden, dér platserna i
fullméktige forst delas upp p& kommunerna.
Kandidater stalls upp i varje kommun.
Varesultatet bestdms sa att de antal platser
som olika listor far i landskapsfullméaktige
beraknas pa grundval av det antal roster de
fatt i hela landskapet. De platser som varje
lista  fétt indelas  matematiskt i
kommunkvoter och ur kommunkvoterna
vdjas fran varje lista det antal kandidater
med de flesta rosterna som listans andel
utvisar.

Landskapsfullmaktige skall
beslutsfattande organ  for
samkommuner [ enlighet med
bestdmmelserna [ kommunallagen.
Landskapsfullméktige skall allokera de
strukturfondsmedel som anvisas Kajanaland i
statsbudgeten, deras motfinansiering och den
nationella  finansiering som utgor
Kaanalands utvecklingspengar till olika
andamdl. Statens regionforvaltning och
landskapsforbundet skall fortfarande ansvara
for tillsynen och utbetalningen av
finansieringen i fréga och for dess allokering
till olika projekt. Vid anvéandningen av medel

vara hogsta
landskapets



iakttas i Gvrigt samma bestdmmelser som for
ndrvarande. Enligt propositionen  skall
landskapsfullméktige styra de satliga
myndigheternas verksamhet nar det géler
anvandningen av dessa andag.
Landskapsfullméktige beslutar ocksd om de
centrala  riktlinjerna  for  landskapets
naringspolitik och fungerar som landskapets
intressebevakare.

For beredningen och verkstélligheten av
landskapsfullmaktiges bedut skall till
K gjanalands landskapsforvaltning ocksa hora
en landskapsstyrelse, som arbetar i tre olika
sammanséttningar. Grundsammansattningen
bestdr av minst tre fortroendevalda
medlemmar och landskapsdirektéren.
Styrelsens  storlek  bestdms néarmare  av

landskapsfullmaktige. Enligt
kommunallagens bestdmmel ser skall
styrelsens  sammansattning  representera

landskapets politiska  styrkeforhallanden.
Denna sammanséttning skall behandla
landskapsforvaltningens allménna &renden
och fungera som styrelse for de
samkommuner som lyder under
landskapsfullmaktige.

Nér landskapsstyrelsen behandlar anslagen i
statsbudgeten och de statliga myndigheternas
styrning skall den dessutom ha foretradare
for Kgjanadands  arbetskrafts- och
naringscentral, Kgandands regionaa
miljocentral, lansstyrelsen i Uledborgs lan,
Uledborgs  vagdistrikt  och  Kainuu
skogscentral. Nar landskapsstyrelsen
fungerar som landskapets samarbetsgrupp
skall i sammansdttningen dessutom inga
omradets arbetsmarknads- och
naringsorganisationer pa det sitt som
bestdms i 17 § 3 mom. lagen om den
nationella férvaltningen av programmen for
strukturfonderna.

Landskapsfullméaktige skall véja
landskapsdirektdren for
landskapsfullmaktiges mandattid.
Landskapsdirekttren skall vara ordférande

for |landskapsstyrelsens dla
sammansattningar. Landskapsdirektoren
skal st& i tjansteforhdllande  till

landskapsforbundet och  uppgiften  skall
utgdra huvudsyssla.

Samkommuner som lyder under
landskapsfullméaktige foreslds vara Kainuu
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forbund, Kainuun sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtymé& och Kainuun
koulutuskuntayhtymé. Alla samkommuner
skall vara lagstadgade och Kainuun sosiaali-
ja terveydenhuollon kuntayhtyma samt
Kainuun koulutuskuntayhtyma skall inréttas
med std av lagfordaget.

Samkommunen for social- och halsovarden
skall i landskapet skdta de uppgifter som
daggs kommunen i folkh@solagen
(66/1972), lagen om specialiserad sjukvard
(1062/1989), mentalvardslagen (1116/1990),
lagen om smittsamma sjukdomar (583/1986),
hal soskyddslagen (763/1994), lagen
angaende specialomsorger om
utvecklingsstorda (519/1977),
barnskydddagen (683/1983), lagen om
missbrukarvard (41/1986), lagen om atgarder

for  inskrankande av  tobaksrokning
(693/1976), livsmedelslagen (361/1995),
lagen om livsmedelshygien i fraga om
animaliska livsmedel (1195/1996),
kemikalielagen (744/1989),
produktsakerhetslagen (914/1986),
veterinarvardslagen (685/1990) samt
djurskyddslagen (247/1996).

Samkommunen skl ocksda  skota
anstaltsvarden for ddre enligt

socialvardslagen (710/1982), rédgivningen i
uppfostrings- och familjefragor samt de
uppgifter som ankommer pa
barnatillsyningsmannen med stdd av lagen
om faderskap (700/1975), lagen angdende
inférande av lagen om faderskap (701/1975)
och socialvardslagen.

Kainuun koulutuskuntayhtyma skall
uppratthdlla gymnasierna och
yrkesl&roanstalterna.

Landskapsfullmaktige skall allokera den

finansiering som samkommunerna far for de
uppgifter som dagts den med st6d av
grundavtalet och fullméktige kan allokera
dessa samkommuners finansiering utan att
vara bunden av grundavtaet.

Enligt lagforslaget skall strukturfondsmedien
och statens motfinansiering for mal  1-
programmet anvisas Kaanadand som
fondvisa helheter utan indelning enligt
forvatningsomrade inom
centralforvaltningen.  Anvandningen av
medlen skall beredas av landskapsstyrelsen i
den sammanséttning som fungerar som
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landskapets samarbetsgrupp pa samma st
som for narvarande. Medlen skall ocksa
beviljas stddtagarna av.samma myndigheter
och enligt samma bestammelser som for
narvarande.  Lanskapsfullmaktige  skall
besluta i vilken proportion medel for mal 1-
programmet som anvisats Kganaland skall
anvisas statens
regionforvaltningsmyndigheterna for olika
andamal. Det ministerium som &r utbetalande
myndighet |6sgér medien med iakttagande av
landskapsfullméaktiges bedut. | det beslut
som landskapsfullméktige meddelar det
ministerium som & utbetalande myndighet
kan dessutom ges ndrmare anvisningarna om
grunderna for anvandningen av medien. Den
utbetalande myndigheten skall ta i dessa
preciseringar i besluten om anvisande av
medel, om de Overensstdmmer med
Europeiska gemenskapens réttsakter,
nationella forfattningar och programmet.

Nar det gdler den rent nationela
finansieringen sammanfors enligt
lagfordaget de viktigaste momenten till
Kganalands utvecklingspengar, som
dlokeras  till  olika andama av
landskapsfullmaktige.  Samtidigt  sétter
landskapsfullméktige mal for anvandningen
av  andagen. Medlen Idsgors av
inrikesministeriet [ enlighet med
landskapsfullmaktiges beslut.

3. Propositionens verkningar

3.1. Ekonomiska verkningar

Inrdttandet av landskapsforvaltningen antas i
ndggon man o©ka de administrativa
kostnaderna pa landskapsniva. Dessa
kostnader orsakas av landskapsfullmaktige,
landskapsstyrelsen samt av landskapets och
de dartill horande samkommunernas ovriga
organ. A andra sidan minskar éverféringarna
av uppgifter fran kommunernatill landskapet
de administrativa kostnaderna i kommuner,
vilket delvis kompenserar kostnaderna for
landskapsforvaltningen. Det maste ocksa
beaktas att |andskapsforvaltningen kommer
att skota uppgifter som fér nérvarande
ankommer pa landskapets samarbetsgrupp
samt sddana uppgifter som for nérvarande
ankommer pa lansstyrelsen, arbetskrafts- och

naringscentralen, den regionala
miljGcentralen, vagdistriktet och
skogscentralen. Som helhet beréknas dock
landskapsforvaltningen medféra en del
merkostnader, som enligt fordaget skall
téckas av kommunernai landskapet.

Den bedlutanderétt gadllande finansieringen
av landskapets utveckling samt
strukturfondsmedien och den nationella
motfinansieringen som oOverfors fran ovan
namnda statliga
regional forvaltningsmyndigheter till
landskapsfullméktige berdknas inte medféra
ndgra betydande kostnadsbesparingar i
ndmnda  statliga  myndigheter  under
forsokstiden, eftersom de fortfarande
ansvarar delvis for beredningen och helt och

hallet for verkstalligheten av
landskapsfullméktiges beslut inom sitt
ansvarsomrade.

Propositionen inverkar pé kommunernas
ekonomi for det forsta sa att kommunerna
skall vara skyldiga att delta i téackandet av
kostnaderna for Kainuun sosiadi- ja
terveydenhuollon kuntayhtyma pa det satt
som Overenskoms i grundavtalet for
samkommunen. Dessutom forlorar
kommunerna sina avgiftsinkomster enligt
lagen om klientavgifter inom social- och
halsovarden i den man ansvaret for att ordna

namnda tjanster Overfors till landskapet.
Dessa belastningar pa kommunerna

kompenseras pa landskapsniva sa att for
kommunerna slopas samtidigt de utgifter
som motsvarar den service som landskapet
Kaanaland dvertar ansvaret for. Inverkan av
detta arrangemang pa enskilda kommuners
ekonomi & beroende av kommunernas
betal ningsskyldigheter till landskapet
Kganaland, som 6verenskoms i grundavtalet
for samkommunen, i synnerhet forhallandet
mellan de kostnader som for néarvarande
asamkas enskilda kommuner av ordnandet av
service och de betalningsskyldigheter som i
avtaet daggs kommunerna  gentemot
landskapet.

Enligt propositionen férlorar kommunerna
sin rétt till statsandel for gymnasiet och
yrkesutbildningen pd andra stadiet enligt
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet. Den statligafinansieringen
for namnda service betalas till landskapet



Kaanaland i enlighet med elevantalen och
gdlande berékningsgrunder for priserna per
enhet. Kommunernas forlorade statsandel
kompenseras genom att kommunerna inte
langre & direkt ansvariga for ordnandet av
namnda utbildningstjanster och kostnaderna
for dem.

Propositionen inverkar inte pa den statsandel
som beviljas for social- och halsovarden samt
undervisningsvasendet och inte  pa
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna. Pa lang sikt forvantas forsoket
dock effektivera servicen och sénka
kostnaderna. Bade staten och kommunerna
drar nytta av dessa kostnadsbesparingar
genom statsandel ssystemet.

De ekonomiska resurser som arligen stéllstill
landskapets Kajanalands forfogande eller
riktastill landskapet bestar av

1) finansiering fran kommunerna med stod
av samkommunens grundavtal for service
som Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyma ordnar (uppskattningsvis ca 135
miljoner euro pa grundval av de
kalkylméassiga kostnader som 2002 anvands
som grund for statsandelen till kommunernai
Kagjanaland),

2) doatlig finansiering enligt lagen om
finansiering av  undervisningss  och
kulturverksamhet som beviljas landskapet
direkt for utbildningstjanster (ca 35 miljoner
euro enligt kostnadsnivan 2002),

3) finansiering till Kaganaland under
strukturfondsmomenten i statsbudgeten och
motfinansiering for  strukturfondsmedien
(sammanlagt uppskattningsvis ca 20 miljoner
euro) samt

4) nationella utvecklingspengar som anvisas
Kaganaland (uppskattningsvis ca 20 miljoner
euro).

Landskapet Kajanalands budget skulle
sdledes uppga till uppskattningsvis ca 208
miljoner euro om &ret enligt kostnadsnivan
2002.

For staten medfor forsoket merkostnader for
utvecklingen av berdkningssystemet for
landskapsvalet. Dessutom deltar staten i de
kostnader som beredningen av
forsoksatgarderna asamkar kommunerna med
sammanlagt 1 miljon euro dren 2003-2005.
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3.2.  Verkningar i frdga om organisation
och personal

Att  landskapsforvaltningen inréttas och
uppgifter overfors fran kommunerna till
landskapet Kagjanaland innebdr en vasentlig
forandring [ bedlutsfattandet och
forvaltningsstrukturerna saval pa regiona
nivd som i kommunerna. Beslut om fragor
som gdler landskapet skall fattas av
landskapsfullméaktige, som utses genom val.
Landskapets forvaltning skal skotas av
landskapsstyrel sen, som vdjs av
landskapsfullméktige och som beroende pa
de &enden som behandlas arbetar i tre olika
sammansattningar. Ordférande for
landskapsstyrelsen  och  direktér  for
Kgjanalands férbund &r en landskapsdirektor
som véljs av landskapsfullmaktige. Genom
forsoket utreds hur en dylik regional
galvstyrelse som & ny inom den finlandska
forvaltningen och som &r baserad pa direkta
folkval fungerar.

For skotseln av de hadlso- och sjukvards-,
socialvards- och utbildningsuppgifter som
landskapet skall ansvara for foreslas att det
inréttas tva nya samkommuner som omfattar
hela forsoksomrédet. Av de uppgifter som
for nérvarande ankommer pa kommunerna
skall Kainuun sosiadli- ja terveydenhuollon
kuntayhtyma skota primérvarden, storsta

dedlen av milj6- och hésoskyddet,
missbrukarvarden, barnskyddet,
barnatillsyningsmannens uppgifter,

radgivningen i uppfostrings- och
familjefragor samt anstaltsvarden for adre.
Av ndmnda service som skall lyda under
samkommunen skots den specidiserade
sukvarden och specialomsorgerna om
utvecklingsstorda redan nu pa landskapsniva
av en samkommun som inréttats fér dessa
uppgifter. Kainuun koulutuskuntayhtyma
skall ansvara  for  ordnandet  av
gymnasieutbildning och yrkesutbildning. For
narvarande vilar utbildningen helt och hallet
pa primarkommunernas ansvar i Kajanaland.
| ovriga Finland ansvarar & andra sidan
samkommuner redan nu ofta for ordnandet
av yrkesutbildning och upprétthdlandet av
yrkeshogskolor.

Néar ovan namnda uppgifter i enlighet med
propositionen dverfors fran kommunerna till
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landskapet minskar  uppgifterna  och
administrationen i andlutning till dem
vasentligt i forsoksomradets kommuner. De
av kommuninvanarna vada
kommunfullmaktige skall inte heller langre
utéva beslutanderétt i dessa fragor som
overfors fran kommunerna till landskapet.
Kommuninvanarnas grundlagsfasta
gavstyrelse i dessa fragor tryggas av
landskapsfullméaktige, som véljs av invanarna
i de kommuner som hor till forsoksomradet.

Enligt arbetsfordelningen mellan
landskapsfullméktige och
kommunfullmaktige skall

kommunfullméaktige utbva beslutanderdtt i
friga. ~om den  ndrservice  som
kommuninvanarna behdver dagligen, t.ex.
barndagvarden, den grundldggande
utbildningen och hemservicen fér ddre. De
foreslagna Gverféringarna av uppgifter som
nu ankommer pa kommunerna till landskapet
kommer uppenbarligen att leda till
administrativa omorgani seringar [
kommunerna, t.ex. minskat antal kommunala
organ och ny arbetsfordelning mellan
organen. Kommunerna fattar gélva beslut
om administrativa omorganiseringar i
enlighet med sin §alvstyrelse.

Enligt forsaget skall den personal som i
kommunerna ansvarat for skotseln av de
uppgifter som overfors fran kommunerna till
landskapet for forsokstiden forflyttas fran
kommunerna  till  landskapet. Denna
forflyttning inverkar inte pa personaens
réttsliga stallning nar forsoket inleds, for
enligt  propositionen skall  personalen
forflyttas som gamla arbetstagare till
uppgifter som motsvarar de tidigare
uppgifterna med tidigare |6ne-, semester-,
pensions- och Gvriga formaner. Typen av
anstéllningsforhdllande andras inte heller.
Personal skall forflyttasi den man det behovs
for skotseln av uppgifterna. Eftersom syftet
med forsoket &r att Overgatill ett besluts- och
forvaltningssystem som beaktar
forsoksomrédets behov som en helhet,
kommer forsoket andad pa lang skt att
inverka pa antalet anstéllda, deras placering
och uppgifter. Beslutanderétten i dessa fragor
ankommer pa landskapsfullmaktige. Pa
grundval av antalet tjansteinnehavare och
arbetstagare som nu skéter de uppgifter som

overfors till landskapet i kommunerna,
kommer uppskattningsvis en tredjedel av ala
anstdllda i forsoksomrédets kommuner att
forflyttasi landskapets tjanst.
Enligt propositionen skall
landskapsfullmaktige utéva beslutanderétt i
de i lagen foreskrivna fragor som forutsétter
andamal senlighetsprovning och som galler
finansieringen for landskapets utveckling
samt  strukturfondsmedlen och  deras
nationella motfinansiering. For narvarande
ankommer beslutanderatten i dessa frégor pa
statens central- och
regionforvaltningsmyndigheter.
Regionforvaltningsmyndigheterna skall dock
fortfarande inom sitt ansvarsomrade ansvara
delvis for beredningen och helt for
verkstélligheten av  landskapsfullmaktiges
bedlut. Propositionen antas saledes inte ha
ndgon betydande inverkan pa namnda
statliga  @mbetsverks  arbetsbdrda  eller
personalbehov.

Propositionen  andrar  forfarandet  for
budgetering och beviljande av de lagstadgade
utvecklingsanslag som stélls till landskapet

Kganalands forfogande. FOr nérvarande
budgeteras anslagen for olika
forvaltningsomraden under behotriga

ministeriers huvudtitlar och ovan nédmnda
behdriga statliga
regionforvaltningsmyndigheter beviljar
anslagen for de andama som foreskrivsi lag.
Enligt propositionen skall anslagen for
forsbksomradet i statsbudgeten anvisas under
inrikesministeriets huvudtitel som en enda
helhet att anvandas for lagstadgade andamal i
Kajanaland. Beslut om de andamdl anslagen
skall anvandas for fattas av Kganalands
landskapsfullméktige i stélet for av de
statliga centralférvaltningsmyndigheterna.
Nér det galler strukturfondsmedlien och deras
motfinansiering & andringarna mindre. |
budgeteringen placeras motfinansieringen
under moment for de enskilda fonderna i
stéllet for under ministeriernas moment och i
detta avseende forenklas budgeteringen. Nar
det géller allokeringen av medlen Gverfors
den formella  bedutanderétten  fran
ministerierna  till  landskapsfullmaktige,
medan den samarbetsgrupp som organiserats
i anslutning till landskapsstyrelsen behdller
sin starka stallning.



Via allokeringen av den finansiering som
ingar i statsbudgeten kan
landskapsfullmaktige  koordinera  olika
atgarder battre an vad som &r fallet med det
nuvarande beslutssystemet. Via
finansieringss och styrbeduten skapas
betydligt béttre férutsdttningar an for
ndrvarande att skapa den kontakt mellan
utbildning och naringsliv som &r sa viktig for
naringspolitiken.

Att Vada kommun déler sig utanfor
forsoksomradet innebar mera arbete for
arbetskrafts- och naringscentralen,
miljocentralen och skogscentralen, eftersom
man under forsokstiden maste iaktta andra
forfaranden for Vaala an inom det Ovriga
verksamhetsomradet.
Landskapsforvaltningen dsamkas merarbete
av Vaalas medlemskap i Kainuu férbund och
i samkommunen for social- och halsovarden
ndr det gdler specidomsorgerna om
utvecklingsstorda. Pa grund av
medlemskapet maste Vada kommuns
mojligheter att delta tryggas och en sérskild
Overenskommelse tr&ffas om kommunens
réttigheter och skyldigheter som mediem av
dessa samkommuner.

3.3. Miljokonsekvenser

Lagforslaget har inga direkta positiva eller
negativa miljokonsekvenser. Propositionen
paverkar ordnandet av miljoforvaltningen
och dess dtdllning i Kajanaland, men inte
direkt  verksamhetens  innehdll  eller
bestdmmel serna om den. Verkningarna beror
den regionala miljdcentralen, finansieringen
av miljoskyddet och det kommunaa miljo-
och halsoskyddet.

34. Verkningar for medborgarna
Lagforslaget inverkar pa medborgarnas
mojligheter att delta och fa service i
Kaanaand. Verkningarna syns i framtiden
som skillnaden mellan den situation som
nuvarande utveckling leder till och den
situation som uppnas genom
forvaltningsf orsoket. Verkningarnas
omfattning paverkas  forutom av
propositionen aminstone av
flyttningsrérelsen  och  den  allménna
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ekonomiska utvecklingen.

Medborgarnas majligheter att delta okar nér
det gdler alokeringen av den satliga
finansieringen och regionutvecklingen. Pa
dessa omraden & medborgarnas mdéjligheter
att delta for nérvarande rétt indirekta och
avlégsna. I det foreslagna
forvaltningsforsoket kan medborgarna delta
sa direkt som mojligt, nar bedutsfattarna
utses genom direktaval.

Nér det galler den service som ankommer pa
landskapsforvaltningen &  andringen i
medborgarnas mgjligheter att delta mera
mangfasetterad. Andringen maste bedomas
fran flera utgangspunkter och
framtidsutsikterna for olika former av service
beaktas.

Nér det géller den specialiserade sjukvarden
och omsorgerna om utvecklingsstorda & det
klart att medborgarnas mojligheter att delta
Okar. Uppgifterna & aven for narvarande
organiserade i en lagstadgad samkommun
dar inflytandet a baserat pa
kommunrepresentanter och ur den enskilde
medborgarens synvinkel utdvas inflytandet
via flera mellanhander. Att samkommunens
hogsta bedutsfattande organ véljs genom
direkta val bringar medborgarna betydligt
narmare bedutsfattandet géllande dessa
funktioner.

Nér det gdler den Ovriga servicen som
foredas bli overford pa landskapet &r
situationen mera komplex. A ena sidan
fijarmas bedlutsfattandet och det blir fler
rostande per fullméktigeledamot. A andra
sidan, om utvecklingen fortsitter pa
nuvarande sétt, blir  kommunerna i
Kganaland i varje fal tvungna att utveckla
sitt samarbete for att producera service. Nar
det galler samarbetsformerna finns nagon
dags medborgarrepresentation endast |
samkommunerna och de gemensamma
organen. | andra avtal shaserade arrangeman

forblir ~ medborgarnas  inflytande  pa
beslutsfattandet avlagset och osakert.

Det & sannolikt att under den planerade
forsokstiden  skulle kommunerna i
Kaganaland i vilket fall som helt bli tvungna
att bygga upp ett omfattande samarbete kring
serviceproduktionen. Men om forsoket inte
genomfors kan kommunernas samarbete inte
basera sig pa beslutsorgan som utsetts genom
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val. Darfor méaste det ses till att forsoket i
géava verket inte minskar forsoksomradets
invnares  mojligheter  att  delta i
beslutsfattandet  géllande  basservicen.
Snarare & det sa att fordaget tryggar
mdjligheterna till inflytande nar
forhallandena férandras.

MGjligheterna for i invanarna i Kajanaland att
fa offentlig service och de kostnader som de
asamkas ar en del av jamlikheten. Redan nu
skiljer sig kommunerna i Kagjanaland fran
varandra n&r det gdller de ekonomiska
mojligheterna  och  denna  utveckling
accelererar uppenbarligen. Detta har inverkat
och kommer att inverka pa grunderna for
servicen till invanarna. N&r grunderna for
erhdllandet av service delvis bestams av
kommunerna gélva, & risken stor for att
grunderna blir olika. | det forsok som
foredas i propositionen skall beslut om
grunderna for tlllgangen till service fattas
gemensamt, vilket &r agnat  att Oka
jamlikheten mellan invanarna i olika
kommuner. Systemet mdjliggor ocksa en
kostnadsutjamning inom forsoksomradet.

3.5. Inverkningar paden regionala
utvecklingen

Lagforslagets verkningar for den regionala
utvecklingen baserar sig pa att landskapet
formulerar en gemensam vilja och att dess
beslutanderétt utokas [
regionutvecklingsfragor. Propositionen
utokar inte regionutvecklingsansiagen till
Kajanaland, utan verkningarna baserar sig pa
ett beslutssystem som & mera rationellt och
béttre beaktar forhallandenai landskapet.

Lagforslaget ger Iandskapet Kagjanaland
storre beslutanderatt i fragor som galler
landskapet och dess utveckling. Detta
forbéttrar beslutsfattarnas formaga och vilja
att beakta landskapets sdrdrag. Samtidigt
samlar systemet det beslutsfattande som
paverkar Iandskapets utveckling pa ett stélle
fran saval statsforvaltningen som
kommunerna. Ett mera samlat
beslutsfattande forbattrar olika atgéarders
kompabilitet och forbéttrar olika instansers
mojligheter att sdtta upp enhetliga mal.
Sdlunda blir de regionutvecklingsatgarder
som vidtas i Kaanaland sannolikt mera

omfattande och effektivare an for nérvarande
trots att resursernainte utokas.
Bedlutssystemet gor att det blir léttare for
Kaganaland att tillagna sig och genomféra
egna val nar det gdler den regionala
utvecklingen. Nar besluten om landskapets
utveckling fattas pa flera olika stallen
oberoende av varandra, & det osdkert om
landskapets vilja forverkligas. Propositionen
erbjuder Kgjanaland mdjlighet att i storre
utstrackning an nu fatta egna beslut om sina
riktlinjer.

Bedlutsfattandet gadllande den offentliga
finansieringen till Kajanaland blir betydligt
mera genomskadllgt med det system som
foresdds i propositionen. Besluten om
allokering av medel till Kgjanaland och inom
landskapet fattas pa ett och samma stélle och
det blir |attare att folja med dem.

Det forvantas att Kajanalands majligheter att
fa foretagsverksamhet till omradet skaII
forbattras nar naringspolitiken koordineras pa
landskapsniva. Med en  gemensam
naringspolitik  kan ocksa randomradenas
ndringar utvecklas effektivare &n for
ndrvarande, vilket erbjuder en mgjlighet att
utjamna  utvecklingsskillnaderna ~ inom
landskapet.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Statsminister Paavo Lipponen tog initiativ till
ett forvaltningsforsok i Kajanaland vid Norra
Finlands strategiseminarium den 16 oktober
2001. Utgdende fran det undertecknade de
viktigaste aktérer inom den offentliga
forvaltningen [ Kganaland en
avsiktsforklaring om  forvaltningsforsoket
den 28 februari 2002.

Inrikesministeriet tillsatte den 21 mars 2002
ett projekt som skulle férbereda
forvaltningsforsoket i Kajanaland. | det forsta
projektskedet skulle utredningsman Juhani
Perttunen forbereda forvaltningsforsoket
innehdl. Avsikten var att utredningsmannen
skulle utféra sitt arbete mellan den 1 april
och den 30 juni 2002.

Bakgrunden till att projektet tillsattes var
befolkningsminskningen i Kaanaland,



adersstrukturens utveckling, den minskande
foretagsverksamheten, det minskade antalet
arbetsplatser och den forsédmrade
kommunal ekonomin. De nuvarande
forvaltnings- och budgetstrukturerna stoder
inte tillrackligt astadkommandet av stora och
effektiva projekt i landskapet. Kajanaland
ans3gs vara ett |ampligt omrade for att préva
nya dags forvaltnings- och
finansieringsstrukturer.

Som md for forvaltningsforsoket sattes att
skapa forutsattningarna for landskapet att
klara sig och ha framgang. Man narmar sig
dettamal genom att

- genomféra  utvecklingsprojekt
omfattande verkningar,

- ge Kganaands egna organ avgdrande
bedlutanderdit nér det gdller landskapets
offentliga  utvecklingsverksamhet  och
finansiering,

- effektivera det offentliga bedutsfattandet
och strémlinjeformaforvaltningen,

- utdka samarbetet mellan kommunerna och
|andskapets dvriga aktorer och

- ge landskapets invanare storre majligheter
att deltai beslutsfattandet.

Utredningsmannen fick i uppdrag att, med
beaktande av de kajanalandska aktérernas
riktlinjer, foresla vilka &garder som behovs
for att uppna malen. Forslagen skulle omfatta
foljande saker:

- den offentliga finansiering som riktas till
landskapets utveckling samlas till s3 fa
helheter som mojligheter och landskapets
egnaorgan far dela ut den,

- landskapets reglonforvaltnl ngsmyndigheter
sammanslas, forvaltningsstrukturerna
utvecklas och myndigheternas samarbete och
natverk befrémijas,

- kommunernas samarbete uttkas betydligt i
synnerhet inom néringspolitiken och hélso-
och sjukvérden,

- demokratiskt  bedlutsfattande  ordnas
invanarnas paverkningsméjligheter tryggas,

- innovationssystemet i Kaganaland stérks
och

- Ovriga atgarder som eventuellt behtvs for
att uppna malen.

Utredningsman Perttunen 6verldmnade den
26 juni 2002 till inrikesministeriet sin
utredning "Sininen Kainuu- gjatuksesta
toiminnaksi, selvitysmies Juhani Perttusen

med
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ehdotukset Kainuun hallintokokeilun
toteuttamiseksi” (ung. Den blda tanken —fran
idé till praktiska atgarder, utredningsman
Juhani Perttunens fordlag till genomfdrande
av ett forvatningsforsok i Kajanaand)
(Inrikesministeriets publikation 8/2002).

Den 9 juli 2002 sdnde inrikesministeriet
utredningsman  Perttunens  forslag il
ministerierna, Finlands Kommunforbund,
Kainuu forbund, kommunerna i Kajanaland,
reglonforvaltnmgsmyndlghetema [
Kganaland, de politiska organisationerna i
Kganaland, fackorganisationerna [
Kaanaland, Uledborgs universitet,
yrkeshtgskolan i Kaanaland, Kainuun
sairaanhoito- ja erityishuoltopiirin
kuntayhtymalle, Forststyrelsens
verksamhetsstdlle i Kganaland, Kainuun
Yrittga ry, Kainuun kauppakamariosasto
och Kainuun Etu Oy.

Regeringens proposition har beretts i en
beredningsgrupp som bestétt av tjansteman
vid inrikesministeriet. Sakkunniga i gruppen
har varit en professor i forfattningsréit fran
Helsingfors universitet och en foretradare for
Finlands Kommunférbund.
Justitieministeriet, undervisningsministeriet
och social- och hésovardsministeriet har
deltagit i beredningen.

Regeringens proposition har utarbetats i
enlighet med utredningsman  Perttunens
forslag. Regeringens proposition avviker
dock nagot fran utredningsman Perttunens
fordag nar det gdler definitionen av
uppgifterna for samkommunen for social-
och ha sovarden.

Utredningsmannen lade fram fordag till
utvecklande av innovationssystemet i
Kganaland. Storsta delen av forslagen galer
universitetens verksamhet i Kajanaland och
genomférs fordagen bidrar de till starkt
kompetensi Kajanaland.

| samband med utredningsmannens arbete
tillsatte handels- och industriministeriet en
arbetsgrupp under kanslichef Erkki Virtanens
ledning for att effektivera naringspolitiken i
Kaganaland. Arbetsgruppen tverlamnade sin
rapport den 31 ma 2002 (Handels- och
industriministeriets ~ arbetsgrupps-  och
kommi ssionsrapporter 9/2002).
Arbetsgruppen lade fram ett stort antal
fordag, som & viktiga med tanke pa
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Kgjanalands utveckling och som ligger i linje
med utredningsman Perttunens forslag.
Forslagen hanfor sig bl.a. till utvecklande av

hogskoleutbildningen och
universitetsutbildningen i Kagjanaland,
yrkeshdgskolans  utveckling och  dess

samarbete med universiteten, utvidgning av
kompetenscentrumprogrammet, utvecklande
av kulturtjansterna, ordnande av
naringstjanster, regionalaforetagstjanster och
kommunal foretagsrédgivning, utvecklande
av turismen, Kajanalands riskfond, ett forsok
gdlande sociaskyddsavgifterna, framjande
av ndtverksprojekt samt samlande av
finansiering och service.

Genomforandet av forsagen fran handels-
och industriministeriets arbetsgrupp
ankommer delvis pa Kaganalands egna
aktorer, delvis kraver de lagstiftningsatgarder
som inte hor till detta lagfdrslag och delvis
kan de genomforas i samarbete mellan olika
aktorer.

4.2. Remissutldtanden

Utldtande om lagforslaget har givits av
statsradets kandli, justitieministeriet,
finansministeriet, undervisningsministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet,
kommunikationsministeriet, handels- och
industriministeriet, socia- och
halsovardsministeriet, arbetsministeriet,
miljoministeriet, Finlands Kommunf&rbund,
Finlands sociademokratiska parti r.p.,
Centern i Finland r.p., Samlingspartiet r.p.,
Vansterforbundet r.p., Grona Forbundet r.p.,
Kristdemokraterna r.p., lansstyrelsen i
Uledborgs lan, Uledborgs vagdistrikt,
Kaanalands arbetskrafts- och naringscentral,
Kaanalands miljécentral, Kainuu
skogscentral, Kainuu férbund, Kainuun
sairaanhoito- ja erityishuoltopiirin
kuntayhtymd, Hyrynsalmi kommun, Kajana
stad, Kuhmo stad, Paltamo kommun,
Puolanka kommun Ridtijarvi  kommun,
Sotkamo kommun, Suomussalmi  kommun,
Vaala kommun och Vuoalijoki kommun.
Ministerierna har i huvudsak forhalit sig

positiva till forsoket i sina utldtanden.
Arbetsministeriet samt
kommunikationsministeriet ~ férhdll  sig

kritiska till landskapsforvaltningens roll som

styrare av utvecklingspengarna [
statsbudgeten. Man beddmde att séttet att
vdlja landskapsdirektér kan  medféra
svarigheter. | ovrigt féreslog ministerierna
smarre justeringar i lagforslaget.

Finlands Kommunférbund férhdll sig positivt
till forsoket, &en om man sag vissa
problematiska punkter i synnerhet nédr det
galler forhallandet mellan
landskapsforvaltningen och kommunerna
samt séttet att vélja landskapsdirektor.
Aktorerna inom regionalforvaltningen i
Kajanaland forhall sigi allmanhet positivt till
forsoket. Arbetskrafts- och néringscentralen
ansdg att dess sakkunskap borde utnyttjas
effektivt i landskapets naringspolitik och att
verksamheten i detta avseende borde grunda
sig pa gott samarbete. Centralen ansag det
synnerligen viktigt att sarskilda
naringspolitiska atgarder vidtasi Kajanaland.
Aktorerna inom regionalforvaltningen ansag
det inte andamalsenligt att en separat

delegation inréttas for myndigheterna i
Kgjanaland.

Av kommunerna i Kajanaland forhdll sig
Vada mycket negativt till

forvaltningsforsoket och ville inte deltai det.
Hyrynsalmi kommun hade ocksa en kritisk
installning  till  forsoket. De 6vriga
kommunerna i Kajanaland meddelade i sina
utldtanden att de godkanner forsoket i
foreslagen form. Kommunerna foreslog vissa
preciseringar i lagfordaget.

Delegationen fér kommunalekonomi och —
forvaltning har behandlat lagforsaget pa sitt
méte 9.10.2002.

5. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall

| programdokumentet for ma 1-programmet
beskrivs programmets forvaltnings- och
beslutssystem. For eventuella andringar i det
maste det goras en andring i
programdokumentet som enligt artiklarna 34
och 35i den allménna foérordningen efter den
nationella behandlingen skall tillstéllas
kommissionen for godk&nnande.  For
beredningen av andringamna i ma 1
progranmet och deras insdndande till
kommissionen ansvarar inrikesministeriet i
egenskap av forvatningsmyndighet for



programmet. Kommissionen skall ocksa
enligt artikel 5 i kommissionens férordning
(EG) nr 438/2001 tillstdllas en beskrivning
av forvatnings- och tillsynssystemen for
progranmet och andringarna i dem. For
insdndandet av beskrivningen ansvarar
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inrikesministeriet [ egenskap av
forvaltningsmyndighet  for  programmet,
vilken enligt artikel 34 i den alménna
forordningen ansvarar for att forvaltningen
och genomfdérandet sker effektivt och pa ett
korrekt sétt.

DETALIMOTIVERING

1. Lagforslag
1kap. Allmanna bestdmmelser

1 8 Lagens syfte. Enligt forslaget till
paragraf ar syftet med forvaltningsforsoket
att fa information om tre olika saker. For det
forsta riktar sig forsoket till géava
beslutssystemet, dvs. man vill se hur ett
demokratiskt beslutssystem som omfattar
hela Kgjanaland fungerar. For det andra vill
man genom forsoket f& information om
huruvida viktig service som nu ankommer pa
kommunerna kan ordnas béttre och
effektivare i en storre helhet som omfattar
hela Kagandand. For det tredje géler
forsoket ~ arbetsfordelningen mellan  olika
beslutsnivaer inom forvaltningen. | detta
avseende omfattar forsoket
arbetsfordelningen mellan sava landskapet
och kommunerna som mellan statens region-
och centralforvaltning.

Nér det géler bedutssystemet bestdms i
lagen om landskapsfullmaktige, som skall
véljas av landskapets invanare och som skall
utbva den hogsta bedutanderdtten i
landskapet, om  landskapsfullmaktiges
uppgifter, om landskapsstyrelsen, som skall
vdljas av landskapsfullmaktige och som skall
ansvara for beredningen och verkstélligheten
av aenden samt om landskapsdirektéren,
som skall vara  ordforande  for
landskapsstyrelsen och direktor for Kainuu
forbund.

Den kommunala basservice som ordnas pa
landskapsniva skall omfatta stérsta delen av
hélso- och sjukvardsuppgifterna, en del av de
uppgifter som hor till socialvérden samt
gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen
pa andra stadiet. Landskapet skall ocksa
skota landskapets alméanna naringspolitik
samt de planerings- och
regionutvecklingsuppgifter i landskapet som

nu ankommer pa Kainuu férbund i egenskap
av regionutvecklingsmyndighet.

Det foredas att staten overfor en del av sin
beslutanderatt pa Kgjanalands
landskapsforvaltning, som  vats pa
demokratisk vag. Landskapsfullmaktige skall
besluta om alokeringen av medlen fran
Europeiska gemenskapernas strukturfonder
och den nationella motfinansieringen inom
mal 1-programmet samt den lagstadgade
nationella utvecklingsfinansieringen for olika
andamal. Under respektive
strukturfondsmoment i statsbudgeten skall
statsrddet  direkt  anvisa  landskapet
Kgandand en kvot utan at de olika
ministerierna beslutar hur anslagen skall
inriktas. Landskapet skall ocksa besluta hur
den lagstadgade nationella
utvecklingsfinansieringen, som nu hor till
statens regionforvaltningsmyndigheters
befogenheter, skall anvandas for de andamal
som forutsétts i lagstiftningen.

Ett syfte med forsoket & att paverka
utvecklingen och  servicestrukturen i
Kajanaland med beaktande av de sarskilda
forhallanden som rader i |andskapet.

2 8 Lagens tillampningsomrade. Enligt
forslaget till paragraf skall lagen tilldmpas i
staderna Kgana och  Kuhmo  samt
kommunerna Hyrynsalmi, Paltamo,
Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo, Suomussalmi
och Vualijoki. Vaala kommun som hor till
landskapet Kajanaland ville inte delta i
forvaltningsf orsoket.

3 8 Landskapets stéllning. | paragrafen
definieras landskapets stéllning som et
offentligréttsligt ~ samfund  baserat pa
invénarnas gélvstyrelse. Om landskapet skall
gdla vad som i kommunallagen (365/1995)
eller nagon annan lag bestams om
samkommuner, om inte nagot annat bestams
i denna lag. Landskapet skall altsa vara en
offentligréttslig juridisk person, som i eget
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namn kan forvarva réttigheter och inga
forbindelser samt vara part i domstolar och
hos andra myndigheter.

Om tillampning av kommunallagen pa
landskapet bestdms narmare i 41 8. Eftersom
landskapet skall vara ett offentligréttdigt
samfund som &en utdvar offentlig makt,
tillampas pa det alla sadan bestammelser och
forvaltningsprinciper som tilldmpas inom
myndigheternas verksamhet. | 42 § bestams
narmare om annan tillamplig lagstiftning. Pa
landskapet tillampas ocksa de allmanna

forvaltningsréttsliga  principerna, dvs.
jamlikhetsprincipen, objektivitetsprincipen,
proportionalitetsprincipen och

andamal sbundenhetsprinci pen.

4 8. Landskapets uppgifter. | lagen bestdms
almant om  landskapets  uppgifter.
Landskapet skall skota landskapets planering
och regionutvecklingen. Dessa uppgifter
hanvisar till  de uppgifter som i
regionutvecklingslagen  (602/2002) och
markanvandnings- och bygglagen (132/1999)
dagts landskapsforbundet och som enligt
forslaget skall ankomma pa landskapet som
en helhet. Enligt fordaget skall landskapet
ansvara for samarbetet och omradets
intressebevakning i forhallandetill staten och
ovrigainstanser.

Enligt fordaget skall landskapet skdta om
den lagstadgade, centrda véfardsservice
som kan Dbetraktas som basservice.
Landskapet skall skota storsta delen av halso-
och sukvardsservicen och en de av
sociaservicen samt ordna
gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen
pa andra stadiet. | 4 kap. ingar exakta och
uttdbmmande  bestammelser om  den
basservice som landskapet skall ansvara for.
Denna reglering & nodvandig for enligt den
gdlande lagstiftningen ansvarar
kommunerna for namnda uppgifter. Den
foreslagna lagen &r alltsd i detta avseende en
speciallag i forhdllande till den social- och
hélsovards- och utbildningslagstiftning som
gdler denna service.

Eftersom landskapet skall ansvara for
ordnandet av den lagstadgade
valfardsservicen bor det ocksd tryggas
tillréckliga ekonomiska resurser for att skéta
sina uppgifter. Enligt forslaget till paragraf
skall landskapet ocksd skota finansieringen

av ovan namnda basservice. Landskapet skall
anvisas finansiering for skotseln av sina
uppgifter pa det sétt som angesi 6, 7 och 23
8

Enligt forslaget skall landskapet ocksa skota

landskapets allméanna naringspolitik.
Landskapet skall beduta om de
naringspolitiska strategierna pa
landskapsniva, landskapets  bild i
offentligheten, marknadsf éringen av
landskapet samt |landskapets

intressebevakning. Syftet med paragrafen &r
att genom att samla resurserna skapa
forutsattningar for en med tanke pa hela
landskapet andamdlsenlig och effektiv
naringspolitik. Enligt gallande lagstiftning
hor naringspolitiken inte till kommunens
lagstadgade uppgifter. Kommunerna kan
dock med stod av sin gavstyrelse dta sig
uppgifter som hor till néringspolitiken. |
praktiken skoter ocksd storsta delen av
kommunerna sadana uppgifter. Lagforslaget
inskranker inte pd kommunernas almanna
kompetens att inom sitt omrade skéta
uppgifter som hor till néringspolitiken.

5 8. Landskapets samkommuner. Enligt
forslaget skall samkommunerna svara for den
praktiska skotseln av landskapets uppgifter.
Enligt forslaget skall det i landskapet finnas
tre sddana samkommuner till vilka de
kommuner som deltar i forvaltningsforsoket
skall hora enligt 21 8§ 1 mom. och 22 § 1
mom. Kainuu forbund skal  skéta
landskapets planering, regionutvecklingen,
den almanna néringspolitiken, framjande av
samarbetet och bevakningen av landskapets
intressen. Kainuun sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtyma skall skoéta
den social- och hélsovard som foreskrivsi 21
8. Kainuun koulutuskuntayhtyméa skall ater
ordna gymnasi eutbildningen och
yrkesutbildningen i landskapet i stéllet for
kommunerna.

Kainuu forbund samt samkommunen for
social- och hésovarden skall skéta sina
nuvarande uppgifter aen i Vaala kommun
till de delar kommunen & medlem i dem.

Pa de samkommuner som anges i paragrafen
skall med de undantag som foreskrivs i

denna lag tillampas kommunallagens
bestadmmelser om  samkommuner. De
viktigaste av dessa undantag géller



samkommunernas beslutssystem. Enligt 98 1
mom. [ lagforslaget skall
landskapsfullméktige, som  véljs av
landskapets invanare, vara hogsta beslutande
organ i namnda samkommuner. Enligt 15 § i
lagfordaget skall landskapsstyrelsen, som
valjs av landskapsfullméktige, vara styrelse
for ndmnda samkommuner.

6 8. Nationell utvecklingsfinansiering. Syftet
med paragrafen &r att samla den finansiering
som kommer till forsoksomradet via
statsbudgeten och som & av betydelse for
landskapets utveckling. | 10 § bestdms om
bedlutsfattandet géllande finansieringen. Att
finansieringen samlas fran flera
forvaltningsomraden under ett enda moment
innebar ett undantag fran bestammelsen om
grupperingen av utgifterna i 6 8 lagen om
statsbudgeten (423/1988).

Att finansieringen samlas under ett moment i
statsbudgeten gor det mojligt att delegera
beslutsfattande till landskapet och gor
landskapets finansiering mera genomskadlig.
Avsikten & att de med tanke pa
forsoksomradet viktigaste
utvecklingspengarna, betréffande om vilka
region- eller lokalférvaltningsmyndigheterna
ansvarar for styrningen till olika projekt skall
sammanfdras. Endast om anslagen samlas i
statsbudgeten kan det bli mgjligt for
landskapet att fatta egna bedut om
forhadllandet mellan och inriktningen av olika
atgarder. For Vaala kommuns del &ndras
ingenting i frdga om andagen och deras
behandling.

Anslagen skall sammanféras i samband med
beredningen av statsbudgeten for 2005. Detta
Okar inte statens utgifter, utan anslagen
|6sgdrs under existerande moment. Hur stora
andag som losgors skall basera sig pa
forbrukningen inom forsoksomradet och
myndigheternas planer for och uppgifter om
verksamhetens utveckling.

Kgjanalands samlade utvecklingspengar skall
omfatta den finansiering som behdvs for att
tacka uppgiftsforteckningen i 10 § inom
forsoksomrade.  Moment  som  skall
sammangtdllas &  dminstone  26.98.43
landskapsutvecklingspengar, 30.31.45
framjande av varden av skogsnatur, 30.51.31
understdd enligt lagen om understédjande av
samhéllenas vatten- och avloppsatgarder
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(56/1980), 30.51.77 vattendrags- samt
vatten- och avloppsarbeten, 31.24.21
basvaghdllningen, 31.60.63 kop av
kollektivtrafiktjanster (¢  statsandelar),
32.33.44 regionat transportstdd, 32.30.45
stédjande av foretagens investerings- och
utvecklingsprojekt, 34.06.29 anskaffning av
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning,
34.06.30 I6nebaserat sysselsattningsstod till
kommuner och samkommuner, 34.06.63
statsunderstéd for lindrande av
arbetsl6sheten, 34.06.64 Overforingsutgifter
for investeringar i sysselsédttningsframjande
syfte, 34.06.77 investeringsutgifter for
tryggande av sysselsdttningen, 35.10.63
framjande av miljovarden, och 35.10.77
miljovardsarbeten.

7 8. Strukturfonderna. Enligt 1 mom. anvisar
statsradet forsoksomradet Kajanaland en kvot
under respektive moment. Beslutet fattas av
statsradets allmanna sammantréade. Medlen
fran strukturfonderna inkomstfors i budgeten
under huvudtiteln for de ministerier som &r
utbetalande myndigheter. I
programdokumenten anges respektive fonds
ram for varje program, vilken ligger till
grund for den é&liga och omradesvisa
fordelningen fran respektive fond. For varje
landskap har enligt olika nyckeltal utréknats
en andel av programramen. Landskapen &r
bundna till den totala ramen, men de kan
sinsemellan komma Overens om vissa
fondvisa forandringar. Kvoten baserar sig pa
dessa berakningar. Kajanalands kvot avskiljs
vid budgetberedningen fran den Ovriga
forvaltningsomradesvis fordelade
finansieringen under respektive utbetalande
myndighets huvudtitel. Nar Kgjanalands kvot
bestams maste man dock beakta att det skall
vara mojligt att genomféra programmet for
hela 6stra Finland paett fullodigt sétt.

Enligt 1 mom. skall den statliga finansiering
som motsvarar de strukturfondsmedel som
anvisats Kajanaland inte, till skillnad fran
nul &get, budgeteras pa olika
forvaltningsomraden utan samlas under
huvudtiteln for det ministerium som &
utbetalade myndighet. Detta skulle goéra
inriktningen  av. medlen  fér  olika
forvaltningsomradens  behov  betydligt
smidigare och forenkla forfarandet dven pa
ett mera alméant plan, eftersom bade
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strukturfondsmedlen och  motsvarande
statliga finansiering finns under den
utbetalande myndighetens huvudtitel. Detta
skulle i synnerhet underlétta anvandningen
av programreserven.

2 kap. Landskapsfullmaktige

8 8. Landskapsfullméaktige. Enligt 1 mom. i
forslaget till paragraf utOvas landskapets
beslutanderétt av landskapsfullmaktige, vars
ledamoter utses genom val.
Landskapsfullmaktiges uppgifter som det
hogsta organ som utOvar landskapets
beslutanderatt motsvarar i stor utstrackning
kommunfullmaktiges beslutanderétt [
kommunen. Landskapsfullméktige vaéljer
landskapsstyrelsen och bedutar om de
instruktioner som skall iakttas inom
landskapsforvaltningen. Om
landskapsfullmaktiges uppgifter bestdms i 9,
10och 11 8.

Under forvaltningsforsdket ges landskapet en
mangd viktiga uppgifter. Det beslutsfattande
som hanfor sig till dessa uppgifter bér med
tanke pa deras betydelse vara demokratiskt.
Andra st att valja fullmaktige & mera
indirekta an direkta val och begransar
invénarnas inflytande alltfor mycket med
hansyn till landskapets uppgifter.

Rostrétt vid val till landskapsfullméktige har
landskapets invanare, dvs. personer som har
hemkommun enligt lagen om hemkommun
(201/1994) i ndgon kommun som hor till
landskapet Kajanaland.
Landskapsfullméktige vdjs for fyra
kalenderar i sander. Landskapsfullmaktige
valjs i samband med kommunalvalet for
samma mandattid som kommunfullmaktige.

Narmare bestdmmelser om landskapsval
ingdr i 5 kap.
Enligg 2 mom. i fordaget skall

landskapsfullméktige ha 39 ledaméter. Den
foreslagna storleken pa fullméktige gor det
mojligt att i fullméktiges sammansattning
trygga bade olika politiska gruppers
proportionella understéd i landskapet och
varje kommuns representation. Det vore inte
madjligt med ett farre antal ledamdter &n det
foreslagna. A andra sidan har man velat hélla
fullmaktige sa litet som majligt med tanke pa
fullméktiges funktionsférmaga och av

ekonomiska orsaker. | 2 mom. bestdms
dessutom om va av landskapsfullmaktiges
ordfdrande och vice ordférande.
Bestdmmelserna motsvarar till denna del 12
§ kommunallagen om kommunfullmaktiges
ordférande och vice ordférande.

Vaala kommun & medlem i Kainuu férbund
och specialomsorgsdistriktet. Darfor maste
kommunen kunna delta i fullmaktiges
verksamhet nar man behandlar fragor som
géller de samkommuner som skoter dessa
uppgifter.  Aven fragor som gdler
strukturfondsmedel och  motfinansiering
kommer for Vada kommuns de att
behandlas i organ som utgbér delar av
landskapsforvaltningen.

9 8 Landskapsfullmaktiges allmanna
uppgifter. 1 1 mom. bestams pa allman niva
om landskapsfullméktiges uppgifter som
hogsta bedutande organ for de
samkommuner som ndmns i 5 8. Eftersom
syftet med forsoket ar att fa till stand en
uppgiftshelhet som baserar sig  pa
demokratiskt beslutsfattande i landskapet,
har i momentet framhévts
landskapsfullmaktiges stéllning vid
ledningegn  av = samkommunerna  och
samordningen av deras  verksamhet.
Landskapsfullmaktige bedutar om de
centrala malen for de underlydande
samkommunernas verksamhet och ekonomi
pa ett St som motsvarar vad som bestams i
kommunallagen om kommunfullmaktige och
samkommunernas hogsta besl utande organ.
Enligt 2 mom. beslutar landskapsfullmaktige
i enlighet med principerna i kommunallagen
om de allméannainstruktioner som behdvs for
ordnandet av forvaltningen i landskapet, om
de i 5 8§ namnda samkommunernas
instruktioner samt om den arliga budgeten.
Landskapsfullmaktige skall ocksa fordela
den finansiering som kommer till landskapet
vidare till samkommunerna.  Sdlunda
kommer landskapsfullmaktige att faktiskt fa
en betydande sdllning for ordnandet av
servicen och finansieringen av  den.
Omfattande befogenheter ger méjlighet att
gavstandigt skapa tyngdpunkter som
omfattar hela landskapet.

I 3 mom. bestdms om landskapsfullméktiges
skyldighet att se till att var och en inom
samkommunernas hela verksamhetsomrade



har tillgdhg till den service som
samkommunerna enligt 5 § ordnar. Det &r
nodvandigt att betona tillgangen till service i
lagstiftningen for att det centraliserade
beslutsfattandet géllande hela landskapet inte
skall leda till att servicen férsamras for
landskapets invanare. Landskapet skall pa
samma sdit som kommunerna bemota
invénarna pa lika grunder oberoende av var
de & bosatta.

De fragor géllande den kommunala servicen
som landskapet enligt forslaget skal fatta
beslut om avgors for ndrvarande sarskilt i
varje kommun enligt deras egna kriterier.
Enligt fordaget skall beslut om des&afragor
under forsokstiden fattas pé& enhetliga
grunder i ala kommuner som deltar i
forvaltningsforsoket. Detta kan férandra den
réttliga stallningen for invanarna i vissa
kommuner. Den skyldighet att ombesorja
tillgdngen till service som foreslas i 3 mom.
hindrar inte att enhetlig praxis tillampas néar
servicen ordnas.

10 8. Landskapsfullmaktiges uppgifter vid

forvaltningen av den nationella
utvecklingsfinansieringen. | statsbudgeten
ingdr under flera moment nationella

reglonutveckllngspengar och anslag som
paverkar Kajanalands utveckling och som far
anvandas for det andamad som framgar av
forfattningarna i fraga. De forfattningar som
avses har uppréknas utttmmande i 1 mom.
Den finansiering som & avsedd for dessa
uppgifter ingar for narvarande under flera
moment i statsbudgeten. Om samlande av
finansieringen bestdmsi 6 8§ i lagforslaget.

Beslut om anvisandet av denna finansiering
till Kgjanaland samt om fordelningen av den
for olika andamd fattas for narvarande pa
olika stéllen inom statsforvaltningen. Enllgt
lagforslaget skall besluten om de andamal for
vilka det samlade nationella anslaget skall
anvandas overforas pa landskapsfullIméaktige.
Samtidigt far landskapsfullméaktige
befogenheter att styra de satliga
myndigheterna med avseende pa
anvandningen av andaget. Andagen skall
anvandas vid statens &mbetsverk och inom
landskapsforbundet for de andamd som
anges i den nuvarande lagstiftningen. De
myndigheter som bertrs av forfarandet ar
Kaganalands arbetskrafts- och naringscentral,
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Kganalands regionala milj6central,
lansstyrelsen i Uledborgs lan, Uleaborgs
vagdistrikt, Kainuu skogscentral och Kainuu
forbund.

Landskapsfullmaktiges befogenheter nar det
gdler inriktningen av andagen skall inte vara
bunden  till  @mbetsverkens  fordlag.
L andskapsstyrelsen skall for
landskapsfullmaktige bereda beduten om
vilka andamdl andagen skall anvandas for.
I nrikesministeriet, som administrerar
momentet, skall 16sgora anslag for respektive
ambetsverk. Bedutet om att 16sgora anslag
skall Overensstamma med
landskapsfullmaktiges bedl ut.

Om styrningen av statens ambetsverk
bestdms almant i 11 och 13 § forordningen
om statsbudgeten (1243/1992). Enligt 11 §
uppgors for verkstéligheten av budgeten
arligen en detaljerad indelning dérav samt
godkanns resultatmalen for
forvaltningsomradena och deras ambetsverk
och inrétningar. Enligt 13 8§ skall sedan
riksdagen har publicerat  statsbudgeten
respektive  ministerium  faststélla den
detaljerade indelningen av budgeten samt
godkénna och publicera de resultatmal som
avses | 11 8. Det detdjerade indelningen
publiceras av statskontoret.

Under  forvaltningsforsoket — &r det
landskapsfullmaktige som i stalet for
ministerierna  sitter  resultatmaen  for
respektive anslag. Det forblir respektive
ministeriums  uppgift att  publicera
resultatmalen. Landskapsfullmaktiges
resultatma skall publiceras som sddana
Landskapsfullmaktige skall sitta malen for
anvandningen av de anslag som man anvisat
ambetsverken inom ramen fér den materiella
lagstiftningen. Malen skall ha samma
betydelse for de satliga ambetsverkens
verksamhet som de mal som
centralférvaltningen sétter.
Landskapsfullmaktige skall bedéma huruvida
resultatmalen uppnas.

De dtatliga myndigheternas styrning skall
basera sig pa forfattningsstyrning forutom
resultatstyrningen. Kgjanalands
landskapsfullméktige skall enligt fordaget
anvisa andag aven for uppgifter som
ministerierna styr med hjdp av olika
foreskrifter  och  anvisningar  utbver
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resultatmalen. Sysselsdttningsléget  och
naringsstrukturen i Kajanaland avviker fran
resten av landet och detta kan kréva andra
atgarder och  tillvdgagangssitt  av
myndigheterna &n motsvarande problem pa
andra stéllen i landet. Till fOretagsstoden och
arbetskraftspolitiken hanfor sig  sarskilt
mycket styrning som baserar sig pa
ministeriernas anvisningar. | Kagjanaland kan
det vara nédvandigt att meddela mera exakta
normer om omstandigheter i andutning till
beviljandet av understdd och stéd &@n i resten
av landet. Darfor foredds i 3 mom. att
landskapsfullméktige kan meddela narmare
foreskrifter om beviljande av foretagsstod
och internationaliseringsstdd enligt 1 mom. 5
punkten, anskaffning av utbildning enligt 6
punkten och beviljande av understdd och
stod enligt 7 punkten.
Syftet med paragrafen & att ge
landskapsfullmaktige tillrackliga
befogenheter nar det galler att styra statens
atgarder som  paverkar  landskapets
utveckling och utdka |landskapets mgjligheter
att tréffa och genomféra egna val nar det
gdler utvecklingen. Samtidigt utvecklas
koordlnerlngen av  bedutsfattandet pa
landskapsniva genom att beslutsfattandet
gdllande flera forvaltningsomréden samlas
hos samma organ.
De anslag betraffande vilka besluten och
styrningen av anvandningen overfors pa
landskapsfullmaktige ar
- landsutvecklingspengar,
- skogsbrukets miljdstod,
- kop av kollektivtrafik samt finansiering av

utvecklings-, planerings- och
forskningsprojekt,

- bae.\/aghallnlng och utvecklande av
végnatet,

- transportstod,

- investeringsstod, startstdd,

verksamhetsmiljostod och  utvecklingsstéd
for sma och medelstora foretag,
- internationali seringsstod,

- anskaffning av  arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning,
investeringsunderstéd av

syssel séttningsanslag, syssel séttningspolitiskt
projektstod, syssel séttningsstod till
arbetsgivaren, sysselsdttningsanslag il
statliga  myndigheter och  inréttningar,

|6nebaserat syssel séttningsstod till
kommuner och samkommuner,
sysselsdttningsstdd och understdd foér egna
initiativ,

- understod for framjande av miljévarden

- understéd for vatten- och avloppsarbeten,
samt

- miljovéardsarbeten.

Respektive andlag beviljas for enskilda
projekt av samma myndigheter som for
narvarande och med iakttagande av gallande
materiellalagstiftning.

11 8. Landskapsfullméktiges uppgifter vid
forvaltningen av strukturfondsmedien och
motsvarande nationella medfinansiering
inom mal 1-programmet. Enligt 1 mom.
beslutar landskapsfullméaktige om styrningen
av de strukturfondsmedel och motsvarande
nationella medfinansiering som anvisats
landskapet Kajanaland for mal 1-programmet
till olika myndigheter for finansieringen av
projekt som ingar i programmet. Fullméaktige
beslutar om den nédrmare fordelningen inom
landskapet av den regionala ram som
faststéllts for landskapet. Den regionaa
ramen faststélls pa grundva av olika
indikatorer, t.ex. folkmangden, och
innehdller siffror gdlande de olika
strukturfondernas och statens finansiering.
For oOstra Finlands ma 1-program har i
programdokumentet faststéllts en ram som
innehdller fordelningen av finansieringen pa
de olika fonderna. Fordelningen mellan
landskapen gors pa framstdlning av
landskapen och den iakttas, om landskapen i
sina framstéllningar inte har Over- eller
underskridit sin ram enligt programmet.
Kgjanalands landskapsfullméktige &r i sitt
bedutsfattande bundet till denna ram.
Eventuella andringar i landskapens andelar
skall goras tillsammans med ala landskap
inom programomradet. Den utbetalande
myndigheten 16sgor medlen for  olika
forvaltnlngsomraden och bedlutet skall fattas
pa grundval av landskapsfullmaktiges beslut.
Eftersom den statliga motfinansieringen
enligt 7 8 1 mom. i lagférdaget skall samlas
under den utbetadlande myndighetens
huvudtitel i statsbudgeten, kan den
utbetalande myndigheten genom samma
besut losgéra &aen den @ satliga
motfinansieringen pa den fordelningsgrund



som ingar i |andskapsfullmaktiges beslut.
Anslaget skall losgoras pa grundva av
landskapsfullmaktiges beslut. Eftersom den
utbetalande myndigheten enligt artikel 32 i
den allménna férordningen svarar for att
strukturfondsmedlen tillstdlls de dlutliga
formanstagana och  enligt 12 §
strukturfondslagen for att de 16sgors for olika
forvaltningsomraden, skall
landskapsfullmaktiges beslut om inriktningen
av medlen Overensstamma med
programdokumenten och den finansiella ram
som anvisats landskapet. Gemenskapens
betalningsforbindelser  baserar  sig pa
kommissionens beslut om ett enhetliga mal
1-programdokument, genom vilket stod
beviljas ur fonden.

I 2 mom. bestdms om landskapsfullmaktiges
rétt att 1ata bli att dela ut en del av medien

enligt 1 mom. och lamna dem i
programreserven enligt 12 8§ 5 mom.
strukturfondslagen. Enligt lagrummet

tilkommer denna rétt de ministerier som
anvander strukturfondsmedlen. Det vore
dock motiverat att Overfora denna rétt till
landskapsfullmaktige, eftersom den
kompletterar och ger smidighet a den rétt att
styra  medlen som  foredas  for
landskapsfullméktigei 1 mom.

Enligt 3 mom. skall landskapsfullmaktige
ocksa ha rétt att inom de granser som
programmet och forfattningarna tillater
meddela nérmare villkor och anvisningar
angdende grunderna for anvandningen av
medlen. De utbetalande myndigheterna och
forvaltningsmyndigheterna samt de
myndigheter som fattar beslut om
anvandningen av medlen behdller sitt ansvar
enligt strukturfondslagen fér genomfdrandet
av programmet samt fér anvandningen av
medlen, si det & motiverat att de verifierar
att fullméktiges beslut & korrekt. De
anvisningar och villkor enligt detta moment
som landskapsfullméktige framstaler i
samband med bedlutet om inriktning av
medlen  skall Overensstdmma  med
programdokumenten och forfattningarna for
att den utbetalande myndigheten skall kunna
svara for sina forpliktelser enligt artikel 32 i
den almanna férordningen. Den utbetalande
myndigheten skall vid behov kunna peka
orsaken till att den har forkastat nagot av
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fullmaktiges villkor eller nagon av
fullmaktiges anvisningar.

| 4 mom. bestams om landskapsfullmaktiges
rétt att som hela landskapets foretradare ge
utldtanden i &renden som andluter sig till de
gemenskapsinitiativprogram som genomfors
[ Kgjanaland. I
gemenskapsi nitiativprogrammen ar

beslutsfattandet  decentraliserat s  att

andamal senlighetsprévningen gdlande
anvandningen a medlen i huvudsak
tillkommer regionala aktorer  utanfor
myndighetsorgani sationen

(forvaltningskommittén och lokala

aktionsgrupper) medan laglighetsprovningen
tillkommer myndigheterna.
L andskapsfullImaktiges utldtande kan dock
begaras i fraga som galer landskapets
utveckling i helhet.

12 8 Delegering. | paragrafen foreslas
likadana bestdmmelser som 1 14 §
kommunallagen om landskapsfullmaktiges
rétt  att i en instruktion delegera
beslutanderéit till landskapets dvriga organ,
fortroendevalda  och  tjansteinnehavare.
Sédana organ & tex. de i 5 § avsedda
samkommunernas direktioner och dvriga
organ enligt kommunallagen som antingen
arbetar direkt under landskapsfullmaktige
dler hor till samkommunerna.
Landskapsfullmaktige kan pa samma st
som kommunfullméktige ge det organ till
vilket bedslutanderdtt delegerats rétt att
delegera bedutanderdtt vidare till den
underlydande forvaltningen.

Pa delegeringen av bed utanderatt tillampas
14 § kommunallagen, sa besutanderatt far
inte delegeras [ arenden som
landskapsfullmaktige enligt en uttrycklig
bestdmmelse i lag skall besluta om. Sadana
drenden & tex. bedut enligt 9 § om
forvaltningsstadgor samt besiut om den
centrala mden for verksamheten och
ekonomin i de samkommuner som lyder
under fullmaktige. Landskapsfullmaktige kan
inte heller delegera beslutanderétt i arenden
enligt 10 och 11 § som géller férvaltningen
av strukturfondsmedel och deras nationella

motfinansiering samt den nationella
utvecklingsfinansieringen.
Landskapsfullmaktige skall ocksa alltid

besluta om va av landskapsstyrelsen och
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revisonsnamnden enligt 13 § samt
aterkallande av fortroendeuppdrag under
pagaende mandattid pa det sétt som bestamsi
14 &8 Landskapsfullméktige kan inte heller
delegera beslutanderétt i sadana arenden som
kommunfullméktige eller samkommunens
hogsta beslutande organ skall fatta beslut om
med stod av kommunallagen eller nagon
annan lag. | enlighet med 14 §
kommunallagen kan beslutanderétt i ett
drende som inbegriper utdévning av
administrativt tvang delegeras endast till ett
organ.

3kap. Landskapets tvriga forvaltning

13 8. Landskapets organ. Enligt paragrafen
skall i landskapet forutom
landskapsfullméaktige finnas en
landskapsstyrelse och en revisionsnamnd.
Bestammelser om  landskapsstyrelsens
uppgifter foresldsi 15 8. Landskapsstyrelsen
skall bl.a. bereda och verkstdlla
landskapsfullmaktiges beslut.
Revisionsndamndens uppgift skall i enlighet
med 71 § kommunallagen vara att bereda de
drenden som gdler granskningen av
forvaltningen och ekonomin och som
fullméktige skall fatta bedut om samt
bedéma huruvida de ma for verksamheten
och ekonomin som fullméktige satt upp har
ndtts. Revisionsnamndens ordférande och
vice ordfdrande skall vara
fullmaktigeledamoter. Angéende valbarhet
till revisionsnamnden galler vad som bestédms
i 71 8 kommunallagen.

Landskapsfullméaktige valjer
landskapsstyrelse  och  revisionsnamnd.
Fullmaktige kan inte delegera denna uppgift
till ndgot annat organ i landskapet.

Enligt forslaget till paragraf  skall
landskapsstyrelsens mandattid i princip vara
densamma  som  landskapsfullmaktiges
mandattid. Landskapsfullmaktige skall dock
kunna vélja landskapsstyrelse @ven for en
kortare mandattid. Revisionsndmnden skall i
enlighet med 71 § kommunallagen tillséttas
for granskningen av forvatningen och
ekonomin under de & som motsvarar
fullméktiges mandattid. Revisionsndmndens
mandattid fortsétter alltsd oberoende av
fullmaktiges mandattid tills revisionen av

den dista rékenskapsperioden  under
fullmaktiges mandattid har slutforts.

| landskapet och de samkommuner som hor
till det kan det ocksa finnas andra organ som
avses | kommunallagen och annan
lagstiftning pa det sdtt som fullmaktige
bestdmmer i en instruktion. Organen kan
altsA  antingen lyda direkt  under
landskapsfullmaktige eller hoéra till de
samkommuner som ndmns i 5 8 For
samkommunerna kan t.ex. véjas namnder
som tacker samkommunens ala
ansvarsomraden eller sa kan egna direktioner
vdjas for vissa av samkommunernas
ansvarsomraden. | 17 & kommunallagen
ingdr ndrmare bestdmmelser om landskapets
organ. | landskapet kan alltsa utéver namnda
organ finnas sektioner under
landskapsstyrel sen, namnderna och
direktionerna. Landskapsstyrelsen och, med
stod av landskapsfullmaktiges beslut, ocksa
andra organ kan tillsétta kommittéer for att
skéta en viss uppgift. Angaende valbarhet for
medlemmar i landskapets andra organ an
fullmaktige och styrelsen géller vad somi 82
§ kommunallagen bestams om valbarhet till
samkommuners organ.

Enligt lagforslaget galler den materiella
lagstiftningen landskapsforvaltningen och de
samkommuner som hér till den och déarfor
skall 6 och 7 § socialvardslagen (710/1982)
samt 6 § folkhdlsolagen (66/1972) i
tillampliga delar féljas daven i samkommunen
Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyma. Inom landskapsforvaltningen
skall det finnas kollegiala organ for savél
socialvarden som primarvarden, vilket
garanterar tillracklig sakkunskap nér beslut
fattas som géller dessa fragor.

Angaende organen géller vad som bestams i
kommunallagen. Sdlunda skall
landskapsfullmaktige i enlighet med 22 §
kommunallagen tillsétta ett tillfalligt utskott
for at bereda aerkalandet av
fortroendeuppdrag under pagaende mandattid
enligt 14 8 Pa organets sammansittnin

tillampas 18 & kommunallagen, pa
mandattiden och valet av ledaméter i organen
19 § 1 mom. kommunalagen samt pa
ordférande och vice ordférande for organen
20 § kommunallagen.

14 8. Aterkallande av fortroendeuppdrag



under pagaende mandattid. Enligt paragrafen
kan fullméaktige pa samma sétt som enligt 21
8§ kommunallagen med hanvisning till
bristande fortroende aerkalla
fortroendeuppdragen for ledaméterna  av
landskapsstyrelsen eller nagot annat organ
som fullméktige vat (sk. tillampad
parlamentarism). Orsak till att
fortroendeuppdragen  dterkallas kan vara
bristande fortroende for hela organets
verksamhet eller ndgon enskild ledamots
verksamhet. terkallande av
fortroendeuppdragen  gdler altid dla
ledaméter i organet, aven ersdttarna, for att
det inte skall vara majligt att aterkala
fortroendeuppdraget for en enskild ledamot
med hanvisning till bristande fdrtroende.
Fortroendeuppdragen aterkallas i fullméktige
enom ett majoritetsbeslut. Beslutet om att
aterkalla fortroendeuppdragen bereds av ett

tillfalligt utskott som avses i 22 8§
kommunallagen i stalet  for  av
landskapsstyrelsen.

Enligt forslaget till paragraf skall full méktige
for landskapsstyrelsens del kunna aterkalla
fortroendeuppdragen for endast de ledaméter
som hor till landskapsstyrel sens
grundgammangattnlng enligt 16 8 1 mom.
Sélunda skall landskapsfullméktige inte
kunna &terkalla uppdragen for de i 16 § 2
mom. avsedda foOretradarna for statens
regionférvaltning i landskapsstyrelsen nér
landskapsstyrelsen bereder och verkstéler
beslut enligt 10 och 11 8§ som gdler
forvaltningen av strukturfondsmedel och
deras nationella motfinansiering samt den
nationella utvecklingsfinansieringen.
Fullméaktige skall inte heller kunna aterkalla
uppdragen for de féretrddare  for
arbetsmarknads- och néringdivet som éar
styrelseledamdter nér den & landskapets
samarbetsgrupp  enligt lagen om den
nationella forvaltningen av programmen foér
strukturfonderna och regionutvecklingslagen.
Enligt 16 & vdjer landskapsfullmaktige
ndmnda Ovriga ledamoter av styrelsen som
inte hor till grundsammanséttningen pa
fordag av namnda myndigheter och
organisationer och det vore inte korrekt om
fullméktige kunde &terkalla uppdragen for
deras foretradare.

15 8. Landskapsstyrelsens uppgifter. Enligt
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paragrafen skall landskapsstyrelsen bereda
och verkstélla landskapsfullmaktiges bedlut,
Overvaka lagligheten i fullmaktiges beslut,
bevaka landskapets intressen och foretrdda
landskapet samt fora_landskapets talan i
forhalande till utomstdende. Till denna del
motsvarar landskapsstyrelsens uppgifter de
uppgifter som alaggs kommunstyrelsen i
kommunallagen. Dessutom skall
landskapsstyrelsen vara styrelse for de
samkommuner som avses i 5 § samt vara
landskapets samarbetsgrupp enligt 17 §
strukturfondslagen och 12 8
regionutvecklingslagen.

Pa landskapsstyrelsen tillampas i stor
utstrackning kommunallagens bestdmmelser
om kommunstyrelse.  Sdlunda  skall
beredningen av de &enden som behandlas i
landskapsfullmaktige i enlighet med 53 §
kommunallagen vara koncentrerad till
landskapsstyrelsen, och ett drende skall i
regel inte kunna behandlas i fullmaktige om
styrelsen inte har berett det. Utan styrelsens
beredning skall fullméktige dock kunna
behandla drenden som gdler den interna
organisationen av fullmaktiges verksamhet
samt drenden som har berettsav deni 13 8 2
mom. avsedda revisionsnamnden som
ansvarar for organiseringen av granskningen
av forvaltningen och ekonomin eller av ett i
22 § kommunallagen avsett tillféligt organ

som bereder aterkallandet av
fortroendeuppdrag. [ egenskap av
laglighetsbvervakare tillampas pa

landskapsstyrelsen skyldigheten i 56 §
kommunallagen att inte verkstédla beslut av
landskapsfullméaktige som den anser strider

mot lag.

16 8. Landskapsstyrelsens olika
sammansattningar. | 1 mom. bestdms om
landskapsstyrelsens  grundsammanséttning.

Grundsammanséttningen bestar av minst sex
fortroendevalda ledamater och
landskapsdirektdren.

Grundsammanséttningen bestdms narmare av
landskapsfullméktige i en instruktion. Enligt
81 § 4 mom. kommunallagen skall styrelsens
sammansditning svara mot de politiska
styrkeforhéllandena i landskapet. Denna
sammanséttning skall behandla
landskapsforvaltningens allménna &renden
och vara styrelse for de samkommuner som
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lyder under landskapsfullméaktige.
Vabarheten som ledamot [
landskapsstyrelsens  grundsammansattning

bestams i enlighet med 26 och 27 § i
lagfordlaget. | en instruktion kan det
bestdammas att en ledamot [
landskapsstyrelsens  grundsammanséttning
skall vara landskapsfullméktigel edamot.

Néar landskapsstyrelsen behandlar &renden
som gdler de samkommuner da Vaala
kommun & medlem skall &ven en foretrédare
for Vaalakommuningai styrelsen.

Nér landskapsstyrelsen behandlar i 10 §
avsedda drenden som andluter sig till den
nationella utvecklingsfinansieringen  skall
med stéd av 2 mom. utbver de tidigare
nadmnda till  landskapsstyrelsen  hora
foretrédare for Kajanalands arbetskrafts- och
naringscentral, Kgjandands regionaa
miljocentral, lansstyrelsen i Uledborgs lan,
Uledborgs  vagdistrikt  och  Kainuu
skogscentral. Landskapsfullmaktige véljer
foretradarna  efter att ha fatt namnda
myndigheters forslag till ledamater.

Nar landskapsstyrelsen &  landskapets
samarbetsgrupp skall i sammanséttningen
utbver de tidigare namnda med stéd av 3
mom. inga regionens arbetsmarknads- och
néringsorganisationer pa det sitt som anges i
17 8 3 mom. strukturfonddagen samt en
ledamot som foretrader Vaala kommun.
Landskapsstyrelsen har omfattande
befogenheter och den maste behandla rétt
detaljerade frégor. Pa grund av behovet att
samordna verksamheten &r det inte fornuftigt
att inrdtta flera organ direkt under
landskapsfullméktige for att bereda och
verkstdlla de @&enden som fullméktige skall
besluta  om. For att garantera
landskapsstyrelsens sakkunskap och for att
uppfylla kraven i strukturfondslagen ar det
nodvandigt att det finns en landskapsstyrelse
med flera ssmmansattningar.

Enligt 17 § strukturfondslagen finns i varje
landskap en samarbetsgrupp som skall
samordna genomfdrandet av programmen for
strukturfonderna med de &tgarder som
inverkar p& den regionala utvecklingen.
Enligt 17 8 3 mom. strukturfondslagen skall
samarbetsgruppens sammanséttning avpassas
sa att som jambordiga parter ingar forbundet
pa landskapsniva och dess

medlemskommuner, de statliga myndigheter
och de 6vriga organisationer som hor till
statsforvaltningen som finansierar
progranmet samt de for den regionaa
utvecklingen viktigaste arbetsmarknads- och
néringsorganisationerna. Det rekommenderas
att antalet medlemmar i landskapets
samarbetsgrupp &r hogst 8 i varje kvot och
ersdttare for dem.

Enligt 17 8 7 mom. strukturfondslagen
tillsétter samarbetsgruppen en sektion for att
samordna ma 3-programmet med ma 2-
programmet. En foretrédare for arbetskrafts-
och néaringscentralen & ordférande for
sektionen. I arbetsordningen for
samarbetsgruppen anges narmare sektionens
uppgifter och ssmmansattning.

Enligt 17 8 8 mom. strukturfondslagen
tillsétter samarbetsgruppen en sektion for att
samordna den regionala landsbygdsplan som
delfinansieras av garantisektionen inom
Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordoruket med ma 2-programmet.
Samarbetsgruppen kan vid behov tillsétta en
landsbygdssektion ocksa for regioner utanfor
mal 2-omrédet. En foretradare  for
arbetskraftss och  ndringscentralen  ar
ordférande for sektionen. | arbetsordningen
for samarbetsgruppen och i ett statsradsbeslut

som utfardats med stéd av lagen om
finansiering av landsbygdsnéaringar
(329/1999) anges narmare  sektionens

uppgifter och sammanséttning.

Enligt 17 § 9 mom. strukturfondslagen kan
samarbetsgruppen vid behov tillsdtta aven
andra sektioner.

| 19 § strukturfondslagen bestdms om
samarbetsgruppens sekretariat. Till
sekreterare kallar landskapets
samarbetsgrupp personer som ar anstallda
hos de myndigheter som & foretradda i
gruppen sa att representationen  for
myndigheterna beaktas pa ett jambordigt sétt.
Sekreterarna  skoter  under  tjansteansvar
beredningen, foredragningen och
verkstédlligheten av  samarbetsgruppens
arenden.

Landskapsstyrelsen skall ha sektioner och ett
sekretariat pa det sitt som bestamsi 17 § 7-9
mom. och 19 § strukturfondslagen.

17 8. Landskapsstyr el sel edaméter nas
stallning  ndr  landskapsstyrelsen  ar



landskapets samarbetsgrupp. | 18 §
strukturfondslagen bestdms om stéllningen

for medlemmarna  av |landskapets
samarbetsgrupp. Medlemmarna av
landskapets samarbetsgrupp och  dess

sektioner skoter sina  uppgifter  under
tjansteansvar. For medlemmarna  av
samarbetsgruppen géller i tillampliga delar
vad som i kommunallagen bestams om
fortroendevalda. Den som star i ett
anstéllningsforhadllande av permanent natur
till forbundet pa landskapsniva kan dock
vdjas till medlem av samarbetsgruppen. |
paragrafen bestdms dessutom om de arvoden
och ersdttningar for inkomstbortfall, samt
ersattningar for resekostnader och andra
kostnader som orsakas av skotseln av
uppdraget vilka skall betalas foretradarna,
betraffande vilka gédler vad som i
kommunallagen bestams om fortroendevalda.
For de arvoden och erséttningar som skall
betalas till foretradare for de statliga
myndigheterna svarar den instans som
medlemmen foretrader.

De landskapsstyrel seledamaoter som
foretrader de statliga myndigheterna och
kommunerna handlar redan pa grund av sin
stallning under tjansteansvar. Nar det géller
de andra ledamdterna av landskapsstyrelsen
ar situationen dock inte lika klar. For
tydlighetens skull foreslas darfor att i lagen
intas en bestdmmelse som motsvarar 18 §
strukturfondsagen.

18 8. Landskapsstyrelsens bedutforhet.
Enligt 1 mom. skall landskapsstyrelsen i sin
grundsammanséttning vara beslutfér nér dver
hdlften av ledaméterna & narvarande.
Bestdmmelsen motsvarar 58 8§ 2 mom.
kommunallagen, som géller bedutférhet for
kommunens andra organ an fullmaktige.

| 2 mom. bestdms om landskapsstyrelsens
bedlutforhet ndr den har den sammansattning
som avses i 16 § 2 mom. Den allmanna
principen inom kommunalforvaltningen &r att
kommunens forvaltning skall basera sig pa
bestdmmande stéllning for de
fortroendevalda. Av denna anledning foreslas
att en forutséttning for beslutforhet utéver det
som bestdms i 1 mom. skall vara att de till
grundsammansattningen horande
ledaméterna tillsammans med ordféranden
bildar majoritet.
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Paragrafens 3 mom. galer
landskapsstyrelsens beslutférhet nér den &r
landskapets samarbetsgrupp. | 20 §
strukturfondsiagen bestédms om
beslutsfattandet och férvaltningsforfarandet i
landskapets samarbetsgrupp. Enligt sagda
paragraf galler, om inte nagot annat bestams
nedan, for bedlutsfattandet och
forvaltningsférfarandet i landskapets
samarbetsgrupp i tilldmpliga delar vad som
bestdms i 50 och 53-62 § kommunallagen.
Till 6vriga delar tillampas lagen om
forvatningsforfarande  (598/1982)  pa
forvaltningsférfarandet i samarbetsgruppen.
Enligt paragrafen skall samarbetsgruppen i
sitt bedlutsfattande efterstrdva enhdllighet.
Om ett enhdlligt bedlut inte kan fattas, blir
den mening beslut som har omfattats av tva
tredjedelar av dem som rostat.

Enligt paragrafen kan finansieringsinstansen
i ett &ende som avses i 21 8§ 1 mom. 5
punkten inte bevilja stod fran strukturfonden
for projektet om samarbetsgruppen inte har
forordat projektet. Samarbetsgruppens bifall
binder dock inte finansieringsinstansen. Om
finansieringsinstansen oberoende av
samarbetsgruppens bifall dmnar fatta ett
negativt  finansieringsbeslut, skall den
underrétta samarbetsgruppen om detta. |
besut som gdler samarbetsgruppens
stéllningstaganden kan éndring inte sokas
sarskilt genom besvér.

Enligt 21 § 5 punkten strukturfondslagen kan
landskapets samarbetsgrupp behandla stora
projekt pa landskapsniva eller Gver
landskapsgranserna eller projekt som i ovrigt
&  Dbetydelsefulla for den regionala
utvecklingen och som bereds av det
ministerium som beviljar finansiering, av en
myndighet inom dess forvaltningsomrade
eller av ndgon annan instans eler av
forbundet pa landskapsniva och ge utldtande
om projekten till den instans som beviljar
finansieringen; i arbetsordningen anges
narmare de projekt som skall behandlas i
samarbetsgruppen; i samarbetsgruppen kan
dock inte behandlas foretagsprojekt som
innehdller uppgifter som omfattas av
affarshemligheten.

Eftersom avsikten & att landskapsstyrelsen
ndr den & samarbetsgrupp skal fdlja de
relaterade bestdmmel serna i
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strukturfondslagen nér det géller dess
beslutforhet och beslutsfattande, foreslas att
angdende landskapsstyrelsens beslutforhet
och bedutsfattande géller vad som i 20 §
strukturfondslagen bestéms om |landskapets
samarbetsgrupps beslutférhet och
bedlutsfattande.

Det ar inte nodvandigt att bestamma sarskilt
om forvaltningsforfarandet [
landskapsstyrelsen nar den & landskapets
samarbetsgrupp, eftersom enligt 49 § i
lagfdrsiaget  skall pa landskapets organ
tilldmpas de almanforvaltningsréttdiga
forfattningarna och sélunda t.ex. lagen om
forvaltningsférfarande.

19 8 Landskapsdirektér. | 1 mom.
konstateras att landskapet Kajanaland har en
landskapsdirektdr som landskapsfullmaktige
vajer for fullmaktiges mandattid.

Forfarandet vid val av landskapsdirektor
motsvarar i princip valet av kommundirektor.
Vid vaet av landskapsdirektor maste en
kandidat fa over hdften av rosterna. Om
ingen av kandidaterna far 6ver hdften av
rosterna, maste enllgt 2 mom. nytt va
forréttas mellan de tva som fétt flest roster.

20 8. Landskapsdirektorens stallning och
uppgifter. | lagen foredas rétt alméanna
bestdmmelser om  landskapsdirektérens
stéllning och uppgifter. Enligt 1 mom. skall
|andskapsdirektoren sta i tjansteforhdllande
pa heltid till Kainuu férbund. Han eller hon
skall vara direktor for Kainuu férbund och
ordférande for landskapsstyrelsen i ala dess
sammansattningar. L andskapsdirektdren
skall alltsd sta i anstallningsforhallande till
Kainuu forbund och hans anstallningsvillkor
bestédms enligt lagstiftningen och avtalet om
tjanstevillkor. Nédvandiga bestdmmelser om
landskapsdirektdrens narmare uppgifter och
stallning utfardas [ landskapets
forvaltningsstadga, som godkanns av
landskapsfullmaktige.

Landskapsdirektoren star i tjansteforhallande
till Kainuu férbund. P& landskapets personal
tillampas med stéd av 41 §i lagforslaget bl.a
bestdmmelserna om personal i 6 kap.
kommunallagen. Pa landskapsdirektdren
skall sdledes tillampas tex. 44 a § om
tjansteutdvningsskyldighet, 44 b § om
forflyttning av en tjansteinnehavare till en
annan tjanst och 47 § om felaktigt forfarande

i tjansteutdvning och avsténgning frén
tjansteutdvningen.

I 3 mom. foredas att Iandskapsdlrektoren
skall ha rét att fora talan pa
landskapsstyrelsens vagnar samt att fa
upplysningar av landskapets myndigheter
och ta del av deras handlingar, om inte ndgot
annat foljer av sekretessbestammelserna
Kommundirektéren har motsvarande rétt
med stod av 24 § 4 mom. kommunallagen.
Landskapsdirektérens uppdrag forutsétter att
han eller hon har omfattande ratt att fa
upplysningar av  landskapets  olika
myndigheter.

4 kap. Obligatoriska samkommuner

21 8. Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyma. | paragrafen bestdms om
uppgifterna for samkommunen Kainuun
sosiadli- ja terveydenhuollon kuntayhtyma,
som namns i 5 § 2 punkten. Samkommunen
skall i praktiken ansvara for att den social—
och hélsovardsservice som adagts landskapet
Kaanaland ordnas for forsoksomradets
invanare. Enligt 1 mom. skall alla kommuner
i landskapet med stdd av lagen hora till
samkommunen. Om bildandet av
samkommuner bestémsi 48 8.
Samkommunens hogsta besl utanderétt utévas
i enlighet med 9 8§ 1 mom. av
landskapsfullméktige. De &arenden gdlande
samkommunen som landskapsfullmaktige
skall besluta om bereds av
landskapsstyrelsen i enlighet med 15 § 4
punkten. Om  samkommunens &vriga
forvaltning, t.ex. samkommunens interna
organ, bestdms i de instruktioner som
landskapsfullmaktige beslutar om med stoéd
av 982mom.

| 2 och 3 mom. ing& utttmmande
bestémmelser om de uppgifter som
ankommer pa samkommunen for social- och
halsovarden. Samkommunen skall skéta alla
uppgifter som daggs kommunerna och
samkommunerna i de lagar som namns i 2
mom. For de uppgifter som daggs
kommunernai de lagar som ndmnsi 3 mom.
skall samkommunen ansvara endast till de
delar som namns i momentet. Enligt
paragrafen skall landskapet och
samkommunen ha ett omfattande ansvar for



social- och halsovardsuppglfterna. Det
omfattar  hela prlmarvarden och den
specialiserade sjukvarden samt storsta delen
av de uppgifter som hanfors till hdlso- och
miljoskyddet. Inom socialvarden skall det
omfatta en del av specialomsorgerna om
utvecklingsstorda, missbrukarvarden,
barnskyddet, barnatillsyningsmannens
uppgifter och radglvnlngen i uppfostrings-
och familjefrégor i deras helhet samt
anstaltsvarden for aldre. Betréffande servicen
for handikappade foreslas att
samkommunens och kommunernas ansvar att
ordna service avgransas sa att samkommunen
Overtar ansvaret for en si stor del som
mojligt av den service som forutsétter
sarskild ~ sakkunskap och  for  vilka
kostnaderna & hdga. | stéllet vore det
andamdlsenligt att kommunerna fortfarande
bér hela ansvaret for den service som
anduter sig till boende och olika dagliga
funktioner i ndromradet. Likasd bor den
allmanna rédgivning och handledning som
riktas till klienterna i praktiken ordnas i
kommunen. | enlighet med dessa principer
foreslds att samkommunen skall Overta
ansvaret for att ordnaden serV|ce som angesi
lagen om service och st6d pa grund av
handikapp med undantag av serviceboende
samt den service som anges i lagen angaende
specialomsorger om utvecklingsstérda med
undantag av arbetsterapi, ordnande av
bostader och annan typisk dagverksamhet.
Man har efterstrdvat en sa noggrann
gransdragning som mgjligt genom  att
anvanda de definitioner som ingar i ndmnda
Speciallagar. I praktiken maste
samkommunen och kommunerna i omradet
komma nd&mare Overens om  sidana
tillvagagangssétt att den service som &
avsedd for handikappade i praktiken kan
ordnas i form av fornuftiga funktionella
helheter med iakttagande av ovan namnda
principer. Viktiga uppgifter som hor till
socialvésendet och som stannar utanfor
landskapets behdrighet & barndagvarden och
en del av handikappservicen.

Det & nddvandigt att samla social- och
halsovardsuppgifterna och ansvaret for
ordnandet av socia- och hasovarden pa
grund av  den kommunala ekonomin,
befolkningsutvecklingen och de allt ht')gre
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kraven pa ordnandet av servicen i
Kaanaland. Jamlikheten for landskapets
invanare som servicebrukare & hotad om de
beskrivna forandringarna fortsétter, om inte
beslutsfattande gdlande servicen
koncentreras.

Social- och hésovarden och de uppgifter
som hanfdr sig till den bildar flera helheter,
som beroende pa forhdllandena kan skotas
effektivast inom en kommun eller ett storre
omréde. Forhallandena och forutsattningarna
att producera tjanster kan forandras under
forsokstiden. Sdlunda kan behovet av
samarbete inom forsoksomrédet forandras.
Avsikten med 4 mom. & att gora det mojligt
for kommunerna inom forsoksomradet att
tilldela den nya samkommunen dven andra
uppgifter, sa att de inte blir utanfor systemet
nar samarbetet  eventuellt  utvidgas.
Kommunerna kommer Overens om dessa
uppgifter i samkommunens grundavtal.

22 8 Kainuun koulutuskuntayhtyma. |
paragrafen bestdms om uppgifterna for
Kainuun koulutuskuntayhtyma, som namns i
5 § 3 punkten. Samkommunen skall i
praktiken  ansvarar  for  att  den
utbildningsservice som dagts Iandskapet
Kaganaland ordnas for forsoksomradets
invanare. Enligt 1 mom. skall alla kommuner
i landskapet med st6d av lagen hor till
samkommunen. Om bildandet av
samkommuner bestdmsi 48 8.

P4 samma sitt som i samkommunen for
social- och halsovarden enligt 21 § skall
utbildningssamkommunens hogsta
beslutanderatt utovas av
landskapsfullméktige, som beslutar om de
arenden som landskapsstyrelsen berett. Om
samkommunens 6vriga forvaltning, t.ex.
samkommunens interna organ, bestams i de
instruktioner landskapsfullmaktige beslutar
om.

Enligt 2 mom. skall samkommunen inom
landskapet Kganaland vara
utbildningsanordnare for gymnasi eutbildning
och yrkesutbildning pa andra stadiet som
avses i gymnasielagen (629/1998) och |

om yrkesutbildning (630/1998). De tillstand
att ordna  gymnasieutbildning och
yrkesutbildning som
undervisningsministeriet beviljat
kommunerna i Kgjanaland overfors med stod
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av 2 mom. fran kommunerna till landskapet.
Bestammelserna i tillstanden att ordna
utbildning & bindande fér Kainuun
koulutuskuntayhtyma. Landskapen kan dock
besluta var utbildningen skall ordnas pa ett
sitt som avviker fran bestdmmelserna i
tillstanden.

| Kaanaland finns for
gymnasier, varav 9 finns  inom
forsoksomradet. Av  kommunerna i
Kganaland saknar endast Ristijarvi eget
gymnasium. | det stérsta gymnasiet finns
nastan 600 studerande och i det minsta ca 60
studerande. | Kgjanaland finns tre anordnare
av  yrkesutbildning enligt lagen om
yrkesutbildning (stdderna K gjana och Kuhmo
samt kommunen Suomussami). Den
yrkesutbildning som  Kagana  ordnar
omfattade i januari 2002 1 728 studerande.
Samtidigt fanns det 93 studerande i Kuhmo
och 215 i Suomussalmi.

Kommunerna inom forsoksomradet skall
fortfarande ansvara for ordnandet av
forskoleundervisning, grundlaggande
utbildning och  pabyggnadsundervisning
enligt lagen om grundldggande utbildning
(628/1998).

|  synnerhet arrangemangen  gdllande
gymnasieutbildningen kommer att andras
inom den narmaste framtiden nér elevantalet
minskar och kraven pa utbildningen oOkar.
Med en modell med flera upprétthéllare
hamnar man i Kgjanaland i en situation déar
servicendtet krymper okontrollerat. Aven
gymnasiernas och samkommunens andra
laroanstalters utvecklingsmojligheter
forbéttras nér en enda anordnare bér ansvaret
for dem. Landskapsfullméktige som
samkommunens hdgsta besl utsfattande organ
garanterar ocksa att utbildningen koordineras
med annan verksamhet pa landskapsniva.

23 8 Finansiering av basservicen. |
paragrafen bestdms om den finansiering som
landskapet far for den basservice som
landskapet bar ansvaret for. Det praktiska
ordnandet av servicen skots av Kanuun
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
enligt 21 8§ och Kainuun
koulutuskuntayhtyma enligt 22 8. Enligt
paragrafen skall finansieringen for service
som dessa samkommuner ordnar betalas till
landskapet, och ur landskapets synvinkel

narvarande 10

utgor den en viktig del av den 6vergripande
finansieringshelhet  betréffande  vilken
landskapsfullmaktige i  enlighet med
principerna for salvstyrelse skall fatta beslut
om anvandningen fér landskapets olika
behov.

I 1 mom. bestdms om den finansiering som
betalas till landskapet Kajanaland fér den
som service som samkommunen for social-
och hdsovarden ordnar. Om denna
finansiering dverenskomsi det grundavtal for
samkommunen  som  uppréttas mellan
kommunerna i landskapet i samband med att
samkommunen bildas. | praktiken bestar
finansieringen enligt  grundavtalet av
medlemskommunernas betalningsandelar till
samkommunen samt av de bruksavgifter som
kommunerna betalar till samkommunen och
som bestams enligt i vilken utstréckning
medlemskommunernas invanare anvander
servicen. Eftersom Kainuun sosiadi-ja
terveydenhuollon kuntayhtyma enligt lagen
skall ansvara for ordnandet av servicen, skall
samkommunen ocksa béra upp
klientavgifterna enligt lagen om
klientavgifter inom social- och halsovarden
(734/1992).

Den statsandel enligt lagen om pIanering av
och statsandel for social- och halsovarden
(733/1992) som bestams pa grundval av
kommunens invanarantal och aldersstruktur
betadas till kommunerna &aven under
forsokstiden. Forsoket inverkar inte heller pa
kommunens  gdlvfinansieringsandel  av
kostnaderna for social- och hélsovarden,
vilken bestédms med stéd av namnda lag.

I 2 mom. bestdms om den finansiering som
betalas till landskapet for service som ordnas
av Kainuun koulutuskuntayhtyma.
Undervisningsvasendet finansieringssystem
ar annorlunda uppbyggt an
statsandelssystemet ~ for  social-  och
halsovarden. Dafor ~ maste  ocksa
finansieringen ~av  utbildningsservicen i
landskapet Kajanaland ordnas pa ett annat
sitt  an  finansiering av  social- och
hélsovardsservicen. Enligt momentet skall
utbildningssamkommunens finansiering
bestammas pa det sétt som foreskrivs i lagen
om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (635/1998) i enlighet med
priser per enhet som bestams sarskilt pa



grundval av antalet studerande inom de olika
utbildningsformerna samt for
gymnasieuthildningen och yrkesutbildningen
per studerande. Till landskapet beviljas och
betalas alltsd statlig finansiering enligt fullt
pris per enhet motsvarande de faktiska
genomsnittliga kostnaderna per studerande i
hela landet. Kommunernas
finansieringsandel for namnda service skall,
liksom for narvarande, bestdmmas direkt

med stéd av lagen i enlighet med
invanarantal et. Det foreslagna
finansieringsforfarandet ~ motsvarar  det
nuvarande finansieringssystemet for

utbildning som samkommunerna ordnar.
Enligt 18 8§ lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet
graderas priserna per enhet for kommuner
och samkommuner pa basis av antaet
studerande i gymnasiet. | en kommun eller
samkommun dé& antalet studerande i
gymnasiet understiger 200 hojs priset per
enhet. Priset per enhet hojs &nnu mera om
antalet studerande understiger 60. Eftersom
landskapet Kgjanaland enligt fordaget skall
vara en enda anordnare av
gymansieutbildning, betyder namnda
bestdmmelser om gradering av priserna per
enhet att den totala finansieringen till
gymnasierna i Kajanaland skulle minska
under forsoket. For att forhindra detta
foresldsi 3 mom. att de priser per enhet som
anvands som grund for finansieringen av
gymnasi eutbildningen i landskapet
Kagjanaland under forsoket beréknas som om
varje kommun som ordnar
gymnasieutbildning nér lagen tréder i kraft
fortfarande skulle anordna
gymnasi eutbildningen.

Enligt 4 mom. skall bade landskapet och dess
kommuner kunna fa satsandel och
statsunderstdéd for anléggningsprojekt som
forutsitts av de uppgifter som ankommer pa
landskapet. Syftet med bestdmmelsen &r att
trygga forsoksomradets stallning, da de
praktiska arrangemangen i andutning till
forvaltningsférsoket annars kunde hindra
erhdllandet av dylik statlig finansiering.

5kap. Landskapsval
24 8. Landskapsval samt ledaméter och
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ersittare i fullméktige. Enligt 1 mom. skall
landskapsval i Kajanaland forréttas som
direkta, hemliga och proportionella val i
samband med kommunalval. Alla
rostberattigade skall halika rostrétt.

Enligt 2 mom. skall forsoksomradet utgora
vadistrikt. Fran varje kommun inom
forsoksomradet valjs det antal ledamoter som
foljer av den rékneoperation som avses i 32
8. | varje kommun uppstélls egna kandidater.
For varje ledamot i landskapsfullmaktige
vdljs bland de icke invalda kandidaterna fran
varje vafdrbund, parti och gemensam lista
som upptrétt i landskapsvalet ett lika stort
antal ersdttare som antalet ledaméter, dock
minst tvd En ledamot som blivit vald i
egenskap av kandidat for en valmansférening
utanfor de gemensamma listorna har ingen
erséttare.

Konstateras det att en ledamot har forlorat
sin valbarhet eller har han eller hon befriats
fran ditt uppdrag eler avlidit, kallar
fullmaktigeordféranden i hans eller hennes
stélle for den aterstdende mandattiden en
erséttare fran vaforbundet, partiet eller den
gemensammallistan i fraga.

25 8 Rostratt. Rostrétten i landskapsval
bestdms enligt samma grunder som réstrétten
i kommunalval. Om rostrétt i kommunalval
bestdms i 26 8§ 1 mom. kommunallagen.
Rostrétt i Kajanalands landskapsval har alltsa
finska medborgare och medborgare i andra
medlemsstater i Europeiska unionen samt
islandska och norska medborgare som senast
pa valdagen fyller 18 & och som enligt
uppgifterna i befolkningsdatasystemet har i
lagen om hemkommun avsedd hemkommun
i ndgon av forsoksomradets kommuner den
51 dagen fore valdagen. Rostratt i
Kganalands landskapsval skall &ven
tillkomma andra utlénningar som uppfyller
villkoren ovan, om de vid ndmnda tidpunkt
har haft hemkommun i Finland i tvaar.

De rostberéttigade personerns framgar av det
rostréttsregister som
befolkningsregistercentralen upprattar. Om
registret bestamsi 3 kap. vallagen.

26 8 Allmén valbarhet. Den alméanna
valbarheten till landskapsfullmaktige
bestdms enligt samma grunder som den
alménna valbarheten till  kommunens
fortroendeuppdrag. Om allmén valbarhet till
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kommunens fortroendeuppdrag bestdms i 33
§ kommunallagen. Enligt 1 mom. & sdledes
valbar till Kajanalands landskapsfullmaktige
den som

1) har ndgon av forstksomradets kommuner
som hemkommun.

2) har rostrétt i kommunalval i nagon
kommun inom forsoksomradet det ar da
fullmaktige véljs, och

3) inte & omyndig.

Enligt 2 mom. far som kandidat vid val av
landskapsfullméktige endast stéllas upp den
som skriftligen har gett sitt samtycke till
mottagande  av fullmaktigeuppdraget.
Momentet har samma innehal som 33 § 2
mom. kommunallagen, dar det bestdms om
skriftligt samtycke som kandidat vid val av
fullmaktige.

27 8. Begransningar i valbarheten. | denna
paragraf bestdms om begrénsningar i
valbarheten il landskapsfullmaktige.
Bestammelsen foljer sasmma principer som
34 § kommunalagen, som gdler
begransningar i valbarheten till fullmaktige.
Valbar till landskapsfullmaktige skall alltsa
inte vara

1) en dadjansteman som  skoter
tillsynsuppgifter som direkt beror
landskapsforvaltningen,

2) en tjansteman  inom  statens

regionfOrvaltning som arbetar i en ledande
uppgift eller i en darmed jamférbar
ansvarsfull uppgift med direkt anknytning till
beviljandet av utvecklingspengar som hor till
landskapsfullmaktiges behdrighet,

3) den som & andtdlld hos
landskapsforbundet i en ledande uppgift eller
en darmed jamforbar ansvarsfull uppgift, och
inte

4) den som &r anstdld hos en samkommun
under landskapsfullmaktige och som vad
stéllningen betréffar kan jamféras med en
anstdlld hos landskapsforbundet som avses i
2 punkten.

Bestammelsen skall tolkas enligt samma
principer som motsvarande bestammelse i 34
8§  kommunallagen.  Centralvalndmnden
konstaterar att en fullmaktigeledamot &r
valbar.

I 1 mom. 1 punkten bestdms om begransad
valbarhet for statstjansteman. De statliga
myndigheterna har tillsynsuppgifter

gentemot landskapsforvaltningen. En person
som skoter tillsynsuppgifter hamnar i sin
tjanst ofta i situationer déar landskapets och
statens intressen stdlls mot varandra. Av
denna anledning kan det inte anses motiverat
att de & verksamma i fortroendeuppdrag i
landskapet. | lagen bestdms att en
statstjansteman som skéter tillsynsuppgifter
som direkt berér landskapsforvaltningen inte
skall vara vabar till landskapsfullméaktige.
Bestammelsen skall tillampas n&r namnda
tillsynsuppgifter hor till  tjanstemannens
ordinarie uppgifter och ansvar. Den tillsyn
som avses i bestammelsen skall ocksa
omfatta traditionella styruppgifter, t.ex.
meddelande av anvisningar och foreskrifter,
granskning av landskapets verksamhet eller

bedutsfattande i anslutning dértill. Om en
tjnsteman  endast  tillfalligt  skoter
tillsynsuppgifter som beror

landskapsforvaltningen skall han eller hon
vara valbar. Bestammelsen skall inte gélla
bitradande personal och inte personer som
stér i arbetsavtalsforhdllande till staten. De
statstjansteman som  bestammelsen  berdr
finns bade inom statens centralforvaltning
och inom regionforvaltningen.
Begransningen i valbarheten skal inte gédla
forvaltningsdomstolens ~ domare. Som
ledamdter i landskapsfullmaktige skall de
dock vara  javiga @ at behandla
réttskipningsdrenden som galler landskapet i
forvaltningsdomstolen. Sédana
statstjansteman som avses i bestammelsen ar
t.ex. tjansteman som skéter tillsynsuppgifter
som berér de samkommuner som hor till
landskapet.

I 1 mom. 2 punkten bestdms om valbarhet till
landskapsfullmaktige for tjansteman inom
statens regionforvaltningen som beviljar
utvecklingspengar. Enligt  bestammelsen
skall en tjansteman vid arbetskrafts- och
naringscentralen, den regionala
miljocentralen, lénsstyrel sen eller
skogscentralen som arbetar i en ledande
uppgift eller i en darmed jamforbar
ansvarsfull uppgift med anknytning till
beviljandet av utvecklingspengar som hor till
landskapsfullmaktiges behdrighet inte vara
valbar.

I 1 mom. 3 punkten bestdms om valbarhet till
landskapsfullméaktige for den som & anstalld



hos landskapsf érbundet. Enligt
bestdmmelsen skall den som & anstélld hos
landskapsforbundet i en ledande uppgift eller
en darmed jamférbar ansvarsfull uppgift inte
vara vabar till landskapsfullmaktige.
Bestdmmelsen gdller landskapsdirektoren
och andra ledande personer.

I 1 mom. 4 punkten bestdms om valbarhet till
landskapsfullmaktige fér personer anstéllda
hos en samkommun som lyder under
landskapsfullméaktige. Genom bestdmmelsen
begransas va till landskapsfullmaktige
endast i fraga om nyckelpersoner i ansvarig
stélining. | ledande uppgifter i en
samkommun som lyder under landskapet star
den som ansvarar for ledningen av nagon
uppgiftshelhet inom samkommunens
uppgiftsomrade.  Sdlunda  skall  t.ex.
samkommunernas direktorer och andra
ledande tjansteinnehavare inte vara valbara.
Begransningen av vabarheten utstracks
ocksa till personer i uppgifter som kan
jamféras med en ledande uppgift om de
ansvarar for en viss uppgiftshelhet. Om
uppgiftshelhetens ekonomiska eller 6vriga
betydelse inom samkommunens organisation
a liten, skall den som ansvarar for
uppgiftshelheten inte jamstédllas med en
ledande tjansteinnehavare och sdledes vara
vabar till fullméktige. Beddmningen av
valbarheten blir da beroende av hur
samkommunen har organiserat skétseln av
sina uppgifter. Exempelvis direktéren for
Kainuun koulutuskuntayhtyma skall inte vara
valbar. Déemot har forestandaren eller
rektorn for en enskild skola som hor till
utbildningssamkommunen ofta ett sadant
uppgifts- och ansvarsomréde att han eller hon
ar valbar till landskapsfullmaktige.

Syftet med bestdmmelsen om valbarhet &r att
hindra att tjansteinnehavare bade &
bedlutsfattare och ansvarar fér beredningen
eller verkstdlligheten och pa sa sétt undvika
konflikter i fullmaktiges beslutsprocess. Till
sitt  innehdll motsvarar  bestammelsen
kommunallagens bestammel se.

| 2 mom. bestdms nér hindret for valbarhet
undanrdjs. En person skall vara valbar, om
hindret for valbarhet undanrgjs innan
fullméktiges mandattid borjar. Till sitt
innehdl motsvarar bestammelsen 34 § 2
mom. kommunallagen om undanréjande av
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hinder for valbarhet till fullmaktige.

28 8. Forrattande av val. Enligt 4 § valagen
forréttas val genom att det ordnas
forhandsrostning och rostning pa valdagen. |
5 kap. vallagen bestéms om forhandsrostning
och i 6 kap. valagen om rodstning pa
valdagen. Enligt paragrafen skall vid
forréttande av landskapsval iakttas 5 och 6
kap. vallagen. Angdende réatten  att
forhandsrosta skall dock gédla vad som
bestdmsi 29 8§ om rétt att férhandsrosta.

29 8. Ratt att forhandsrosta. Enligt 46 §
vallagen far varje rostberéttigad
forhandsrosta pa de alméanna
forhandsrostningsstallena i hemlandet och
utomlands i finska beskickningar.

En rostberdttigad, som vardas pa sukhus
dler i en verksamhetsenhet inom
socialvarden som lamnar vard dygnet runt
eller som den kommunala centralvalndmnden
annars har bestdamt att skal vara
forhandsrostningsstélle, eller som har intagits
i en straffanstalt far forhandsrosta i denna
anstalt. Den som tillhor personalen ombord
pa ett finskt fartyg far forhandsrésta ombord
pafartyget om det befinner sig utomlands.

En rostberdttigad, vars rorelse- eller
funktionsforméga & sa begransad att han
eller hon inte utan oskaliga svarigheter kan ta
sig till réstnings- eler
forhandsrostningsstallet, far sa som bestamsi
55 § vallagen férhandsrésta hemma i den
kommun i Finland som i rostréttsregistret har
antecknats som hans eller  hennes
hemkommun.

Pa grund av arrangemangssvarigheterna
foreslas att man i landskapsval skall kunna
forhandsrosta endast inom forsoksomradet.
Lagens 29 § skall annars dverensstamma
med 46 § vallagen, men det skall inte vara
mojligt att forhandsrosta annat &n  pa

forhandsrostningsstéllena inom
forsoksomradet.
30 8. Kandidatuppstéllning. | 11 kap.

vallagen bestdms om kommunalval. | 146-
157 8§ ingar  bestdammelser om
kandidatuppstallning och kandidatansokan
vid kommunalval. Enligt 1 mom. skall vid
landskapsval i tillampliga delar iakttas
ndmnda bestdmmelser i vallagen med vissa
undantag och preciseringar. Om undantagen
och preciseringarna bestamsi 2-5 mom.
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Om flera partier sluter sig samman till ett
valforbund i ndgon kommun, skall samma
valférbund enligt 2 mom. dutas i ala
kommuner inom forsoksomradet.
Bestammelsen & nodvandig for  att
valresultatet skall vara entydigt och valet

askadligt.
Om minst tva gemensamma listor som stéller
upp kandidater inom  forsoksomradet

sinsemellan har kommit Gverens om att bilda
en gemensam landskapslista skall enligt 3
mom. varje valombud for en sadan
gemensam lista ge in anmédlan om detta till
den kommunala centralvalndmnden samtidigt
som anmalan enligt 156 § vallagen gors.
Varje gemensam lista som hildar en
gemensam landskapslista skall ha samma
beteckning. Bestdmmelsen & nodvandig for
att undanréja mgjligheternatill fel och for att
valet skall vara askadligt.

Enligt 4 mom. skall ett parti, ett valférbund
dler en gemensam lista har rétt att i en
kommun stélla upp ett antal kandidater som
& hogst tva ganger sa stort som antalet
landskapsfullmaktigeledamoter som  skall
vdljas fran kommunen. Om det fran
kommunen &ndad véjs fare an fem
landskapsfullmaktigel edaméter, &r det hogsta
antalet kandidater 10. Enligt 147 § vallagen
har ett parti, ett vaforbund eller en
gemensam lista rétt att i en kommun stélla
upp ett antal kandidater som &r hogst en och
en halv gahg sa sort som antaet
fullmaktigeledamdéter som skall utses vid
valet. Det & skd att bestdmma att det
proportionella antalet  kandidater  vid
landskapsval far vara storre an  vid
kommunalval, eftersom det i en kommun
valjs ett klart farre antal
landskapsfullmakti gel edaméter an
kommunfullmaktigeledaméter. Om  antalet
kandidater skulle vara bara en och en hav
gang sa stort som antalet platser, skulle
mojligheterna till kandidatuppstélining vara
altfor sndva med tanke pa behovet av

inflytande.
Enligt 151 § vallagen skall varje parti som
stdller  upp  kandidater och  varje

valmansforening som stéaller upp en kandidat
ha ett valombud och for varje valombud en
ersattare. Dessutom skall valmansforeningar
som har bildat en gemensam lista

befullméktiga nagot av valombuden for
vamansforeningarna  att  vara  den
gemensamma listans valombud och ett annat
ombud att vara erséttare.

Ett partis eller en gemensam listas valombud
far inte vara valombud for ett annat parti eller
en annan gemensam lista. En
vamansforenings valombud far inte vara
valombud for ett parti eller for ndgon annan
gemensam lista an den till vilken
valombudets valmansforening hér och inte
for en annan valmansférening. Ett partis eller
en valmansforenings valombud far inte vara
medlem eller ersittare i den kommunaa
centralvalnamnden. | 5 mom. foreslas for

tydlighetens skull att partiernas och
valmansfdreningarnas valombud vid
kommunalval ocksa skal kunna vara
valombud vid val till landskapsfullmaktige.

31 8§ Valmyndigheter. | paragrafen
konstateras att valkretsndmnd ar
centralvalnamnden i Kaana stad. Detta

sparar kostnader jamfért med en sarskild
valkretsndmnd.

32 8 Fordeningen av platserna i
landskapsfullméktige mellan kommunerna. |
6 § vallagen bestams om férdelningen av
riksdagsmandaten mellan vakretsarna. Vid
fordelningen av platserna [
landskapsfullméktige mellan kommunerna
iakttas samma  principer som  vid
fordelningen av riksdagsmandaten mellan
valkretsarna. Enliggt 1 mom. férdelas
platserna i Iandskapsfullméktige mellan
kommunerna inom forsbksomradet enligt
uppgifterna i befolkningsdatasystemet vid
utgangen av den 31 mag vaaret.
Invanarantalet i varje kommun divideras med
invénarantalet i landskapet och resultatet
multipliceras med talet 39, som enligt
lagfordaget & antalet ledaméter i
landskapsfullméktige. Varje kommun far ett
antal ledaméter i landskapsfullméktige som
motsvarar det hela tal rakneoperationen ger.
Om alla platser inte da blir fordelade,
fordelas de aterstdende platserna mellan
kommunerna i den ordning som fdljer av
decimaltalens storlek i de ta som
r8kneoperationen givit.

Under forsoket skall landskapsfullmaktige
och kommunerna samarbeta vid ordnandet av
den viktigaste basservicen. | synnerhet



kommunernas roll som finansidr av servicen
forutsitter att  fullmaktigeledamoter  frén
varje kommun valjs in [
landskapsfullméaktige. Enligt 2 mom. skall
vaje kommun ha minst en plats i
landskapsfullmaktige.

Med stod av 6 § 3 mom. vallagen verkstélls
fordelningen av  riksdagsmandaten av
statsrddet genom beslut som publiceras i
Finlands forfattningssamling. Enligt 3 mom.
skall  fordelningen av  platserna i
landskapsfullméktige verkstéllas av
justitieministeriet i god tid fore valet genom
besut som publiceras i  Finlands
forfattningssamling.

33 8. Utrakning av valresultatet i kommunen.
Enligt paragrafen faststéller den kommunala
centralvalndmnden vid ett sammantrade som
halls den tredje dagen efter valdagen och
som bérjar klockan 12.00 de rostetal som
varje kandidat, parti eller gemensam lista har
fatt sammanlagt i kommunen, och meddelar
de faststéllda rostetalen och det totala antal et
avgivha  roster i kommunen till
centralvalnamnden i Kajana.

34 8 Bestdmmande av valresultatet.
Varesultatet bestams i enlighet med
proportionalitetsprincipen mellan de listor
som stallt upp kandidater. Bestammelsen
foljer samma forfarande som  vid
kommunalval.

Efter att ha fatt det meddelande som avses i
33 § fran de kommunaa centralva némnder
réknar centralvalnamnden i Kagjana samman
rostetalen for varje parti och gemensam
landskapslistainom forsoksomradet. Harefter
tilldelas varje parti och gemensam
landskapslista och var och en som inte hor
till nagon gemensam landskapslista
landskapsjamforelsetal sa att varje parti och
gemensam lista som forsta jamforelsetal
erhdller partiets eller den gemensamma
listans hela antal roster inom forsoksomradet,
som andra jamforelsetal hédlften darav, som
tredje jamforelsetal en tredjedel, som fjérde
jamforelsetal en fjardedel, och si vidare.
Landskapsiamforelsetal for en kandidat for
en valmansforening som inte hor till nagon
gemensam lista & kandidatens rostetal.
Héarnast placeras allalandskapsjamforel setal i
den ordning som deras storlek anger och av
dem véljs trettionio fran seriens borjan.
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Dessa landskapsjamforelsetal  visar  hur
manga platser varje parti, gemensam lista
eller valmansforening som inte hér till négon
gemensam lista fér i landskapsfullmaktige.

35 8. Besdttande av platserna i fullmaktige
fran de enskilda kommunerna. Eftersom det
vid valet av landskapsfullmaktige ar
nodvandigt att trygga att minst en ledamot
viljas  fran varje kommun  inom
forsoksomradet, maste  platserna i
fullmaktige besittas fran de enskilda
kommunerna. Enligt paragraferna erhdller
partierna och de gemensammalistornai varje
kommun platser enligt vilken andel av
rosterna de har fatt i varje kommun. Den
inbordes ordningen mellan kandidater pa
samma lista bestams enligt deras rostetal.

Om et pati eller en gemensam
landskapslista har fatt endast en plats i
landskapsfullméktige, besdtts den i den
kommun dar partiet eller den gemensamma
landskapslistan har fatt flest roster. Om en
enskild valmansforening eller en gemensam
lista som finns i en kommun far platsen,
besétts den i den kommun dér foreningen
eller listan har kandidater. Om ett parti eller
en gemensam lista har fatt minst tva platser i
fullméaktige, fordelas de mellan kommunerna
i samma forhdllande som partiets eller den
gemensamma landskapslistans roster fordelar
sig mellan kommunerna. For detta divideras
det rostetal partiet eller den gemensamma
landskapslistan fétt i kommunen med det
rostetal  partiet eller den gemensamma
landskapslistan fatt inom forsoksomradet och
det tal som erhdls multipliceras med det
antal platser som partiet eller den
gemensamma  landskapslistan far i
landskapsfullméktige. Fran varje kommun
véljs ett antal kandidater for partiet eller den
gemensamma listan som motsvarar det hela
tal som resultatet utvisar. Om partiets eller
den gemensamma listans alla platser inte blir
besatta pa detta sétt, fordelas de aterstaende
platserna mellan kommunerna i den ordni ng
som foljer av decimaltalens storlek.

I varje kommun fordelas de
fullmaktigeplatser som bestémts pé det st
som anges i 1 mom. inom partierna och de
gemensamma listorna i den ordning som
kandidaternas personliga rostetal anger.

36 8. Overforing av fullméktigeplatser inom
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ett parti eller en gemensam lista fran en
kommun till en annan. Det & ganska
invecklat att rékna ut resultatet i ett
landskapsval, eftersom man har kombinerat
proportionalitet och en férdelning av de olika
kommunernas  platser i fullmaktige |
forhallande till invanarantalet. | raknesattet
ingdr en sadan majlighet att det antal platser
som bestamts for en kommun pa grundval av
invénarantalet inte & detsamma som en
matematisk utrékning av valresultatet ger vid
handen. Darfor innehdler lagforslaget
bestdmmelser om forfaringsséttet i dylika
fal. N& man forfar i enlighet med
lagfordaget forblir listornas proportionella
andelar of érandrade trots att en plats 6verfors
fran en kommun till en annan.

Om det efter att fullmaktigeplatserna har
besatts fran de enskilda kommunerna i
enlighet med 35 § fran ndgon kommun har
valts flera fullmaktigeledaméter an vad som
bestdms i justitieministeriets beslut enligt 32
§ 3 mom., dverfors fran en sddan kommun ett
antal fuIImaktlgepIatser som motsvarar
skillnaden till en sadan kommun dér antalet
fullmaktigeplatser pa motsvarande sitt har
blivit for litet. Ett partis eller en gemensam
landskapdlistans eller en utanfér den
gemensamma listan stéende
valmansforenings enda fullmaktigeplats skall
inte kunna overféras till en annan kommun.
Fordelningen av platser mellan partierna
andrasinte.

Centralvalnamnden i Kajana overfor fran en
kommun som har extra platser i enlighet med
1 mom. till en kommun som vid behov
bestdms genom lottning den plats som har
det 18gsta personliga rostetalet. Lottning skall
anvandas | en situation dér det finns minst
tvd kommuner som har underskott och tva
kommuner med extra platser.

37 8 Ercittare | fullméktige.
Bestdmmelserna i lagfordaget om val av
ersdttare i fullméktige motsvarar de regler
som fdljs vid kommunalval. Forfarandet har
provats i praktiken och det & bekant for
vamyndigheterna.

Till ersittare for
landskapsfullmaktigel edamot skall véjas den
forsta icke invalda kandidat i samma
kommun fran det pati eller den
gemensamma lista som den valde hérde till.

Om en landskapsfullmaktigeledamot inte far
en ersittare pa ndgot annat sitt, skall fill
ersdttare véljas den icke invalda kandidat i
kommunen som enligt 35 § skulle vara den
foljande att bli vald.

Om en erséttare blir fullmaktigeledamot eller
annars avgar, skall centralvanamnden i
Kgandand utse en ny ersittare for
landskapsfullméaktigeledamoten med
iakttagande av vad som bestams i 1 och 2
mom.

38 8. Faststallande och tillkédnnagivande av
valresultatet. Att faststdlla och tillkdnnage
valresultatet & en naturlig del av
valkretsndmndens uppgifter vid val.
Centralvalnamnden i Kajana skall faststélla,
offentliggdra samt tillkannage resultatet av
landskapsvalet i Kgjanaland i enlighet med |
avdelningen 7 kap. 94 § vallagen.

39 8. Sokande av andring i val. | 8 kap.
vallagen ingar bestammel ser om
andringssokande. Enligt 100 § vallagen fér
andring i ett beslut genom vilket valresultatet
har faststéllts sokas genom besvéar enligt vad
som bestams i 8 kap. vallagen.

Enligt 101 § vallagen far besvér anforas av
var och en varsrétt eller fordel beslutet
kranker och besvér far pa den grunden att
beslutet strider mot lag anféras av den som
varit uppstalld som kandidat vid valet och av
varje parti och gemensam lista som ingett en
kandidatanstkan. Dessutom far beslutet pa
den grunden att valen har skett i oriktig
ordning och att detta har kunnat inverka pa
valresultatet 6verklagas av

1) varje rostberdttigad ~person inom
valkretsen eller kommunen i fréga, och
2) vid kommunalval av

kommunmedlemmarna.

Besvar anfors enligt 102 § vallagen hos den
behdriga fdrvaltningsdomstolen inom 14
dagar fran att valresultatet har offentliggjorts.

Angéende besvéarsforfarandet och
behandlingen av besvar gdler i Ovrigt
forvaltni ngsprocesslagen. Besvar  skall

behandlasi bradskande ordning.

| 103 § vallagen sdgs att har ett bedlut eller
en dtgéard av valmyndigheten varit lagstridigt
och har lagstridigheten uppenbart kunnat
inverka pa valresultatet, skall nyval utlysasii
vakretsen dler kommunen i fréga, om
varesultatet inte kan  réttas. Har



valkretsndmnden eller den kommunaa
centralvalndmnden forfarit lagstridigt vid
utrékningen  dler  faststdllandet  av
valresultatet och har lagstridigheten inverkat
pavalresultatet, skall detta rattas.

104 § vallagen gdler delgivning av
forvaltningsdomstolens beslut och 105 §
fortsatta besvar hos hogsta
forvaltningsdomstolen. 106 § vallagen géller
nyval pagrund av besvér, deras tidpunkt och
forfarandet.

Enligt 1 mom. skal &andring i ett beslut
genom vilket resultatet av landskapsval har
faststallts fa sokas pa det satt som bestamsi 8
kap. vallagen om sbkande av andring i
kommunalval. Besvarsrétt i egenskap av
kommunmedlemmar har medlemmarna i
kommunernai Kajanaland.

Enligt 2 mom. skall 103 vallagen tillampas
ndr det bestdms om nyval och nér
valresultatet réttas.

40 8. Tillampning av andra bestdmmelser vid
val. Vallagen & indelad i a ena sidan
bestdmmelser som & gemensamma for ala

gller flera va, och & andra sidan
bestdmmelser om respektive val. De
gemensamma bestammel serna i I

avdelningen vallagen géler ala va och
bestdmmelserna om respektive val i |l
avdelningen géller riksdagsval, kommunalval
och Europaparlamentsval och de sarskilda
bestdmmelserna i 11l avdelningen ala val.
Vallagen innehdller inga bestammelser om
landskapsval. Vid landskapsval skall i ovrigt
iakttas de gemensamma bestammelserna i |
avdelningen och de sérskilda bestémmel serna
i 11l avdelningen vallagen. Vid landskapsval
skall dessutom iakttas bestdmmelserna om
kommunallag samt vissa bestammelser om
kommunala fortroendeuppdrag [
kommunallagen, om inte nagot annat
bestdmsi lagforslaget.

De bestammelser i kommunallagen som skall
tilldmpas & 37 §, som gdler forlust av
valbarhet, och 38 §, som géller avsdgelse och
avgang.

Enligt 37 § kommunallagen skall nar en
fortroendevald férlorar sin valbarhet det
organ som har rét att utse den
fortroendevalde konstatera att
fortroendeuppdraget har upphort. | fraga om
en fullméktigeledamot fattas beslutet av
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fullmaktige. Beslutet verkstalls omedelbart.
En fortroendevald forlorar inte sin valbarhet
till ett organ, om han eller hon tillfaligt for
hogst sex manader anstdlls i ett
anstallningsforhallande som medfor att han
eller hon inte & valbar. Han eller hon far
dock inte skéta sitt fortroendeuppdrag sa
léange anstéllningen varar.

Enligt 38 § har en person rétt att vagra ta
emot ett fortroendeuppdrag om han har fyllt
60 ar eller under de fyra narmast foregdende
aren innehaft samma fortroendeuppdrag eller
ett fortroendeuppdrag i samma organ eller
innehaft kommunala fortroendeuppdrag i
sammanlagt atta ar.

En person har ocksa av nagon annan giltig
orsak rétt att vagra ta emot it
fortroendeuppdrag. Det organ som utser den
fortroendevalda beslutar om godtagande av
vagran. | fraga om fullmaktigeledaméter och
ersdttare fattas beslutet av fullmaktige.

Den som har giltiga skal kan avga fran
fortroendeuppdraget. Det organ som utser de
fortroendevalda i fraga bedutar om
beviljande av avsked. Fullméaktigeledamdter
och erséttare beviljas avsked av fullméktige.
Enligt 1 mom. skall vid val i dvrigt iakttas de
gemensamma  bestammeserna i [
avdelningen vallagen. Vid landskapsval skall
dessutom iakttas bestdmmelserna om
kommunalval, om inte nagot annat bestams i
dennalag, samt 37 och 38 § kommunallagen.
Enligt 2 mom. skall vid landskapsval
dessutom tillampas lagen om anmédan av
kandidaters valfinansiering (414/2000).
Enligt 195 § vallagen meddelas narmare
foreskrifter och anvisningar om
tilldmpningen av vallagen vid behov av
justitieministeriet. Pa denna grund har
justitieministeriet for respektive val gett ut
haften med foreskrifter och anvisningar for
de olika vamyndigheterna. | héftena har
samlats de ndrmare foreskrifter och
anvisningar som justitieministeriet meddelat
om tillampningen a lagen. Det é&r
nodvandigt att justitieministeriet meddelar
valmyndigheterna foreskrifter om
landskapsval. Déarfor skall justitieministeriet
enligt 3 mom. kunna meddela nérmare
foreskrifter och anvisningar om det tekniska
ordnandet av landskapsval .
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6 kap. Sérskilda bestammelser

41 8. Tillampning av kommunallagen. |
paragrafen bestams om tillampning av
kommunallagen pa landskapet Kajanaands
forvaltning. Pa landskapets forvaltning skall
utbver vad som bestdms i denna lag tillampas
kommunallagens bestammel ser om
samkommuner. Om  tillampning  av
kommunallagen pa samkommuner bestams
ater i 86 § i namndalag.

Storsta  delen av kommunallagens
bestammelser tillampas pa samkommunerna
och sdledes aven pa landskapet K ajanalands
forvaltning. Angaende | andskapsful Imaktige
och landskapsstyrelsen skall da gala vad
som i kommunalagen bestams om
kommunfullméktige och kommunstyrelse. Pa
landskapsfullméktige skall dock inte
tillampas 81 och 82 § kommunallagen om
samkommunernas organ och valbarhet till
dem, eftersom det bestdms séarskilt i denna
lag om landskapsfullméaktige och valbarhet
till det. Inte heller 86 a § kommunallagen om
sammansdttning och val av organ i forbunden
pd landskapsniva skal tillampas pa
landskapsfullméaktige, som med stdd av 9 §
utbvar den hogsta besdlutanderétten i Kainuu
forbund som &r landskapsférbund.

Enligt 86 & kommunalagen skal pa
samkommuner  inte  tilldmpas = t.ex.
skyldigheten att técka underskott enligt 65 8§
kommunallagen, 5 § om kommunens namn,
6 8§ om kommunvapen, 19 § 2 mom. om
tidpunkten for va av ledamoter i
kommunstyrelsen, revisionsndmnden och
andra ndmnder och inte 30 och 31 § om
kommunal folkomrdstning och initiativ till
folkomrostning. Dessa bestammelser skall
sdledes inte heller tillampas pa landskapet
Kaganalands forvaltning. Enligt 86 §
kommunallagen kan lansstyrelsen inte heller
i enlighet med 8 § 2 mom. kommunallagen
med anledning av klagomé undersoka
lagligheten i landskapets och de med stéd av
5 § till detta horande samkommunernas
verksamhet.

42 8. Tillampning av annan lagstiftning. For
att undvika oklarheter betraffande tolkningen
bestams i 1 mom. at lagen om
forvaltningsférfarande (598/1982), lagen om
delgivning i forvaltningsarenden (232/1966),

lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), lagen om
oversandande av handlingar (74/1954) och
spréklagen (148/1922) skall tillampas pa
landskapets organ.

| 2 mom. bestams lika sa for tydlighetens
skull att n& landskapets organ och
tjansteinnehavare skéter  uppgifter  enligt
dennalag skall pa organen tillampas vad som
annars bestams om den myndighet som
skdter dessa uppgifter.

43 8. Andringsstkande. Enligt 1 mom. far
réttelse yrkas i beslut av landskapet
Kgjanalands organ och andring stkasi beslut
med anledning av ett réttel seyrkande genom
kommunalbesvéar pa det sétt som i 11 kap.
kommunallagen bestams om réitel seyrkande
och kommunalbesvar. Réttelseyrkande far
framstéllas och kommunalbesvér anforas av
den som beslutet berdr och dessutom av var
och en som ar kommunmedlem enligt 4 §
kommunallagen i ndgon kommun inom
forsoksomrédet. Aven en kommun som hor
till forsoksomradet far framstélla
réttel seyrkande och anféra kommunalbesvér.
| detta avseende motsvarar paragrafen 92 § 2
mom. kommunallagen om rét fér en
samkommuns medlemskommuner att
framstélla réttel seyrkande och anféra besvar.
Enligt 2 mom. soks &ndring i beslut som
landskapets organ meddelat med stéd av den
speciallagstiftning  géllande  social- och
ha sovarden som némnsi 21 § samt med stod
av den specialagstiftning gallande utbildning
som namns i 22 § i enlighet med namnda
speciallagstiftning.

44 8. Personalens stéllning. | 1 mom.
bestédms att den personal som behovs for
skotseln av de uppgifter som Gverfors fran
kommunerna  till landskapet  under
forsokstiden skall vara anstélld av landskapet
i stélet for av. kommunerna. Personal skall
forflyttas i den omfattning som behdvs for
skotseln av uppgifterna. | momentet foreslas
att personalen skall forflyttas som gamla
arbetstagare till uppglfter som motsvarar de
tidigare med bibehallna |6ne-, semester- och
andra formaner. Typen av
anstallningsforhdllande andras inte heller.
Forflyttningarna skall forberedas sa att de
kan genomfoéras nar samkommunerna inleder
sin verksamhet. Kommunerna kommer



overens om forflyttningarna nér de beslutar
att bilda de samkommuner som hor till
landskapet i enlighet med 48 8.

| 2 mom. bestdms om ansvarsfordelningen
mellan kommunerna och landskapet nar det
gdler 16ne- och andra fordringar som foljer
av tjanste- och anstéllningsforhallanden och
som forfallit till betalning innan personalen
forflyttats.

45 §. Uppfoljning av forsoket. | paragrafen
alaggs inrikesministeriet skyldighet att folja
hur forvaltningsf orsoket framskrider,
K gjanalands utveckling och statens atgarder i
Kajanaland. Inrikesministeriet far ocksa ratt
att erhdlla de uppgifter som ministeriet
behover for uppfoljningen av kommunerna,
landskapet och statliga myndigheter.
Avsikten & att uppfoljningen av forsoket
dels skall basera sig pa en undersokning som
gors av en utomstaende utvarderare som
utses genom konkurrensutsdttning och dels
pa fortlopande uppféljning som gors som
tjansteuppdrag inom forvaltningen. Beslut
om de praktiska arrangemangen i anslutning
till  den wuppféljning som gors som
tjénsteuppdrag fattas sedan lagstiftningen om
forsoket behandlats. | uppfdljningen deltar
forutom inrikesministeriet de fackministerier
som berdrs av forsoket.

Med besktande av forsokets omfattning och
betydelse & det skdl att bestdmma &ven om
uppfoljning av forsoket.

Nar forvaltningsforsdket genomfors fattas det
ett flertal beslut inom olika instanser. Dessa
beslut har stor inverkan pa det praktiska
genomforandet av forvaltningsforsoket och
de olika parternas forhdllanden. | samband
med forvaltningsforsoket genomfors
dessutom andra utvecklingsitgarder som
borde ligga i linje med forsoket. Déarfér kan
det vara nddvandigt att behdriga ministerier
forhandlar med de kommuner som deltar i
forsoket eller att landskapsforvaltningen
forhandlar med  kommunerna  eller
ministerierna eller att alla parter férhandlar
sinsemellan.

Vilken part som helst kan ta initiativ till
forhandlingar. Forhandlingarna har ingen
bindande inverkan pa nagon parts
bedlutsfattande, men de betjanar
informationen och astadkommandet av
samforstand. Bestammel ser om
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forhandlingarnaingar i 3 mom.

7 kap. |krafttradelse- och
Over gangsbestammel ser
46 8. lkrafttrddande och inledande av

forsoket. Lagen foreslds tradai raft den 1 juni
2003. D& skulle lagen vara i kraft nar val
forréttas och bedut fattas i enlighet med 48-
50 8§ om bildande av de samkommuner som
skall hora till landskapet och om deras
grundavtal samt nér statsbudgeten for 2005
behandlas i enlighet med 54 8. Lagen skall
gdla till utgangen a 2012, varvid
landskapsfullmaktige  véljs  for de
mandattider som borjar 2005 och 2009.

For tydlighetens skull foredas  att
forvaltningsforsoket inleds den 1 januari
2005, da landskapsfullmaktiges och
landskapsdirekttrens forsta mandattid borjar.
47 8. Landskapsval. Enligt paragrafen skall
landskapsval forréttas forsta gangen i
samband med kommunalvalet 2004 for den
mandattid som inleds vid ingangen av 2005.
48 8. Bildande av samkommuner. Enligt 1
mom. skall beslut om bildande av
samkommunerna Kainuun sosiadli- ja
terveydenhuollon kuntayhtyma och Kainuun
koulutusyhtyma fattas vid ett
representantméte  for kommunerna inom
forsoksomradet. Det foreslagna forfarandet
motsvarar det forfarande som iakttogs nér
lagen om speciadiserade sjukvard tradde i
kraft samt ndr Helsingfors och Nylands
sukvardsdistrikt bildades. Antalet
foretrédare for de kommuner som deltar i
representantmétet och deras rostetal baserar
sig pa 16 och 17 § lagen om specialiserad
siukvard. Enligt 16 § &r antalet foretradare 1-
6 beroende pa kommunens storlek. Det
sammanlagda rostetalet for kommunernas
foretrédare & enligt 17 § en rost for varje
nytt tusental invanare, dock hogst 20 % av
det sammanlagda obegransade rostetalet for
samtliga fran medlemskommunerna valda
medlemmar. Med avwikelse  fran
begransningen av rostetalet i 17 § lagen om
specialiserad  sukvard  skall fran  det
sammanlagda rostetalet for kommunernas
foretrddare avdras 40 % av det rostetal som
overgtiger en tjugonddl av ala kommuners
sammanlagda obegrdnsade rostetal. Syftet
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med begrénsningen &r att foretradarna for de
tva storsta kommunerna som deltar i
representantmotet inte skall ha rostmajoritet

pa representantmétet.
Rostetalet skall fordelas jamt mellan en
kommuns foretradare.
| 2 mom. foredds bestdmmelser om
representantmatets beslutforhet och
representantmotets  befogenheter.  Enligt

forslaget & representantmoétet beslutfort nar
minst tva tredjedelar av de kommuner som
deltar i representantmoétet ar foretradda pa
motet och deras invanarantal & minst halften
av det sammanlagda invanarantalet i alla
kommuner som deltar i representantmotet.
Representantmétet skall meddela nddvandiga
foreskrifter om beredningen av grundavtalet
och andra @enden och om verkstéligheten
av beduten samt besluta om betalningen av
gemensamma kostnader. Angaende
representantmotets forfarande och sbkande
av andring i representantmatets beslut iakttas
i dvrigt i tillampliga delar vad som bestams
om fullméktige i 7 och 11 Kkap.
kommunallagen.

Det férsta representantmétet skall med stod
av 3 mom. sammankallas av lansstyrelsen i
Uledborgs lan, som utser en person som leder
motet tills ordférande och vice ordférande
har utsetts for motet. Det forsta
representantmotet skall sammankallas sa att
det hdlls senast i juni 2003.
Samkommunerna  skall bildas  och
grundavtalen godkannas senast fore utgangen
av april 2004.

Vaadla kommuns mdjlighet att delta i
beslutsfattande som berdr den i fraga om
omsorgerna om utvecklingsstérda tryggasi 5
mom.

49 8 Satsradets befogenheter nar
samkommuner  bildas. Om bedut om
bildande a Kahuun sosiadi- ja

terveydenhuollon kuntayhtyma eller Kainuun
koulutuskuntayhtyma inte har fattats fore
utgagnen av 2003 och det & uppenbart att
samkommunen inte kan bildas pa nagot annat
sétt skall statsradet med stod av 1 mom. efter
att ha hort landskapets kommuner besluta om
bildande av samkommunen och om
grundavtalet i den mén kommunerna inte har
kommit Overens  om dem. Om
samkommunerna inte kan bildas inom utsatt

tid, kan statsradet i sitt beslut pa ett rattvist
sétt beakta medlemskommunernas intressen i
fraga om de saker som skall Gverenskommas
i grundavtaet. | 78 & 3 mom.
kommunallagen och i 50 8§ i lagfdrdaget

bestams om de saker som  skdl
overenskommas i samkommunens
grundavtal.

Statsrédets  beslut  skall vara  eft

forvaltningsbeslut som far overklagas hos
hogsta forvaltningsdomstolen i enlighet med
forvaltningsprocessiagen (586/1996).

Det grundavtal som statsrddet fattat beslut
om skall med stdd av 2 mom. gdla tills
kommunerna kommer Gverens om nagot
annat.

50 8. Lokaler och utrustning. | lagen foreslas
inga bestdmmelser om vilken slags egendom
som under férsokstiden Overfors i
samkommunerna Kainuun sosiadi- ja
terveydenhuollon kuntayhtymé&s och Kainuun
koulutuskuntayhtyméas  besittning. Dessa
saker Overenskoms i samkommunernas
grundavtal. For tydlighetens skull foreslas att
det i grundavtalen, utdver vad som bestams i
78 § kommunallagen, skall 6verenskommas
om vilka lokaler och vilken utrustning som
overfors i samkommunens besittning samt
om grunderna for erséttningar for dem.

51 8. Overforing av handlingar. Enligt 1
mom. 6verfors handlingar som ansluter sig
till samkommunerna Kainuun sosiaai- ja
terveydenhuollon kuntayhtyméas och Kainuun
koulutuskuntayhtymas uppgifter for
forsokstiden till Kainuun sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtymé& och Kainuun
koulutuskuntayhtyma for att férvaras och
anvandas av dem.

Pa handlingar som
samkommunerna for att forvaras och
anvandas av dem skal tillampas de
bestdmmelser som aven annars galler dessa
handlingar. Vissa handlingar som 6verfors
till samkommunerna berdrs av
speciabestammelser om anvandning och
hemlighdllande. | 4 kap. lagen om patientens
stallning och rattigheter (785/1992) finns
bestdmmelser om journalhandlingar och
hemlighdllande av dem. Dessa bestammel ser
géller handlingar som avses i folkhélsolagen,
lagen om specialiserad sjukvard och lagen
om smittsamma sukdomar. Bestammelser

overforts  till



om hemlighdlande och utlamnande av

handlingar  finns ocksA i 45 8§
livsmedeldagen, 52 & lagen om
livemedelshygien i frdga om animaliska

livemedel, 49 § kemikalielagen, 16 §
produktsakerhetslagen och 62 8
djurskyddslagen. Dessa bestammelser géller
handlingar som overfors till samkommuner.
Om det inte finns specialbestdmmelser om
handlingarna tillampas pa dem lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

Vid forvarande och annan arkivering av
handlingar iakttas arkivlagen (831/1994).
Enligt 9 8 1 mom. i namnda lag skall
kommunstyrelsen utse den tjansteinnehavare
eller funktion&r som leder kommunens
arkivfunktion och arkivbildning och svarar
for de handlingar som skall forvaras
varaktigt. Enligt 2 mom. galler 1 mom. ocksa
samkommuner och andra motsvarande
samarbetsformer.

Bland de lagar som ndamns i 21 § 2 och 3
mom. i lagforslaget finns det flera sadana
som reglerar verksamhet dar det uppstar
personregister. Ofta & det dessutom fraga
om personuppgifter som med stéd av 11 §
personuppgiftsdagen & kansliga. Sadana ar
med stod av namnda lagrum bl.a. uppgifter
som beskriver nagons hal sotillstand, sukdom
eller handikapp €ller vardatgarder eller
darmed jamforbara atgarder som gdler
honom samt nagons behov av socialvard eller
de socnalvardstj anster, stodatgarder och andra
formaner inom socialvarden som nagon
erhdlit. Dessutom bestams det i regel att de
uppgifter som uppkommer i verksamhet
enliggt. de upprdknade lagarna &
sekretesshel agda. De viktigaste
sekretessbestammel serna ingar for halso- och
sjukvardens del i 13 § lagen om patientens
stallnin och  réttigheter och  for
socialvardens del i 14 § lagen om klientens
stéllning och réttigheter inom socialvérden
samt for bagges del i 26 § lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet, i
synnerhet i 1 mom. 25 punkten. Exempelvis
nar det galler uppgifter som kan hanforas till
en viss peson kan det hdnda att
sekretessbestdmmel serna begransar
anvandning av uppgifterna &en i samma
registeransvarigs verksamhet, t.ex.
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patientuppgifter far [ samma
registeransvarigs  verksamhet  anvandas
endast av dem som deltar i varden av
patienten eller i uppgifter i andutning dartill,
men sekretesshestAmmelserna hindrar |
synnerhet att uppgifter |amnas ut till andra an
den registeransvarige. Sadant utlamnande av
uppgifter forutsdtter den berdrdes samtycke,
om det inte i lag finns nagon uttrycklig
bestdmmelse om utldmnande av uppgifter.
De viktigaste  bestdmmelserna  om
utlamnande av uppgifter och erhdllande av
uppgifter inom produktionen av social- och
hélsovérdstjanster ingér i 13 § lagen om
patientens stéllning och réattigheter samt i 17,
18 och 20 § lagen om klientens stallning och
réttigheter inom socialvarden.

Inom h&lso- och sukvarden & med stod av
12 8 1 mom. 10 punkten personuppgiftsiagen
och 12 § lagen om patientens stallining och
réttigheter registeransvariga de
verksamhetsenheter for hdso- och sukvard
som definieras i 2 § 4 punkten i sistnamnda
lag. Sadana & bl.a. de halsocentraler som
avses i folkhdsolagen samt de sukhus och
separata  verksamhetsenheter for qukvard
som avses i lagen om speC|aI|serad sjukvard
samt andra helheter med vardansvar som
samkommunen  for  sjukvardsdistriktet
bedlutar om.

Avsikten & att samma verksamhetsenheter
som for narvarande fortfarande skall vara
registeransvariga for de personregister som
uppstér vid produktionen av social- och
hdlsovardstjanster.  Av ~ denna  orsak
konstateras i 2 mom. att registeransvariga for
de personregister som uppstar vid
produktionen av social- och
halsovardstjanster ar de verksamhetsenheter
som &r registeransvariga nar lagen trader i
kraft.

52 8 Specialbestammelser for Vaala
kommun. Vaada kommun deltar inte i
forvaltningsforsoket, men & under forsoket
medlem i Kanuu  férbund  samt
samkommunen  Kainuun sosiadi- ja
terveydenhuollon kuntayhtyman nédr det
gdler omsorgerna om  utvecklingsstorda
Syftet med bestdmmelsen &r att trygga Vaaa
kommuns stallning i samkommunerna med
forsoket pagar.

53 8. Inledande av

forsoket och
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behandlingen av anhéngiga é&renden. |
lagfordaget bestdms att &enden som
anhangiggjorts innan forvaltningsforsdket
inleds behandlas i enlighet med de
bestdmmelser som gédlde né &rendet
anhangiggjordes. Bestdmmel sen ar
nodvandig for att trygga rattssékerheten.

54 8. Satsbudgeten for 2005. | lagforslaget
bestdms om tidpunkten for de andringar i
statsbudgeten som har vasentlig anknytning
till forsoket med landskapsforvaltning.

2. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 juni 2003.
Lagen skall gallatill utgangen av 2012.

3. Lagstiftningsordning

Forsoksl agens tillampningsomrade

Jamlikhet. Lagforslaget & betydelsefullt med
tanke pa jamlikheten, eftersom den nya lagen
skall vara en tidsbegransad forsokslag, som
tilldmpas  endast inom landskapet
Kajanaland. Ett sddant arrangemang innebér i
princip ett avsteg fran den jamlikhet som

garanteras i 6 8§ 1 mom. grundlagen.
Grundlagsskottet har  dock funnit  att
forsokslagstiftning som leder till vissa

olikheter i sig kan godkénnas med avseende
pa Jamllkheten nar det géller stodjande av
hushdllsarbete  (GrUU  19/1997  rd),
overforing av utkomststédsuppgifter (Gruu
2/1994 rd), hélsocentralsavgiften (GrUuu
3/1991 rd), utvecklande av studentexamen
(GrUuU 58/2001 rd) och senast forstket med
regionalt samarbete (GrUU 11/2002 rd).
Utskottet har da betonat att
jamlikhetsprincipen inte ger upphov till
nagra strikta begrénsningar av_lagstiftarens
provning nar syftet & att fa till stand
bestammelser som krévs av den pagaende
samhdllsutvecklingen. Ett  forsok  kan
atminstone inom vissa granser vara en
godtagbar grund for att pruta ned pa
jamlikhetsprincipen i regionalt hanseende
(t.ex. GrUU 58/2001 rd).

Syftet med lagforslaget & att inhamta
erfarenheter av hur landskapets sjalvstyrelse
inverkar  pa landskapets  utveckling,

basservicen,  medborgarnas  inflytande,
statens regionforvaltnings verksamhet samt
forhallandet mellan landskapet och statens
centralférvaltning. Forsoket riktar sig i forsta
hand till galva bedutssystemet, dvs. hur ett
demokratiskt beslutssystem som omfattar
hela landskapet fungerar. FOr det andra vill
man genom forsoket fa information om
huruvida viktig basservice som nu ankommer
pa kommunerna kan ordnas béttre och
effektivare inom en storre helhet som
omfattar helalandskapet. For det tredje riktar
sig forsoket till arbetsfordelningen mellan
olika beslutsnivaer inom forvatningen. |
detta avseende omfattar forsoket
arbetsfordelningen sdvdl mellan landskapet
och statens regionforvaltning som mellan
landskapet och statens centralforvaltning.
Med beaktande av den ekonomiska och
socidla situationen i Kgandand, som
beskrivs i avsnitt 1.1, finns det ett stort
socialt behov av  det f('jreslagna
forvaltningsforsoket.  For invénarna i
kommunerna i Kajanaland ligger forsokets
tyngdpunkt pa en omorganisering av den
kommunala basservicen. Den kommunaa
basservice som skall ordnas palandskapsniva
omfattar stérsta delen av hdso- och
sjukvardsuppgifterna, en del av de uppgifter
som  hor  ill socialvarden  samt
gymnasi eutbildningen och
yrkesutbildningen.  FoOrutsdttningarna  for
tillhandahdllande av den basservice som
forsoket omfattar andras inte utan de forblir
likadana som i évriga Finland.

Forsoket har endast indirekt betydelse for
invénarna i kommunerna i Kajanaland,
eftersom forsoket galler beslutssystemet och
den gemensamma organisationen av skétseln
av kommunernas uppgifter. Tillampningen
av den foreslagnalagen leder sdlundaintetill
konflikter med grundlagens
jamlikhetsbestéammel se.

Kommunal och annan regional sjalvstyrelse

| 121 § grundlagen bestams om kommunal
och annan regional géalvstyrelse.
Bestdmmel sen lyder som fdljer:

"Finland & indelat i kommuner, vilkas
forvaltning skall grunda sig pa savstyrelse
for kommunens invanare. Bestammelser om



de almanna grunderna for kommunernas
forvaltning och om uppgifter som aé&ggs

kommunerna  utfardas  genom lag.
Kommunerna har beskattningsrétt.
Bestammel ser om grunderna for

skattskyldigheten och fér hur skatten bestdms
samt om de skattskyldigas réttsskydd
utfardas genom lag. Om gavstyrelse pa
storre forvaltningsomraden @n  kommuner
bestdms genom lag. Samerna har inom sitt
hembygdsomrade spraklig och kulturell
autonomi enligt vad som bestamsi lag.”

De 3 forsta momenten galler kommunal
galvstyrelse och den forsta meningen i 4
mom. séavstyrelse pa storre
forvaltningsomraden an kommuner. | den
regeringsproposition som géller grundliagen
(RP 1/1998) konstaterasi fraga om den forsta
meningen i 4 mom. endast att forslaget
Overensstammer i sak med 51 § 2 mom.
andra meningen i den nu gélande
regeringsformen. Enligt propositionen ar det
enligt momentet sdledes mgjligt att i enlighet
med gdvstyrelseprinciperna inrétta storre
forvatningsomréden &n kommunerna, t.ex.
landskap. 51 § 2 mom. regeringsformen
lydde som féljer: " Kommunernas foérvaltning
skall vara grundad pa medborgerlig
galvstyrelse, enligt vad séarskilda lagar hdrom
stadga. Genom lag bestdmmas ock pa vad
sdit och i vilken omfattning medborgerlig
géalvstyrelse skall tillampas & storre
forvaltningsomraden &n kommunerna. Vid
bestdmmandet av granserna for dylika
omréden skall iakttagas vad i 50 § 3 mom. &r
stadgat.”

Vid forvatningsforsoket i Kajanaland & det
fraga om gavstyrelse som avses i 121 § 4
mom. fdrsta meningen grundlagen, varom
det alltsa bestams genom lag. | bestdmmelsen
har |agstiftaren getts befogenheter att genom
vanlig lag ordna gélvstyrelse i enlighet med
gélvstyrelseprinciperna, t.ex. pa
landskapsniva. Om sddan salvstyrelse skall
bestdmmas genom lag och inte genom
bestammelser palagre niva. Den galvstyrelse
som avses | bestdmmelsen kan inte
genomfOéras utan att uppgifter som
kommunerna ansvarar for Overfors till
landskapet. D& &en  kommunernas
galvstyrelse ar tryggad genom grundlagen,
maste den gavstyrelse som avses i
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bestammelsen ordnas sa att invanarnas
gavstyrelse i kommuner och stdrre
forvaltningsomraden som helhet forverkligas
sa vdl som mdjligt och att arrangemangen
anpassas till den kommunala galvstyrelsen,
som tryggas i samma paragraf. Av denna
anledning utreds nedan hurudan
galvstyrelsehelheten i Kgjanaland ter sig for
medborgarna och pa vilket sitt Iagférslaget
inverkar pa centrda delomraden av
gavstyrelsen fér kommunernai Kajanaland.
| 121 § 2 mom. grundlagen ingdr ett krav pa
lagbestdmmelser. Kommunerna kan ges nya
uppgifter och frantas uppgifter endast genom
lag. Aven om géalvstyrelse pa storre
forvaltningsomraden an  kommuner skall
bestdmmas genom lag. | 2 § i lagfdrdaget
uppréknas de kommuner dar lagen skal
tilldmpas och i 21 och 22 § uppréknas
uttdbmmande vilka av de uppgifter som
ankommer pa kommunen som skall skétas av
de samkommuner som hor till landskapet.
L agens tillampningsomrade och den inbordes
befogenhetsfordelningen né&r det gdller
kommunernas och landskapets uppgifter &r
altsatillrackligt exakt definierad i lagen.

De foreslagna arrangemangen inverkar pa
kommunernas stallning i forsta hand sa att
vissa av kommunernas centrala uppgifter
borjar skétas av landskapet. Da en del av den
statliga finansieringen till kommunerna skall
styras till landskapet och kommunerna &r
skyldiga att ansvara for finansieringen av
landskapets uppgifter, inverkar forsdket dven
pa kommunernas ekonomi. Med tanke pa
skyddet for kommunernas sjavstyrelse maste
det darfor ocksa fastas uppmérksamhet vid
att enskilda kommuner har tillrackligt
mojligheter  att  paverka  landskapets
verksamhet.  Vid en beddmning av
fornallandet mellan forvaltningsforsoket i
Kganadand och grundlagsskyddet for
kommunernas savstyrelse maste man aven
beakta att |andskapsfullmaktige valjs direkt
av landskapets invanare.

| 121 § grundlagen bestams inte direkt om
skydd for kommunens egen beslutanderatt.
Ett skydd av denna typ har dock i praktiken
framhallits i flera av grundlagsutskottets
stélIningstaganden.

| sitt utldtande om lagstiftningen gallande
huvudstadsregionens nya
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samarbetsdelegation  (GrUU 11/1984)
konstaterade grundslagsutskottet bl.a. att den
offentliga forvaltningen bor aenasdan inom
statens verksamhetsomrade och & andra sidan
vid  handhavandet av  kommunernas
gemensamma  uppgifter ordnas  sa
andamalsenligt som mgjligt i enlighet med de
aktuella behoven. Enligt utskottet &r
samarbetsdelegationens uppgifter sédana de
avses i propositionen till sin karaktar klart
overkommunala med  besktande av
forhdlandena inom huvudstadsregionen. Det
kan emellertid inte péstés att det foreslagna

arrangemanget vasentligt inskranker
med|emskommunernas almanna
verksamhetsomréade. Da

deltagarkommunernas ekonomiska ansvar
samt den ordning som foreslagits i fraga om
fattande av beslut i samarbetsdelegationen
inklusive kraven pa kvalificerad majoritet
beaktas, blir styrkeforhallandena [
samarbetsdel egationen ocksd sddana att en
enda kommun inte kan fa en si stor
bestdmmanderédtt i delegationen att den
ensam kan diktera samfundets verksamhet.
Sdlunda kan det anses att det foreslagna
arrangemanget utgdr normalt utvecklande av
kommunalforvaltnlngen Om de uppgifter
som ankommer pa huvudstadsregionens
samarbetsdelegation Okas i en sadan
omfattning och pa ett sadant sétt att de
partiella andringarna leder till en helhet som
péaverkar medlemskommunernas férvaltning,
kan situationen bli en annan. Detta kunde
resultera i ett arrangemang som stér i strid
med den i regeringsformen avsedda
principen for kommunernas géalvstyrelse,
dvs. at kommunernas beslutanderétt
tillkommer de verksamhetsorgan som valts
av kommunmedlemmarna.

Under 1996 ars riksdag tog
grundlagsutskottet stéllning till en &ndring av
lagen gédllande huvudstadsregionens
samarbetsdelegation  (GrUU  42/1996).
Utskottet hade inget att anmérka mot de
foreslagna nya uppgiftsoverforingarna till
samarbetsdelegationen med avseende pa
kommunernas  gévstyrelse. Utskottet
konstaterade att  medlemskommunernas
stéllning sékerstélls dels tack vare
forfarandet for hur nya uppgifter far tas emot,
dels tack vare att bedutanderitten i

samarbetsdel egationens drenden utévas av en
regionstamma som vdjs av
medlemskommunerna. Representanterna vid
regionstdmman & fortroendevalda fran
medlemskommunerna

Under 1996 &rs riksdag bedomde utskottet
betydelsen av de procedurbestdmmelser som
skal tillampas vid obligatoriskt samarbete
mellan kommuner med avseende pa
kommunernas eget bed utsfattande och egna
paverkningsmajligheter (GrUU 31/1996 rd).
Den fOreslagna andringen a 79 8§
kommunallagen gick ut pa att gora det
majligt att andra grundavtalet for en sk.
tvangssamkommun utan samstammlgt beslut
av medlemskommunerna, ocksd nar det
gdler grunderna for rostrétt for ledamoter i
samkommunens organ eller for
representanter vid samkommunsstamman,
mediemskommunernas betalningskvoter och
deras andelar i samkommunens tillgangar
samt deras ansvar fér samkommunens
skulder. Utskottet konstaterade bl.a. att en
beslutsprocess enligt 79 § i den foreslagna
lagen kan leda till att en medlemskommun
som hamnar i minoritetsstélining i en
tvéngsbildad samkommun pé grund av en
andring i samkommunens grundavtal tvingas
acceptera for sig ogynnsamma._andringar i
rostrétt och ekonomlskafragor Dessa fragor
har onekligen &minstone ett indirekt
samband med de delomraden av den
kommunala galvstyrelsen som &r tryggade i
grundlag. | sina tidigare bedémningar av hur
det obligatoriska samarbetet  mellan
kommunerna regleras har utskottet bl.a
uppmarksammat samarbetsuppgifternas
overkommunala natur och hur de lampligen
bor organiseras samt att beslutsproceduren
inte medger att nagon enskild kommun
ensidigt far bestamma.

En rationell organisering av gemensamma
forvaltningsuppgifter innebar enligt
utskottets mening att en enda kommun
genom sitt motstand inte kan forhindra en
andring av forvaltningssystemet  eller
kommunernas inbdrdes réttigheter och
skyldigheter. For ett fungerande samarbete
krévs det att beslutssystemet altid fungerar.
Sett ur denna synvinkel & det helt
acceptabelt att andra grundavtalet for en
samkommun genom beslut med kvalificerad



majoritet. Det foreslagna villkoret att besut
kraver tva tredjedelars majoritet racker i sin
tur till for att forhindra en ensidig
beslutanderétt. Med tanke pa enskilda
kommuner & det vidare vért att notera att de
principer som generellt sett innebar
inskrénkningar i b&dutsgangen inom
forvaltnlngen som  principerna  for
andamalsbundenhet och  proportionalitet,
maste iakttas nar ett grundavtal andras.
Utskottet har ocksa bedomt betydelsen av de
rostningsregler  som  skall  iakttas i
kommunernas lagstadgade samarbete for
géalvstyrelsen i samband med det forslag som
géllde sammanglagningen av Helsingfors
s;ukvardsdlstrlkt och Nylands
s;ukvardsdlstrlkt (GrUU 42/1998). Fordlaget
innebar att pa den konstituerande stdmman
for det nya sukvardsdistriktet hade varje
kommuns ombud en rost for varje nytt
tusental invanare. En kommuns rostetal
kunde dock vara hogst en femtedel av det
sammanlagda obegransade rostetalet for
samtliga medlemmar vada  frén
medlemskommunerna. Denna begrénsning
av rostetalet var av betydelse i synnerhet for
Helsingfors stad.

Utskottet konstaterade bl.a. att om rostetal et
skars ner i enlighet med 17 § lagen om
specialiserad SJukvard begrénsas Helsingfors
stads rostrétt pa ett betydande sitt. | det
lagf&sta interkommunal a samarbetet maste de
deltagande kommunernas  bed utanderétt
ordnas sa att till exempel en eller tva
kommuner  tillssmmans kan inneha
kvalificerad majoritet (jrf. GrUU 31/1996
rd). Avskten med den inskrankande
bestdmmelsen &r i sista hand att just skydda
den kommunala gélvstyrelsen.  Utan
begransningen  av  rostetalet  skulle
Helsingfors tillsasmmans med Esbo stad eller
Vanda stad inneha absolut majoritet.
Déremot ger propositionen foretrade for de
tre kommunerna att tillsammans inneha
absolut majoritet vid en ombudsstémma. Den
foreslagna nedskarningen av rostetalet ar
acceptabel eftersom den bygger paen stravan
att bevara den kommunaa gélvstyrelsen
inom ramen fOr det interkommunala lagfasta
samarbetet. S& som fordaget & utformat i
propositionen kan det behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, anser utskottet.
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De relaterade  stallningstagandena  av
grundlagsutskottet torde kunna beskrivas sa
att utskottet har ansett att kommunernas
lagstadgade samarbete och Gverféringen av
beslutanderétt och det ekonomiska ansvaret i
andlutning dartill i stor utstrackning skyddar
kommunernas gavstyrelse bara
férvaltningen som helhet har ordnats paett s3
andamalsenligt sétt som mojligt och de
uppgifter som 6verfors a av dverkommunal
natur. En forutséttning & ocksa att den
uppgiftshelhet som overfors inte & altfor
omfattande och att bedutsarrangemangen
garanterar de berérda kommunerna och

kommuninvanarna tillrackliga
paverkningsmajligheter.
Den uppgiftshelhet som i foreliggande

lagforsiag (21 och 22 §) foreslas bli overford
& omfattande. Av de uppgifter som vilar pa
kommunernas ansvar overfors till landskapet
bl.a. prlmarvarden betydande uppgifter inom
socialvarden samt ordnandet av
gymnasieutbildning och yrkesutbildning. De
uppgifter som oOverfors & sadana att de
[ampar sig for att skotas av ett storre
forvatningsomréde an en kommun. Det
avgorande med tanke pa arrangemangets
grundlagsenlighet & huruvida landskapens
och kommunernas uppgifter och férvaltning
bildar en andamalsenlig helhet och huruvida
de féredagna arrangemangen garanterar
kommunerna i Kaganaand och deras
invénare tillréckliga paverkningsmdj| igheter.
Det foreslagna systemet skiljer sig fran de
ovan relaterade fallen av obligatoriskt
samarbete mellan kommuner pa sa sétt, att
den hogsta beslutanderatten i fréga om de
overforda uppgifterna utbvas av
landskapsfullmaktige, som utsetts genom
alméanna och proportionella val och som
skall ha minst en foretradare fran varje
kommun [ Kajanaland. De
kommunfullméktige ~ som  valts  av
kommunernas invanare skall inte langre
utdva beslutanderétt i fragor som Overforts
fran kommunernatill landskapet.

Trots att det framsta syftet med 121 § 4
mom. grundlagen &r att se till att ordnandet
av gavstyrelse pa storre omraden an
kommuner bestdms genom lag, & et syfte
ocksa att majliggora sjalvstyrelse pa storre
omréden @n kommuner genom vanlig lag.
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Ordnandet av sadan sjavstyrelse forutsitter
att den ocksa omfattar betydande uppgifter
som kommunerna ansvarar for. Dessa
uppgifter torde kunna vara mera omfattande
an de uppgifter som hor till omrédet for
kommunernas  obligatoriska  samarbete.
Arrangemanget  kan inte  undanrgja
kommunerna géavstyrelse enligt 121 § 1-3
mom. grundlagen, men kommunernas
uppgiftsfalt torde kunna inskrankas avsevart
nar ansvaret for uppgifterna fortfarande vilar
pa en galvstyrande enhet dar den hogsta
beslutanderétten utovas av ett organ som
valts direkt av omradets invanare.

De uppgifter som under forsoket overfors
fran kommunerna till landskapet Kaanaland
ar betydligt mera omfattande an i
kommunernas  nuvarande  obligatoriska
samarbete. Invanarnas savstyrelse tryggas i
dessa fragor av landskapsfullmaktige, som
véljs av invanarna i de kommuner som hor

till landskapet Kganaland. Enligt
arbetsférdelningen mellan
landskapsfullmaktige och
kommunfullmaktige skall

kommunfullmaktige utbva bed utanderétten i

friga  om den narservice  som
kommuninvanarna behdver dagligen, t.ex.
barndagvérden, den grundldggande

utbildningen och hemservicen for aldre.
Mgjligheten till gélvstyre enligt 121 § 4
mom. grundlagen inbegriper den tanken att
den nya slalvstyrelsenlvans uppgifter maste
komma fran kommunerna och staten,
eftersom en sadan gavstyrelse annars skulle
sakna faktiskt innehdll. Beslutanderétten nér
det galler skétseln av savd de overforda
uppgifterna som de uppgifter som vilar pa
kommunernas ansvar skall fortfarande basera
sig pa gdvstyrelse for invanarna i
Kagjanaland och dess kommuner.

Kommunerna har ett betydande finansiellt
ansvar aven for de uppgifter som 6verférs
fran dem till landskapet. For skotseln av
landskapets uppgifter skall det ha tre
samkommuner, i V|Ikas finansiering
kommunerna deltar pa det st som
Overenskoms i grundavtalen. Bland annat
detta férutsdtter att kommunerna har

tillrackliga  méjligheter  att  paverka
landskapets verksamhet.
Arrangemanget enligt lagforslaget  ger

kommunerna mindre paverkningsmdjligheter
an det obligatoriska samarbetet mellan
kommuner darfor att det hdgsta beslutande
organet, Iandskapsfullmaktlge skall véjas av
landskapets i nvénare. | landskapsfullmaktige
garanteras & andra sidan alla kommuner i
landskapet representation. Aven i odvrigt har
man genom valsystemet forsokt garantera
den  kommunala  representationen i
landskapsfullmaktige.

Enligt 48 8§ i lagfordaget skall bedut om
bildande av samkommunerna Kainuun
sosiadli- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
och Kainuun koulutuskuntayhtyma fattas pa
ett representantméte for kommunerna i
Kganaand. Varje kommuns foretradare skall
ha en rost for varje nytt tusental invanare pa
representantmadtet. Kommunens foretradares
sammanlagda rostetal minskas med 40
procent av det rostetal som Gverstiger en
tjugondel av ala kommuners sammanlagda
obegransade rostetal. Denna begransning har
betydelse for Kajana stad.

Syftet med begrénsningen & att skydda
kommunernas gavstyrelse. Utan
begransning av rostrétten skulle foretrédarna
for Kajana f& absolut majoritet tillsammans
med foretradarna for antingen Kuhmo,
Sotkamo eller  Suomussalmi. Kuhmo,
Sotkamo och Suomussalmi &r alla nastan lika
stora och deras foretradare far samma
rostetal. Foretradarna for Kajana stad skall
endast tillsammans med foretradarna for tva
av ndmna kommuner kunna fa absolut
majoritet av rostetalet pa representantmatet.
Om beslut om bildande av Kainuus sosiaali-
ja terveydenhuollon kuntayhtyma eller
Kainuun  koulutuskuntayhtyma inte har
fattats fore utgangen av april 2004 och om
det &r uppenbart att sasmkommunen inte kan
bildas pa ndgot annat satt, skall statsradet
med stod av 49 § i lagfordaget efter att ha
hort kommunerna i landskapet besluta om
bildande av samkommunen samt om
grundavtalet i den man kommunerna inte har
kommit Gverens om saken.

Grundlagsutskottet har i ett utlatande (Gruu
32/2001 rd) behandlat statsradets roll vid
bildandet av raddnlngsomradena Enligt 381
lagforslaget faststéller statsradet indelningen
av landet i réddningsomraden efter att ha hort
kommunerna. Enligg 4 &8 1 mom. i



lagforslaget skall de kommuner som hor till
ett réddningsomréde ingd ett avta om
organisering av samarbetet inom
raddningsvasendet senast den 31 december
2002. Bestdmmelserna i 4 § 2 mom. géaller
statsradets roll i situationer da kommunernai
ett raddni ngsomrade inte inom utsatt tid kan
na ett avtal om organisering av samarbetet. |
sadana fall &r det statsrédet som beslutar om
villkoren for samarbetet.

Utskottet ansdg att statsrédets besl utanderatt
spelar en viktig roll med avseende pa den
kommunala gélvstyrelsen eftersom
kommunernas avtalsréit enligt 1 mom. i
lagfordaget ersdtts med villkor  for
samarbetet som ensidigt infors genom ett
besut av statsradet. Men statsradets
befogenheter skulle begrénsas av de
foreslagna bestdmmelserna, framfor allt
lagforslagets 1 §, i kombination med

eventudla framtida andringar av de
materiella bestdmmelserna om
raddningsvasendet [ lagen om

réddningsvasendet. Dessutom medfor de
generella réttsprinciperna inom forvaltningen
vasentliga inskrénkningar. Statsradets beslut
skall kunna 6verklagas. | denna mening anser
utskottet inte att statsrédets beslutanderétt
strider mot det grundlagsfasta skyddet for
den kommunala sjélvstyrelsen.

Innehallet i statsradets befogenheter enligt 49
§ i lagfrslaget & av samma typ som
statsrédets befogenheter i 4 § 2 mom. Iagen
om bildande av  raddningsomraden
(1214/2001), men de skall omfatta flera
ansvarsomraden. Tvanget at  bilda
samkommunerna i fraga skall grunda sig pa
lagforslagets bestammelser, och i det
avseende har statsradet ingen provningsrétt.
Statsrédet skall kunna besluta endast om de
delar i grundavtalet som kommunerna inte
har nétt enighet om och om vilka bestams i
78 § 3 mom. kommunallagen och 50 § i
lagfordaget. Sdlunda &  statsradets
befogenheter tillrackligt exakt reglerade.
Statsradets beslut ar ett forvaltningsbes ut

som kan  Overklagas  till hogsta
forvaltningsdomstolen i enlighet med
forvaltningsprocesslagen  (586/1996). Om

saken maste foras till statsrédet, & avsikten
att saken med stod av 8 § lagen om statsradet
skall avgoras vid statsrédets almanna
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sammantrade. Allmanna sammantrédet skall

i enlighet med de allménna
forvaltningsréttsliga  principerna  beakta
samkommunernas medlemskommuners
intressen pa ett objektivt sétt nér det géller de
ssker som skal  Overenskommas i
grundavtalet.

Ett delomrdde a den kommunaa

gavstyrelsen & ocksd den kommunaa
beskattningsréatten och kommunens méjlighet
att gavstandigt beduta om sin ekonomi
(t.ex. GrUU 42/1998 rd). | avsitt 3.1.
Ekonomiska verkningar har férklarats hur
landskapets utgifter inverkar pa
kommunernas ekonomi. Statsandelarna till
kommunerna och avgiftsinkomsterna inom
socialvarden overfors till landskapet till den
del ansvaret for att ordna uppgifterna
overfors fran kommunerna till landskapet.
Inkomstminskningarna  kompenseras med
motsvarande utgiftsminskningar. Dessutom
finansierar kommunerna | betydande
utstrackning de samkommuner som ansvarar
for landskapets verksamhet pa det sitt som
Gverenskommits i grundavtalet. Det ar i sig
friga om ett sedvanligt arrangemang i
andutning till kommunernas obligatoriska
samarbete. Det hogsta organet for de
samkommuner som  skoter landskapets
uppgifter, landskapsfullmaktige, valjs dock
inte av kommunerna utan av deras invanare.
Kommunen som organisation har sdledesinte
lika stark stéllning i beslutsfattandet som i
andra samkommuner. Ett dylikt finansiellt
arrangemang torde dock inte kunna anses
begransa kommunernas gavstyrelse eller
deras ekonomiska gavstandighet orimligt
n& man besktar att kommunernas
sjalvstyrelse i grund och botten ar
kommuninvanarnas savstyrelse. | forslaget
har man forsokt trygga enskilda kommuners
mojlighet att paverka en réttvis férdelning av
de ekonomiska bordorna dven pa s sétt att
kommunerna  kommer  dverens  om
finansieringen i samkommunens grundavtal.
Utarbetandet av grundavtalet skyddas bl.a. av
ovan relaterade begransningar i rostrétten pa
representantmotet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att
syftet med lagforslaget & att forverkliga
gavstyrelsen enligt 121 § 4 mom.
grundlagen. Aven om det foreslagna
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arrangemanget avsevart inskréanker
kommunernas uppgiftsfélt, skall ansvaret for
att ordna uppgifterna fortfarande vila pa en
gavstyrande enhet. Mellan landskapet och
kommunerna  skall rdda en klar
arbetsfordelning  som  grundar  sig pa
uppgifternas natur. Pa bagge nivaerna skall
den hogsta beslutanderdtten utdvas av_ett
organ som vdljs direkt av invanarna. Som
helhet tryggar arrangemanget att
beslutanderétten i fraga om skotseln av de
uppgifter som landskapet och kommunerna
ansvarar fOr baserar sig pa gavstyrelse for
invanarnai Kajanaland och dess kommuner.
Arrangemanget Okar inte direkt de
ekonomiska belastningarna fér kommunerna,
men kommunerna skall delvis ansvara foér
finansieringen av de uppgifter som
ankommer pa landskapet.  Kommunernas
madjligheter  att paverka landskapets
bedutsfattande & sdmre @ vid
kommunernas abligatoriska samarbete, men i
forslaget har man forsokt trygga enskilda
kommuners majlighet att paverka en réttvis
fordelning av de ekonomiska bordorna.
Grundlagsutskottets rétt omfattande
tolkningspraxis (t.ex. GrUU 9/1994 och
GRUU 31/1996 rd) visar att det
grundlagsfasta skyddet for
kommuni nvanarnas gélvstyrelse i forsta
hand gar ut pa att forhindra att man genom
vanlig lag ingriper i sjalvstyrelsens centrala
sardrag pa ett sétt som i sak skulle berdva
galvstyrelsen dess betydelse. Sjavstyrelsen
for kommunmvanarna i Kaganaland mister
inte sin betydelse p& ovan avsett sétt genom
landskapets  gjdlvstyrelse. Forslaget il
l6sning i lagforslaget dverensstammer alltsa
med de grundldggande principerna for den
kommunala gavstyrelsen.

Landskapsval

Innehallet i rostrétten och valbarheten vid
landskapsval skall i huvudsak vara detsamma
som vid kommunalval. Endast
forhandsrostningsarrangemanget avviker
med stod av 29 § i lagfordaget frén
forhandsrostningen vid kommunalval. Man
skall inte kunna férhandsrésta utomlands och
inte vid forhandsrostningsstallen i Finland
utanfoér landskapet Kajanaland. Orsakernatill

detta ar att det ar tekniskt svart och dyrt att
ordna forhandsrostning.

Med tanke pa invanarnas mojligheter att
delta innebér landskapsvalet ett tillskott till
de nuvarande deltagandesystemen.
Landskapsvalet erbjuder invanarna en
effektivare majlighet én for narvarande att
delta i samkommunernas verksamhet och
regionutvecklingen.  Samtidigt  behdller
invénarna sina nuvarande mojligheter att
deltai kommunernas forvaltning.

Att valet forréttas sa att
fullmaktigeledamoterna  valjs  kommunvis
och sa att vaet blir proportionellt pa
Iandskapsnlva, ar ett forfarande som avviker
fran det nuvarande. Syftet & att trygga ett
representativt  landskapsfullméktige  och
nagon slags kommuna representation i
samkommunernas forvaltning. Det senare ar
nodvandigt eftersom enligt systemet far
samkommunerna storsta delen av sin
finansiering via kommunernas budgeter. Det
foredagna systemet g en god
proportionalitet och alla réster som avgivitsii
valet har ssammatyngd.

Den inskrankta mgjligheten att forhandsrGsta
kan forsvéra vissa personers deltagande i
landskapsvalet. Detta sker om en person inte
adls befinner sig i Kajanaland under
férhandsrostningen eller pa den egentliga
valdagen. Det kan vara fraga om personer
som tillfalligt befinner sig utomlands eller
som studerar pa andraorter i Finland och inte
besoker Kajanaland. Bestdmmel serna hindrar
dock inte sadana personer fran att rosta.

Det & fraga om ett ti dsbegransat forsok och
deltagandesystemet & ett tillagg  till
mdjligheterna att delta enligt
kommunallagen. Den nagot begransade
mojligheten att forhandsrosta stér inte i strid
med rdstrétten och réatten till inflytande enligt
14 § grundlagen.

L andskapsstyrelsen
samarbetsgrupp

som landskapets

Landskapsstyrel sens uppgift & enligt 15 § 5
punkten i lagforslaget bl.a. att verka som
landskapets samarbetsgrupp enligt 17 §
strukturfondslagen och 12 8
regionutvecklingslagen.  Grundlagsutskottet
har behandlat stéllningen for landskapets



samarbetsgrupp i tva stallningstaganden. N&r
grundlagsskottet behandlade regeringens
proposition med foérdag till strukturfondslag
konstaterade utskottet att  landskapets
samarbetsgrupp &r ett organ av specidl art
som star utanfor statens och kommunernas
myndighetsmaskineri.  Utifran 124 §
grundlagen kan ett organ av detta slag
anfortros  offentliga forvaltningsuppgifter
genom lag, om det behdvs for en
andamalsenlig skotsel av uppgifterna och
inte &ventyrar de grundldggande fri- och
réttigheterna, réttssékerheten eller andra krav
pagod forvaltning (Gruu 14/1999 rd).
Grundlagsutskottet tog pa nytt stallning till
landskapets samarbetsgrupp nér utskottet
behandlade regeringens proposition med
fordlag till regionutvecklingslag (RP 55/2002
rd). Genom lagférslaget anfortroddes
samarbetsgruppen  vissa nya uppgifter.
Grundlagsutskottet konstaterade att med
hansyn till att samarbetsgruppen har en
relativt stadgad stallning och verksamhet i
uppgifter som de foéresagna féranleder
regleringens andamal senlighet inga
kommentarer. Enligt 20 8 1 mom. i gdlande
strukturfondslag tillémpar samarbetsgruppen
lagen om forvatningsforfarande i sin
verksamhet. Lagen om offentlighet |
myndigheternas verksamhet tillampas utifran
4 8 1 mom. 8 punkten i ndmnda lag.
Medlemmarna i landskapets samarbetsgrupp
skoter sina uppgifter under tjansteansvar
enligt 18 8 1 mom. i strukturfondslagen.
Réttssakerheten har ordnats patillborligt visi
foreslagna 40 8§ 2 mom. Bestdmmelsen
uppfyller kraveni 124 § i grundlagen (Gruu
21/2002 rd).

Lagfordaget ingriper inte pa nagot st i
samarbetsgruppens stéllning eller uppgifter. |
16 8 3 mom. och 17 § i lagférdaget har
beaktats kraven i grundlagsskottets ovan
relaterade stéllningstagande.

Riksdagens budgetmakt

Riksdagens budgetmakt baserar sig pa 83 §
grundlagen, om budgetens innehdll bestams i
84 § grundlagen och om andlag i 85 8§. |
lagfordaget ingar fradgor som tangerar
riksdagens budgetmakt | de bestdmmelser
som innebar att de anslag som géller
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Kganaland skall ~sammanforas. De
foreslagna andringarna géler grupperingen
av anslagen och séttet att hantera dem efter
att statsbudgeten godkants. Andringen géller
inte statsbudgetens éarliga karaktar eller
beslutsforfarandet nar budgeten uppgors.

Att de nationella anslagen samlas pa det sétt
som avses i lagfordaget innebér att flera
olika forvaltningsomradens anslag och anslag
for olika andamal samt anslag for olika typer
av utgifter godkénns under ett enda moment.
Grupperingen innebar ett undantag fran
grupperingen av utgifterna enligt 6 § lagen
om statsbudgeten (423/1988).

Syftet med lagférdaget ar att finansieringen
till Kaganaland skall sammanféras till
Kaganaands utvecklingspengar. Enligt 7 § i
lagforslaget skulle sdunda sju  olika
forvatningsomradens anslag sammanféras
under ettt moment. Andagen @ for
basvaghallning och utvecklande av végnatet
ar konsumtionsutgifter och de d&vriga
overforingsutgifter. Bedut om den dutliga
fordelningen av anslaget for olika andamal
fattas av Kgjanalands landskapsfullméktige.
Riksdagens skall besluta hur mycket av det
samlade andaget som skall anvandas i
Kganaland. Motiveringen till budgeten ger
riksdagen information om de andama for
vilka avsikten & att anvanda anslaget.
Andringen okar riksdagens makt betraffande
hur resurserna fordelar sig regionalt och vid
behov kan riksdagen fattande bindande
beslutt om andlagets anvandning. Att
Kajanalands utvecklingspengar utgor ett sa
litet belopp gor att riksdagens stéllning nér
beslut om budgeten fattas inte forandras
fastdn budgetbedlutet till denna del inte
omfattar de enskilda anvandningsandamalen.
Kganalands nationella utvecklingspengar
skulle innebér att det uppstar ett moment pa
uppskattningsvis 20 miljoner euro. Med
tanke pa hela budgeten har andringen ingen
stor betydelse. Man kan beddma K ajanalands
landskapsfullmaktiges rétt att bestamma for
vilka andama denna summa skall anvandas
genom att jamféra summan med
omkostnadsmomenten, dar forvaltningen har
rétt omfattande mojlighet att anvanda
andaget. Exempelvis under  moment
251023, dar andra @n de hogsta
domstolarnas omkostnader betalas, har for
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2002 beviljats 6ver 180 miljoner euro, och
under moment 26.07.21, dér
hdradsambetenas gemensamma  utgifter
betalas, har for 2002 beviljats 6ver 40
miljoner euro.

Lagforslaget inverkar inte pa riksdagens ratt
att besluta om beloppet av statens inkomster
och utgifter varje ar, och det binder inte
riksdagens rétt att besuta om nivan pa
anslaget under momentet i fréga. Aven om
lagforslaget andrar innehdllet i riksdagens
budgetbeslut nar det galler dessa anslag och
anvandningen av dem i Kgjanaland, paverkar
det inte riksdagens  grundlagsfasta
budgetmakt.

L andskapsfullmaktiges normgivning

| 10 § 3 mom. i lagfordaget foredas att
landskapsfullméktige skall fa meddela
narmare foreskrifter om beviljande av
foretagsstdd och internationaliseringsstod
enligt 1 mom. 5 punkten, anskaffning av
utbildning enligt 6 punkten och beviljande av
understdd och stdd enligt 7 punkten.

Enligt 80 8§ 2 mom. grundlagen kan &ven
andra myndigheter genom lag bemyndigas
att utfarda rattsnormer i bestamda frégor, om
det med hansyn till foremalet for regleringen
finns sarskilda skd@ och regleringens
betydelsei sak inte kréver att den sker genom
lag eller férordning.

Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis
stélls det jamfort med bemyndlganden att
utférda forordning storre krav pé exakt
avgransning av bemyndiganden att meddela
foreskrifter, vilket betyder att de fragor som
bemyndigandet géller maste preciseras exakt
genom lag. Bemyndigandet skall dessutom
enligt  en uttrycklig bestdmmelse i

grundlagen har  ett  exakt avgranwt
tillampningsomrade (GrUU 46/2001 rd).
konstitutionellt  hénseende  kan andra
myndigheter barai undantagsfall bemyndigas
att utfarda rattsnormer (GrUB 10/1998 rd). |
samband med grundlagsreformen  angavs
fragor av mer teknisk karaktér och fragor av
mindre  betydelse och utan  storre
provningsratt som exempel pa fal da
myndigheter kan fa ratt att utfarda normer
(RP 1/1998 rd; GrUU 16/2002 rd).

De sérskilda skd som hanfor sig till den
sociadla situationen i Kajanaland och till
landskapsfullmaktiges
verksamhetsbetingelser kraver att landskapet
kan meddela de foreskrifter som avses i
forslaget. De foreslagna foreskrifterna riktar
sig i praktiken enbart till Kaanalands
arbetskrafts-  och  néringscentral, s
regleringens betydelse i sak forutsétter inte
att det bestdms om saken i lag eller
forordning. Bemyndigandet att meddela
foreskrifter & ocksa tillrackligt exakt
begransat. Det foOreligger ingen  stor
provningsrétt  betréffande  foreskrifternas
innehal, och de kommer till stor del att vara
av teknisk natur. S3lunda uppfyller
lagférdaget i detta avseende kraven i 80 § 2
mom. grundlagen.

Med stdd av vad som anforts ovan anser
regeringen att lagforslaget kan behandlas i
vanlig |l agstiftningsordning. Eftersom
lagforslaget pa flera punkter hanfor sig till
grundlagen, foredar  regeringen  att
grundlagsutskottets utldtande inhdmtas om
propositionen.

Med stod av vad som anforts ovan féreldggs
Riksdagen féljande lagférdlag:
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Lag

om ett férvaltningsforsok i Kajanaland

| enlighet med riksdagens bedl ut foreskrivs:
1 kap.

Allmanna bestammel ser

18
Lagens syfte

I denna lag bestdms om et
forvaltningsforsok i Kajanaland, med vilket
gyftet & att inhdmta erfarenheter av hur en
starkt galvstyrelse for landskapet paverkar
landskapets  utveckling, ordnandet av
kommunal service, medborgarnas inflytande,
kommunalférvaltningen, statens
regionfOrvaltnings verksamhet samt
forhdlandet mellan landskapet och statens
centralforvaltning.

28
Tillampningsomrade

Lagen tillampas pa forvaltningsforsoket i
landskapet Kajanaland inom omrédet for
staderna Kgana och  Kuhmo  samt
kommunerna Hyrynsalmi, Paltamo,
Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo, Suomussalmi
och Vuolijoki (forsoksomrade).

38
Landskapets stallning

Landskapet Kajanaland fungerar i uppgifter
som ases i denna lag som et
offentligréttsligt  samfund baserat  pa
invénarnas savstyrelse betréffande vilket
gdler vad som i kommunallagen (365/1995)

eller nagon annan lag bestams om
samkommuner, om inte nagot annat bestams
i dennalag.

48
Landskapets uppgifter

Landskapet skoter landskapets planering,
regionutvecklingen, halso- och sukvérden,
socialvérden och  utbildningen  samt
finansieringen av dessa uppgifter i den méan
de hor till landskapets ansvarsomréde enligt
dennalag.

Landskapet skoter ocksa landskapets
almanna naringspolitik, framjar samarbete
med de for landskapets utveckling viktigaste
offentlig- och privatrattsliga
sammanglutningarna och stiftelserna  och
bevakar landskapets intressen. Landskapet
kan avge utldtanden och lagga fram fordag
for myndigheterna.

58
Landskapets samkommuner

Till landskapet hor for skotseln av dess
uppgifter

1) Kainuu férbund,

2) Kainuun sosiadi-ja terveydenhuollon
kuntayhtyma, samt

3) Kainuun koulutuskuntayhtyma.

68
Nationell utvecklingsfinansiering

I statsbudgeten tas in et andag for
forsoksomradets utveckling (Kajanalands
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utvecklingspengar).

78
Srukturfonderna

| statsbudgeten tas under huvudtiteln for de i
10 § lagen om den nationella forvaltningen
av  programmen for  strukturfonderna
(1353/1999), senare strukturfondslagen,
avsedda utbetalande myndigheterna in det
andag for Kgjanaland som behdvs for den
statliga motfinansieringen for Europeiska

gemenskapens strukturfondsmedel [
statsbudgeten .

Statsrddet  anvisar inom ramen  for
statsbudgeten en  kvot for landskapet

Kgjanaland under respektive moment for
strukturfondsmedel i statsbudgeten.

2 kap.
L andskapsfullmaktige
88§
Landskapsfullméktige

L andskapets beslutanderétt utdvas pa det sétt
som bestdms i denna lag av
landskapsfullméktige, som invanarna i
landskapet véaljer for fyrakalenderdr i sander.
Fullméktige har 39 ledaméter. Fullmaktige
véljer bland sina ledaméter en ordférande
och ett behdvligt antal vice ordférande for
fullmaktiges mandattid, om inte fullméaktige
har fattat beslut om en kortare mandattid.
Ordféranden och vice ordférandena véljs vid
samma valforrattning.

Vada kommun utser dessutom tva
foretrédare till landskapsfullmaktige, som &r
ledamoter i fullméktige néar fullmaktige
behandlar fragor som hor till ansvarsomradet
for Kainuu forbund, frégor som galler
strukturfondsmedel och deras
motfinansiering samt fragor som anges i
lagen angdende  specidlomsorger  om
utvecklingsstorda (519/1977).
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Landskapsfullméktiges allméanna uppgifter

Landskapsfullméktige leder och samordnar
de i 5 § avsedda samkommunernas
verksamhet, beslutar om de centrala méen
for deras verksamhet och ekonomi samt &r
samkommunernas hogsta beslutande organ
enligt 81 § kommunallagen.
Landskapsfullmaktige beslutar om
forvaltningsstadgan och andra instruktioner
for landskapet och de ssmkommuner som hor
till landskapet, den arliga budgeten samt
fordelningen av  finansieringen  pa
landskapets olika verksamheter.
Landskapsfullmaktige skall se till att var och
en inom samkommunernas hela
verksamhetsomrade har tillracklig tillgang
till den service samkommunerna ordnar.

108

Landskapsful|méktiges uppgifter vid
forvaltningen av den nationella
utvecklingsfinansieringen

Landskapsfullméaktige beslutar om
fordelningen av Kajanalands
utvecklingspenqar pa olika myndigheter for
foljande andamal:

1) gavstandigt stodjande av omradets
naringsverksamhet enligt 6 & 2 mom.
regionutvecklingslagen (602/2002),

2) statsstéd enligt 19 § lagen om finansiering
av hallbart skogsbruk (1094/1996),

3) kdp av trafik enligt 23 § 1 punkt lagen om
tillstandspliktig ~ persontrafik pa  véag
(343/1991),

4) tranportstdd enligt lagen om regionalt
stédjande av transporter (954/1981),

5) foretagsstdd enligt 2, 3 och 4 kap. lagen
om sddjande av foretagsverksamhet
(1068/2000) och internationaliseringsstod
enligt handels- och industriministeriets beslut
om anvandningen av det statliga stdd som
skall beviljas for framjande av foretags
internationalisering (2/022/1998),

6) anskaffning av utbildning enligt lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
(763/1990),

7) understod stod
sysselsdttningslagen (275/1987)
syssel séttningsférordningen (1363/1997),

och enligt

och



8) understdd enligt statsradets beslut om de
almannavillkoren for understéd som framjar
miljovarden(894/1996),

9) understod enligt 2 8§ lagen om
understddjande av samhéllenas vatten- och
avloppsatgarder (56/1980),

10) betalning av utgifter for planering och
byggande av miljovérdsarbeten, grundlig
renovering och byggnadsskyldigheter samt
betalning av utgifter for utforande av arbeten
enligt statsrédets beslut om statens vatten-
och avloppsarbeten (976/1985), samt

11) basvaghdlining och utvecklande av
vagnatet.

Nar  landskapsfullméktige  delar  ut
Kganalands utvecklingspengar till olika
myndigheter for andama enligt 1 mom.
beslutar fullméktige om resultatmden for
finansieringen med iakttagande i tillampliga
delar av vad som bestdms om séttande av
resultatmdl i lagstiftningen om statsbudgeten.
Behdriga  myndigheter  lagger  fram
motiverade fordag for fullmaktige galande
malen och anslagen for deras verksamhet.
For beaktande av de sérskilda forhdlandenai
Kgjanaland kan fullméktige meddela nérmare
foreskrifter om beviljande av foretagsstod
och internationaliseringsstdd enligt 1 mom. 5
punkten, anskaffning av utbildning enligt 6
punkten och beviljande av understdd och
stod enligt 7 punkten.

11§

Landskapsful|méaktiges uppgifter vid
forvaltningen av strukturfondsmedlen och
motsvarande nationella medfinansiering
inom mal 1-programmet

Pa grundval av landskapsfullmaktiges beslut
[6sgdr det ministerium som &r utbetalande
myndighet de strukturfondsmedel och
motsvarande nationella medfinansiering for
ma 1-programmet som anvisats landskapet
Kajanaland sa att de olika myndigheterna kan
anvanda dem for adndamal som anges i
programdokumentet for ma 1-programmet
och dess komplementdel.
Landskapsfullméktiges beslut skall grunda
sig pd den i 16 § 3 mom. avsedda
landskapsstyrel sens framstallning.

Landskapsfullméktige kan beduta att den
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utbetalande myndigheten skall 1émna en del
av drukturfondsmedlen och motsvarande
statliga medfinansiering i programreserven
enligt 12 8§ 5 mom. lagen om den nationella
forvaltningen av programmen for
strukturfonderna.

| det fordelningsbeslut som avses i 1 mom.
kan landskapsfullméaktige ta in program- och
forfattningsenliga narmare bestammelser om
grunderna for anvandningen av medlen och
vilka dndamal de far anvandas for samt stélla
villkor fér anvandningen av medien.
Landskapsfullmaktige  ger  landskapets
utldtande i fragor som anduter sig till
gemenskapsinitiativprogram som
delfinansieras ur strukturfonderna.

12§
Delegering

Landskapsfullmaktige kan i en instruktion
delegera bedutanderédtt till  landskapets
ovriga  organ, fértroendevalda  och
tjansteinnehavare samt ge dem rétt att
vidaredelegera bedlutanderdtt som har
delegerats till dem pa det sitt som bestams i
14 § kommunallagen.

3 kap.
L andskapets dvriga férvaltning
138
Landskapets organ

Landskapsfullméaktige véljer en
landskapsstyrelse for sin mandattid, om inte
fullméktige har bedutat om en kortare
mandattid.

Landskapsfullméktige utser en i 71 §
kommunallagen avsedd revisionsnamnd for
organisering av granskningen av landskapets
och de dartill horande samkommunernas
forvaltning och ekonomi.

| landskapet och de samkommuner som hor
till det kan finnas andra i kommunallagen
och annan lagstiftning avsedda organ pa det
sitt som fullméktige bestammer i en
instruktion.
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14 8

Aterkallande av fortroendeuppdrag under
pagaende mandattid

Landskapsfullmaktige kan under pagaende
mandattid &terkalla uppdragen for de
fortroendevalda som fullmaktige har valt till
Iandskapets organ, om de eller nagon av dem
inte atnj uter fullmaktiges fortroende. Bedlutet
om derkallande av uppdrag gdller ala
fortroendevalda i organet. Fullmaktige kan
dock inte &terkalla uppdragen for i 16 8 2 och

3 mom. avsedda  ledamdter av
landskapsstyrelsen.
158
Landskapsstyrel sens uppgifter
Landskapsstyrelsen skall

1) bereda fullmaktiges bedut,

2) dvervakalagligheten i fullmaktiges bedut,
3) verkstélla fullmaktiges beslut,

4) vara styrelse for de samkommuner som
hor till landskapet,

5) vara landskapets samarbetsgrupp enligt 17
§ lagen om den nationella forvaltningen av
programmen for strukturfonderna och 12 §
regionutvecklingslagen, samt

6) bevaka landskapets intressen samt
foretréda landskapet och féra desstalan.

16 8
Landskapsstyr el sens olika sammansattningar

I sin grundsammansattning har
|andskapsstyrelsen minst atta ledamater och
ordférande & landskapsdirektdren. | en
instruktion kan bestdmmas att ledamdterna i
landskapsstyrelsens  grundsammanséttning
skall vara landskapsfullmaktigeledamater.
Nér landskapsstyrelsen behandlar &renden
som hor till Kainuu forbunds ansvarsomrade
och &renden som anges i lagen angdende
specialomsorger om utvecklingsstdrda deltar
en av Vada kommun utsedd foretrédare i
dess verksamhet.

Nér landskapsstyrelsen behandlar &renden
som avses i 10 § hor till den utdver
grundsammansattningen  foretradare  for

Kajanalands arbetskrafts- och néringscentral,

Kgjanalands regionala miljGeentral,
lansstyrelsen i Uledborgs lan, Uledborgs
vagdistrikt  och  Kainuu skogscentral

Landskapsfullméaktige véljer foretrédarna
efter att ha fatt myndigheternas forslag till
ledaméter.

Nér landskapsstyrelsen &  landskapets
samarbetsgrupp ingar i dess sammanséttning
utéver vad som bestdms i 2 mom. omradets
arbetsmarknas- och néringsorganisationer pa
det satt som bestdams i 17 § 3 mom.
strukturfondslagen och en av Vaala kommun
utsedd foretrédare. Landskapsfullmaktige
valjer  foretradarna  efter  att  fatt
organisationernas fordag till medlemmar.
Landskapsstyrelsen har sektioner och ett
sekretariat pa det sitt som bestamsi 17 § 7-9
mom. och 19 § strukturfondslagen.

17§

Landskapsstyr el sel edaméter nas stallning nar
landskapsstyrelsen ar landskapets
samar betsgrupp

Nar landskapsstyrelsen & landskapets
samarbetsgrupp skéter medlemmarna  av
styrelsen och sektioner som den tillsatt i detta
uppdrag sina uppgifter under tjansteansvar.
For landskapsstyrelsens ledamdter géller i
tilldmpliga delar vad som i kommunallagen
bestams om fortroendeval da.

Om de arvoden och ersdttningar for
inkomstbortfall ~samt  ersdttning  for
resekostnader och andra kostnader som
orsakas av skoétseln av uppdraget vilka skall
betalas till landskapsstyrelsens ledaméter
gdler vad som i kommunallagen bestdms om
arvoden och erséttningar for fortroendevalda.
For de arvoden och erséttningar som skall

betalas till foretrédarna for statliga
myndigheter svarar den instans som
ledamoten foretréder.

188

Landskapsstyr el sens besl utforhet

Landskapsstyrelsen & bedutfér i sin
grundsammansattning da over hdlften av
ledamdterna & nérvarande.



Nér landskapsstyrelsen arbetar i den
sammanséttning som avsesi 16 § 2 mom. &
en forutséttning for att den skall vara
beslutfér utéver vad som bestdms i 1 mom.
att de narvarande ledamdter som ingar i
grundsammanséttningen tillsammans med
ordfdranden utgdr majoritet.

Nér landskapsstyrelsen & landskapets
samarbetsgrupp  gdler angdende  dess
beslutforhet och bedlutsfattande vad som i 20
§ strukturfonds agen bestdms om landskapets

samarbetsgrupps beslutférhet och
beslutsfattande.
198
Landskapsdirektor
L andskapet Kgjanaland har en

landskapsdirektdr som landskapsfullmaktige
vajer for fullmaktiges mandattid.
Om ingen har fétt 6ver halften av rosterna i
landskapsdirektorsvalet, forréattas nytt val
mellan de tva som fatt flest roster. | dettaval
blir den vald som fétt flest roster.

208
Landskapsdirektorens stallning och uppgifter
Landskapsdirektoren star i tjansteforhallande

pa hetid il Kainuu  forbund.
Landskapsdirekttren &r direktdr for Kainuu
forbund och ordfdrande for
landskapsstyrelsen i ala dess

sammanséttningar.

Landskapsdirektoren har rétt att foratalan pa
landskapsstyrelsens  vagnar samt att fa
upplysningar av landskapets myndigheter
och tadel av deras handlingar, om inte nagot
annat foljer av sekretesshestammel serna.

4 kap.
Obligatoriska samkommuner
218§

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyma
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| landskapet Kajanaland finns Kainuun
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma,
till vilken de kommuner som namnsi 2 § hor.
| landskapet skéter samkommunen de
uppgifter som har dagts kommunen €ller
samkommunen i

1) folkhalsolagen (66/1972),

2) lagen om specidiserad gukvard
(1062/1989),

3) mentalvardslagen (1116/1990),

4) lagen om smittsamma sukdomar
(583/1986),

5) hélsoskyddslagen (763/1994),

6) barnskyddslagen (683/1983),

7) lagen om missbrukarvéard (41/1986),

8) lagen om dtgéarder for inskrankande av
tobaksrokning (693/1976),

9) livemedelslagen (361/1995),

10) lagen om livsmedelshygien i fraga om
animaliska livsmedel (1195/1996),

11) kemikalielagen (744/1989),

12) produktsakerhets agen (914/1986), och
13) veterinarvardslagen (685/1990),

14) samt djurskyddslagen (247/1996).
Samkommunen skoter ocksa om anstaltsvard
for ddre samt radgivning i uppfostrings- och
familjefragor enligt socialvardslagen
(710/1982) samt de uppgifter som ankommer
pa barnatillsyningsmannen med stod av lagen
om faderskap (700/1975), lagen angdende
inférande av lagen om faderskap (701/1975)
och socialvardslagen. Dessutom  skoter
samkommunen om
rehabiliteringshandledning,
anpassningstraning, skalig fardtjanst och
dartill horande ledsagarservice for gravt
handikappade samt tolktjanst enligt lagen om
service och stéd pd grund av handikapp
(380/1987). Samkommunen skoter ocksa om
de uppgifter som anges i lagen angdende
specialomsorger om utvecklingsstérda med
undantag av funktionell traning enligt 2 § 3
punkten i ndmnda lag och ordnande av
arbetsterapi  och bostader samt annan
motsvarande verksamhet som  frémjar
anpassning inom samhéllet enligt 2 § 4
punkten i némndalag.

Kommunerna inom forsoksomradet kan
ocksa ge samkommunen andra uppgifter.

22§
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Kainuun koulutuskuntayhtyméa

| landskapet Kaanaland finns Kainuun
koulutuskuntayhtyma,  till  vilken de
kommuner som namnsi 2 § hér.
Samkommunen &  utbildningsanordnare
enligt gymnasielagen (629/1998) och lagen
om yrkesutbildning (630/1998). Pa Kainuun
koulutuskuntayhtma tillampas
bestammelserna i tillstanden att ordna
utbildning med undantag av bestdmmelserna
om de kommuner i vilka utbildningen
ordnas.

238
Finansiering av basservicen

Kommunerna i Kajanaland finansierar den
service som ordnas av Kainuun sosiadi- ja
terveydenhuollon  kuntayhtymd och som
foreskrivs i 21 § 2 och 3 mom. pa det st
som kommunernas kommer Gverens om i
samkommunens grundavtal. Finansieringen
av servicen enligt grundavtalet betalas till
landskapet.

Den statliga finansieringen for
gymnasieuthildning och yrkesutbildning som
ordnas inom landskapet Kajanaland beviljas
och betaas till landskapet. Angaende den
dtatliga finansieringen gdler vad som
bestdms i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998). Som grund foér den statliga
finansieringen av gymnasiet anvands dock
priserna per enhet utréknade sarskilt for varje
kommun som ordnar gymnasieutbildning nér
denna lag tréder i kraft som om de

fortfarande skulle anordna
gymnasi eutbildningen.
Landskapsfullméaktige beslutar om

anvandning av finansieringen till Kainuu
forbund samt enligt 1 och 2 mom. for
andamal som angesi denna lag.

Landskapet Kagjanaland och de kommuner
som namns i 2 § kan beviljas statsandel och
statsunderstod for anlaggningsprojekt som
forutsétts av de social- och hélsovards- samt
utbildningsuppgifter som  ankommer pa
landskapet pa det sdtt som bestams i lagen
om planering av och statsandel fér social-

och hdsovarden (733/1992) samt lagen om
finansiering av  undervisnings-  och
kulturverksamhet.

5 kap.
L andskapsval
24 8

Landskapsval samt ledamdter och ersattare i
fullmaktige

Landskapsval i Kaganaand forréttas som
direkta, hemliga och proportionella val i
samband med kommunalval. Alla
rostberattigade har lika rostrétt.
Forsoksomradet utgor valdistrikt. Fran varje
kommun inom forsoksomradet valjs det antal
fullméktigeledamoter som foljer av den
rékneoperation som avses i 32 8 | varje
kommun uppstélls egna kandidater. For varje
ledamot i landskapsfullmaktige véljs bland
de icke invalda kandidaterna fran varje
valforbund, parti och gemensam lista som
upprétt i landskapsvalet ett lika stort antal
ersittare som antalet ledamoter, dock minst
tva. En ledamot som blivit vald i egenskap av
kandidat for en valmansférening utanfor de
gemensamma listorna har ingen erséttare.
Konstateras det att en ledamot har forlorat
sin valbarhet eller har han eller hon befriats
fran ditt uppdrag eler avlidit, kallar
fullmaktigeordféranden i hans eller hennes
stélle for den aterstdende mandattiden en
erséttare fran vaforbundet, partiet eller den
gemensammallistan i fraga.

258
Rostrétt

Rostrétt i Kajanalands landskapsval har
finska medborgare och medborgare i andra
medlemsstater i Europeiska unionen samt
islandska och norska medborgare som senast
pa valdagen fyller 18 & och som enligt
uppgifterna i befolkningsdatasystemet har i
lagen om hemkommun avsedd hemkommun
i nagon av forstksomradet kommuner den 51
dagen fore valdagen. Rostrétt i Kajanalands
landskapsval skall &aven tillkomma andra



utldnningar som uppfyller villkoren ovan, om
de vid ndmnda tidpunkt har haft
hemkommun i Finland i tva ar.

26 8
Allméan valbarhet

Valbar till Kagjanalands landskapsfullméaktige
ar den som

1) har ndgon av forstksomradets kommuner
som hemkommun,

2) har rostrétt i kommunval i néogon kommun
inom forsoksomradet det & da fullméaktige
vdljs, och

3) inte & omyndig.

Som kandidat vid val av Kaanaands
landskapsfullméktige far endast stélas upp
den som skriftligen har gett sitt samtycke till
mottagande av fullmaktigeuppdraget.

278
Begransningar i valbarheten

Vabar till Kgjanalands landskapsfullmaktige
arinte

1) en dadjansteman som  skoter
tillsynsuppgifter som direkt beror
landskapsforvaltningen,

2) en tjansteman inom  statens
regionférvaltning som arbetar i en ledande
uppgift eller i en darmed jamférbar
ansvarsfull uppgift med anknytning till

beviljandet av utvecklingspengar som hor till
landskapsfullmaktiges behdrighet,

3) den som &  anstdlld  hos
landskapsforbundet i en ledande uppgift eller
en darmed jamforbar ansvarsfull uppgift, och
inte

4) den som &r anstdld hos en samkommun
under landskapsfullméktige och som vad
stéllningen betréffar kan jamféras med en
anstdlld hos landskapsforbundet som avses i
2 punkten.

Den som & anstélld i en uppgift som avses
ovan & valbar till fullmadktige, om
anstéllningsforhdllandet ~ upphdr ~ innan
fullmaktiges mandattid borjar.

288§

63

Forréattande av val

Landskapsval forrdttas med iakttagande i
tillampliga delar av 5 och 6 kap. vallagen.
Angdende rét att  forhandsrosta i
landskapsval géller dock vad som bestams i
29 8.

298
Ratt att forhandsr 6sta

Vaje rostberdttigad far forhandsrosta i
landskapsval pa forhandsrostningsstallena i
kommunerna inom forsoksomradet.

En rostberdttigad, som vardas pa sukhus
dler i en verksamhetsenhet inom
socialvarden som lamnar vard dygnet runt
eller som den kommunala centralvalndmnden
annars har bestdamt att skal vara
forhandsrostningsstélle, eller som har intagits
i en straffanstalt far forhandsrosta i denna
anstalt.

En rostberdttigad, vars rorelse- eller
funktionsformaga & sd begransad att han
eller hon inte utan oskaliga svarigheter kan ta
sig till réstnings- dler
forhandsrostningsstéllet, far sa som bestamsii
55 § vallagen férhandsrésta hemma i den
kommun inom forsoksomradet som i
rostréttsregistret har antecknats som hans
eller hennes hemkommun.

308
Kandidatuppstéllning

Vid kandidatuppstallning och
kandidatanstkan iakttas i tillampliga delar
146-156 § valagen (714/1998) med
beaktande av vad som bestamsi 2-5 mom.
Om flera partier sluter sig samman till ett
valforbund i ndgon kommun, skall samma
vaforbund dlutas i ala kommuner inom
forsoksomradet.

Om minst tva gemensamma listor som stéller
upp kandidater har kommit Overens om att
bilda en gemensam landskapslista, skall varje
valombud for en sddan gemensam lista inge
anmdan om detta till den kommunala
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centralvalndmnden samtidigt som anmalan
enligt 156 § vallagen gors. Varje gemensam
lista som bildar en gemensam landskapdlista
skall ha samma beteckning.

Ett parti, ett valférbund eller en gemensam
lista har rétt att i en kommun stédlla upp ett
antal kandidater som &r hogst tva ganger sa
stort som antalet
landskapsfullmaktigeledamdter  som  skall
valjas fran kommunen. Om det fran
kommunen &nda véjs fare an fem
landskapsfullmaktigel edamater, &r det hogsta
antalet kandidater 10.

Partiernas och valmansféreningarnas
valombud vid kommunalval kan ocksa vara
valombud vid val till landskapsfullmaktige.

318
Valmyndigheter

Vakretsnamnd & centravanamnden i
Kgjanastad.

328

Fordelningen av platserna i
landskapsfullmaktige mellan kommunerna

Platserna i landskapsfullméktige fordelas
mellan kommunerna inom forsoksomradet
enligt uppgifterna i befolkningsdatasystemet
vid utgangen av den 31 mg valdret.
Invénarantalet i varje kommun  divideras
med invanarantalet i forsoksomradet och
resultatet multipliceras med talet 39. Varje
kommun far ett anta ledamoter i
landskapsfullmaktige som motsvarar det hela
tal rakneoperationen ger. Om alla platser inte
da blir fordelade, fordelas de aterstdende
platserna mellan kommunerna i den ordning
som foljer av decimaltalens storlek i de tal
som rékneoperationen givit.

Varje kommun skall dock ha minst en platsi
landskapsfullmaktige.

Fordelningen mellan platserna [
landskapsfullméktige verkstélls av
justitieministeriet i god tid fore valet genom
beslutt som publiceras i  Finlands
forfattningssamling.

338
Utrakning av valresultatet i kommunen

Centralvalnamnden  faststaller  vid et
sammantrade som halls den tredje dagen
efter valdagen och som borjar klockan 12.00
de rostetal som varje kandidat, parti eller
gemensam lista har fatt sammanlagt i
kommunen, och meddelar de faststallda
rostetalen och det totala antalet avgivna
roster i kommunen till centralvalndmnden i
Kajana.

348
Bestammande av valresultatet

Efter att hafatt det meddelande som avsesi
33 § fran de kommunala centralvalndmnder
réknar centralvalndmnden i Kajana samman
rostetalen for varje parti och gemensam
landskapslistainom forsoksomradet. Harefter
tilldelas varje parti och gemensam
landskapsdlista och var och en som inte hor
till nagon gemensam landskapslista
landskapsjamforel setal sa att varje parti och
gemensam lista som férsta jamforel setal
erhdller partiets eller den gemensamma
listans hela antal roster, som andra
jamforelsetal halften déarav, som tredje
jamforelsetal en tredjedel, som flérde
jamforelsetal en fjdrdedel, och savidare.
Landskapsjamforel setal for en kandidat for
en vamansforening som inte hor till négon
gemensam lista & kandidatens rostetal.
Héarnast placeras allalandskapsjamforel setal i
den ordning som deras storlek anger och av
dem véljs trettionio fran seriens borjan.
Dessa landskapsjamforel setal visar hur
manga platser varje parti, gemensam lista
eller valmansforening som inte hor till nagon
gemensam lista far i landskapsfullmaktige.

358

Besattande av platsernai fullméktige fran de
enskilda kommunerna

Om et pati €ler en gemensam
landskapslista har fétt endast en plats i



landskapsfullméktige, besdtts den i den
kommun dér partiet eller den gemensamma
landskapslistan har fatt flest roster. Om ett
parti eller en gemensam lista har fatt minst
tva platser i fullméaktige, fordelas de mellan
kommunerna i samma forhdlande som
partiets eller den gemensamma
landskapslistans roster fordelar sig mellan
kommunerna. For detta divideras det rostetal
partiet eler den gemensamma
landskapslistan fatt i kommunen med det
rostetal partiet eller den gemensamma
landskapslistan fatt inom forsoksomradet och
det tal som erhdlls multipliceras med det
antal platser i fullmaktige som partiet eller
den gemensamma landskapdlistan far i
landskapet. Fran varje kommun véljs ett antal
kandidater for partiet eller den gemensamma
listan som motsvarar det hela tal som
resultatet utvisar. Om partiets eller den
gemensamma listans alla platser inte blir
besatta pa detta sétt, fordelas de dterstaende
platserna mellan kommunerna i den ordning
som féljer av decimaltalens storlek.

I varje kommun fordelas de
fullmaktigeplatser som bestamts pa det sétt
som anges i 1 mom. inom partierna och de
gemensamma listorna i den ordning som
kandidaternas personliga rostetal anger.

368

Overforing av fullméktigeplatser inom ett
parti eller gemensam lista fran en kommun
till en annan

Om det efter att fullmaktigeplatserna har
besatts fran de enskilda kommunerna i
enlighet med 35 § fran ndgon kommun har
valts flera fullmaktigeledaméter an vad som
bestdms i justitieministeriets beslut enligt 32
§ 3 mom., dverfors fran en sadan kommun ett
antal fullméktigeplatser som motsvarar
skillnaden till en sadan kommun dar antalet
fullmaktigeplatser pad motsvarande st har
blivit for litet. Ett partis eller en gemensam
landskapdlistas €eller en utanfér den
gemensamma listan stéende
vamansforenings enda fullmaktigeplats kan
inte dverforastill en annan kommun.

Centralvalnamnden i Kajana overfor fran en
kommun som har extra platser i enlighet med
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1 mom. till en kommun som vid behov
bestdms genom lottning den plats som har
det 1&gsta personliga rostetal et.

378
Ersattarei fullmaktige

Till ersdttare for en
landskapsfullmaktigel edamot véljs den forsta
icke invalda kandidat i samma kommun fran
det parti eller den gemensamma lista som
den valde horde till.

Om en landskapsfullméktigeledamot inte far
en ersdttare pa nagot annat satt, véjs till
erséttare den icke invalda kandidat i
kommunen som enligt 35 § skulle vara den
foljande att bli vald.

Om en erséttare blir fullmaktigeledamot eller
annars avgar, skal centralvanamnden i
Kganadand utse en ny ersittare for
landskapsfullméaktigeledamoten med
iakttagande av vad som bestams i 1 och 2
mom.

388

Faststéllande och tillkannagivande av
valresultatet

Centralvalnamnden i Kgjanaland faststéller,
offentliggdr samt tillkénnager resultatet av
landskapsvalet i Kagjanaland i enlighet med |
avdelningen 7 kap. 94 § vallagen.

398
Sokande av &ndring i val

Andring i ett beslut genom vilket resultatet
av landskapsval har faststéllts far sokas pa
det sitt som bestdms i 8 kap. valagen om
sokande av andring i kommunalval.

Né det bestdms om nyva och nér
valresultatet réttas tillampas 103 § vallagen.

40 §
TillAmpning av andra bestammel ser vid val

Vid landskapsval iakttas i Ovrigt de
gemensamma  bestammeserna | [
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avdelningen och de sdrskilda bestémmel serna
i Il avdelningen vallagen. Vid landskapsval
iakttas dessutom bestdmmelserna om
kommunalval, om inte nagot annat bestams i
dennalag, samt 37 och 38 § kommunallagen.

Vid landskapsval tillampas lagen om
anmdlan av kandidaters valfinansiering
(414/2000).

Justitieministeriet kan meddela nérmare
foreskrifter och anvisningar om det tekniska
ordnandet av landskapsval .

6 kap.
Sarskilda bestdmmel ser
418
Tillampning av kommunallagen

Angaende landskapets forvaltning,
landskapets invanares ratt till inflytande,
fortroendevada, anstallda,
forvaltningsforfarande, ekonomi, granskning
av forvaltningen och ekonomin samt
kommunernas samarbete galler, utéver vad
som bestams i denna lag, i tilldmpliga delar
vad som i kommunallagen bestdms om
samkommuner. P& landskapsfullmaktige
tillampas da kommunallagens bestammelser
om fullméktige och pa landskapsstyrelsen
kommunallagens bestammel ser om
kommunstyrelse. Pa landskapsfullméaktige
tillampas dock inte 81, 82 och 86 a §
kommunallagen.

42 8
TillAmpning av annan lagstiftning

Pa landskapets organ tillampas forutom
denna lag och kommunallagen dessutom
lagen om férvaltningsforfarande (598/1982),
lagen om delgivning i forvaltningsérenden
(232/1966), lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet  (621/1999),
lagen om Oversandande av handlingar
(74/1954) och spraklagen (148/1922).

Nér landskapet och landskapets organ och
tjansteinnehavare skoter uppgifter enligt
denna lag tillampas pa dem vad som i dvrigt
bestdms sarskilt om dessa uppgifter.

438
Andringssokande
Angaende sokande av andring i beslut som

landskapets organ fattat med stod av denna
lag géller vad som i 11 kap. kommunallagen

bestdms om réttel seyrkande och
kommunalbesvéar.  Réttelseyrkande  och
kommunalbesvar far &ven anforas av

kommuner och kommunmediemmar inom
forsoksomradet.

Angaende sokande av andring i beslut som
landskapets organ har fattat med stéd av en
lag som ndmnsi 21 och 22 § géller vad som i
namnda lagar bestdms om andringssikande.

44 8
Personalens stallning

N& samkommunerna inleder sin verksamhet
forflyttas tjansteinnehavare och arbetstagare
som skéter uppgifter som hor till denna lags
tillampningsomrade i kommunerna inom
landskapet Kajanaland till uppgifter som
motsvarar de tidigare. De réttigheter och
formaner som anduter sig till tjanste- eller
arbetsavtalsforndllandet andras  inte i
samband med forflyttningen.

For |6ne- eller andra fordringar pa grund av
tjanste- och anstallningsforhdlanden som
forfallit till betalning innan personaen
forflyttats ansvarar landskapet Kajanaland
och den kommun som varit arbetsgivare
gemensamt. Den kommun som varit
arbetsgivare @ dock ansvarig gentemot
landskapet for fordringar som forfallit till
betalning innan personalen forflyttas om inte
nagot annat har dverenskommits.

458
Uppfdljning av forsoket

Inrikesministeriet skall folja och utvardera
hur forvaltningsforsoket framskrider, folja
Kgjanalands utveckling samt verkningarna av
statens atgarder i Kajanaland.

Kommunerna, landskapet och de statliga
myndigheterna skall ge inrikesministeriet de



uppgifter som ministeriet behdver for att
folja och utvardera forsoket och olika
atgarder.

Behdriga ministerier, de kommuner som &
med i forvaltni ngsforsoket och landskapet
skall painitiativ av nagon part forhandla om
fragor som gdller forvaltningsforsoket eller
genomforandet av det.

7 kap.
I krafttradelse- och Gver gangsbestammel ser
46 §
I krafttr&dande och inledande av for soket

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2003 och

g\aller till utgangen av 2012.
tgarder som verkstéligheten av lagen

forutsdtter far vidtas innan lagen trader i

kraft.

Forvaltningsforsoket i Kagjanaland inleds den

1 januari 2005.

47 §
Landskapsval

Landskapsval enligt dennalag forréttas forsta
gangen i samband med kommunalvalet 2004.

48 §
Bildande av samkommuner

Besut om bildande av samkommunerna
Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyma och Kainuun
koulutuskuntayhtyma  fattas pa  ett
representantmdte for de kommuner som
namns i 2 8 Angdende antalet av och
rostetalet for kommunernas foretrédare vid
representantmotet galler vad somi 16 och 17
§ lagen om specidiserad sjukvard bestams
om antalet av och rostetaet for
medlemmarna i forbundsfullméktige. Med
avvikelse fran begrénsningen av rostetalet i
17 8§ lagen om specialiserad sukvard
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minskas kommunens foretradares
sammanlagda rostetal med 40 procent av det
rostetal som Overstiger en tjugondedel av
kommunernas sammanlagda obegransade
rostetal.

Representantmatet & beslutfort nar minst tva
tredjedelar av de kommuner som deltar i
representantmotet & representerade pa motet
och derasinvanarantal & minst halften av det
sammanlagda invanarantalet i alla kommuner
som deltar i representantmotet.
Representantmétet  meddelar  nddvandiga
foreskrifter om beredningen av grundavtalet
och 6vriga aenden och om verkstalligheten
av besluten samt beslutar om betalningen av
gemensamma kostnader. Angaende
representantmoétets forfarande och sbkande
av andring i representantmatets beslut iakttas
i Ovrigt i tillampliga delar vad som bestdms
om fullméktige i 7 och 11 Kkap.
kommunallagen.

Representantmétet  sammankallas  forsta
gangen av lansstyrelsen i Uledborgs 1an. En
av lansstyrelsen utsedd person leder motet
tills ordférande och vice ordférande har
utsetts for representantmotet. Kommunernas
representantmote skall %mmankallas sa att
det sammantrader forsta gangen senast i juni
2003.

Bedlut om bildande av de samkommuner som
avsesi denna paragraf samt om godkéannande
av deras grundavtal skall fattas fore utgangen
av april 2004.

Vada kommun deltar i bedutsfattandet nér
overenskommelse tréffas om hur uppgifterna
enligt lagen angdende specialomsorger om
utvecklingsstorda skall ordnas.

498

Satsradets befogenheter nar samkommuner
bildas

Om beslut om bildande av Kainuun sosiaali-
ja terveydenhuollon kuntayhtyma eller
Kainuun koulutuskuntayhtyma inte har
fattats fore den tidpunkt som anges i 48 § 4
mom. och det & uppenbart att
samkommunen inte kan bildas pa ndgot annat
sitt beslutar statsradet efter att ha hort
landskapets kommuner om de fragor som
enligt 78 § 3 mom. kommunallagen och 50 §
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i denna lag skal Overenskommas i
grundavtalet i den mén kommunerna inte har
kommit dverens om dem.
Det grundavtal som statsradet har fattat
beslut om gdller tills kommunerna kommer
Gverens om nagot annat.

50 §
Lokaler och utrustning

| grundavtalen for samkommunerna Kainuun
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
och Kainuun koulutuskuntayhtyma skall,
utbver vad som bestdms i 78 8§
kommunallagen, Overenskommas om de
lokaler och den utrustning som oOverfors i
samkommunens  besittning samt  om
grunderna for de ersdttningar som skall
betalas for dem.

518
Overféring av handlingar

Né&r samkommunerna inleder sin verksamhet
overfors handlingar som andluter sig till de
uppgifter som anges i 21 och 22 § och som
utarbetats och forvaras av de kommunala
myndigheterna till Kainuun sosiadi- ja
terveydenhuollon kuntayhtymé& och Kainuun
koulutuskuntayhtyma fér att forvaras och
anvandas av dem.

Registeransvariga for de personregister som
uppstar vid produktionen av social- och
halsovardstjanster & de verksamhetsenheter

Helsingfors den 18 oktober 2002

som &r registeransvariga nar lagen trader i
kraft.

528
Fpoecialbestammel ser fér Vaala kommun

Vada kommun kommer tillsasmmans med
Kainuu férbund och samkommunen Kainuun
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman
Overens om de réttigheter och skyldigheter
som foljer av medlemskapet under
forvaltningsforsoket. Om Vaala kommuns
rétt att delta i landskapsfullméaktiges och
landskapsstyrelsens verksamhet bestams i 8
och 16 8i dennalag.

538

Inledande av forsoket och behandlingen av
anhéngiga arenden

Arenden som  anhangiggjorts  innan
forvaltningsforsoket inleds behandlas i
enlighet med de bestdmmel ser som géllde nér
arendet anhangiggjordes.
54 §
Satsbudgeten fér 2005

De andag som avsesi 6 och 7 § tasin forsta
gangen i statsbudgeten for 2005.

Republikens President

TARJA HALONEN
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