Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av utldnningslagen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds  att
utléanningslagen é@ndras for genomférande av
det sk. familjedterforeningsdirektivet.
Direktivet syftar till en tillndrmning av
medlemsstaternas nationella lagstiftning om
inresa och vigelse for familjemedlemmar till
tredjelandsmedborgare.

Bestammel serna [ utléanningslagen
motsvarar till storsta delen bestammelserna i
direktivet och & delvis fordelaktigare &n
direktivet.

Det foreslds en maximal tidsfrist om nio
ménader for behandlingen av anstkningar
om uppehdllgtilistdnd p& grund av
familjeband. Det foreslds andringar i bl.a. de
dlméanna villkoren for uppehallstillstand for
familjemedlemmar, definitionen av
familjemedlem samt familjemedlemmarnas
rétt att forvarvsarbeta.

Lagen avses trada i kraft s3 snart som
mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den 22 september 2003 antog rédet
direktivet om ratt till familjedterforening

(2003/86/EG, nedan
familjedterforeningsd i rektivet). Direktivet
syftar till en tillndrmning av

medlemsstaternas nationella lagstiftning om
inresa och vistelse for familjemedlemmar till
tredjelandsmedborgare.

Bestammelser om uppehdllstilistand pa
grund av familjeband finns i utldnningslagen
(301/2004). Den totalt reviderade
utlanningslagen tradde i kraft den 1 mg
2004. Totalrevisionen av utlanningslagen
(RP  28/2003 rd) bereddes nationellt
samtidigt som familjedterforeningsdirektivet
bereddes vid Europeiska unionens rad. N&r
lagen reviderades forsokte man redan pa
forhand beakta andringsbehoven till foljd av
regleringen inom Europeiska unionen, men
man hann trots alt inte beakta alla éndringar
som forutsétts enligt
familjedterforeningsdirektivet. | denna pro-
position foreslds darfor négra sadana
andringar i utlanningslagen som fortfarande
forutsétts for genomférandet av
familjedterforeningsdirektivet eller som &r
motiverade med anledning av direktivet.

2. Nuléage

2.1. Familjedterforeningsdir ektivet

Syftet med familjedterforeningsdi rektivet
ar att skydda familjelivet. | direktivet
feststélls villkor for utdvandet av rétten till
familjedterforening for
tredjelandsmedborgare som vistas lagligen pa
medlemsstaternasterritorier.

Enligt direktivet bor familjedterforening
under dla omstandigheter gdla
medlemmarna i karnfamiljen, dvs. make eller
maka och underariga barn.

Direktivet innehdller forfaranderegler for
prévning av ansbkan om familjedterforening
och for familjemedlemmars inresa och
vistdse i landet. Enligt direktivet far
familjedterforening vagras pa vederborligen

motiverade grunder, sdsom av skd som
hanfor sig till allmén ordning och sékerhet.

| enlighet med direktivets syfte bor
familjemedlemmarnas integrering fréamjas
genom at de  beviljas et eget
uppehdligtilistdnd som & oberoende av

referenspersonens  uppehdllstilistand  vid
uppldsning av familjeband samt samma rétt
at abeta och uthilda sig som
referenspersonen.
Allménna bestdmmel ser

Artikel 1. Syftet med

familjedterforeningsdirektivet ar att faststdlla
villkor for utbvendet av rétten till
familjedterforening for
tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i
Europeiska unionens medlemsstater.

Artikel 2. | artikeln definieras begrepp som
anvandsi direktivet.

Artikel 3. Direktivet skall tilldmpas n&r
referenspersonen, dvs. en
tredjelandsmedbo rgare som vistas lagligen i
en medlemsstat (artikel 2.1 punkt ), innehar
ett uppehdlstillstand med en giltighetstid pa
minst ett & som uférdats av en medlemsstat,
har valgrundade utsikter att fa ett varaktigt
uppehdllstillstdnd och om hans eller hennes
familjemedlemmar ar
tredjelandsmedborgare. Direktivet skall inte
tillampas nér referenspersonen ansbker om
att beviljas flyktingstatus och ansdkan annu
inte har lett till ett dutligt beslut, nér
referenspersonen har tillstand att vistas i en
medlemsstat med stdd av ett tillfalligt skydd
eller anstker om tillstand att vistas av denna
anledning och né& referenspersonen har
tillstand att vistas i en medlemsstat pa
grundval av aternativa skyddsformer eller
har ansokt om uppehdllistilistand av denna
anledning.

Direktivet skall inte paverka tillampningen
av formanligare bestammelser i bilaterala
och multilaterala avtal mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater & ena
sidan och tredje lander & andra sidan eller
bestammelser i Europeiska sociadla stadgan
och den europeiska konventionen om



migrerade  arbetstagares  réttsstallning.
Direktivet skall inte heller péverka
medlemsstaternas mdjligheter att anta eller
behalla bestammelser som & formanligare an
bestdmmelsernai direktivet.

Familjemediem

Artikel 4. Medlemsstaterna skall tilldta
irresa och vistelse i familjedterforeningssyfte
for referenspersonens make eller maka,
underdriga barn till referenspersonen samt
makens eller makans un erarlga barn.
Medemsstaterna far dessutom pa vissa
villkor tilldta inresa och Vvistelse for
referenspersonens eller dennes makes eller
makas fordldrar (sléktingar i rakt uppstigande
led av forsta graden) samt for ogifta myndiga
barn till referenspersonen eller dennes make
eller maka. Medlemsstaterna far ocksd pa
samma villkor som i fréga om inresa och
vistelse for mekens eller makans barn tilldta
inresa och vistelse for en ogift partner som
har ett vederbérligen styrkt varaktigt
forndllande eller ett registrerat partnerskap
med referenspersonen samt for barn till
denna person. Nér det géler polygama
hushdll far medlemsstaten tillta inresa och
vistelse bara foér en make dler maka
Medlemsstaterna  f&  ocksd  begréansa
familjedterforening for referenspersonen och
ytterligare en make eller maka (annan an den
maka eller maka som redan vistas i landet).
For att garantera en béttre integration for
tredj el andsmedborgare och forhindra
tvangsiktenskap far medlemsstaterna krava
att referenspersonen och dennes make eller
maka skall ha uppnatt en viss Iagsta ader,
och hogst 21 &r, innan famnjeaterforenmg
tillts.

Inlamning och prévning av ansbkan

Artikel 5. Medlemsstaterna fér avgora om
en ansokan om familjedterforening till de
behoriga myndigheterna i den berdrda
medemsstaten skall lamnas in  av
referenspersonen eller av dennes
familjemedlemmar. | atikeln bestdms ocksa
om de skriftliga bevis som skall é&tfolja
ansbkan. Vid provningen av en ansbkan
avseende referenspersonens ogifta partner

skall vid beddmningen av om det finns ett
varaktigt forhdllande beaktas bl.a. om det
finns et gemensamt barn, ett tidigare
samboende €ller ett registrerat partnerskap.

Ansbkan skall i regel ldamnas in och
behandlas fére familjemedlemmarnas inresa,
men en medlemsstat f&r i lampliga fall godta
den en ansbkan som lamnas in nér
familjemedlemmarna redan befinner sig pa
dess territorium. Den person som har 1amnat
in ansdkan om familjedterforening skall sa
snart som méjligt underréttas om beslutet och
under alla omstandigheter senast nio
manader efter det att anstkan har |amnats in.
Tidsfristen fér forlangas i undantagsfall, om
provningen av ansbkan & av komplicerad
naur. Ett besut om avslag skall motiveras.
Vid provningen av ansbkan skall hénsyn tas
till underériga barns béasta.

Villkor for utévandet av rétten till
familjedterforening

Artikel 6. En ansbkan om
familjedterforening ~ f&r  avdds  eller
uppehallstlllstandet for en familjemedlem féar
aterkallas eller en ansdkan om fornyelse av
uppehalltilistandet for en familjemediem fér
avdas av hansyn till allman ordning, sdkerhet
och hdlsa. N& medlemsstaten fattar beslut
om fornyelse dler éderkallande av
uppehdlistilistandet for en familjemedlem
skall den beakta allvaret i brott mot allmén
ordning eller sékerhet som
familjemedlemmen begétt eller den fara som
denna person utgér. En ansbkan om
fornyelse av ett uppehallstlllstand far inte
avslas dler en person fér inte utvisas endast
pé grund av sjukdom eller invaliditet som har
uppkommit efter det att uppehdallstillstandet
utfardades.

Artikel 7. Néar ansbkan om
familjedterférening lamnas in far cen berorda
medlemsstaten kréva att den person som har
[&mnat in ansbkan lagger fram bevis for att
refererspersonen  har en bostad, en
sjukférsakring samt stabila och regelbundna
forsorjningsmedel som &r tillrackliga for att
forsorja referenspersonen och hans eller
hennes familjemedlemmar. Den nationella
lagstiftningen stér som utgangspunkt for
iakttagandet av i ntegrationsdtgarderna.



Artikel 8. Medlemsstaterna far krava att
referenspersonen skall ha vistats lagligen pa
deras territorium under en period som inte far
dverstiga tvad & innan han eller hon kan
ansbka om f amiljedterforening.

Familjedterforening for flyktingar

Artikel 9. Artiklarna 9-12 tillampas pa
familjedterforening for sddana flyktingar som
erkanns av medlemsstaterna.
Medlemsstaterna fér begrénsa till&mpningen
av bestammdserna om familjedterforening
for  flyktingar till  flyktingar  vilkas
familjeband har etablerats fore inresan.
Direktivet skall dock inte paverka regler om
beviljande av flyktingst atus for
familjemedlemmar.

Artikel  10. PAa  definitionen av
familjemediemmar till flyktingar tillémpas i
hog grad samma bestdmmelser som i fréga
om tredjelandsmedborgare.  Betréffande
flyktingar ~ f&  uppehdlidtillstand  for
familjeaterforening dock utférdas aven for
andra familjemedlemmar an de som anges i
atikel 4, om de & beroende av flyktingen for
sin forsorjnmg Dessutom géller att om en
flykting & under&rig utan medfol jande vuxen
skall medlemsstaterna tilldta inresa och
vistelse i familjedterféreningssyfte for hans
eler hennes fordldrar (slaktingar i rakt
uppstigande led av forsta graden). Om
flyktingen inte har nagra sléktingar i rakt
uppstlgande led eller om de inte gér att spéra,
far medlemsstaterna tilldta inresa och vistelse
i famil Jeaterforenl ngssyfte for en underdrigs
legala vérdnadshavare eller varje annan
familjemediem.

Artikel 11. Vid prévningen av ansbkan om
familjedterforening for flyktingar skall enligt
direktivet tillampas flexiblare bestammelser
om inldmnandet av handlingar. Ett beslut om
avdag fé&r inte bygga uteslutande pa att en
flykting inte kan styrka sina familjeband med
offentliga handlingar.

Artikel 12. Medlemsstaterna fér inte krava
att flyktingen och/eller dennes
familjemediemmar skall styrka att flyktingen
har en bostad, en forsdkring samt stabila och
regel bundna forsdrjningsmedel enligt artikel
7 ana & i sddana fal da
familjedterférening & majlig i ett tredje land
med vilket referenspersonen  och/eller

familjemedlemmen har sérskild anknytning
eller da ansbkan om familjedterforening inte
lamnas in inom tre manader efter det att
flyktingstatus har beviljats. Medlemsstaterna
far inte krava att flyktingen skall ha vistats pa
dess territorium wnder en viss tid innan han
eller hon kan &erforenas med sina
familjemediemmar, vilket enligt direktivet
kan kravas i frijga om andra
tredjelandsmedborgare som omfattas av
direktivetsrackvidd.

Inresa och vistelse for familjemedlemmar

Artikel 13, Tillstdnd till inresa  for
familjemedlemmarna skall utférdas sa snart
ansbkan om inresa for familjedterforening
har godkants. Medlemsstaten skall dessutom
pa ala sitt underlétta for personer som fatt
uppehallstlllstand i familjedterforeningssyfte
att erhdlla de viseringar som kréavs. For
familjemedlemmarna  utfardas ett forsta
uppehdlidillstand med minst ett &s
giltighetstid, dock endast hogst till dess att
referenj)ersonens uppehdllstillstand |Gper ut.

Artik 14. Referenspersonens
familjemediemmar skall ha samma rétt som
referenspersonen  att  fa  tilltrade il
utbildning, anstdl I ning eller egen
foretagsverksamhet samt yrkesvégledning,
yrkesutbildning, fortbildning och
omskolning. Medlemsstaterna  far  dock
begrénsa tilltrédet till anstélining eller egen
foretagsverksamhet for  referenspersonens
och dennes makes eller makas forddrar
(slaktingar i rakt uppstigande led av férsta
graden) samt ogiftamyndiga barn.

Artikel 15. Senast efter fem &rs vistelse,

och under forutséttning att
familjemedlemmen inte har  beviljats
uppehal Igtillstdnd av  andra skd  &n

familjedterforening, har referenspersonens
make eller maka eller ogifta partner samt
barn som har uppnatt myndig ader ratt att fa
eget uppehdllstilistdnd som & oberoende av
referenspersonens uppehal Itillstand.
Beviljandet av eget uppehallstilistand till
make eller maka eller ogift partner far
inskrankas vid upplGsning av familjebanden.
Eget uppehallstillstand kan ocksa beviljas for
referenspersonens och dennes makes eller
makas forddrar (sléktingar i rakt uppstigande



led) samt ogifta myndiga barn. Personer som
rest in i medlemsstaten for
famijedterforening  far  beviljas  eget
uppehallstilistand om de blir anklingar/ankor,
skiljer sig, separerar eller om deras slaktingar
i rakt upp- eller nedstigande led avlider.
Medlemsstaterna skall anta bestdmmelser
som garanterar att oberoende
uppehallstillstand utfardas for
familjemedlemmar i sérskilt 6mmande fall i
anslutning till de situationer som namns
ovan. Enligt direktivet skall villkoren for
beviljande av eget yppehdllstillstand och for
giltighetstiden for eget uppehallstillstand
faststéllas enligt nationell lagstiftning.

Avslag pa ansokan, &erkallande av
uppehallstillstand, avlagsnande ur landet och
rattsmedel

Artikel 16. | artikeln ndmns grunderna for
att medlemsstaterna skall fa avsla en ansokan
om familjedterforening eller, i
forekommande fall, aerkalla ett
uppehallstilistand eller avda en ansdkan om
fornyelse av uppehdlistilistand fér en
familjemediem. En ansbkan om
familjedterforening fa&r avslds eller et
uppehallstilistand aterkallas, om villkoren i
direktivet inte & uppfylldaeller inte langre ar
uppfyllda. Om referenspersonens tillgangar
vid angikan om fornyelse av
uppehallstillstandet inte racker till, skall aven
familjemedlemmarnas bidrag till hushdlets
inkomst beaktas. En ansokan far avslas eller
ett uppehdllstillstand for en familjemedlem
fér dterkallas eller en anstkan om att fornya
uppehdlstilistandet  far  avslds, om
referenspersonen och dennes
familjemedlemmar inte eller inte langre lever
som gifta eller har ett full -stéandigt familjeliv,
eller om det kan konstateras  att
referenspersonen eller dennes ogifta partner
ar gift med eler har ett varaktigt férhallande
med en annan person. En ansokan far avslas
gller ettt uppehdligilistand for  en
familjemedlem far dterkallas eller en anstkan
om att fornya uppehdllstilistandet far avslas
om det & faststdllt att faska eller
vilseledande uppgifter edler falska eller
forfaskade handlingar har anvénts, eller att
tillstand har erhdllits genom vilseledande
eller p4 andra olagliga sitt, eller att ett

&ktenskap eller partnerskap har ingétts eller
en adoption har uférts uteslutande for att ge
den berdrda personen mgjlighet att resa in
och vistas i en medlemsstat. | det sistndmnda
falet fa&r medemsstaterna ta hansyn till det
faktum att dktenskapet eller partnerskapet
ingicks eller att adoptionen gjordes efter det
att  uppehdllstilistandet  utfardades  for
referenspersonen. Ett uppehdllstillstand for
en familjemedlem fér &erkalas eller en
ansdkan om fornyat uppehdllstillsténd for en
familjemedlem far avsl s, om
refererspersonen inte langre vistas i
medlemsstaten och familjemedlemmen énnu

inte har ratt till eget uppehallstillstand.
Medemsstaterna  fa&r  utfora  sarskilda
kontroller nd& det finns végrundade
misstankar om vi | seledande eller
skenaktenskap, skenpartnerskap eller

skenadoption i vilseledande syfte.

Artikel  17. Om en ansbkan om
familjedterférening  avslds, om et
uppehdllstillstand aterkallas eller inte fornyas
dler om det beslutats att referenspersonen
eller dennes familjemedlemmar skall utvisas,
skall medlemsstaten ta vederbdrlig hansyn
till arten och stabiliteten av den berdrda
personens familjeband och langden pa
vistelsen i medemsstaten samt férekomsten
av familjeméssig, kulturell eller socid
anknytning till ursprungslandet.

Artikel 18. Referenspersonen och dennes
familjemedlemmar skall ha rétt att anstka
om réattdig prévning, om en ansbkan om
familjedterforening ~ avslds, om et
uppehdllstilistand aterkallas eller inte fornyas
eller om utvisning beslutas. Formerna och
behorigheten for utdvandet av denna rétt
skall faststdlas  av den berérda
med|emsstaten.

Slutbestammel ser
| artiklarna 19-22 ing&r de sedvanliga

dutbestammel serna.

2.2. Lagstiftning och praxis
Allménna bestdmmel ser

Ratt till familjedterforening har enligt
utléanningslagen i regel en utldnning som



beviljats kontinuerligt uppehallstilistand eller
tillfaligt uppel’léllstillsténd. Med stéd av 51 §
3 mom. far inte familjemedlemmar till en
sddan utlanning som beviljats tillfalligt
uppehdllstilistand pa grund av hinder for
avlagsnande ur landet beviljas
uppehallstillstand pé& grund av familjeband.

Familjemedlemmar

Anknytningsperson definieras i 3 8§ 15

punkten i utldhningslagen. Begreppet
anknytningsperson  motsvarar  begreppet
ref erensperson [
familjedterforeningsdirektivet. Med

anknytningsperson avses enligt laggummet en
person som vistas i Finland och pa grundval
av vilkens vistelse uppehdlstiligand pa
grund av familjeband sbks for en
familjemedlem i utlandet. Definitionen i
direktivet avviker ndgot frén definitionen i
utléanningslagen. Enligt utlanningslagen kan
anknytningspersonen ocksd vara finsk
medborgare. Direktivet tillampas endast pa
tredjelandsmedborgare.

Enligt 37 8 1 mom. i utlanningslagen galler
att vid tillampningen av utlanningsiagen
anses som familjemedlem maken till en i
Finland bosatt person samt ett ogift barn
under 18 & vars vardnadshavare den i
Finland losatta personen &. Om den person
som & bosatt i Finland & ett minderérigt
barn, & banets vardnadshavare en
familjemedlem. Som familjemedlem anses
ocksd en person av samma kon, om
partnerskapet har registrerats nationellt.

| 37 8§ 2 mom. i utlénningslagen séags att
med makar jamstalls personer, oavsett kon,
som fortlopande lever i gemensamt hushall
under &ktenskapsliknande forhallanden. En
forutsdttning & att de har bott tillsammans
minst tva ar. Boendetid forutsétts inte, om
peronerna i frdga gemensamt har vardnaden
om ett barn eller om det finns andra végande
skal. Minderériga adoptivbarn jamstalls med
biologiska barn. Om det & frdga om
polygama hushdll, beviljas endast en av
anknytningspersonens makar
uppehdllstillstand i Finland.

Inldmning och proévning av ansdkan

Enligt 62 8§ i utlanningslagen kan en

utlanning utan uppehdllstilistand utomlands
ansOka om uppehdlstillstdnd p& grund av
familjeband genom att l&mna in en ansokan
till en finsk beskickning. Arendet kan ocksa
anhangiggoras genom att
anknytningspersonen lamnar in en ansotkan
till polisinréttningen i héradet. Enligt 7 § 2
mom. skall myndigheten se till att arendet
reds ut. Parten skall 1&ga fram en utredning
om grunderna for sina yrkanden och &ven
annars bidra till utredningen av sitt érende.
Till ansdkan skall fogas de utredningar som
behdvs for avgorandet. Utlanningsverket kan
begéra att fa en del av utredningarna av andra
myndigheter. Utredningar som begars av
andra myndigheter & t.ex. utldtanden av
socia- eller hdsovardsmyndigheterna och
utldtanden av skyddspolisen. Ansokan skall
afoljas av en utredning om familjebanden,
familjemedlemmens resedokument samt, i
forekommande fall, forsorining. For att
utreda forutsdt tningarna for
uppehdllstillstand galler enligt 62 § 2 mom.
att parterna skall ges tillfdlle att bli hérda
innan érendet avgors.

Vid prévningen av uppehdllstillstand for
familjemedlemmar till utlanningar som far
internationellt skydd skall hansyn tas till att
sbkandens sdkerhet kan &ventyras av att
utredningar begérs eller att det kan vara
omojligt att & sddana utredningar pa grund
av laget i sbkandens hemland. Det finns
eventuellt inte négon tillforlitlig
folkbokforing i hemlandet eller det kan av
andra ska, t.ex. flyktingbakgrund, vara
oskdligt att kréva att parterna skall lamna in
utredningar som fétts av myndigheterna i
hemlandet. | synnerhet i sidana fall &r det
viktigt att parterna blir hérda muntligen.

Familjemedlemmar skall i regel utomlands
vanta att deras ansokan om uppehdllstillstand
behandlas och avgérs. | 49 § i
utlanningslagen finns bestdmmelser om
undantag fran denna huvudregel.

Beslut som fattats med st6d av
utlanningslagen motiveras s som forutsatts i
45 §i forvaltningslagen.

| 6 8 1 mom. i utléanningslagen ségs att i
beslutsfattande som sker med stoéd av
utldnningslagen och som géller ett barn som
& yngre & 18 & skal sarskild
uppmérksamhet fastas vid barnets béasta samt
vid omstandi gheter som hanfér sig till



barnets utveckling och hédlsa. Enligt 6 § 3
mom. skall drenden som galler minderériga
barn behandlas i brédskande ordning.

Familjedterforening for flyktingar
| fréga om familjedterférening for

flyktingar gédller i hdég grad samma
bestammelser i utlanningslagen som i fraga

om familjedterforening for ala andra
utlanningar. Bestanmel ser om
familjedterforening for flyktingar finns

dessutomi 114 och 115 8.

Villkor for utbvandet av rétten till
familjedterforening

En ansbkan om familjedterférening kan
anhangiggbras nar en utlanning vistas
lagligeni Finand.

For att uppehdlistilistand skall beviljas
forutsétts i regel att utléanningens férsorjning
ar tryggad. Forsorjningsvillkoret tilldmpas
dock inte t.ex. nar uppehdllstilistand beviljas
pa grund av internationellt skydd.

Enligt 36 8§ i utlanningslagen kan
uppehallstillstdnd vagras, om en utlanning
anses aventyra allmén ordning och sékerhet,
folkhdlsan eller Finlands internationella
forbi ndelser eller om det finns grundad
anledning att anta att avsikten &r att kringga
bestémmelserna om inresa eller vistelse i
landet.

Inresa och vistelse for familjemedlemmar

Enligt 53 8 1 mom. i utlénningslagen
beviljas  en utlanning  det  férsta
tidsbegransade uppehallstillstandet i regel for
ett &. Om uppehdlitilistand beviljas pa
grund av familjeband, far det enligt 53 § 2
mom. dock inte beviljas for Iéngre tid &n den
tid som det uppehdlstilistand for en
familjemedlem som ligger till grund for
beviljandet av uppehallstillstandet galler.

En utlanning som  har  beviljats
kontinuerligt eller permanent
uppehallstilistand p& grund av familjeband
har enligt 79 § 1 mom. i utlanningslagen rétt
at  forvarvsarbeta  obegransat utan
uppehallstillstand for arbetstagare.
Obegransad rétt att forvarvsarbeta har enligt
79 8 2 mom. ocksd en utlanning som i

egenskap av familjemedlem till en utlénning
med tillfaligt  uppehdlistilistand ~ for
arbetstagare eller tillfalligt uppehdlstillstand
for néringsidkare har beviljats tillfaligt
uppehdlItillstnd pa grund av familjeband. |
annat fall har en familjemediem till en
utlanning med tillfaligt uppehallstillstand
inte rétt att arbeta utan uppehallstillstand for
arbetstagare. Exempelvis en studerande som

vistas i landet med tillfalligt
uppehdllstilistdnd har  rétt  att  arbeta
begransat, men hans eller  hennes

familjemedlemmar har inte rétt att arbeta
utan uppehdllstillstand for arbetstagare.

En utlanning har rétt att utdva ett yrke och
idka en néring om han eller hon har beviljats
uppehdllstillstand for néringsidkare med stod
av 76 § i utlanningslagen. Det ar tilldtet att
idka en naring ocksa med stod av ndgot annat
uppehdllstilistand nar det huvudsakliga syftet
med vistelssn & ndgot annat  &n
naringsidkande och om néringsidkande inte
andrar detta syfte.

Familjemedlemmarnas uppehallstillstand &r
beroende av anknytningspersonens
uppehdlistillstand tills familjemediemmarna
har beviljats permanent uppehallstillstand,
om inte familjemedlemmarna beviljas
uppehdlidtilistdnd p& ndgon annan grund.
Permanent uppehdllstilistand beviljas enligt
56 § i utlanningslagen en utlénning som efter
at ha fatt kontinuerligt uppehdllstillsténd
lagligen vigtats i landet i fyra ar utan avbrott,
om villkoren for kontinuerligt
uppehdllstilistdnd for ulanningen uppfylls
och om det inte finns nagrai utlanningslagen
namnda hinder for beviljande av permanent
uppehdligtilistand. S&dana hinder & att
utldnningen har gjort sig skyldig till ett brott
for vilket foreskrivs fangelsestraff eller att
utlanningen & misstankt for ett sddant brott
eler att utlanningen har gjort sig skyldig till
flera brott &@n ett eller att han eller hon &r
misstankt for flera brott @n ett. Permanent
uppehdllstillstdnd beviljas en utlanning som
rest in i familjedterforeningssyfte, om
villkoren for att bevilja uppehalstillstand pa
grund av familjeband fortfaande uppfylls
eller om det i enlighet med 54 § 5 mom.
finns nya grunder for att bevilja
uppehdlistilistdnd. Enligt samma moment
kan en utl éning som beviljats tillfaligt eller
kontinuerligt uppehallstilistand pa grund av



familjeband beviljas uppehdllstillstnd efter
det att familjebandet brutits, om han eller hon
har ndra band till Finland. N& en utlanning
som rest in i familjedterforeningssyfte har
beviljats permanent uppehdllstillstand, far
uppehdlistilistandet inte dterkallas daven om
familjebandet bryts.

Med stéd av 52 § i utlénningslagen kan en
utlanning som rest in pad grundval av
familjeband  beviljas  uppehdllstillstand
oberoende av en familjemedlems
uppehdlistilistand  ocksd av  nagon
individuell, méansklig orsak.

Avdlag pa ansokan, aterkallande av
uppehallstillstand, avldgsnande ur landet och
réttsmedel

Uppehdllstillstand pa grund av familjeband
beviljas inte, om den for vilken
uppehdlistilisténd  soks inte &  en
familjemedlem enligt definitionen i 37 § i
utlanningslagen. Med stéd av 39 § kan
uppehdllgtilistdnd  vagras  ocksd  nar
utléanningens forsorjning inte & tryggad i
sadana fall som forutsétts i utlZnningslagen.
Uppehallstillstdnd kan dessutom véagras, om
de alméanna villkor fér beviljande av
uppehdllistilistdnd som anges i 36 § inte
uppfylls, dvs. om en utlénning anses aventyra
allman ordning och sékerhet, folkhalsan eller
Finlands internationella forbindel ser eller om
det finns grundad anledning att misstanka att
utlanningen har for avsikt att kringga
bestémmelserna om inresa eller vistelse i
landet.

Enligt 54 § i utlanningslagen kan fortsatt
tillstdnd végras, om villkoren for det
foregdende tidsbegransade
uppehdllstilistandet inte l&ngre uppfylls och
om det inte finns nagra sidana nya grunder
for beviljande av uppehdllstillstand pa
grundval av vilka utlanningen skulle ha
kunnat beviljas det forsta
ungehéllstillsténdet.

terkallande av uppehdllstillstand regleras
i 58 § i utlanningsagen. Ett tidsbegrénsat
eller permanent uppehdllstilisténd &terkallas
nar en utlanning varaktigt har flyttat bort fran
Finland eller nér en utlanning i permanent
syfte har vistats utanfor Finland i tva & utan
avbrott. Ett tidsbegrénsat eller permanent
uppehdlistillstand kan ocksd &terkallas, om

vid ansdkan om uppehallstillstand medvetet
har lamnats oriktiga upplysningar om
sbkandens identitet eller andra oriktiga
upplysningar som har paverkat beslutet eller
om négot som hade kunnat hindra beviljandet
a uppehdlstilisténd har hemlighdllits. Ett
tidsbegransat uppehdllstillstand far &terkallas,
om de villkor pa grundval av vilka
uppehdllstilistandet  beviljades inte langre
uppfylls. For att uppehalstillstdndet skall
kunna &erkallas forutsitts dock da att
utldnningen forst en kort tid har vistats
lagligen i Finland. Dessutom far ett
tidsbegransat eller permanent
uppehdlldillstand  &erkallas, om  en
Schengenstat pd de grunder som anges
narmare i 58 § 5 mom. begédr att Finland
aterkallar ett uppehdllstillstdnd som Finland
beviljat en utléanning.

| 146 8§ i utlanningslagen bestdms om den
helhetsbheddmning som skall gbéras nér
avvisning, utvisning och inreseférbud provas.
Né&r avvisning, utvisning och meddelande av
inreseforbud i andutning till dem samt
inresefdrbudets | angd provas skall hansyn tas
till de_omstandigheter som beslutet grundar
sig pa samt sadana omstandigheter och
forhalanden i sin helhet som annars inverkar
p& saken. Vid bedémningen skall sarskilt
avseende f&stas vid barnets bésta och skyddet
for familjelivet. Sddana omstandigheter som
annars skall beaktas vid beddmningen &r
atminstone hur lange och i vilket syfte
utléanningen har vistats i landet samt
karaktzren hos det uppehdllstilistand som
beviljats utldnningen och utl&nningens band
till Finland. Om en avvisning eller utvisning
eler ett inreseforbud i andlutning till dem
baserar sig pa utlanningens brottsliga
verksamhet skall hansyn tas till hur allvarlig
garningen & samt till den oldgenhet, skada
eller fara som orsakats alméan eller enskild
sakerhet.

| 190 8§ i utlanningslagen s3gs att i beslut
som fattats av Utlanningsverket, polisen,
granskontrollmyndigheten och
arbetskraftsbyran  och  som  avses i
utlanningslagen fé&r &ndring sokas genom
besvar hos forvaltningsdomstolen pa det satt
som foreskrivsi forvaltningsprocesslagen.

2.3.  Beddmning av nuléget
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Utlanningslagen motsvarar i mycket hog
grad familjedterforeningsdirektivet och & pa
manga punkter fordelaktigare &an direktivet.
Enligt direktivet ar fordelaktigare
bestammelser tillatna, och till denna del
behdver den nuvarande lagstiftningen inte
andras.

Artiklarna 4, 5, 6, 14 och 17 i direktivet &r
forpliktande for medlemsstaterna  och
foranleder andringar i utléanningslagen.

2.3.1.  Artiklar somforanleder andringar i
utlanningslagen
Artikel 4. | familjedterforeningsdirektivet

forutsitts att uppehallstillstand [
familjedterforeningssyfte beviljas 1)
referenspersonens make eller maka, 2)
gemensamma barn till referenspersonen och
dennes make eller maka, 3) barn till
referenspersonen, om referenspersonen har
vardnaden och barnen & beroende av
referenspersonen for sin forsdijning samt 4)
barn till referenspersonens make eller maka,
om maken eller makan har vérdnaden och
barnen & beroende av maken eller makan for
sin forsorjning. Definitionen av
familjemedlem i 37 8§ i ulénningslagen &
delvis sndvare an definitionen i direktivet.
Enligt  utlanningdlagen &  ban  till
anknytningspersonens make eller maka inte
familjemedlemmar, om inte barnen &
beroende &ven av anknytningspersonen for
sin forsorjning. Barn till
anknytni ngspersonens make eller maka har
efter normal uppehallsnllstandsprovnmg fatt
uppehdllstillstand som famnjemedlemmar till
maken eller makan i sidana fal d& ocksa
maken eller makan har flyttat till Finland. |
direktivet forutsétts dock att barn till
referenspersonens make eller maka skall
bewljas uppehallstlllstand i
familjedterforeningssyfte dven i sidana fall
da referenspersonen inte sjdv har vardnaden
och nd&r maken eler makan, som har

vardnaden, inte flyttar till Finland. Det
foredds darfor att  definitionen av
familjemedlem i utlanningdagen skall
utvidgas.

Med make eller maka jamstalls enligt 37 §
i utlanningslagen ocksa en person av samma
kén, om partnerskapet har registrerats
nationellt. Med makar jamstdls &ven

personer, oavsett kon, som fortlopande lever
i gemensamt hushall, forutsatt att de har bott
tillsammans minst tva ar eller om personerna
i fréga gemensamt har vérdnaden om ett barn
eller om det finns andra végande skél.

Artikel 5. | utlanningslagen anges inte
négra tidsfrister for nar beslut enligt
utlanningslagen skall fattas. I

familjedterforeningsdirektivet forutsitts att
den person som har lamnat in en ansbkan i
famil] eaterforenl ngssyfte skall underréttas
om beslutet s snart som majligt och senast
nio manader efter det att anstkan har [dmnats
in. Enligt famHJeaterforenmgsdlrektlvet far
tidsfristen nio ménader dock forlangas i

undantagsfall, om prévningen av &rendet
kraver det.
Under det forsta halvaret 2005 var den

genomsnittliga behandlingstiden vid
Utlanningsverket drygt tre manader nér det
gadller ansdkningar som lamnats in i
familjedterforeningssyfte.
Behandlingstiderna for
familjeéterforeni ngsansoknlngar som lamnats
in av personer som fatt internationellt skydd
var betydligt langre, i genomsnitt nio
manader.

Det foreslas att en bestanmelse om
tidsfristen skall fogastill utlanningslagen.

Artikel 6.1 1 och 2 punkten anges pa vilka
grunder en ansbkan om familjeaterfdrening
far avslds eller uppehallstillstand som
beviljats i familjeaterforeningssyfte far
aterkallas. S&dana orsaker ar ska som hanfor
sig till alman ordning, sakerhet eller halsa
Enligt 36 och 114 § i utlanningslagen kan
uppehdllstilistdnd dessutom vagras, om en
utldnning anses aventyra  Finlands
internationella forbindelser. Enligt direktivet
tilléts dock inte att en sadan grund anvands
for att vagra eller aterkalla uppehallstillstand
for familjemedlemmar, vilket forutsdtter att
36 och 114 § éndras.

Artikel 14. I artikel 14 i
familjedterforeningsdirektivet forutsitts att
referenspersonens  familjemedlemmar som
beviljats uppehdligtilistand pad grund av
familjeband skall ha samma rétt som
referenspersonen  att  fa  tilltrade il
anstéllning (artikel 14.1 punkt b).

Enligt utlénningslagen kan
anknytningspersonens rétt att arbeta basera
sig pa uppehdlstilistand for arbetstagare,



eller han eller hon far i vissa fall arbeta med
stod av ett anat uppehdllstillstdnd antingen
obegransat (79 8) eller begransat (80 §). Om
anknytningspersonen har beviljats
kontinuerligt dler permanent
uppehallstillstand, beviljas hans eller hennes
familjemedlemmar konti nuerligt
uppehdllstilistand. Familjemedlemmarna har
da obegransad rétt att forvarvsabeta, i likhet
med anknytningspersonen.

I direktivet forutsdtts  inte  att
uPpehéIIstiIIsténd beviljas familjemedlemmar
till tredj eandsmedborgare som vistes i landet
med tillfalligt uppehdllstillstand.
Familjemedlemmar till dem som vistas i
Finland med tillfaligt uppehalstillstand
beviljas dock vanligen uppehallstillstand. For
at en familjemedlen da skall fa
forvarvsarbeta forutsdtts uppehalldillstand
for arbetstagare, om familjemedlemmens
tillfalliga uppehdltilistdnd har beviljats pa
andra grunder an i egenskap av
familjemedlem till en utlanning med
tillfaligt uppehdlitilistand for arbetstagare
gler tillfalligt  uppehdllstilistand  for
néringsidkare.

Uppehdlistillstand  for  en  utlannings
familjemedlemmar inrymmer sdledes inte
altid rétt att forvarvsarbeta utan ett sarskilt
uppehdlistillstand for arbetstagare som alltid
afoljs av en bedémning av mojligheten att fa
arbetskraft. Exempelvis en familjemedem
till  en utlanning som fatt tillfaligt
uppehalldtillsténd for studier har inte rétt att
forvarvsarbeta utan uppehdlstilistand for
arbetstagare. Genom att ala
familjemediemmar befrias frén skyldigheten
att ha uppehdlistilistand for arbetstagare
underléttas familjemedlemmarnas tilltréde
till arbetsmarknaden. Eftersom
familjemedlemmarna i varje fal vistas i
Finland, bor de ha obegransad rétt att arbeta.

Artikel 17. | enlighet med utlénningslagen
gors en helhetsbeddmning i samband med
beslut om avvisning, utvisning och
inreseforbud. 1 samband med andra beslut,
sasom amsokan om uppehdllstillstand i
familjedterforeningssyfte, beddms endast
sddana allmanna villkor som enigt
utlanningslagen gdler for att
uppehdllstilistdnd samt uppehallstilistand i
familjedterforeningssyfte skall beviljas. |
familjedterforeningsdirektivet forutsitts att

11

vid besut om att avsld en ansokan om
familjedterforening, vagra fortsatt tillstand,
dterkalla ett uppehdlltilistand eller utvisa
referenspersonen eller dennes
familjemedlemmar skall hénsyn tas aven till
arten och stabiliteten av den berérda
personens familjeband och langden pa
vistelsen i landet samt forekomsten av
familjemassig,  kulturell  eller  socia
anknytning till ursprungslandet. Det foreslés
att utlanningslagen kompletteras med en
bestéammelse om att dessa omstandigheter
skall beaktas.

Vid provning av. om en utlanning skall
aMagsnas ur landet skall enligt 146 § i
utldnningslagen  hénsyn tas till de
omstandigheter som beslutet grundar sig pa
samt s&dana omstandigheter och forhallanden
i sin helhet som annars inverkar pa saken.
Vid beddmningen skall sérskilt avseende
fastas vid barnets béasta och skyddet for
familjelivet. Sadana omstandigheter som
annars skall beaktas vid beddmningen &r
aminstone hur lange och i vilket syfte
utldnningen har vistats i landet samt
karaktéren hos det upﬁehéllstillsténd som
beviljats utlanningen och utlénningens band
till Finland. Vid prévning av= om en
referensperson eller dennes
familjemedlemmar skall utvisas skall enligt
direktivet hansyn tas &ven till den berdrda
peronens familjemassiga, kulturella eller
sociala anknytning till ursprungslandet. Det
foreslas att dessa omstandigheter skall fogas
till uléanningslagen.

2.3.2.  Artiklar sominteforanleder nagra
andringar i utlanningslagen
Artikel 4. Bestémmelserna i

utlanningslagen motsvarar vad som i 1
punkten bestdms om familjemedlemmar for
vilka inresa och vistelse skall tilldtas i
familjedterforeningssyfte, bortsett fran vad
som ovan namns | fréga om barn till
anknytningspersonens make eller maka
Enligt utlanningslagen anses som
familjemedlem anknytningspersonens make
eller maka samt ogifta barn under 18 ar, s3
som forutsétts i artikel 4.1. Adopterade barn
jamstélls i Finland med biologiska barn. |
motsvarighet till artikel 4.4 kan i Finand
endast en make eller maka beviljas
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uppehallstillstand,
polygama hushéll.

Artikel 5. Som ett led i utredningen enligt 7
§ 2 mom. i utléanningslagen skall en sokande
som lamnat in  en ansbkan om
uppehallstilistand i familjedterforeningssyfte
lagoga fram i artikel 5.2 avsedda bevis for
familjebanden och kopior av
familjemedlemmarnas resehandlingar samt
bevis for forsorjningen, né&  tryggad
forsorjning utgor villkor for att
uppehallstilistand skall beviljas. Dessutom
ges parten tillféle att bli hord enligt 62 § i
utlénningslagen. | artikel 5.2 foérutsétts att vid
avgorandet av en ansbkan avseende
refererspersonens ogifta partner skall vid
bedémningen av om det finns ett varaktigt
forhdllande besktas bl.a. om det finns ett
gemensamt barn, ett tidigare sasmboende eller
ett registrerat partnerskap. Med tidigare
samboende avses uttryckligen tidigare
boende tillsammans. Motsvarande
omstandigheter bedéms med stéd av 37 § nér
familjebanden utreds.

I 60 8 1 mom. i utlannmgslagen ar

% gspunkten att nar up ehal Istillsténd

s pa grund av familjeband, skall
familjemedlemmarna vénta utomlands att
ansokan behandlas, sa som forutsatts i artikel
5.3.

Beslut som fattatls med st6d av
utlanningslagen motiveras sd som forutsétts i
artikel 5.4, vilket motsvarar 45 § i
forvaltningslagen. Vid beslutsfattande enligt
utléanningslagen beaktas barnets béasta i
enlighet med 6 §, vilket motsvarar 5 punkten
i artikeln.

Artikel 6.1 punkt 2 andra stycket forutsétts
att nar bedut fattas i fraga om en anstkan
som géller famujeaterforenlng skall férutom
de omstéandigheter som namns i artikel 16
beaktas aven omstandigheter som hanfor sig
till allmén sakerhet, ordning och hésa. Enllgt
36 8§ i utlanningdagen & dessa sidana
dlménna villkor foér uppehallstlllstand vilka
beaktas vid all tillstandsprévning.

Artikel 9. | artikdn bestdms om
tillampningen av  atiklaana 9-12 pa
familjedterforening  for  flyktingar  och
medlemsstaternas rdtt  att  begrénsa
tilldmpningen av  bestdmmelserna  till
flyktingar vilkas familjeband har etablerats
fore inresan. Artiklarna 9-12 paverkar inte

nar det a frdga om

beviljandet av flyktingstatus for
familjemedlemmar. Artikel 9 har slledes inte
nagra direkta konsekvenser for
utléanningslagen.

Artikel 10. Enligt utlannmgslagen anses
som familjemediem vardnadshavaren till ett
ogift minderérigt barn, och denne
vardnadshavare beviljas uppehéllstillsténd i
familjedterforeningssyfte. Detta géller ocksa
flyktingar. Enligt artikel 10.3 géller att om en
flykting & underdrig och reser in utan
medfdljande vuxen skall medlemsstaterna
tilldta inresa och vistelse for hans eller
hennes fordldrar  (sléktingar i rakt
uppstigande led av forsta graden). Om det
inte finns nagra slaktingar i rakt uppstigande
led eller om de inte gar att spara, fér
medemsstaterna  nationellt avgdra, om de
till&ter inresa och vistelse i
familjedterforeni ngssyfte for den underdriga
flyktingens legala vérdnadshavare. Denna
vidstracktare infallsvinkel har anammats
direkt i 37 8§ i utlanningslagen. Ett
minderarigt barns vérdnadshavare &r alltid en
familjemedlem till barnet. | praktiken &r
barnets  foralder i regel barnets
vardnadshavare, men i viss fall saknas den
biologiska foréldern eller denne kan ha
forlorat vardnaden.

Det &r trots alt mojligt att det i praktiken
forekommer fall dar en minderérig flyktlng
som rest in ensam har bade en
vardnadshavare och en biologisk foralder
som av ndgon orsak har forlorat vérdnaden. |
sédana fall &r utgangspunkten enligt 37 § i
utlanningslagen att  vardnadshavaren &
famnjemedlem till den minderériga och kan
tillétas inresa, dé&emot inte den biologiska
forddern. | artikel 10.3 tas inte direkt
stallning till sadana situctioner. Avsikten har
dock inte varit att direktivet skall medge att
svd de biologiska forddrarna som
vardnadshavaren eller vardnadshavarna skall
kunna beviljas inresa santidigt. Enligt den
namnda  punkten  skall inresa  for
vardnadshavaren kunna till&tas bara i sddana
fall dar det inte finns nagra slaktingar i rakt
uppstigande led eller det inte gar att spéra
dem. Artikeln forutsétter siledes inte att 37 §
andras.

Artikel 11. Om enflykting inte kan styrka
sina familjeband med offentliga handlingar,
skall enligt 2 punkten i artikeln andra bevis



for familjebanden beaktas. Ett beslut om
avslag p& ansokan fér inte uteslutande bygga
pd avsaknad av skriftlig bevisning. Vid
beslutsprévningen i Finland tas hansyn till att
anskaffning av utredningar kan &ventyra
sokandens trygghet eller vara en omgjlig
uppgift pa grund av situationen i sokandens
hemland. | synnerhet i sidana fall & det
viktigt att parterna blir hérda muntligen.
Artikel 13, Enligt 1 punkten skall
familjemedlemmarna ges tillstand till inresa
sA snat ansdbkan om inresa  for
familjedterforening har godkants.
Medlemsstaten skall pd alla sétt underlétta
for dessa personer att erhdla de viseringar
som kravs. Nar uppehdllstillstand betraffande
Finland har beviljats, ger den finska
beskickningen i utlandet
familjemedlemmarna uppehallstillstdnd som

beviljats i Finland. Uppehdllstillstandet
beréttigar till inresa utan visum.
Enllgt artikel 13.2 skall ett forsta

uppehdllstillstand i regel utfardas ‘med ett ars
giltighet. Samma huvudregel ingdr i 53 8 1
mom. i utlannlngslagen Huvudregeln far
dock enligt béde artikel 13.3 i direktivet och
53 § 2 mom. i utlanningslagen fréngas sa att
uppehdllgtilistand for en  familjemediem
beviljas hogst for den tid som
referenspersonens/anknytningspersonens
uppehallstillstand géller.

Enligt 2 punkten i artikeln skall
uppehalltillstandet kunna fornyas.
Bestdmmelser om detta finns i 54 §, som
géller beviljande av fortsatt tillstand.

Artikel 14. Artikel 14 i
familjedterforeningsdirektivet forutsitter att
referenspersonens famnjemedlemmar som
har beviljats uppehdlItillstand i
familjedterforeningssyfte skall ha samma rétt
som referenspersonen att fa tilltrade till
utbildning (artikel 14.1. punkt @ och
foretagsverksamhet (artikel 14.1. punkt b)
samt yrkesvagledning, yrkesutbildning och
fortbildning (artikel 14.1. punkt c).
Familjemedlemmarna har p& samma sétt som
referenspersonen réit att soka sig il
utbildning i Finland. Yrkesvagledning,
fortbildning och omskolning enligt direktivet
kan i Finand omfatta yrkesvaglednings- och
arbetskraftsutbil dningstjénster som
administreras av arbetskraftsbyrderna. Om
grunderna for tilltrade till dessa tjanster
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foreskrivs i offentlig
arbetskraftsservice (1295/2002).
Bestammelser om yrkesutbildning finns i
lagen om yrkesutbildning (630/1998).
Familjemedlemmarna har alltsa rétt till dessa
tjanger under samma forutsdttningar som
referenspersonen.

Referenspersonen har rétt att galvstandigt
utova ett yrke eller idka en ndring, om han
eller hon har beviljats uppehallstlllstand for
narlngsudkare Det & tillétet att idka en
naing ocksd med stéd av négot annat
uppehallstlllstand néar det huvudsakliga syftet
med vistdsen & njgot annat  an
ndringsidkande och om néringsidkande inte
andrar detta syfte. Aven
familjemediemmarna far utdva ett yrke eller
idka en naring pa denna grund om de har
bewljats uppehdllstillstand i
familjedterforeningssyfte.

Artikel 15. Enligt 1 punkten forutsétts att
referenspersonens make eller maka dler
ogifta partner samt barn som har uppnatt
myndig alder, senast efter fem &rs vistelse
skall harétt att fa eget uppehdllstillstand som

lagen om

&  oberoende av  referenspersonens
uppehdlidillstdnd.  Enligt 56 § i
utlénningslagen gaIIer att  permanent

uppehallstillstand pawssavnlkor beviljas en
utlanning som efter att ha fatt kontinuerligt
uppehdllstilistand vistats i landet i fyra ar
utan avbrott. Beviljandet av permanent
uppehdllstilistdnd kan vara beroende av
anknytningspersonens uppehallstlllstand och
andra villkor for uppehallstillstand pa grund
av familjeband. Ett permanent
uppehallstillstand kan dock inte terkallas av
skal som hanfor sig till anknytningspersonen,
anknytningspersonens uppehallstillstand eller
andrade familjeband. ~ Det permanenta
uppehallstlllstandet & sdledes ett sidant eget
uppehallstilistdnd som forutsitts i direktivet

och som ar oberoende av
anknytningspersonens  (referenspersonens)
uppehallstillstand.

| 55 § 3 mom. i utlannmgslagen foreskrivs
att om uppehallstlllstand beviljas pa grund av
familjeband, fér glltlghetstlden for det
ticsbegransade  uppehdlistilistand  som
beviljas inte vara langre an giltighetstiden for
det uppehallstillstdnd som Ilgger till grund
for beviljandet av uppehdllstillstandet. Detta
kan utgbra ett hinder for beviljande av
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permanent  uppehdlistilistdnd  for  en
familjemedlem om anknytningspersonen har
vistats utanfér Finland i den utstréackning att
det krav pa oavbruten vistelse i Finland som

stédlts fér bevillande av  permanent
uppehdlistilistand  inte  uppfylls  for
anknytningspersonen.  Om  kravet  pa

oavbruten vistelse och de andra villkoren for
permanent uppehallstilistdnd dock uppfylls
for familjemedlemmen, skulle det vara
andamélsenligt att i sddana fall kunna bevilja
familjemedlemmen permanent
uppehallstillstand.

Den femérsperiod enligt artikel 15.1 efter
vilken ett eget uppehdlstillstdnd skall
beviljas kan komma att Overskridas for
sidana utlanningar som till en bérjan fait
tillfalligt uppehallstilistdnd och forst senare
kontinuerligt uppehallstilistand. | sddana fall
har dock odksa anknytningspersonen forst
vistats i landet med tillfaligt
uppehallstillstand, och anknytningspersonen
kan inte heller fa permanent
uppehallstilistand forran han eller hon har
vistats i landet med kontinuerligt
uppehdllstillstand i minst fyra &r. Eftersom
direktivet enligt artikel 3 inte géller personer
som kommer till landet for att vistas
tillfaligt, kan inte utlanningslagen anses sta i
strid  med di-rektivet. FOor dem som
ursprungligen rest in med ett tillfaligt
uppehdllstilistdnd kan ticsfristen fem ar
réknas fran det att de beviljats dtt forsta
kontinuerliga uppehal Istillstand.

Enligt artikel 15.3 far personer som rest in i
landet for familjedterforening beviljas eget
uppehdllstilistand som & oberoende av
referenspersonens  uppehdllitilistand, om
ref erenspersonen avlider eler
referenspersonen och familjemediemmen
skiljer sig eller separerar. Om situationen
innebér att fallet blir sdrskilt dmmande for
familjemedlemmen, skall medlemsstaten
bevilja  familjemedlemmen  oberoende
uppehdllstilisand. Enligt 54 § 5 mom. i
utlanningslagen kan en utldnning beviljas
uppehalistilistand efter det att familjebandet
brutits, om han eller hon har ndra band till
Finland. | specidlt 6mmande fal kan
oberoende uppehdllstillstand ocksd beviljas
av en individuell, mansklig orsak med st6d
av 52 §i utlanningslagen.

Artikel 16. Forutom pa de grunder som

namns i artikel 6 far medlemsstaterna avsla
en ansbkan om forsta eller fortsatt
uppehdlldtillstand i familjedterforeningssyfte
eller dterkalla ett uppehdlistilistand for en
familjemedlem p& de grunder som namns i
artikel 16. Enligt artikel 16.1 punkt a far
uppehdlldillstdnd vagras, om villkoren i
direktivet inte & uppfyllda. S&dana grunder
innebér att villkoren enligt 36, 37, 38 och 39
§ i utlanningdagen inte uppfylls. Den grund
for att aterkalla uppehallstilistand som avses i
58 § 1 mom. i utldnningslagen, dvs. att
utlanningen varaktigt har flyttat bort fran
Finland eller att ulénningen i permanent
syfte har vistats utanfor landet i tva & utan
avbrott, & forenlig med artikel 16.1 punkt a.
Om en utlanning varaktigt har flyttat bort
frén landet, kan det anses att villkoren enligt
direktivet inte langre uppfylls.

En ansokan far avdas, ett uppehdllstillstand
far &terkallas eller en ansbkan om fornyelse
av uppehdldtillstand far enligt artikel 16.1
punkt b avsld om referenspersonen och
dennes familjemedlemmar inte eller inte
langre lever som gifta eller har ett
fullsténdigt familjeliv, och enligt artikel 16.1
punkt ¢ om referenspersonen eller dennes
ogifta partner & gift med dler har ett
varaktigt forhallande med en annan person.
Motsvarande grunder & att villkoren enligt
den ovan namnda 37 § i utlanningslagen inte
uppfylls och, i frdga om é&terkallande av
uppehdlIdtillstand, dessutom vad som s3gs i
58 8§ 3 och 4 mom. Enligt 3 mom. kan ett
uppehalltilisténd &terkallas, om vid anstkan
om uppehdllstilistdnd medvetet har |amnats
oriktiga upplysningar om sokandens identitet
dler andra oriktiga upplysningar som har
paverkat beslutet eller om nagot som hade
kunnat hindra beviljandet av
uppehdllstilistand har hemlighallits. Enligt 58
§ 4 mom. fér ett uppehdllstillstand aterkallas,
om de villkor pa grundval av vilka
uppehdlldtillstandet  beviljades inte langre
uppfylls.

Grunderna enliggt 58 § 3 mom. i
utlanningslagen motsvarar ocksd grunderna
enligt artikel 16.2 punkt a for att
uppehdlistilistand  skall  vagras  eller
dterkallas, dvs. att falska dler vilseledande
uppgifter eller faska eller forfalskade
handlingar har anvants eller att tillstand har
erhdllits genom vilseledande dler pa andra



olagliga sétt. Grunder enligt artikel 16.2
punkt b &r att ett aktenskap eller partnerskap
har ingétts eller en adoption har utforts
uteslutande for att ge den bertrda personen
mojlighet att resa in och vistas i en
medlemsstat. Dessa grunder kan anses som
kringgdende av bestammelserna om inresa
och vistelse i landet som avsesi 36 § 2 mom.
i utlanningslagen. Dessutom motsvarar
bestdmmelserna i artikel 16.2 punkt b
innehdllsmassigt bestammelserna i 58 § 3
och 4 mom. i utlanningslagen.

Artikel 18. Enligt  artikeln  har
referenspersonen och dennes
familjemediemmar rétt att ansdka om rattslig
prévni ng om en ansdkan om
famHJeaterforenmq avdlas, om ett
uppehdllstillstand aterkallas eller inte fornyas
eller om det bedlutats om utvisni ng. Med stéd
av 190 8§ i utlanningslagen far andring i
sidana beslut sokas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen pa det sitt som
foreskrivsi forvaltningsprocessiagen.

Artiklar som inte &ar forpliktande for
medlemsstaterna. | artiklarna 4.1 andra
stycket, 4.3, 4.5, 46, 5.2 andra stycket; 6.1,
6.2 forsta stycket, 7, 8, 9.2, 10.2, 10.3 punkt
b, 12.1 andra stycket, 12.1 tredje stycket,
14.2, 14.3, 15.1 andra sycket 15.2 samt 16.3
och 16.4 uppstéllsinte nagraforpllktelser for
medemsstaterna, och utifrdn dem foreslas
inte ndgra andringar i utlanningd agen.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Syftet med denna proposition & att andra
utlanningslagen s att den motsvarar
bestédmmel serna i
famnjeaterforenmgsdwektlvet Den almanna
malsittningen & att framja skydd for
familjen och respekt for familjelivet. Syftet
med propositionen & ocksa att befasta ett
réttvist bemdétande av tredjelandsmedborgare
som vistas lagligen i Finland och att
smaningom forsoka garantera dem en
stdlning som motsvarar stéllningen for
medborgare inom Europeiska unionen. Ett
ytterligare syfte &r att framja integrationen av
tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i
Finland.

Det

foreslds  att  definitionen av
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familjemediem i utléanningslagen
kompletteras med barn till
anknytningspersonens make eller maka, i
enlighet med vad som forutsétts i
familjedterf dreningsdirektivet.

Det foreslds att de almanna villkoren for
uppehdlitilistdnd  kompletteras med  en
bestdmmelse enligt vilken &ventyrande av
internationella forbindelser inte hindrar att
uppehdlstillstdnd beviljas pa grund av
familjeband.

Det foreslds vidare att utlanningslagen
kompletteras med en bestammelse om den tid

inom vilken ansokningar om
uppehdllgtilistand i familjedterforeni ngssyfte
skall behandlas enligt

famnjeaterforenmgsdlrektwet

I farmljeaterforenmgsdlrektlvet forutsétts
att vissa omstandigheter beaktas nér
ansokningar pa grundva av familjeband
beddms. Enligt utlanningslagen foérutsétts
inte i dagens lage att dla dessa
omstandigheter besktas, och det foreslas
darfor att Iagen skall @ndrastill denna del.
Det foreslds att utlénningar som fatt
uppehdligtillstand i Finland pa %rund av
familjeband skall befrias fran skyldigheten
att ha uppehallstillstand for arbetstagare. Det

ar motiverat att underlatta
familjemedlemma nas tilltréde till
arbetsmarknaden, eftersom

familjemedlemmarna i varje fall vistas i
Finland. Att familjemedlemmarnas tilltréade
till  arbetsmarknaden underléttas innebér
ocksa att integrationen av utlanningar som
vistaslagligen i Finland framjas.

4. Propositionens konsekvenser

Genom propositionen forbéttras
tredjelandsmedborgares férutséttningar att
upprétthalla familjelivet och dterférenas med
sin familj. Forutsdttningarna for
familjedterférening inom Europeiska unionen
harmoniseras.

Familjemedlemmarnas tilltrade till
arbetsmarknaden  underléttas genom  att
utléanningars famHJemedIemmars rétt att
forvarvsarbeta helt befrias fran beddmningen
av mojligheten att fa arbetskraft. Enligt den
gdllande lagen har familjemedlemmar till en
utlanning som fatt tillfaligt
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uppehdlistilistand inte ratt att forvarvsarbeta
utan att det gors en beddmning av
mojligheten att fa arbetskraft. Det antal
familjemedlemmar som  befrias  frén
beddmningen av mdjligheten att  fa
arbetskraft ar inte sa stort att det skulle ha

nagon betydande inverkan pa
arbetsmarknadsl 8get. Pro-positionen
paverkar inte relationerna mellan

myndigheterna eller deras behdrighet.
Propositionen har inte ndgra direkta
ekonomiska verkningar for statsfinanserna.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid
inrikesministeriet. Utldtande om utkastet
begérdes av utrikesministeriet,

justitieministeriet, finansministeriet,

undervisningsministeriet, handels  och
industriministeriet, social - och
hal o vardsministeriet, arbetsministeriet,
justitiekanslersémbetet, riksdagens
justitieombudsmans kangli, hogsta
forvaltningsdomstolen, Helsingfors
forvaltningsdomstol,  utbildningsstyrelsen,
minoritetsombudsmannens byra,
jamstalldhetsombudsmannens byra,

polisinréttningen i  Helsingfors  hérad,
Utlanningsverket, Nylands arbetskrafts- och
naingscentral, Finlands  Fackférbunds
Central -organisation FFC rf,
Tjanstemannacentralorganisationen FTFC rf,

AKAVA ry, Finlands néringsiv rf,
Foretagarna i Finland rf,  Finlands
studentkarers forbund FSF rf, Finlands

Y rkesstuderandes Centralforbund SAKKI rf,
Forbundet foér  Studentféreningar  vid
Yrkeshogskolorna i Finland SAMOK rf,
Flyktingradgivningen rf, Amnesty
International och Finlands RédaKors.

6. Samband med andra
propositioner

| regeringens proposition (RP 78/2005 rd)
som géller utlandska studerandes stéllning
foredas att ett nytt 3 mom. fogas till 79 8. |
det foreslagna 3 mom. foreskrivs att en
utlénning som har avlagt examen i Finland
skal ha rat att forvarvsarbeta utan
uppehdllstillstand for arbetstagare.

Nu foreslas andringar i 79 § 2 mom. som
reglerar rétten till forvarvsarbete for
utlanningar som har fatt uppehallstilistand pa
grund av familjeband.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

36 §. Allménna villkor for beviljande av
uppehallstilistdnd. Enligt den nuvarande
lagen kan uppehdlistilistand vagras, om en
utlanning anses aventyra allmén ordning och
sakerhet, folkhal san eller Finlands
internaionella forbindel ser. Enligt
familjedterforeningsdirektivet & det dock
inte tillatet att vagra uppehdllstilistand eller
aerkalla  uppehdlidtilistand  for  en
familjemedlem pad grund av et
internationella forbi ndelser &ventyras. Det
foreslds darfor att 1 mom. kompletteras med
en bestammelse enligt vilken
uppehdlldillstdnd som sokts pa grund av
familjeband inte kan vagras pa den grunden
att utldnningen anses aventyra Finlands
internationella forbindel ser.

37 §. Familjemedlem. Det foredas att 1
mom. kompletteras sa att som familjemedem
anses ett ogift barn under 18 & vars
vardnadshavare den i Finland bosatta
personens make eller maka &. Som
familjemedlem anses enligt den nuvarande
lagen maken eller makan till den i Finland
bosatta anknytningspersonen samt ogifta
barn under 18 &r vilkas vardnadshavare den i
Finland bosatta personen &. Barn vilkas
véardnadshavare anknytningspersonens make
eler maka & men \ilkas vardnadshavare
anknytningspersonen inte &  beviljas
uppehdllstillstdnd som familjemediemmar till
anknytningspersonens make eller maka. Det
foreslagna tillégget gor det majligt att bevilja
uppehdllstilistand for barn till maken eller
makan till den person som vistas i Finland
aven i sddana fall da maken eller makan inte
gdlv flyttar till Finland. | sddana fall kravs
dock samtycke av véardnadshavaren. Ar det
friga. ~om gemensam véardnad  for
anknytningsopersonens make eller maka och
en annan vardnadshavare som vistas nagon
annanstans, beviljas uppehallstillstand, om
bada vardnadshavarna samtycker till det.

55 8. Det fortsatta tillstandets langd. Det
foreslas att négra tekniska korrigeringar gors
i 3 mom sa att det uppehallstilistand som
namns i momentet preciseras till att avse
tidsbegransat uppehallstillstand och att ordet

familjemediem andras till
anknytningsperson.

56 8§  Beviljande av  permanent
uppehallstillstand. Frénvaro som beror pa
sedvanliga semesterresor eller andra resor
dler av att utlanningen abetar pd en
arbetsplats utomlands utsédnd av en finlandsk
arbetsgivare ases inte heller for néarvarande
avbryta den oavbrutna vistelse som & ett
kravw for beviljande av  permanent
uppehdlltilistdnd, om personen enligt lagen
om  hemkommun och lagen om
boséttningshaserad socia trygghet anses bo i
Finland. Det foreslas att bestammelsen fogas
till 1 mom for tydlighetensskull.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
2 mom. med stdd av vilket en utlénning som
har fatt tidsbegrénsat uppehdllstilistand kan
beviljas  permanent  uppehdlstillstand.
Exempelvis i situationer dar
anknytningspersonen har vistats utanfor
Finland med anledning av arbetsresor eller
andra motsvarande resor i den utstrackning
att kravet pa oavbruten vistelse inte uppfylls
for honom ell er henne, kan utldnningen som
har fétt uppehdlstilistdnd pa grund av
familjeband &nda beviljas  permanent
uppehallstillstdnd. Beviljande av permanent
uppehdllgtilistand forutsatter att kravet pa
oavbruten vistelse och andra villkor for
beviljande av permarent uppehdllstillstand
uppfylls for honom eller henne.

66 a 8. Provningen av ansokningar som
gjorts pa grund av familjeband. Det foreslés
att en ny 66 a § fogas till lagen. Den nya
paagrafen gdler prévningen av ansokningar
som gjorts pa grund av familjeband. Hansyn
skall tas till omsténdigheter enligt den
foredagna paragrafen nér det prévas om
anstkan skall avslds, om fortsatt tillstand
skall végras eller om uppehallstillstand skall

dterkallas. Nar det provas om forsta
uppehdllstillstand eller fortsatt
uppehdlisiillstand  skall  vagras skl

omstandigheterna enligt paragrafen beaktas
ocksa efter det att man efter en bedd mning av
de ovriga villkoren for uppehdllstillstandet
hdller pa att g& in for at vagra
uppehdllstilistand. Om  uppehallstillstand
annars skulle beviljas, kan sbkanden dock
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inte meddelas avslag utifrén prévning enligt
den foreslagna paragrafen. Ocksd nér det
prévas om uppehallstilistand skall aterkallas
skall prévning enligt paragrafen genomforas
efter det att villkoren for dterkallande av
uppehdllstilistand har beddmts och man
hdller pa att ga in for att &terkalla
uppehdllgtilistandet. | 146 § finns
bestdmmelser om provning i samband med
att en anknytningsperson eller
familjemedlemmar skall avl&gsnas ur landet.

69 a 8. Beslut p& grundval av familjeband.
Det foredas att en ny 69 a § fogastill lagen. |
paragrafen foreskrivs en tidsfrist om nio
manader for behandlingen av ansdkningar pa
grund av familjeband. Ansokan skall
behandlas sd snart som mdjligt och i varje
fall inom nio manader fran det att ansokan
lamnades in. Tidsfristen nio manader
omfattar sdvdl salva handlaggningen av
ansokan som del givningen.

Tidsfristen skall dock kunna forlangas i
undantagsfall, om utredningen av &rendet
kraver det. Med undantagsfall —under
behandlingen kan avses t.ex. ett exceptionellt
svart fall, exceptionellt 1ang tid som kréavs for
muntligt hérande i utlandet eller begdran om
ytterligare  utredningar  eller  utl8tanden.
Begdran om ytterligare utredningar eller
utlatanden kan anses som undantagsfall
endast nér det & fréga om ett besvarligt och
omfattande fall som avviker fran det normala
och da& ytterligare utredningar eller
utlétanden skall begéaras. Med undantagsfall
kan ocksd avses problem i samband med
delgivningen av ett beslut, varvid polisen av
skal som bkeror pa& kunden inte fé&r kannedom
om beslutet inom nio manader. Ett avgoérande
som galler ett tillstand bor i praktiken tréffas
i s god tid att &en delgivningen kan ske
inom nio ménader. Aven i de fall dar man
blir tvungen att férlanga tidsfristen utéver
den normaa perioden pd nio manader skall
man dock stréva efter att behandla ansdkan
sa snart som majligt.

79 8. Obegransat arbete med stod av annat
uppehdllstillstdnd an uppehdllstillstand for
arbetstagare. Enligt den nuvarande lagen
imymmer inte uppehdlistillstand for en
utldnnings familjemedlemmar alltid rétt att
forvérvsarbeta utan ett sarskilt
uppehdllgtilistdnd  for  arbetstagare  med
tillhrande bedémning av majligheten att f&

arbetskraft. Genom att ala
familjemedlemmar befrias fran skyldigheten
at ha uppehdligtilistand for arbetstagae
underldttas dock  familjemedlemmarnas
tilltréde till arbetsmarknaden och framjas
deras integration i Finland. Detta motsvarar
ocksd standpunkten enligt den enhilliga

abetsgrupp  som  berett  regeringens
invandra politiska program
(Arbetsforvaltningens  publikation 355,

arbetsministeriet 2005). Det foreslas darfor
att 2 mom. &ndras si att alla ulanningar som
fatt uppehallstilistand i Finland pa grund av
familjeband skall fa rétt att forvarvsarbeta
utan uppehdllstillstand for a betstagare.

114 8. Beviljande av uppehallstillstand for
familjemedlemmar till en person som fatt
internationellt skydd eller tillfalligt skydd.
Enigt den nuvarande lagen @ far
familjemediemmar till en utlanning som fatt
flyktingst atus, uppehallstilistand pa grund av
behov av skydd eller tillfaligt skydd beviljas
uppehdllstillstdnd pa grund av familjeband
under forutséttning att familjemedlemmarna
inte anses aventyra den almanna ordningen,
sékerheten, folkhdlsan eller  Finlands
internationella forbindel ser.
Familjedterforeningsdirektivet tilldter dock
inte att uppehallstilIstand for
familjemediemmar végras eller derkallas pa
grund av internationella foérbindelser. Det
foreslas darfor att aventyrande av Finlands
internationella forbindelser som namns i 1
mom avl&gsnas.

146 8. Helhetsheddmning. | samband med
avlagsnande ur landet gors ocksa i dagens
lage en  helhetsbeddmning déar  de
omstandigheter som namns i paragrafen
beaktas. Det foreslds att de omstandigheter
enligt 1 mom som skall beaktas, i enlighet
med vad som forutsétts i
familjedterforeningsdirektivet, kompletteras
med den berdrda personens familjemassiga,
kulturella eller socida anknytning till
hemlandet (ursprungslandet i direktivet).

Familjedterforeningsdirektivet  forutsétter
ocksd att arten och stabiliteten av den
berérda personens familjeband beaktas vid
bedomningen.  Enligt den  nuvarande
per agrafen skall avseende fastas vid skyddet
for familjeivet. Vid bedt')mning av skyddet
for familjelivet beaktas ocksa arten och
stabiliteten av den berdrda personens



familjeband.

2. lkrafttradande

Enligt artikel 20 i
familjedterforeni ngsdirektivet skall
medlemsstaterna sdtta i kraft de

bestdmmelser i lagar och andra forfattningar
som & nodvandiga for att folja direktivet
senast den 3 oktober 2005. Lagen foreslas
dafor trada i kraft sa snart som majligt efter
det att den har antagits och blivit stadfast.

3. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

19

| samband med totalrevisionen av
utldnningslagen (RP 28/2003 rd) behandlade
riksdagens  grundlagsutskott ingdende
forhallandet mellan utlanningsl agstiftningen
4 ena sidan och grundlagen och
internationella forpliktelser som gédler de
manskliga rattigheterna & andra sidan (Gruu
4/2004 rd). Denna proposition innehaller inte
négra betydande andringar med tanke pa de
grundlaggande fri- och réttigheterna, och den
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning
enligt 72 8§ i grundlagen.

Med st6dd av vad som anforts ovan
foreléggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférdag

Lag

om andring av utlanningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 36 § 1 mom., 37 § 1 mom, 55 § 3
mom., 56 §, 79 § 2 mom., 114 § 1 mom. och 146 § 1 mom. samt

fogastill lagen nya 66 a och 69 a § som fdljer:

368

Allmannavillkor for beviljande av
uppehallstillstand

Uppehdlistilistdnd kan vagras, om en
utléanning anses aventyra allmén ordning och
sékerhet,  folkhdlsan  eller  Finlands
internaionella forbindelser. Aventyrande av
inter-nationella forbindelser hindrar dock inte
att uppehdl Istillstdnd beviljas pa grund av
familjeband.

378§
Familjemedlem

Vid tillampningen av denna lag anses som
familjemedlem maken till en i Finland bosatt
person samt ett ogift barn under 18 & vars
vardnadshavare den i Finland bosatta
peronen eller dennes make &. Om den
person som & bosatt i Finland & ett
minderdrigt barn, & barnets vardnadshavare
en familjemedlem. Som familjemediem
anses ocksd en person av samma kon, om
partnerskapet har registrerats nationellt.

558

Det fortsatta tillstdndets | angd

Om uppehdallstillstand beviljas p& grund av
familjeband, far giltighetstiden for det
ticsbegransade  uppehdllistilistand  som
beviljas inte vara langre an giltighetstiden for
det tidsbegransade uppehalldtilistand for
anknytningspersonen som ligger till grund
for bevi ljandet av uppehdllstillstandet.

56 §
Beviljande av permanent uppehallstillstand

Permanent uppehdllstilistand beviljas en
utlanning som efter att ha fétt kontinuerligt
uppehdllstillstand lagligen vistas i landet i
fyra & utan avbrott, om villkoren for
kontinuerligt uppehdlIstillsténd for
utlénningen uppfylls och om det inte finns
ndgra i denna lag ndmnda hinder for
beviljande av permanent uppehdllstillstand.
Vistelsen betraktas som oavbruten, om
utlénningen har vistats i Finland under minst
hélften av uppehallstillstandets giltighetstid.
En oavbruten vistelse avbryts inte av



frinvaro som beror pa sedvanliga
semesterresor €ller andra resor eller arbete pa
en arbetsplats utomlands utsdnd av en
findndsk arbetsgivare.

En utldnning som pa grund av familjeband
har fatt tidsbegransat uppehallstilistand kan
beviljas permanent uppehdllstilistand &ven
om anknytningspersonen inte uppfyller
kraven for beviljande av permanent
uppehalltillstand.

Tidsfristen fyra & raknas frén inresedagen,
om utldnningen vid inresan  haft
uppehalltillstand for kontinuerlig vistelse i
landet. Har uppehdllstillstand sokts i Finland,
réknas tidsfristen fyra & frén den forsta
dagen for det forga tidsbegransade
uppehdlistilistdnd  som  beviljats ~ for
kontinuerlig vistelse i landet.

Om en person har fatt uppehdllstilistand pa
grund av flyktingskap eller behov av skydd,
raknas tidsfristen fyra &r fran inresedagen.

Tillstandsforfarande och behdriga
myndigheter

66a8

Provningen av anstkningar som gjorts pa
grund av familjeband

Né&r det prévas om uppehdllstillstand som
sokts pad grund av familjeband skall
forvagras, skall hansyn tas till arten och
stabiliteten av utlanningens familjeband och
langden pé hans eller hennes vistelse i landet
samt hans eller hennes familjeméssiga,
kulturella och socida anknytning till
hemlandet. Detsamma géller prévningen vid
beslut om &terkallande av uppehallstillstand
som beviljats pa grund av familjeband samt
beslut om att avlidgsna en anknytningsperson
och dennes familjemedlemmar ur landet.

69a8
Beslut p& grundval av familjeband

Ett besdut som galler en ansbkan om
uppehdllistilistdnd pa grund av familjeband
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skall delges sokanden senast nio manader
efter det at ansbkan gavs in. Under
exceptionella forhdllanden kan  bedlutet
delges senare.

798

Obegransat arbete med stéd av annat
uppehallstillstand an uppehallstillstand for
arbetstagare

Rétt att forvarvsarbeta har en utlanning
som har beviljats uppehdllstillstdnd pé grund
av familjeband.

1148

Beviljande av uppehallstillstand for
familjemedlemmar till en person som fatt
internationel It skydd eller tillfalligt skydd

Familjemedlemmar till en utldnning som
fétt  flyktingstatus, uppehdlltilistand pa
grund av behov av skydd eller tillfaligt
skydd beviljas uppehdllstillstand p& grund av
familjeband, om

1) anknytningspersonen & bosatt i Finland
eler har beviljats uppehdlistilistand for att
flyttatill Finland, och om

2) sokanden inte anses aventyra den al-
manna ordningen och sékerheten eller folk-
hal san.

146 8§
Hel hetsbeddmning

N& avvisning och utvisning samt
meddelande av inreseforbud i anslutning till
dem samt inreseftrbudets langd prévas skall
hansyn tas till de omstandigheter som
bedutet grundar sig pad samt sddana
omstandigheter och forhallanden i sin helhet
som annars inverkar pa saken. Vid
beddmningen skall s&skilt avseende fastas
vid barnets basta och skyddet for
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familjdivet. S&dana omstandi gheter som
annars skall beaktas vid beddmningen &r
aminstone hur lange och i vilket syfte
utlénningen har vistats i landet samt
karaktaren hos det uppehdlstillstand som
beviljats utlanningen, utléanningens band till
Finland samt hans  dller hennes
familjeméssiga, kulturella och  sociaa
anknytning till hemlandet. Om en avvisning
eler utvisning eller ett inreseférbud i

Helsingfors den 18 november 2005

andutning till dem baserar sig pa
utlénningens brottsliga verksamhet  skall
hansyn tas till hur alvarlig gérningen & samt
till den oldgenhet, skada eller fara som
orsakats allmén eller enskild sékerhet.

Dennalag trader i kraft den 20 .

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Inrikesmini ster Kari Rajamaki
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av utlanningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 36 § 1 mom., 37 8 1 mom., 55 § 3
mom., 56 §, 79 § 2 mom., 114 § 1 mom. och 146 § 1 mom. samt

fogastill lagen nya 66 a och 69 a § som fdljer:

Gallande lydelse
368

Allmanna villkor for beviljande av
uppehallstillstand

Uppehdlistilistdnd kan vagras, om en
utlénning anses aventyra allman ordning och
sékerhet, folkhdlsan  eller  Finlands
internaionella forbindel ser.

378
Familjemedlem

Vid tilléampningen av denna lag anses som
familjemedlem maken till en i Finland
bosatt person samt ett ogift barn under 18 &r
vars vardnadshavare den i Finland bosatta
personen &. Om den person som & bosatt i
Finland & ett minderdrigt barn, & barnets
vérdnadshavare en familjemedlem. Som
familjemedlem anses odksa en person av
samma kon, om partnerskapet  har
registrerats nationellt.

Foreslagen lydelse
368§

Allmanna villkor for beviljande av
uppehallstillstand

Uppehdlistilistand kan vagras, om en
utlanning anses aventyra allman ordning och
sékerhet, folkhdsan  eller  Finlands
internaionella forbindelser. Aventyrande av
internationella forbindelser hindrar dock
inte att uppehallstillstand beviljas pa grund
av familjeband.

378
Familjemediem

Vid tilldmpningen av denna lag anses som
familjemedlem maken till en i Finland
bosatt person samt ett ogift barn under 18 &
vars vardnadshavare den i Finland bosatta
personen eller dennes make &. Om den
person som & bosatt i Finland & ett
minderdrigt barn, & barnets vérdnadshavare
en familjemedlem. Som familjemediem
anses ocksd en person av samma kon, om
partnerskapet har registrerats nationellt.
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Géllande lydelse

558

Det fortsatta tillstandets|angd

Om uppehdllstillstand beviljas pa grund
av familjeband, far giltighetstiden for det
uppehdlistilistdnd som beviljas dock inte
vara langre an giltighetstiden for det
uppehdlistilistand for en familjemediem
som ligger till grund fér beviljandet av
uppehdllstillstndet.

56 8
Beviljandeav permanent uppehallstillstand

Permanent uppehdallstilistand beviljas en
utlanning som efter att ha fatt kontinuerligt
uppehdllstillstand lagligen vistats i landet i
fyra & utan avbrott, om villkoren for
konti nuerligt uppehalltillstand for
utlanningen uppfylls och om det inte finns
ndgra i denna lag namnda hinder for
beviljande av permanent uppehallstillstand.
Vistelsen betraktas som oavbruten, om
utléanningen har vistats i Finland under
minst hélften av uppehdlstillstandets
giltighetstid.

Tidsfristen fya &  réknas frén
inresedagen, om utldnningen vid inresan
haft  uppehdlstilistdnd for  kontinuerlig
vistelse i landet. Har uppehdllstillstand
sokts i Finland, raknas tidsfristen fyra ar
frdn den forsta dagen for det forsta
tidsbegransade  uppehdllstillstand  som
beviljats for kontinuerlig vistelse i landet.

Om en person har fatt uppehallstillsténd
pa grund av flyktingskap eller behov av
skydd, raknas tidsfristen fyra & frén
inresedagen.

Foreslagen lydelse
558

Det fortsatta tillstandets |angd

Om uppehdllistillstand beviljas pa grund
av familjeband, fér giltighetstiden for det
tidsbegransade  uppehallstilistand  som
beviljas inte vara langre an giltighetstiden
for det tidsbegransade uppehdllstillstand for
anknytningspersonen som ligger till grund
for bevi ljandet av uppehdllstillstandet.

56 8
Beviljande av permanent uppehallstillstand

Permanent uppehdllstillstdnd beviljas en
utlanning som efter att ha fatt kontinuerligt
uppehallstilistand lagligen vistas i landet i
fyra & utan avbrott, om villkoren for
konti nuerligt uppehallstillstand for
utlanningen uppfylls och om det inte finns
ndgra i denna lag namnda hinder for
beviljande av permanent uppehdllstillstand.
Vistelsen betraktas som oavbruten, om
utlénningen har vistats i Finland under
minst hdften av uppehdllstillstandets
giltighetstid. En oavbruten vistelse avbryts
inte av frdnvaro som beror pa sedvanliga
semesterresor eller andra resor eller arbete
pa en arbetsplats utomlands utsand av en
finlandsk arbetsgivare.

En utlanning som pa grund av
familjeband har  fatt  tidsbegransat
uppehdlistilistdnd kan beviljas permanent
uppehallstillstand aven om
anknytningspersonen inte uppfyller kraven

for beviljande av permanent
uppehéllstillstand.
Tidsfristen fyra & réknas fran

inresedagen, om utlénningen vid inresan
haft uppehdlistilistand for kontinuerlig
vistelse i landet. Har uppehallstillstand
sokts i Finland, réknas tidsfristen fyra ar
frdn den forsta dagen for det forsta
tidsbegrénsade  uppehdlidillstind  som
beviljats for kontinuerlig vistelse i landet.
Om en person har fatt uppehalstillstand
pa grund av flyktingskap eller behov av
skydd, réknas tidsfristen fyra & fran



Géllande lydelse

Tillstandsforfarande och behériga
myndigheter

798

Obegréansat arbete med stod av annat
uppehallstillstand an uppehallstill stand for
arbetstagare

Rétt att forvarvsarbeta har en utlénning
som i egenskap av familjemedlem till en
utlanning med tillfalligt uppehallstillstand
for arbetstagare eller tillfalligt
uppehdllstilistand for néaringsidkare har
beviljats tillfalligt uppehdllstillstdnd pa
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Foreslagen lydelse

inresedagen.

Tillstandsforfar ande och behdriga
myndigheter

66 a8

Pravningen av anstkningar som gjorts pa
grund av familjeband

Nar det provas om uppehallstillstdnd som
sokts p& grund av familjeband skall
forvagras, skall hansyn tas till arten och
stabiliteten av utlanningens familjeband och
langden pa hans eller hennes vistelse i
landet samt hans  eller hennes
familjeméssiga, kulturella och sociala
anknytning till hemlandet. Detsamma galler
provningen vid beslut om aterkallande av
uppehallstillstdnd som beviljats pa grund av
familjeband samt beslut om att aviagsna en
anknytningsperson och dennes
familjemedlemmar ur landet.

69a8
Beslut pa grundval av familjeband

Ett beslut som galler en ansdkan om
uppehallstilistdnd pa grund av familjeband
skall delges sokanden senast nio manader
efter det att ansbkan gavs in. Under
exceptionella forhallanden kan beslutet
delgessenare.

798

Obegransat arbete med stod av annat
uppehallstillstand &n uppehallstillstand for
arbetstagare

Rétt att forvarvsarbeta har en utldnnin
som har beviljats uppehdllstillstand pa
grund av familjeband.
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Géllande lydelse

grund av familjeband.

1148

Beviljande av uppehallstillstand for
familjemedlemmar till en person som fatt
internationel It skydd eller tillfalligt skydd

Familjemedlemmar till en utlénning som
fatt flyktingstatus, uppehdllistilistand pa
grund av behov av skydd eller tillfaligt
skydd beviljas uppehallstillstdnd p& grund
av familjeband, om

1) anknytningspersonen & bosatt i
Finland eller har beviljats uppehallstillstand
for att flyttatill Finland, och om

2) sbkanden inte anses aventyra allman
ordning och sdkerhet, folkhdlsan eller
Finlandsinternationella forbindel ser.

146 §
Helhetsbeddmning

Né& awisning och utvisning samt
meddeande av inreseférbud i anslutning till
dem samt inreseforbudets langd provas
skall hénsyn tas till de omsténdigheter som
beslutet grundar sig p& samt sddana
omstandigheter och forhdllanden i sin
helhet som annars inverkar pa saken. Vid
beddmningen skall sérskilt avseende féastas
vid barnets basta och skyddet for
familjelivet. Sadana omstandigheter som
annars skall beaktas vid beddmningen &r
aminstone hur léange och i vilket syfte
utléanningen har vistats i landet samt
karaktaren hos det uppehallstillstdnd som
beviljats utlanningen och ulanningens band
till  Finland. Om en awvisning eller
utvisning eller ett inresefoérbud i anslutning
till dem baserar sig pa utlanningens
brottsliga verksamhet skall hénsyn tas till
hur alvarlig garningen & samt till den
olagenhet, skada eller fara som orsakats
allmén eller enskild sékerhet.

Foreslagen lydelse

1148

Beviljande av uppehallstillstand for
familjemedlemmar till en person somfatt
internationel It skydd eller tillfalligt skydd

Familjemedlemmar till en utl&nning som
fatt flyktingstatus, uppehdlitilistand pa
grund av behov av skydd eller tillfalligt
skydd beviljas uppehdllstilistand pa grund
av familjeband, om

1) anknytningspersonen & bosatt i
Finland eller har beviljats uppehdllstillstand
for att flyttatill Finland, och om

2) sbkanden inte anses &ventyra den
dlménna ordningen och sdkerheten eller
folkhélsan.

146 §
Helhetsbeddmning

Né&r awvisning och utvisning samt
meddelande av inreseférbud i anslutning till
dem samt inreseférbudets langd provas
skall hénsyn tas till de omsténdigheter som
beslutet grundar sig pd samt sadana
omstandigheter och foérhdllanden i sin
helhet som annars inverkar pa saken. Vid
beddmningen skall sarskilt avseende fastas
vid barnets basta och skyddet for
familjelivet. S&dana omstandigheter som
annars skall beaktas vid beddmningen &r
aminstone hur lange och i vilket syfte
utlanningen har vistats i landet samt
karaktéren hos det uppehallstillstand som
beviljats utlanningen, utlénningens band till
Finland samt hans eller  hennes
familjeméssiga, kulturella och sodala
anknytning till hemlandet. Om en avvisning
eller utvisning eller ett inreseforbud i
andutning till dem baserar sig pa
utlanningens brottsliga verksamhet skall
hénsyn tas till hur alvarlig garningen &r
samt till den ol&genhet, skada eller fara som
orsakats allmén eller enskild sdkerhet.



Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 20.
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