Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av tullagen

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att det Hill
tullagen fogas en bestdmmelse som gdler
tullmyndighetens  befogenheter att  utfora
granskontroller och att &ndringar och tillégg
gors som hanfor dig till forverkligandet av
samarbetet mellan tullverkets och polisens
datasystem. Det foredas aven att till lagen
fogas en bestdmmelse om utldmnande till
utlandet av uppgifter som inforts i tullens
personregister.

Dessutom foredas det att tullagen éndras sa
at felavgift kan pdféras aven nar en

forsening eller annan felaktighet forekommer
i frAga om iakttagandet av de bestammelser
som tilldmpas pa varor som infors till
tullomrddet innan de har hanforts till en
godkénd tullbehandling. Tullhjningen och
felavgiften skall forbli i kraft oberoende av
at tullskulden upphor eler att tullen
aterbetalas, om orskerna som ligger il
grund for bestdammandet av pafdljderna
kvarstar.

Lagen avses trada i kraft sa snart som mgjligt
efter att den har antagits och blivit stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuldge och féreslagna
andringar
11. Bestammelser i tullagen som galler

per sonregister

Bestdmmelser som  gdler  tullverkets
personregister ingar i tullagen (1466/1994)
och dessutom tillampas pa dem person-
uppgiftdagen (523/1999), om inte nagot
annat foreskrivs i tullagen. Ett av tullverkets
personregister & undersoknings- och hand-
rackningssystemet, i vilket infors uppgifter
om anméningar om tullbrott och andra brott
samt om tvangsmedd enligt tvangsmedels-
lagen (450/1987) som tillgripits i tullbrotts-
&renden, om handréackning i brottsdrenden till
myndigheter i hemlandet eler utomlands
samt om till kdnnedom angivna straffor-
derkrav som forelagts i tullbrottsdrenden.
Datasystemet behdvs aven for forande av
brottsstatistik, styrning och ledning av
tullbrottsundersokningar samt for dStatistik
som férs fOr resursstyrningen, t.ex. uppfdlj-
ningsrapporter om undersbkning och fore-
byggande av ekonomiska brott samt for
effektivering av  tullbrottsundersokningens
forundersokning och forbéttring av  kund-
servicen.

Fran och med borjan av 1990-talet har det
s.k. RIKI-systemet (ett system for anmal-
ningar om brott) varit tullverkets ADB-
baserade understknings- och handrécknings-
system. Detta datasystem har ursprungligen
utvecklats av inrikesministeriet med tanke pa
polisens behov. Eftersom systemet &ven
motsvarade de krav som tullverket hade pa
Sitt eget system, tog man i anvandning RIKI-
systemet som utvecklats for polisen i stéllet
for att skapa ett eget system. Losningen var
&ven ekonomiskt sett synnerligen férdelaktig
for tullverket. Detta samarbete fungerade
mycket bra tills man borjade skapa ett helt
nytt datasystem for polisdrenden i vilket &ven
ingick en ny databas for undersdkningen.
Efter att polisen dvergick till att anvénda det
nya, heltdckande datasystemet for polis-
drenden forsvarades informationsutbytet mel-
lan polisen och tullverket, och tullverket
kunde inte heller med hjédp av den tekniska

andutningen i praktiken forverkliga nod-
vandigt, i tullagen féreskrivet informations-
utbyte med andra myndigheter, t.ex.
gransbevakningsvésendet och  utldnnings-
verket. Det har inte varit andamdlsenligt att
upprétthdlla den forddrade sarskilda 1Gsning
som tullverket fortfarande anvander och
darfor har den dépat efter i den allmanna
tekniska utvecklingen under drens lopp och
motsvarar inte langre de praktiska behoven.
T.ex. nér Schengenregelverket tréder i kraft
motsvarar det nuvarande datasystemet inte de
krav som stéls for tullverket néar det géler
upprétthdllande av  brottsanmalningsregistret
och lamnande av upplysningar i enlighet med
Schengensystemet.

Pa grund av ovan anforda orsaker forutsétter
upprétthdllandet av  tullverkets  brotts-
anmalningssystem att det fornyas grundligt.
Det & andd inte andamdsenligt att med
sarskild  serverapparatur  upprétthdla  tull-
verkets datasystem for anméningar om brott
som en de av tullverkets databehand-
lingssystem, utan fornyandet & avsett att
aven nu forverkligas genom att man overgar
till att anvénda datasystemet for polisarenden
i borjan av 2001.

Det & pa manga sit en bra losning att
tullverket ~ Overgdr till att  anvanda
datasystemet for polisérenden. En av de
viktigaste fordelarna & att anméaningarna om
brott inférs i ett system vars nddvandiga
uppgifter & tillgangliga for savd polisen som
tullverket utan att en teknisk andutning
byggs. N&r systemet har tagits i bruk upptas
utévare av och foremdl for tullbrott bade i det
nationella brottsanméningssystemet och vid
behov i upplysningarna enligt Schengen-
systemet sa effektivt som mgjligt. Losningen
& &ven ekonomiskt sett mycket fordelaktig
for tullverket i jdmférelse med utvecklandet
av ett eget program och upprétthallandet av
det.

Denna nya tekniska losning forutsatter att
andringar och tillagg gors i de bestammelser
i tullagen som géller personregister. Det nya
datasystemet som skall anvéndas som
personregister definieras i tullagen, och i de
bestammelser som gédler anvandningen av
det hanvisas till vissa dear till lagen om



polisens personregister (509/1995), dér det
foreskrivs detaljerat om t.ex. inférande och
utpldnande av data. Tullverket vore dock
aven i fortséttningen registeransvarig for data
som det producerar och skal sdedes svara
bl.a. for riktigheten hos data som det infort.

1.2.  Andringar som féranleds av att
Schengenregelverket trader i kraft

Det centrala innehdllet i Schengenavtalen &
at granskontroll av personer dopas vid
granserna mellan  avtalsparterna och  att
enhetliga, 1 Schengenkonventionen  defi-
nierade kontroller foretas vid omradets yttre
granser. Nar Finland borjar tillampa Schen-
genregelverket och lagstiftning som andluter
sig till det den 25 mars 2001 forutsdtts att
aven tullmyndigheten féretar granskontroll
enligt artikel 6.2 a i Schengenkonventionen
som har samband med O&vervakningen av
personers in- och utresa. Granskontroll av
ala personer foretas oberoende av.om mot
nagon kan riktas en misstanke om brott eller
om annat uppférande som utgdr hot mot
tryggheten. Vid granskontrollen kontrolleras
de personer som reser in dler ut ur landet,
deras resedokument, det personliga fordon
som anvénts till in- eler utresan och
besittningsrétten till det samt det resgods som
medférs. Avsikten med granskontrollen & att
sikerstélla att den som reser in till eller ut ur
landet eller stér i berad att gora det har sadan
rétt att resa in eler ut ur landet som
Overensstammer med sérskilt  foreskrivna
forutsattningar samt dessutom i synnerhet att
en persons in- eler utresa inte som sidan
inbegriper ett brott eller olaga innehav av en
sadan vara eller ett sadant forema eller amne
som sarskilt har forbjudits i lag och som
utgor ett hot mot den nationella sékerheten
eller den allménna ordningen.

Polisen, gransbevakningsvasendet och
tullverket har en lang tradition av samarbete i
fraga om skotseln av Gvervakningsuppgifter
som hanfér sig till personers in- och utresa.
De har under hela géavstandigheten skott
dessa uppgifter i samarbete och for varandras
rékning. Pa lagnivd har det dock inte
definieratls  nér  tullmyndigheten  utfor
granskontroller, utan om detta samarbete har
bestdmts sarskilt genom férordning sedan

1949. Numera bestdms om detta i
forordningen angdende samarbete mellan
polis-, tull- och granshevakningsmyndig-
heterna (1051/1978), utdver vilken dessa
myndigheter genom administrativa bestédm-
melser sinsemellan i praktiken har samordnat
sina uppgifter och kommit O©verens om
samarbete och handréckning i syfte att framja
gransdverskridande trafik som foljer bestédm-
melserna

| samband med riksdagsbehandlingen av
lagen om granshevakningsvasendet
(320/1999) féaste riksdagens forvaltnings-
utskott dock uppmérksamhet vid att polis-
och tullmyndigheterna inte har uttryckliga
lagfésta befogenheter att utféra grénskont-
roller enligt artikd 6 stycke 2 punkt a i
Schengenkonventionen.  Forvaltningsutskot-
tet forutsatte i sitt betdnkande (FvU 25/1998
rd) att regeringen utreder behovet av en ny
sarskild forfattning om samverkan mellan
polis-, tull- och grénsbevakningsmyndig-
heterna med hansyn till bland annat dessa
myndigheters lagfasta och sektorsspecifika
ataganden, samarbetet inom ramen for den
gdlande lagdtiftningen och de praktiska
behoven av stérre samverkan samt att rege-
ringen dessutom efter behov ldmnar en
proposition till riksdagen med fordag till lag
om befogenheter fér polis- och tullmyn-
digheterna att vid sidan av grénsbevak-
ningsvasendet utfora granskontroller. Tull-
myndighetens befogenheter réknas upp i 14 8
tullagen, men i det namnda lagrummet
bestams inte uttryckligen om tullmyndig-
hetens befogenheter att foreta sadana kont-
roller som hér till en gransbevakningsmans
befogenheter och som hanfér sig till kontroll
av personers in- och utresa. Darfor & det
nodvandigt att till tullagen foga en uttrycklig
bestammelse om tullmyndighetens befogen-
heter nd&r det géller grénsbevaknings-
uppgifterna pd det sitt som forvaltnings-
utskottet forutsatt i sitt betdnkande. Bestam-
melserna  forverkligas genom  hdnvisnings-
bestammelser till bestdmmelserna om gréns
kontroll i lagen om gransbevaknings-
vasendet. Riksdagen har den 29 november
2000 godként (RSv 171/2000 rd) regeringens
proposition med fordag till lag om
polisagen (493/1995) i vilken ingar en
motsvarande bestdmmelse om polisens rétt



att foreta granskontroll.

Vid inrikesministeriet bereds som bést en ny
statsradets forordning om samarbete mellan
polis, tull- och gransbevakningsmyn-
digheterna som & avsedd att tréada i kraft
senast  nar  Schengenregelverket  borjar
tillampas. | forordningen kommer att ingd
bestdmmelser om en ram fér utvecklingen av
samarbetet och avsikten med den & att
framja samarbetet mellan polisen, tullverket
och gransbevakningsvasendet sa att de
paralella uppgifter som de namnda myndig-
heterna har inom sina respektive verksam-
hetsomraden och som hanfor sg till samma
ma blir utférda pa ett andamasenligt, eko-
nomiskt och smidigt sétt. Enligt fordaget till
forordning Gverenskoms om narmare samar-
betsformer i sarskilda ledningsgrupper som
bestdr av representanter for ovan namnda
myndigheter.

1.3. Lamnande av uppgifter till utlandet

Det foredds att till tullagen fogas en
bestdmmelse som mojliggdr att  uppgifter
som inforts i tullens personregister kan
lamnas ut till utlandet till andra &n
tullmyndigheterna om  uppgifterna &
nodvandiga for forebyggande och utredning
av sadana brott varav, om de hade utévats i
Finland, kan félja fangelse. | samband med
riksdagsbehandlingen av  &ndringen  av
tullagen (RP 204/1998 rd) upphdvdes den
bestammelse som tidigare ingatt i lagen pa
grund av att den av misstag falit bort ur den
paragraf som behandlades.

14. Tullhgjning och felavgift

Enligt tullagen kan som administrativ pafoljd
i olika fal da det har brutits mot
anmalningsskyldigheten i samband med
tullklareringen vid import paforas tullhgjning
dler felavgift. Tullhgjningen och felavgiften
& administrativa pafoljder som av gammalt
har ingétt i Finlands tullaggtiftning. De har
visat dg vara synnerligen andamdsenliga
medel n& man strévar efter att begransa
felaktiga anméningar och minska de
ol&genheter som de orsakar.

Tullhgjning kan enligt 31 § tullagen paftras
om tulldeklarationen har lémnats for sent

eller inte als eller om deklareringen eller
nagon annan uppgift eller handling som getts
till  tullmyndigheten for faststédlande av
tullen och som her inverkat eler kan inverka
pa tullen & felaktig. Felavgift kan enligt 32 §
tullagen patoras om for varan inte faststéls
tull eller nar tullbeloppet & sa obetydligt att
tullhgining inte faststélls, eftersom en
procentuell hojning inte kan anses vara en
tillracklig pafoljd for en feaktig dler
utebliven tulldeklaration eller annan uppgift.
Felavgift kan dock inte paféras med
anledning av brott mot bestammelserna i
avdelning 1l i gemenskapens tullkodex
(rédets forordning om inrdéttande av en
tullkodex for gemenskapen (EEG) Nr
2913/92, nedan tullkodex). tullkodexens
avdelning 111 ingdr bl.a. bestammelser om
inforsel av varor till gemenskapens tull-
omrade, om uppvisande av dem for tullmyn-
digheten samt om lossning av varor som har
uppvisat  for  tullmyndigheten.  Dessa
tilldmpas pa varor som infors till gemen-
skapens tullomréde till dess varorna har
hanforts till en godkénd tullbehandling.

Pa grund av ovan ndmnda omsténdigheter
foredas att till 32 § 2 mom. tullagen fogas en
bestdammelse pa basis av vilken felavgift kan
paforas aven nar felaktigheterna hanfor sig
till iakttagandet av de bestammelser som
tillampas pa varor som inforts till gemen-
skapens tullomrade innan de har fdtt en
godkand tullbehandling.

Om det konstateras att nagon forsoker inféra
varor i landet utan erforderllg tullklarering
for att pa detta sétt undga att betala skatt vid
import, kan tullmyndigheten hdlla inne
varorna i fréga och omhanderta dem. Om
import av varan i sig inte & forbjuden dler
tillstandspliktig, kan varorna varken forklaras
forverkade till staten eller bedagtas i detta
syfte. Tullmyndigheten kan beroende pa
forseelsens alvar och gérningsmannens grad
av uppsdt bestdmma att innehavaren av varan
skall betaa tullhgjning i stéllet for att utséttas
for straffrattdig pafoljd. Om det & fréga om
akoholdrycker dler cigarretter och den tull
och skatt vid import som tullmyndigheten
faststédllt inte betalas inom utsatt tid maste
varorna forstoras, eftersom de inte far sdljas
patullauktion.

Bestdmmelserna i tullkodexen som géller



tullskuldens upphdrande har tillampats pa det
sittet i Finland att den tullskuld som géller
varor som tullmyndigheten tagit i bedag inte
upphtr utan betalning &en om varorna
forstors under tullens oOvervakning. Darfér
har obetalda tullrgkningar, i vilka ingar
tullhgjning som paforts som administrativ
pafoljd, indrivits hos varans innehavare trots
at varan har forstorts. Tilldmpningspraxis
har baserat sig pa en tolkning i enlighet med
den srikta ordalydelsen i gemenskaps
lagstiftningen.

Europeiska kommissionens generaldirektorat
for budget har i november 2000 skriftligt
meddelat kommissionens standpunkt il
Finland och anser att i fraga om tullskuldens
upphtrande kan tagande av varor i
tullmyndighetens besittning anses motsvara
tagande i bedag och att forstoring av varor

under tullens Overvakning kan anses
motsvara att de férklaras forverkade till
staten. Enligt denna tolkning  upphor

tullskulden aven fér sadana varors del som
tullmyndigheten har bedagtagit och som
forstors under tullens dvervakning.
Tullhgjning och felavgift har i réttspraxis och
forvaltningsforfarandet i Finland betraktats
som en vedertagen pafdljd i andutning till
tullavgiften.  Enligt  en  tolkning av
kommissionens standpunkt, som det redogors
for ovan, skulle den administrativa pafdljden
upphéra &aen da tullmyndigheten har
bedagtagit varor som man har forsokt
importera utan skatt vid import och som
senare  har  forstorts  under  tullens
Overvakning. Detta forhdlande kan
anses vara andamal senligt.

Det foredas att 33 § tullagen andras sa att de

inte

administrativa  pafoljdernas  koppling till
tullen skulle upphtra, varvid tullhgjningen
och felavgiften skulle forbli i kraft som
sadana, oberoende av att tullskulden upphér
eler att tullen dterbetalas, om grunderna for
péfoljderna kvarstar.

2. Propositionens verkningar

2.1. Ekonomiska verkningar

Overgangen till polisens datasystem medfor
direkta utgifter om 40 500 mk for tullverket
pd grund av projektplanen och den
preciserade Gvergangsplanen. Andra utgifter
som hanfér sig till ibruktagandet & 286 000
mk. De indirekta arliga kostnaderna bestar av
avgiften for underhdll av Polisens Datacent-
ral som & 300 000 mk samt av telekommuni-
kationsutgifter for datasystemet. Kostnaderna
for underhdllet av webblasarsystemet &
36 000 mk om dret.

2.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen har inga verkningar i fraga om
organisation och personal.

3. Beredningen av propositionen
och utlatanden

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid finansministeriet i samarbete med
Tullstyrelsen. | forslaget har dataombuds-
mannens, inrikesministeriets och grénsbevak-
ningsvésendets utldtanden beaktats.

DETALJIJMOTIVERING

1. Lagforslag

3 8. | paragrafen fored s en definition pa det
undersoknings- och  handréackningssystem
som utgor en teknisk del av datasystemet for
polisdrenden och som tullverket Gvergar till
att anvadnda. Den nya definitionen anvands i
tullagen for att beskriva den de av
uppgifterna i datasystemet som tullverket har
infort i samband med sin undersdknings- och

handréckningsverksamhet. Tullverket skall
fortfarande vara registeransvarig nér det
gdler uppgifter som det infért, men for
verket skall det anda inte grundas eget
delregister i datasystemet for polisdrenden,
utan uppgifterna skall inforas i de delregister
som redan finns och som det bestdms om i 1
a § lagen om polisens personregister. Tanken
& att skapa ett datasystem som tjanar bada
forundersokningsmyndigheterna och  som



innehdller uppgifter som de bada infort.
Mellanrubriken fore 13 8. Det fordas att
nuvarande melanrubrik  "Tulldvervakning"
presiceras med rubriken "Tullmyndighetens
befogenheter”.

14 a 8 Enligt paragrafen har en tullman
sadan befogenhet att utfora atgérder som
hanfor sg till granskontroll enligt 2 § 3
mom. lagen om gransbevakningsvasendet
som det bestdams om i 15 8§ 1 och 2 mom., 16,
17 och 21 8 i namndalag. | 2 § 3 mom. lagen
om  grénsbevakningsvasendet  definieras
granskontroll. 1 15 § 1 mom. i ndmnda lag
bestdms om en grénsbevakningsmans rétt att
pa ett gransovergangsstdlle som Gvervakas av
gransbevakningsvasendet reglera  terrang,
vag- och vattentrafiken samt att bestamma att
ett fordon skall flyttas eler flytta det, om
detta & nodvandigt for att utfora en dtgard
som ing& i grénsdvervakningen eller
granskontrollen. Enligt 2 mom. samma
paragraf har en grénsbevakningsman rétt att
sténga, sparra av  dler  utrymma et
gransbvergangsstdlle  som  Gvervakas  av
granshevakningsvésendet  eler  begrénsa
trafiken dér, om detta & nddvandigt for att
utfora en  &gad som  ingdr i
gransovervakningen  eller  granskontrollen,
for att uppréthdla dler derstédla ordningen
pa gransovergangsstdllet eller for att skydda
en persons sdkerhet eler integritet eler
egendom som & i fara 16 § i ndmnda lag
gdler stoppande av fordon och kontroll av
fordon pa vég in eler ut ur landet. Lagens
17 § for sin del gédler utredande av identitet
och 21 § kroppsvistation som ingdr i

gréanskontroll.
21 8 Enligt den nya ordaydelsen i
paragrafen ar undersoknings- och

handrackningssystemet som utgdr en teknisk
del av datasystemet for polisdrenden ett av
tullverkets personregister. Héarvid avses de
uppgifter i datasystemet som tullverket har
inférlivat med systemet. Samtidigt andras
omnamnandet | paragrafen av person-
registerlagen  (471/1987) till  personupp-
giftdagen, genom vilken personregisterlagen
upphdvdes. 1 1 a 8§ lagen om polisens
personregister réknas upp deregistren i
datasystemet for polisdrenden, vilka &
brottssnmalningsindex, undersoknings- och
handréckningssystemet, undersdknings- och

handrackningssystemets arkivindex, efterlys-

ningsregistret, identifieringsregistret,  egen-
domsregistret,  registret  6ver  anhdlina,
signaementsregistret, registret Over

tillvagagangssitt, registret Over efterspanade
motorfordon samt registret for férmedling av
meddelanden. En mera detaljerad beskriv-
ning av datasystemet och dess delregister
finns i 2 § férordningen om polisens person-
register (1116/1995).

23 a 8. | paragrafen foredas en grundlag
gande beskrivning av undersoknings- och
handréckningssystemet som utgdr en teknisk
del av datasystemet for polisdrenden. Det &r
ett permanent och riksomfattande datasystem
som & avsett for tullverkets bruk och foér
vilket tullverket kan insamla och i vilket
tullverket kan inféra uppgifter som &
nodvandiga for forebyggande och utredning
av brott samt aalsprovning. Datasystemet
uppratthalls med hjdp av automatisk
databehandling. | paragrafen foredas dessu-
tom att uppgifter infors i datasystemet for
polisirenden pa det sitt som bestams i lagen
om polisens personregister. 1 1 a § i ndmnda
lag hanvisas till forordningen om polisens
personregister, i vars 2 § ingar detaljerade
bestdmmelser om de uppgifter som infors.

Den nddvandighet hos de inforda uppgifterna
som paragrafens ordalydelse forutstter
definieras i samband med att systemet tas i
bruk. | praktiken & de uppgifter som infors
huvudsakligen desasmma som det bestdms om
i 23 a § gdlande tullag.

24 8. Till 1 mom. fogas en bestdmmelse om
utpldning av  uppgifter som finns i
datasystemet. Till denna del hanvisas till 24
¢ § lagen om polisens personregister, i vilken
ingdr sarskilda bestdmmelser om utplaning
av uppgifter i varje separat ddregister.
Bestammelserna & i huvudsak likaydande
som de nuvarande bestammelserna om
utpldning i tullagen n& det  gdler
undersdknings- och handrackningssystemet.

26 8. | paragrafens nya 4 mom. bestédms att
uppgifter som fatts av en utlandsk myndighet
som handrackning dock inte f& lamnas ut
utan denna myndighets samtycke. Detta
beror pd bestdmmelser i ifragavarande avtal
och laggtiftning som forbjuder vidare
utldmning av uppgifter.

26 a 8 | friga om de uppgifter som



tullmyndigheten har inforlivat med systemet
géller vad som bestdms om datasystemet for
polisérenden i lagen om polisens person-
register. Polisen far altsa dltjamt i enlighet
med ndmnda lag lamna ut uppgifter som
tullverket har infort. Bestdmmelser om
anvéndning av  uppgifterna och  om
utléamnande av dem ingar i kapitel 5 i lagen
om polisens personregister.

Tullmyndigheten bestdmmer dock vilka
uppgifter i tullverket som skal lamnas ut till
utlandet. Bestammelser om vilka uppgifter
som tullmyndigheten kan lamna ut till
utlandet ingar i 27 § tullagen.

27 8. | den nya 4 punkten i 1 mom. foreslas
att uppgifter forutom till tullmyndigheten far
ldmnas ut till andra myndigheter som
behtver uppgifter for forebyggande eller
utredning av brott. Det vore i dlméanhet fraga
om en polismyndighet, men beroende pa den
naionella lagdtiftningen i det land som
framfor begdran kan det daven vara en annan
behtrig myndighet. Paragrafens 1—3 punkt
motsvarar gallande punkter.

32 8. Enligt paragrafens 2 mom. kan felavgift
dven péforas da forsening eler annan
felaktighet gdler i kodexen avsedd annan
godkénd tullbehandling an i paragrafens 1
mom. avsett hanforande till ett tullforfarande,
dvs. att varor fors till en frizon eler ett
frilager, att varor &erexporteras fran
gemenskapens tullomréde, att varor forstors
eller att varor overlats till statskassan. Nar
den gdlande tullagen diftades ansigs
bestdmmelsen motsvara 37 § 2 mom. i den
davarande tullagen (573/1978) forutom vad
gdler andringar som hanfor sig till kodexens
begrepp.  Enligt  ifrigavarande,  redan
upphévda lagrum, kunde felavgift férutom i
namnda situationer &en uppbédras, om ett
drojsmd  eler ndgot annat  felaktigt
forfarande géllde transport av varor som
inforts till tullomradet, lossning av dem eller
anmdan till tullmyndigheten.

Bestdmmelserna i tullkodexens avdelning Il
tilldmpas pa varor som fors in till
gemenskapens tullomrade, till dess de har
hanforts till en godkand tullbehandling.
Dessa bestdmmelser i tullkodexens artikel
37—A47 och 50—53 géller inforsel av varor
till gemenskapens tullomrade, uppvisande av
varor  for  tullmyndigheten,  summarisk

deklaration och lossning av varor som
uppvisats for tullmyndigheten samt tillfalig
forvaring av varor. Enligt tullagen kan
felavgift dock inte pdforas pa grund av
forsummelse  att  iaktta ifrégavarande
bestammel ser, aven om eventuella
importbegraénsningar kan lémnas obesktade,
betalningen av tullen kan bli foérdréjd eler
t.o.m. utebli pa grund av férsummelser och
felaktigheter ndr det gdler iakttagandet av
dessa bestammelser. Det foredas att detta
missforhdllande avhjalps genom att till 32 §
2 mom. fogas en bestdmmelse om de
bestdmmelser i tullagstiftningen som géller
import av varor innan de har hanférts till en
godkand tullbehandling.

33 8 Europeiska kommissionens general-
direktorat fér budget har i november 2000
skriftligt  bekréftat kommissionens — stand-
punkt  enligt  vilken  tullmyndighetens
omhédndertagande av varor motsvarar de
bestammelser i gemenskapens tullagstiftning
om tullskuldens upphtrande ndr bedagta
gande tillampas, om tullmyndigheten av en
passagerare som foljer den sk. gréna linjen
omhandertar varor som férsummats att
uppvisas for tullmyndigheten pa behdrigt
sdtt. Kommissionen har vidare konstaterat att
en motsvarande tolkning av artikel 233 forsta
stycket punkt d i varje fall leder till den
sutsatsen att tullskulden upphor for sadana
varors del som har forstorts under
tullmyndighetens  6vervakning. Kommissio-
nen anser att de finska myndigheterna kan
andra sin praxis och i ndmnda fal anse att
tullskulden har upphért i enlighet med artikel
233 forsta stycket punkt d i tullkodexen.
Andringen av tolkningen forutsitter dock att
till 33 8§ tullagen fogas ett nytt 3 mom.

| réttspraxis och forvatningsforfarandet i
Finland har tullhgjning och feavgift
betraktats som en vedertagen pafoljd som pa
det sdttet anduter sig till tullavgiften att den
har behandlats likadant som tullen om denna
pa grund av besvar har sinkts eller dopats
helt. Om denna praxis altjamt tillampas,
leder det till att man efter att omhander-
tagande och férstérande borjar jamstéllas
med beslagtagande och det inte langre kan
paféra administrativa pafoljder for person
som har férsummat deklarationen av varorna
Sdledes skulle forsummelse av deklarations-



skyldigheten eller nadgon annan felaktighet i
samband med den inte foéranleda nagon
administrativ pafoljd, trots att en felaktighet
kvarstdr som &r klandervard och déarmed aven
borde leda till sanktioner.

Det & nddvéandigt att till lagen foga en
bestammelse sarskilt med tanke pa fal dar
resendrer védljer den grona linjen och darmed
anger att han inte har nagot att deklarera till
tullmyndigheten, men at det vid
tullvisitationen &nda framgar att han har mera
akoholdrycker eler cigarretter én han enligt
bestammelserna har rétt att inféra i landet
utan att betala tull eller skatt. Andringen av
tolkningen av ovan beskrivna artikel 233
forsta stycket punkt d i tullkodexen, som
gdler tullskuldens upphtrande, leder till att
forsummelse av  deklarationsskyldigheten
inte straffas administrativt om resenéren inte
vill 16sa ut varorna genom att betala tullrék-
ningen som bestdr av tull, skatt och tullhgj-
ning. Om resendren a andra sidan betaar
tullrékningen och pa detta sit 1oser ut de
varor som tullmyndigheten omhandertagit
kan varorna enligt 32 § 1 mom. 4 punkten
tullagen paforas en tullhdjning pa 100 %.
Mélet med bestammelsen & att avhjdpa det
missforhdllande enligt vilket det i endast de
fall dér resendren betalar tullrékningen vore
majligt  att pdfora en administrativ betal-
ningspafoljd som sanktion for forsummelse
av deklarationsskyldigheten.

Syftet med bestdmmelsen & &ven att
forebygga siddana importer som strider mot
importbestammelserna och i vilka inte ingar
andra ekonomiska risker an
forverkandepafoljd. Den foreslagna
bestdmmelsen skulle aven gélla felavgiften,
eftersom en sadan kan paforas aven nér
tullen &r liten.

2. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och
blivit stadfast. N&r Finland den 25 mars 2001
borjar tilldampa Schengenregelverket och
lagstiftning som baserar sig pa det bor
bestdmmelsen om tullmyndighetens befogen-
het att utfora grénskontroll varai kraft.

3. Lagstiftningsordning

Det mest betydelsefulla fordaget med tanke
pa lagdtiftningsordningen har att géra med
tullmyndighetens  befogenhet  att  utfora
granskontroll som det bestéms om i 14 a §,
eftersom befogenheten ger mgjlighet till
ingrepp i den berdrda personens personliga
integritet. Enligt 7 8§ grundlagen f& den
personliga integriteten inte krénkas och ingen
far berdvas sin frihet godtyckligt eler utan
laglig grund. Riksdagens grundlagsutskott
har i samband med riksdagsbehandlingen av
lagen om gransbevakningsvasendet konsta-
terat (GrUU 17/1998 rd) att bakom grénsbe-
vakningsuppgifterna ligger synnerligen
godtagbara och tunga samhdleliga behov
och att det for att uppgifterna skall kunna
utforas pa ett behdrigt sitt & nodvandigt att
kroppsvisitationen i princip kan riktas mot
ala personer som reser ini eler ut ur landet.
Enligt utskottet foljer av ett sddant ofran-
komligen omfattande syfte med grénsbe-
vakningen  att  grénsbevakningsmannens
befogenhet till kroppsvisitation inte strider
mot bestdmmelserna i 6 § 3 mom. rege-
ringsformen enligt vilka dla har rét till
personlig integritet och att lagen darfor
kunde diftas i vanlig laggtiftningsordning.
Grundlagsutskottet ~ konstaterade ~ samtidigt
ocksa att varken bestammelsernai 15 och 16
8 i lagfordaget om reglering av trafiken och
stoppande av fordon eller en gransbevak-
ningsmans befogenheter att gripa en person
enligt 17 § 2 mom. & problematiska ur
forfattningsréttdig synpunkt och att 16 § 2
och 3 mom. om kontroll av fordon inte
inverkar pa lagfordagets behandlingsord-
ning.

Riksdagens grundlagsutskott har i sitt svar pa
regeringens proposition om andring av
polidagen inkluderat ett utldtande dar det
forutsitter att nér till polidagen fogas
bestdmmelser om en polismans rétt att
verkstélla granskontroll och utfora tullé-
garder & det en forutsdttning for en
behandling av lagfordaget i vanlig lagdtift-
ningsordning att knyta polisens ndmnda
befogenheter till de uttryckliga bestdmmel-
serna i ndmnda lag (GrUU 5/1999 rd).
Grundlagsutskottets bada utldtanden  har
beaktats vid beredningen av en motsvarande
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andring av tullagen.

Avsikten & att genomféra reformen av
tullverkets undersbknings- och handrack-
ningssysem genom en Gvergang till
datasystemet for polisdrenden. | de parag
rafer som foredas fogas till tullagen hénvisas
till bestdmmelserna i lagen om polisens
personregister. Riksdagens grundlagsutskott
har i samband med riksdagsbehandlingen av
ssnamnda lag tagit  Sdlning il
masitningarna med den registrering som
avses | lagen och konstaterat att viktiga
samhélleliga behov ligger bakom den och att
registreringen darfor enligt  utskottet  &r
godtagbar med tanke pa 8 § 1 mom.

regeringsformen (GrUU 29/1997 rd och
GrUU 14/1998 rd). Utskottet har i sina
namnda utldtanden baserat sig &en pa sina
tidigare utldtanden dar ckt har konstaterat att
skyddet av personuppgifter delvis omfattas
av sddant privatliv som skyddas genom
regeringsformen och har allmént poangterat
at detajerade bestdmmelser & viktiga nér
det gdller medborgares grundldggande
réttigheter (GrUU 8/1995 rd).

Regeringen anser att propositionen kan
behandlasi vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anférts ovan foreléggs
Riksdagen féljande lagford ag:



Lagforslagen

11

L ag

om andring av tullagen

| enlighet med riksdagens bed ut

andras i tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) 3 § 1 mom. 8 punkten,
mellanrubriken fore 13 §, 21 och 23 a §, 24 8 1 mom., 27 § och 32 § 2 mom.,

av dessa lagrum 3 § 1 mom. 8 punkten sidan den lyder i lag 331/1996 , 21 och 23 a § samt 24
§ 1 mom. sadana de lyder i lag 1104/1998 och 27 § sadan den lyder delvis andrad i namnda

lag 1104/1998, samt

fogas till 3 § 1 mom., sadan den lyder delvis éndrad i namnda lag 331/1996, en ny 9 punkt, till
lagen en ny 14 a §, till 26 §, sadan den lyder delvis andrad i ndmnda lag 1104/1998, ett nytt 4
mom., till lagen en ny 26 a § och till 33 § ett nytt 3 mom. som fdljer:

38
| denna lag avses med:
8) teknisk observation fortlépande €ller
upprepad, med hjdp av en teknisk anordning
utford avlyssning av en viss person och
upptagning av ljud (teknisk avlyssning),
iakttagande och avbildande av honom (optisk
Overvakning) samt sparning av hur et
transportmedel  dler en vara forflyttar sig
(teknisk sparning),
9) understkningss och handracknings
systemet som utgér en teknisk del av
datasystemet for polisérenden det datasystem
for polisérenden som avsesi 1 a 8 lagen om
polisens personregister (509/1995) i fraga om
uppgifter som tullverket har infort.

Tullmyndighetens befogenheter
13§

14 a8
En tullman har rétt att vidta atgarder som hor
till sddan grénskontroll som avses i 2 § 3
punkten lagen om gransbevakningsvasendet
(320/1999) med sadana befogenheter som
gesi 1581 och 2 mom. samt 16, 17 och 21 §
namnda lag.

21§
Till tullverkets personregister hor bevak-
ningsdataregistret, undersoknings- och hand-
rackningssystemet som utgor en teknisk del

av datasystemet for polisirenden, Europeiska
unionens tullinformationssystem samt de i
228 avsedda registren for skotsd av
uppgifter om vilka bestdms i lagen om
tullverket (228/1991). Pa registren tillampas
personuppgiftdagen (523/1999), om inte
négot annat bestams i denna lag.

23a8

Undersoknings- och handréckningssystemet
som utgdr en teknisk del av datasystemet for
polisirenden & ett permanent datasystem
som upprétthdlls med hjdp av automatisk
databehandling och & avsett for tullverkets
riksomfattande bruk. For systemet far tull-
verket insamla och i det far tullverket inféra
uppgifter som & nddvandiga for forebyg
ande och utredning av brott samt for
atalsprévning. Angdende de uppgifter som
infors i datasystemet for polisarenden géler
vad som i lagen om polisens personregister
bestdms om datasystemet for polisarenden.

24 8

Nodvandigheten av att de i registren inforda
personuppgifterna  bevaras skal granskas
minst en gahg om aret. Ur bevaknings-
dataregistret skall uppgifterna utplanas inom
tio & efter att den sista uppgiften har inforts.
Ur undersdknings- och handréckningssys-
temet som utgdr en del av datasystemet for
polisirenden skall uppgifterna utpldnas pa
det sdtt som bestdms i 24 ¢ § lagen om
polisens personregister.



12

Uppgifter som fatts av en utlandsk
myndighet som handrackning far dock inte
lamnas ut utan denna myndighets tillstand.

26a8§

Angdende anvandningen av uppgifter i
undersoknings- och handrackningssystemet
som utgér en teknisk cel av datasystemet for
polisérenden och utldamnandet av uppgifter ur
det géller vad som bestédms i lagen om
polisens personregister. Om utldmnande av
tullverkets uppgifter till utlandet bedutar
dock tullmyndigheten.

27 8

Tullmyndigheten f&r till utlandet l1amna ut i
tullverkets personregister inforda uppgifter
samt Ovriga uppgifter som foljer:

1) till tullsamarbetsradet (CCC) uppgifter om
tullbrott varav kan folja fangelse,

2) till  tulmyndighet  uppgifter  for
forebyggande och utredning av brott samt for
atalsprovning,

3) till gemenskapens tullinformationssystem i
enlighet med radets forordning (EG) nr
515/97 om Omsesidigt bistand mellan
medlemsstaternas  administrativa myndig-
heter och om samarbete mellan de forra och
kommissionen for att sékerstdlla en korrekt

Helsingfors den 2 februari 2001

tilldmpning av tull- och jordbrukdags-
tiftningen,
4) till annan &an tullmyndighet, om

uppgifterna & nodvandiga for forebyggande
eller utredning av ett sidant brott varav, om
det utfortsi Finland, kan folja fangelse.

Felavgift kan aven pédforas da forsening eller
annan felaktighet galler doatistikforing av
handeln inom gemenskapen, inférsel av varor
till gemenskapens tullomréde, uppvisande av
varor  for  tullmyndigheten,  summarisk
deklaration och lossning av varor som
uppvisats for tullmyndigheten samt tillfalig
forvaring av varor dler annan i kodexen
avsedd godkédnd tullbehandling an att varor
hanforstill ett tullforfarande.

Tullhdjningen och fdavgiften forblir i kraft
oberoende av att tullskulden upphor eler att
tullen aerbetalas om orsakerna som ligger
till grund for bestdmmandet av tullhdjningen
eler felavgiften kvarstar.

Dennalag tréder i kraft den 2001.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-Anne Simes
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Bilaga
Parallelltexter

L ag
om andring av tullagen

| enlighet med riksdagens bed ut

andras i tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) 3 8 1 mom. 8 punkten,
mellanrubriken fore 13 §, 21 och 23 a §, 24 8 1 mom., 27 § och 32 § 2 mom.,

av dessa lagrum 3 & 1 mom. 8 punkten sddan den lyder i lag 331/1996 , 21 och 23 a § samt 24
§ 1 mom. sadana de lyder i lag 1104/1998 och 27 § sddan den lyder delvis &ndrad i namnda
lag 1104/1998, samt

fogas till 3 8 1 mom., sidan den lyder delvis andrad i némnda lag 331/1996, en ny 9 punkt, till

lagen en ny 14 a §, till 26 §, sadan den lyder delvis andrad i ndmnda lag 1104/1998, ett nytt 4

mom., till lagen en ny 26 a8 och till 33 § ett nytt 3 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

| dennalag avses med

8) teknisk observation fortlépande eller
upprepad, med hjdlp av en teknisk anord-
ning utford avlyssning av en viss person och
upptagning av ljud (teknisk avlyssning),
iakttagande och avbildande av honom
(optisk Gvervakning) samt sparning av hur
ett transportmedel eler en vara forflyttar sig
(teknisk sparning).

Tull6vervakning

13§

Foreslagen lydelse

38

8) teknisk observation fortlopande eller
upprepad, med hjélp av en teknisk anord-
ning utférd avlyssning av en viss person och
upptagning av ljud (teknisk avlyssning),
iakttagande och avbildande av honom (op-
tisk Overvakning) samt sparning av hur ett
transportmedel  eller en vara forflyttar sig
(teknisk sparning);

9) undersoknings- och handrackningssys-
temet som utgor en teknisk del av datasys-
temet for polisdrenden det datasystem for
polisdrenden som avses i 1 a § lagen om
polisens personregister (509/1995) i fraga
om uppgifter som tullverket har infort.

Tullmyndighetens befogenheter
138

14a8
En tullman har rétt att vidta atgarder som
hor till sadan granskontroll som avsesi 2 §
3 punkten lagen om gransbevakningsvas-
endet (320/1999) med sadana befogenheter
somgesi 15 8 1 och 2 mom. samt 16, 17
och 21 § namnda lag.
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Gallande lydelse

218
Till tullverkets personregister hér bevak-
ningsdataregistret, undersoknings-  och

handréckningssystemet, Europeiska unio-
nens tullinformationssystem samt de i 22 §
avsedda registren for skotsel av uppgifter
om vilka bestdms i lagen om tullverket
(228/1991). Pa registren tillampas person-
registerlagen  (471/1987), om inte nagot
annat bestdms i denna lag.

23a8§
Undersoknings- och handréackningssystemet
ar ett permanent personregister som fors av
tullstyrelsen for forebyggande och utredning
av brott.
| registret infors uppgifter om anmaningar
som gdler tull- och andra brott, om i tvangs-
medeldagen avsedda tvangsmedel som an-
vants i tullbrottmd, om handrackning till
nationella dler utldndska myndigheter i
brottmd samt om straffansprak som delgi-
vitsi tullbrottmd.
| undersbknings- och handréckningssys-
temet far, i frAga om en sadan person som
misstanks for brott eller & foremd for
forundersokning eller tvangsmedel, inforas
uppgifter som géller hans identitet och andra
uppgifter som ndmns i 238 2 mom. och
dessutom uppgifter som & noédvandiga for
individualisering av ett brott.
Av dem som upptrader som anmdare,
vittnen dler masigande eler som annars
har anknytning till saken far inféras person-
beteckning, dl&ktnamn och fornamn, yrke
samt uppgifter om adress och telefonnum-
mer samt nationalitet och fodel setid.

24 8
Nodvandigheten av att de i registren inférda
personuppgifterna bevaras skall granskas
minst en gang om &wet. Ur bevaknings-
dataregistret skall uppgifterna utplanas inom
tio ar efter att den sista uppgiften har inforts.
Ur undersoknings- och handréckningssyste-
met skal uppgifterna utplanas senast ett ar
efter att atalsréatten for det missténkta brottet
har preskriberats och ¢vriga anméalnings-
uppgifter da senast fem ar har forflutit sedan
anmalningen registrerades.

Foreslagen lydelse

218§

Till tullverkets personregister hor bevak-
ningsdataregistret,  undersbknings-  och
handrackningssystemet som utgor en teknisk
del av datasystemet for polisdrenden,
Europeiska unionens tullinformationssystem
samt de i 22 § avsedda registren for skotsel
av uppgifter om vilka bestdms i lagen om
tullverket (228/1991). Pa registren tillampas
personregisterlagen (523/1999), om inte
nagot annat bestdms i denna lag.

23a8§

Undersoknings- och handr&ckningssystemet
som utgor en teknisk del av datasystemet for
polisdrenden ar ett permanent datasystem
som uppratthalls med hjéalp av automatisk
databehandling och &r avsett for tullverkets
riksomfattande bruk. For systemet far
tullverket insamla och i det far tullverket
inféra uppgifter som & nodvandiga for
forebyggande och utredning av brott samt
for atalsprovning. Angaende de uppgifter
som infors i datasystemet for polisarenden
galler vad som i lagen om polisens
personregister bestdms om datasystemet for
polisarenden.

24 8
Nodvandigheten av att de i registren infoérda
personuppgifterna  bevaras skal granskas
mingt en gang om &et. Ur bevaknings-
dataregistret skall uppgifterna utplanas inom
tio ar efter att den sista uppgiften har inforts.
Ur understknings- och handr&ckningssys-
temet som utgér en del av datasystemet for
polisarenden skall uppgifterna utplanas pa
det sétt som bestams i 24 ¢ § lagen om
polisens personregister.



Gallande lydelse

27 8
Tullmyndigheten far till utlandet lamna ut i
tullverkets  personregister inférda samt

Ovriga uppgifter som foljer:

1) till tullsamarbetsrédet (CCC) uppgifter
om tullbrott varav kan félja fangelse,

2) till tullmyndighet uppgifter for fére-
byggande och utredning av brott samt for
atalsprévning,

3) till gemenskapens tullinformationssystem
i enlighet med EU-radets forordning (EG) nr
515/97 om Omsesidigt bistand mellan
medlemsstaternas  administrativa myndig-
heter och om samarbete mellan de f6rra och
kommissionen for att sékerstélla en korrekt
tillampning a tull- och jordbruks
laggtiftningen.

Felavgift kan dven paforas da forsening eler
felaktighet gdler  datistikforingen  av
gemenskapens internhanddl eller i kodexen
avsedd annan godkénd tullbehandling an
hanforandet till ett tullforfarande.

15
Foreslagen lydelse

Uppgifter som fatts av en utlandsk
myndighet som handréackning far dock inte
lamnas ut utan denna myndighets tillstand.

26a8

Angaende anvandningen av uppgifter i
undersbknings- och handr&ckningssystemet
som utg6r en teknisk del av datasystemet for
polisdrenden och utlamnandet av uppgifter
ur det galler vad som bestdéms i lagen om
polisens personregister. Om utlédmnande av
tullverkets uppgifter till utlandet beslutar
dock tullmyndigheten.

278
Tullmyndigheten f& till utlandet 1&mna ut i
tullverkets personregister inforda uppgifter
samt 6vriga uppgifter som foljer:
1) till tullsamarbetsradet (CCC) uppgifter
om tullbrott varav kan félja fangese,
2) till tullmyndighet uppgifter for fore-
byggande och utredning av brott samt for
ata sprévning,
3) till gemenskapens tullinformationssystem
i enlighet med rédets forordning (EG) nr
515/97 om Omsesidigt bistand mellan
medlemsstaternas  administrativa  myndig-
heter och om samarbete mellan de forra och
kommissionen for att sékerstélla en korrekt

tillémpning av tull- och jordbrukslags-
tiftningen,

4) till anmnan an tullmyndighet, om
uppgifterna & nodvandiga for forebyg-
gande eller utredning av ett sadant brott
varav, om det utforts i Finland, kan félja
fangelse.

Felavgift kan &ven péftras da forsening eller
annan felaktighet géller statistikforing av
handeln inom gemenskapen, inférsel av
varor till gemenskapens tullomrade, upp-
visande av varor for tullmyndigheten, sum-
marisk deklaration och lossning av varor
som uppvisats for tullmyndigheten samt
tillfallig forvaring av varor dler annan i
kodexen avsedd godkénd tullbehandling an
att varor hanforstill ett tullférfarande.
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Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

Tullhéjningen och felavgiften forblir i kraft
oberoende av att tullskulden upphor eller att
tullen aterbetalas om orsakerna som ligger
till grund  for  bestammandet av
tullhdjningen eller felavgiften kvarstar.

Denna lag trader i kraft den 2001.




