Regeringens proposition till Riksdagen med fordlag till revidering av bestammelserna
for framjande av saker heten pa allmanna platser

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att en sarskild
& ordnlngslagen, diftas om framjande av
erheten pa alménna platser. | lagen skall
de bestdmmelser om saken samlas som nu
ingé&r i annan lagstiftning och i kommunernas
nuvarande ordningsstadgor. Enligt fordaget
upphdvs 7 8 kommundlagen, enligt vilken
kommunerna kan ge ordningsstadgor for
framjande av almén ordning och sdkerhet.
Med ikrafttradandet av ordningdagen upp-
hdvs dessutom férordningen innefattande
almén ordningsstadga for landsbygden.
Bestdmmelser om framjande av sdkerheten
och om almén ordning ingdr for narvarande
forutom i kommunernas ordningsstadgor
aven i strafflagen och i vissa andra lagar samt
i forordningen innefattande alman ordnings-
stadga for landsbygden. Enligt ordningdagen
skall det vara férbjudet att stora den allman-
na ordningen och sakerheten genom att fora
oljud eler pa nagot annat motsvarande sitt
samt att upptréda hotfullt och att &ventyra
sakerheten genom at skjuta med vapen eller
genom att kasta foremal. P4 samma st fore-
slés det vara forbjudet att inta rusmedel pé
dlmanna platser i tétorter och i ett fordon i
kollektivtrafik samt att gora reklam pa ett sétt
som aventyrar sakerheten. Aven annan sto-
rande verksamhet pa allmanna platser skall
vara forbjuden, t.ex. att kopa och erbjuda
sexuella tjanster mot betalning, att urinera d-
ler ha avfdring samt att anordna forestdl-
ningar pa ett satt som medfor fara eler stor-
ning. | lagen fores &s ocksa bestammelser om
hdlande av huﬂ ur och andra djur.
Dessutom foredds att lagen om eggvapen
upphdvs samt att dess bestammelser om
almén ordning och skerhet tas in i
ordningdagen till vissa delar preciserade och
kompletterade. Enligt lagen skal det vara
forbjudet att tillverka, fora in i landet och
salufdra vissa farliga dmnen samt att inneha
sadana pa allménna platser. Det skal vara
forbjudet att utan godtagbar orssk pa
alméanna platser nneha foremad och amnen

som lampar sig for att tillfoga ndgon annan
en skada.

Som draffpéfoljd for brott mot andra
bestammelser an de som géller forbjudna
foremal foredas boter. Samtidigt foredas att
2 akap. strafflagen ndras for att majliggora
ordningsbot som péfdljd for brott mot de
namnda bestdmmel serna.

| frAga om innehav & férema och &mnen
som |ampar sig for att skada ndgon annan f&-
redés att straffpafoljden skall vara densam-
masom i 6 § i den galande lagen om eggva-
pen i fréga om innehav av eggvapen pa all-
man plats, dvs. boter eler fangelse i hogst
sex manader.

| dverensstdmmelse med straffbestammel ser-
na i lagen om eggvapen foredas som straff-
pafoljd for brott mot bestammelserna om
férbjudna farliga foremdl, i fraga om annat
an innehav, boter eler fangelse | hogst tva &
och i fraga om brott mot eﬁammel%n om
innehav, boter eller fangelse i hogst ett &.
Dessutom féredds i ordningsagen bestéam-
melser om att forbjudna forema och dmnen
eller rusmedd som innehas i strid med lagen
skall domas forverkade till staten och om rétt
att forstora forema eler amnen av ringa var-

EnI e]gjt fordaget skall polisen pa ansbkan av
innehavaren av en trafikstation, ett kopcent-
rum eller ett kollektivt trafikmedel kunna ke-
vilja tillstand att for platsen ler trafikmedlet
utse ordningsvakter som avses i lagen om
ordningsvakter for uppréthdlande av ord-
ning och sakerhet, om det finns grundad a+
ledning till detta Dessa ordningsovervak-
ningssuppgifter skall fa utforas bara av sida-
na ordningsvakter som & anstéllda hos ett
bevakningsforetag.

Den foresagna ordningslagen och de and-
ringar som foresl@s i vissa andra lagar avses
trada i kraft ungefar ett halvt & efter att de
har antagits och blivit stadfésta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Enligg 78 1 mom. kommunalagen
(365/1995) kan fullméktige for framjande av
almén ordning och sékerhet godkanna ord-
ningsstadgor. For Overtradelse av dem kan
domeas till boter enligt vad som bestédms sér-
skilt. Nar riksdagen antog lagen forutsatte
den att regeringen ser till att de kommunala
ordningsstadgorna, som ansdgs vara proble-
matiska, slopas helt sa snart som mgjligt och
att behovliga normer som motsvarar ord-
ningsstadgorna och for vilka gdler at Gver-
tradelse kan medfora straff skall tasin i en
forfattning pa lagniva

Problem har fororsakats av att de kommunala
ordningsstadgorna. skiljer sig frén varandra
och av att &ven sadana bestéammelser som f6-
refaler likadana har a myndigheter och
domstolar tolkats pé olika sétt i olika delar av
landet. Ett exempel &r att forbuden att fortara
dkohol pa almanna platser varierar fran ort
till ort. Aven bitrddande justitiekanslern har
uppmérksammat fragan och konstaterat att
blankettstraffstadgandet i kommunallagen &r
otillfredsstéllande bade med tanke pa med-
borgarnas réttsskydd och den legalitetsprin-
cip som genom 88 grundlagen (731/1999)
ansetts hora till de grundliéggande fri- och
réttigheterna. Det & omgjligt att enbart ge-
nom att studera den aktudla normen i kom-
munallagen avgora hurdant beteende som
skall anses straftbart i en viss Situation.

Enligt lagen om eggvapen (108/1977) & det
streffbart bl.a. att utan godtagbart skal inneha
farliga eggvapen pa almén plats samt att
oIovllgen infora, tillverka, salubjuda och &-
luhélla eggvapen samt att gora forsok dartill.
Lagstiftningen om eggvapen & problematisk
med tanke pa legditetsprincipen enligt
grundiagen och skulle behova revideras pa
nagra punkter. Eftersom regleringen av inne-
hav av eggvapen utgor et viktigt Ied i regler-
ingen ordningen och sakerheten pa almanna
platser, foredas att bestammelser som ersét-
ter lagstiftningen om eggvapen tas in i ord-
ningslagen.

Enligt lagen om privata sakerhetstjanster

(xx/2002) f&r ett bevakningsforetag inte ta
emot Uﬁ rag som innebér en forbindelse att
upprétthalla alméan ordning och sikerhet.
Med st6d av vad som anforts ovan har vakta-
re anstdllda vid bevakningsforetag trots ett
klat samhdldigt behov inte kunnat utféra
uppgifter for att upprétthdla ordningen t.ex.
pa stationer och i kollektiva trafikmedd.

2. Nuléage

2.1. Lagstiftning och praxis

| Finland finns 448 kommuner, och ankring
hélften av dem har en ordningsstadga.

Sedan gammalt har kommunala stadgar géllt
i kommunerna. De bendmndes tidigare polis-
stadgor, senare ordningsstadgor.

Enligt 1948 &s kommundlag kunde kom-
munfullméktige anta kommunala stadgar for
framjande av sedlighet, nykterhet, alman
ordning och sakerhet, hdsovard samt hann-
férh&llanden inom kommunen liksom &ven
om lampliga viten fér Overtrddelse av dessa
stadgar.

Bestammelserna i 1977 &s kommunallag ke-
gransade utfardandet av ordningsstadga till
att gdlla enbart almén ordning och sdkerhet.
Straffbarheten baserade sig pa den ordnings-
stedgeforeskrift som fullmaktige meddelat.

| 1995 ars kommundlag bibehdlls méjlighe-
ten att utférda ordningsstadgor. Enligt 7 8
kan fullméktige for framjande av alman ord-
ning och sékerhet godkanna ordningsstadgor.
For overtrédelse av dem (ordningsstadgefor-
sedlse) kan domas till boter enligt vad som
bestdms sarskilt. Boter for ordningsstadge-
forsedse far inte forvandlas till fangelse-
draff. Samtidigt dopades det tidigare under-
gdlningsforfarandet, enligt vilket lansstyrel-
sen faststéllde ordningsstadgan, och ersattes
med inhdmtande av utlétande av lansstyrel-
sen. Att en straffbestémmelse togs in 1 78
kommunallagen syftede till lyfta upp krimi-
ndlserln%en till lagnivd, medan fullmaktige
tidigare hade kunnat beduta déarom. Samti-
digt borjade overtradelsen kalas "ordnings-
stadgefOrseelse”. Forfarandet syftade till att



undanroja det legalitetsproblem som baserat
sig pade tidigare kommunallagarna och som
berodde pé att garningens straffbarhet inte
grundade sig pa en bestammelse pa lagniva.
De flesta kommuner har |&tit Finlands kom-
munforbunds - Normalfdrdag till  ordnings-
stadga (1995) st& som grund for sina ord-
ningsstadgor. | normaférdaget presenteras
en grundlaggande version med bestdmmel ser
om tillampningsomrade, definitioner, iaktta-
gande av allmén ordning och sskerhet, vistel-
se som st0r dlméan ordning och sikerhet, an
vandning av vapen, tvéttning och service av
fordon, fyrverkeri, naringsverksamhet pa
adlmén plats, torghandel reklam pa alman
plats, tillfalig reklan pa enskilt anrade, ar-
lagsnande av reklam, arbeten som uférs pa
trafikled, underhdl och renhdlning, avlags-
nande av sno m.m. som medf or fara, parker-
ing av fordon pa enskilt omrade, aterkallande
av tillstand samt straff och pafoljder | for-
daget framfors dessutom hur man genom
ordningsstadgan kan meddela foreskrifter om
camping, smning, fortéring av rusdryck eler
annat rusmedel, start- och landningsstélen
for qutfarkoster Vvakar, awvandning av no-
tordrivet fordon pa isen pa ett vattenomrade,
forvaring av batar, anvandning av hogljudda
anordningar och vissdpipor, gardfarihandel
och ambulerande handel, naringsverksamhet
pa enskilt omrade, férbud mot Sorande arbe-
te under vissa tider, snoavstjdpnlngqolatser
sandning av gangbanor stérande verksam

olovlig vistelse, belysning och Oppethdlning
av trapphuset i flervéaningshus, husdjur, af-
farsskyltar, adressnumrering, skyltar, upp-
sdttning av skylt pa trafikled, namnskyltar,
adressanmdningar samt  Sminréttningar,
bastur m.m.

Straffbestammelsen for ordningsstadgeforse-
ése finns i lagen, men gédva beskrivningen
av det draffbara uppforandet finns i ord-
ningsstadgan. Normalfordagets 3 §, enligt
vilken ingen genom sitt upptradande far stéra
den allmanna ordningen, aventyra andras &
kerhet eler offentligen sira anstandigheten
eller &stadkomma osnygghet pa allman plats,
kan enligt nuvarande uppfattning kritiseras
for sn Oppna beskrivning. Det & ganska
svart att exakt bedoma iakttagandet av ar
sténdighet. Innehéllet i straffbart upptradande
blir i hog grad en fraga som provas av den

som tillémpar lagen, nérmast polisen.
Polisnréttningarna fick en enkét 1998 med
fragor om polisen hade tillémpat den kom-
munala ordningsstadgan, och i sa fall vilka
bestdmmelser i den. Dessutom frégades om
det har framkommit problem vid tillamp-
ningen av organisationsstadgebestammel ser-
na och om ordningsstadgorna ses som ndd-
vandiga
Av s/aren framgdr att den kommunda ord-
ningsstadgan tilldmpas klart mera vid polis-
inréttningar som omfattar stora eller storre
st&der eller en stad an vid polisinréttningar
som omfattar |andsbygddiknande kommu-
ner. De minsta kommunerna har i allmanhet
inte dls nagon ordni lingsstadga eller ocksa in-
nehdller den bara ndgra bestammelser. Polis-
inréttningar som arbetar inom sadana kom-
muners omraden anser allmant taget att ord-
nlngsstad?orna inte ens & nodvandiga. En
dd av polisnréttningarna meddelade att poli-
sen inte tlllampar straffbestéammelsen i ord-
ningsstadgan, eftersom polisen eler den b-
kala &klagaren ifrégasétter straffbestémmel-
sens lagenlighet. Vid vissa polignréttningar
anvands huvudsakligen ett anméarkningsfér-
farande, Ordningsstadgorna for kommunerna
inom réigra av de storsta polisinréttningarnas
omréden innehdller rentav mycket detaljera-
de bestdmmelser. En del av bestdmmelserna
& sadana att de inte nddvandigtvis kan anses
ha blivit utfardade for att framja den alman-
na ordningen och sikerheten. En del & ater
sadana att deras grundlagsenlighet kan kriti-
seras.
Enligt resultaten av enkéen har tillampning-
en av ordningsstadgan i de flesta fall gallt
fortarande av akohol, urinering och fasthal-
lande av djur. Bestammelserna om parkering
av fordon pa enskilt omréde, barande av
goen pé almén plats och wnderhdll av
gator ler vagar har likasa tillampats relativt
rikligt.

Vid tilldmpningen av ordningsstadgorna s‘ég
polisinréttningarna det som ett problem att
innehdllet i ordningsstadgorna kan variera i
olika kommuner. Detta sags som ett problem
inte bara darfor att poliser som skoter till-
synsuppgifter méste behérska innehélet i fle-
ra olika ordningsstadgor utan ocksa darfor att
medborgarnas réttigheter och skyldigheter
kan &ndra vid kommungransen.



| lagdiftningen finns det rikligt med be-
sdmmelser som syftar till att framja alman
ordning och sakerhet.

| strafflagen foreskrivs att ett flertal garning-
ar i andutning till almén ordning och sdker-
het & straffbara. Rubriken for 17 kap. lyder
Om brott mot almén adning. | kapitlet ke-
skrivs de dlvarligaste brotten mot den all-
méanna ordningen, t.ex. upplopp (2 §), vald-
samt upplopp (3 8), anférande av vadsamt
upplopp (4 8), forberedelse till vépnat st6-
rande av alman ordning (5 §), motstand mot
person som upprétthaler ordningen (6 §) och
ofog (13 8). Med undantag av ofog & gér-
ningarna klart alvarligare an de garningar
som forbjuds i kommunernas gdlande ord-
ningsstadgor. Med undantag av ofog fordli
ger hot om fangelse. Aven brott mot liv oc
hélsa (21 kap.) kan naturligtvis anses hanfora
dg till sékerheten. Detsamma géller dlman-
farliga brott enligt 34 kap.

| 44 kap. strafflagen, vars rubrik lyder Om
brott emot foreskrift till skydd for lif, helsa
eller egendomen, finns bestammelser om sk.
politibrott. Med politibrott avses lindriga
brott som har karaktéren av ordningsforseel-
se. Bestammelserna i kapitlet galler |addade
vapen och livsfarliga foremd (18), att tillre-
da, hdla till sdu och & annan Gverldta gift
(48), at hdlla till sdu forskamd matvara
(58), brott mot foreskrift till férekommande
av farsot (6 §? att underldta att halla ett for
manniskor farligt djur bundet (7 8), att hetsa
hund eler att underldta att Gverveka den
(88), Overtradelse av foreskrift till forekom-
mande av fartygs sasmmanstétande (9 8), ur+
derldtelse att vidta nodiga forsktlghetsmatt
till forekommande av fara och védlande av
annan fara vid byggande (10 §), underl&telse
att lamna en Oppning obetéckt eler utan
mérke (11 §), underlatelse ait avhjélpa brist-
fdlig vag (12 8), att kasta nagot (13 9), sto-
rande av trafik (14 §), underl atelse att stanga
grind (15 §), otillétet Gppnande av |&s 218 §g
innehav av dyrk dler fask nyckd (198§
vanvard av eld (20 8§), avlossning av skott i
nérheten av boning (21 8), ovarsamt upptan-
dande av eld (22 §) och underldtelse att med-
dela skogseld (23 8). Kapitlet revideras som
bast

Enllgt 158 lagen om sammankomster
(530/1999) har polisen rétt att forbjuda en of-

fentlig tillstélining, om andra atgérder inte &
tillréckliga och om det & uppenbart bl.a. att
ordning och sikerhet inte kan upprétthdlas.
Enligt 22 § skall arrangoren av en offentlig
t|IIstaIIn|n? pa de grunder som namns i 158
ingtdla eler avbryta tillstéliningen eller be-
stamma att den skall avdlutas. Pa motsvaran-
runder har polis och ordningsvakt rét att
h|n ra dler avbryta en offentlig tillstélining
eler bestdmma att den skal avdutas, om
andra dtgérder inte har visat sig vara tillrack-
liga. Enligt 20 § kan polisen vid behov pa
forhand eller under sammankomsten ge ar
visningar och féreskrifter om hur en alman
sammankomst eler en offentlig tillstélning
skall ordnas for att bl.a. alman ordning och
sikerhet skall kunna upprétthdllas. | 21 § 1
mom. s&gs att ordfdranden for eler arrangt-
ren av en alméan sammankomst skall avbryta
sammankomsten eler bestdmma att den skall
avdutas, om det innebé omedelbar fara for
manniskors sakerhet, egendom dler for mil-
jon at sammankomsten fortsétter. Enligt 2
mom. har en polisman som hor till befélet
rét att i de fall som avsesi 1 mom. samt n&r
arrangemangen vid en alman sammankomst
i Ovrigt vasentligt strider mot lag avbryta en
alman sammankomst eller bestédmma att den
skall avdutas, om andra agérder inte har -
sat g varatillrackliga
Enligt 23 8 3 mom. lagen om sammankoms-
ter har arrangéren och polisen rétt att forbju-
da innehav av berusningsmedd vid dlméanna
sammankomgter dler offentliga tillst@8lining-
ar. Enligt 26 § skal den som bryter mot for-
budet domas for sammankomstforseel se.
Stadganden som har en inverkan pa alméan
ordning och sékerhet finns &en i markan
vandings- och bygglagen (132/1999), lagen
om kommunaa hamnordningar och trafikav-
ifter (955/1976), i lagen om friluftdiv
?606/1973 samt i forordningen innefat-
tande dlman ordningsstadga for lands

bygden.

Import, tillverkning, innehav samt handed
med eggvapen regleras i lagen om eggvapen
och i forordningen (409/1977) om eggvapen
som utférdats med stéd av lagen. | lagen och
forordningen har eggvapen indelats i eggva-
pen och farliga eggvapen. Med farliga egy
vapen avses enligt 1 8 1 mom. lagen om egg-
vapen dolk, dilett och bajonett. 1 2 mom.



sags at vad i denna lag stadgas om farligt
eggvapen skal aven tillampas pa fjaderba-
tonger och knogjarn. I 3 mom. sags att ¢e-
nom forordning kan stadgas, att denna lags
stadganden om farligt eggvapen skal ftillam-
pas aven pa annat vapen, som motsvarar i 1
och 2 mom. asyftat eggvapen dler tillhygge
och som &r avsett att anvandas for att skada
annan eller vars egenskaper gor att det lam-
par sig for detta. Med st6d av bemyndigandet
i lagen har det i férordningen om eggvapen
foreskrivits att stadgandena i lagen om
vapen angaende farligt eggvapen skall till-
lampas pa svard, djungelkniv, kastkniv och
med dessa Jamforban eggvapen avensom pa
av kétting, kabel, metalror eler vaer tillver-
kat och med dessa jamforbart tillhygge som
avses bli tillampade att skada nagon annan.
Enligt férordningen skall stadgandena i lagen
om en dessutom tillam, a elba-
tong,eggrveac?sonsslmgbage eIIerpasz;ngra mot-
svarande redskap som avses bli anvénda for
att skada nagon annan eller vars egenskaper
gor att de ldmpar sig for detta.

Inforande till landet liksom tillverkning for
forsdljning av farli samt handel
med é@da%a vapen g f%%%vl?gr% enligt 2 8 la-
gen om eggvapen. | 3 8 forbj uds innehav av
farligt eggvapen pad dlmén plats dler vid
alman sammankomst eler vid annan offent-
lig tillstdlning, om godtagbart skd for inne-
havet inte foreligger. | 5 8§ sigs att den som
olovligen till landet infor, tillverkar, saubju-
der eler saluhdler farligt eggvapen dler gor
forsok dartill, skall for brott mot lagen om
eggvapen domeas till boter eler till fangelse i
hogst tva &r. Enligt 6 § skal den som i strid.
med 3 § innehar farligt eggvapen domes till
boter eller till fangelse | hogst ett a.

| 4 § lagen om eggvapen sigs att didkniv el-
ler annat sadant eggvapen, som &r avsett att
vara arbetsredskap eller for annat godtagbart
bruk, men l&mpar sig for forévande av brott
mot liv eller hdsa eler for hot om sdant
brott, far icke innehas pa alméan plats eler
vid almén sammankomst dler vid annan d-
fentlig tillstdining. Innehav & dock tillatet
om innehavet & nodvandigt for vederboran-
des arbete eller om annat godtagbart skél for
innehavet forellg?er Den som handlar i strid
med 4 8 skall enligt 7 § bestraffas med boter
eler fangelsei hogst sex manader.

Med stdd av 8 § lagen om eggvapen har pO|I-
sen rétt att for att finna eggvapen for
kroppsvisitation av den som pa sannoli
grunder missténks ha gjort g skyldig till i 6
eller 7 § avsett brott.
Eggvapen som i strid med bestdmmelsernai
lagen om eggvapen har inforts till landet,
tillverkats, sdubjudits, sauhdlits dler inne-
hafts, skall med stod av 9 8 démas forbrutna
till staten. Har vapnets agare mist vapnet ge-
nom brott eler skulle forverkandepafoljden
av annan orsak vara uppenbart oskdig, kan
domstolen avsta fran att adoma dylik pafol jd.
Har vapnet kommit i annans besittning, gatt
forlorat eller forstorts, kan dess vérde helt e-
ler till en del domas forbrutet. En polis som
hor till befdet far bevidigen forstora eller
ldta forstorai 9 § avsett, mindre vardefullt
eggvapen som kan beslagtagas, om det &
sannolikt, att det kommer att domas forbrutet
till staten.
| férordningen om eggvapen foreskrivs med
st6d av ett bemyndigande i lagen om eggva-
pen om inforsd till landet for forsaljning
samt handel med historiskt eler konstnarligt
vardefullt farligt eggvapen avensom tillverk-
ning av konstnarligt vardefullt farligt eggva-
pen for forsdjning. Till skillnad fran huvud-
e?eln i lagen om eggvapen & dessatillétna.
[&mpni ngsomradet far lagen om eggvapen
har begransats sa att bestammelserna inte
aller som hor till forsvarsmaktens,
grénsb%\]/%%?ﬁawésendets eler polisens te-
vapning, inte heller eggvapen som infors till
landet dler tillverkas for deras behov.
Problemen i andutning till den praktiska till-
l[&mpningen av lagen om eggvapen har i for-
da hand gdlt grénsdragningen mellan olika
typer av eggvapen. Det & problematiskt att
gora skillnad mellan t.ex. en dolk och en
didkniv och att tolka ndr en teleskopbatong
som tillverkats delvis av metdl och delvis av
nagot annat materia har tillverkats av ett me-
tallror. Att eggvapnen klassificeras i olika
grupper & av avgorande praktisk betydelse,
eftersom bestdmmelserna om farliga eggva-
pen i hog grad avviker fran regleringen av
vanliga eggvapen. Gransdragningsproblemen
har huvudsakligen koncentrerats till den
kommersiella importen, dér i forsta tullverket
har varit tvunget att traffa avgéranden om
huruvida den &r tillaten.
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Tolkningen av om det har funnits ett godtag-
bart ska for att béra eggvapen pa alman
plats har daremot inte varit problematisk i
praktiken.

| den gdlande lagstiftningen finns inte nagra
bestdmmelser om tillverkning, inférsel och
innehav av samt handel med luftvapen, arm-
borst, bagar och andra vapen med fjaderfunk-
tion. | kommunernas ordningsstadgor regle-
ras i almanhet innehav av luftvapen pa al-
man plats. Regleringen bor ses som bristfa-
lig. | fraga om luftvapen har problem foran-
letts huvudsakligen av att de anvénts for ska-
degtrande skjutande av djur, egendom €ller
andra manniskor. Dessutom har ovarsam
hantering av luftvapen fororsakat vadaskott
som medfért alvarliga skador, i forsta hand
Ogonskador. | synnerhet barn och unga han
terar ofta luftvapen ovarsamt. Luftvapen har
knappast als anvants for dlvarliga brott.

I 23 § 1 mom. lagen om sammankomster
s&gs att vid almanna sammankomster eller
offentliga tillstélningar eler i omedebar
ndrhet av dem & det forbjudet att inneha
skjutvapen, sprangdmnen, eggvapen dler
andra motsvarande féremd eler amnen, om
det finns grundad anledning att misstanka att
de kan anvandas for att bega brott mot liv -
ler hdlsa. Den som bryter mot forbudet skall
enligt 26 § bestraffas for sammankomstfér-
seelse.

Bestammelser om hdllande av djur finnsi 44
kap. 6—8 § strafflagen. Kapitlets 6 8§ géller
brott mot foreskrift till forekommande dler
hdmmande av farsot mellan husdjur. | 7 § f6-
reskrivs straff for den som underldter att hal-
la insténgt eler sékert bundet ett husdjur d-
ler vilt diur som han &ger dler har uppskt
Over, vilket honom veterligen & farligt for
manniskor. | 8 § foreskrivs straff for den som
utan nodtvang hetsar hund pa folk, dragare
eler annat husdjur. | jaktlagen (615/1993)
finns bestammelser om att hdla hundar
kopplade. | 51 § sags att fran den 1 mars till
den 19 augusti skall hundar som & utomhus
hallas kopplade eller sa att de omedelbart kan
kopplas. I 2 mom. s&gs dock att denna skyl-
dighet inte gdler 1) hundar som med tillstand
av omradets &gare eler innehavare hdlls pa
en gardsplan dler i en tradgard eler pa ett
omgéardat omréde som & reserverat for hun-
dar, 2) hundar som & yngre &n fem manader,

3) vdl-, ledar- dler vakthundar eler hundar
med andra liknande uppgifter, 4) hundar som
anvands for polisens, tullverkets, forsvars-
maktens eller  gransbevakningsvasendets
uppgifter eller 5) hundar som dresseras for en
uppgift som avsesi 3 dler 4 punkten. Awvi-
kelse fran den skyldighet som avsesi 1 mom.
far enligt 3 mom. goras da andra an drivande
hundar anvands for jakt. Avvikelse fran for-
budet far aven goras nar honshundar eller
andra fagelhundar dresseras utan att fredat
vilt ofredas under fortplantningstiden. | 53 8
s&gs att utan markégarens eller jaktréttshava-
rens tillstnd far en hund inte hallas okopplad
pa ndgon annans omrade.
I normafordaget till ordningsstadga fore-
skrivs att hundar bor hdllas kopplade. Enligt
bestdmmelsen bor hundar hallas kopplade pa
tétt bebyggda omraden, utom pa av kommu-
nen sarskilt anvisade inhégnade rastplatser
dar hundar under uppsikt aven far hllas utan
koppdl. | fordaget ing&r dessutom en be-
stammelse om att i trapphus och pa tomter
skal hundarna hdllas kopplade s3, att det &
tryggt att rorasig dér i lovligt syfte. | normal-
fordaget finns ytterligare en bestdmmelse om
att &gare och innehavare av hund eller den i
vars vard en hund befinner sig skal setill att
hunden inte fa uppehdller sig pa sportplan,
alman bajstrand,p pghm_ eIIe? Bbgjﬁ?atteu ng,
almant eler enskilt omrade som reserverats
som lekplats for barn, inte heller pa begrav-
ningsplats, under torgtid pa sautorg dler pa
motions- eller skidrutt eller skridskobana, att
hunden inte férorenar gangbana, grasmattor,
planteringar, gardsplaner, husvaggar €ler
parkerade fordon, att hunden inte pa alman
lats kan bita dler skrdmma manniskor dler
astadkomma annan skada eller fara, att hun-
den inte genom upprepat skdlande eller
ylande st6r omgivningen dler husets invana-
re och att hunden, om den inte halls kopplad
dler inom ett inhagnat omréde, & forsedd
med ett halsband som upptar &garens namn
och adress dler telefonnummer. Enligt nor-
malfordaget bor &en katter och andra hus-
diur hdllas kopplade pa tétbebyggda omra-
en. De foreskrifter dar hundar forbjuds till-
tréde till vissa platser géller &ven katter.
| 1§ (552/1999) ordningsbotsagen sags ait
ordningsbot kan forelaggas som pafdjd for
en forseelse som i 2 a kap. 9 § strafflagen



och i en med st6d av den utfardad foérordning
har definierats som en ordningsbotsforseelse.
Enligt 2 a kap. 8 § strafflagen & ordningsbot
ett till beloppet fast formogenhetsstraff som
& lindrigare &n béter. Ordningsboten far vara
hogst 1 000 mark. Om beloppet av ordnings-
boten for olika forseelser bestams genom
forordning. Ordningsbotsforseelser & enligt
2 akap. 9 § grafflagen och forordningen om
ordningsbotsforseelser (610/1999) vissa brott
mot végtrafiklagen #267/1981) dler sidana
bestdmmelser som uttérdats med stod av den
samt ringa Overtradel se av nedskrépningsfor-
budet enligt avfalldagen (1072/1993). Enligt
forordningen & ordningshoten 50, 100, 200,
300, 400, 500, 600 dler 700 mark.

Enligt 2 8 lagen om privata sékerhetstjanster
avses med bevakningsrorelseverksamhet u-
forande av bevakningsuppgifter i forvarvs-
syfte enligt uppdragsavtal. Vidare avses med
bevakningsuppgift att bevaka egendom,
skydda en persons integritet eller avddjande
av brott som riktat Sig mot uppdragsgivaren.
Enligt 9 8 i namnda lag far et bevakningsfo-
retag inte ta emot uppdrag som innebar en
forbindelse att upprétthdla alman ordning
och sakerhet.far ett bevakningsforetag inte ta
emot uppdrag som innebér en forbindelse att
upprétthdla alman ordning och sakerhet.
Oavstt laggtiftningen om bevakningsforetag
utfor bevakningsforetagen och vaktare som
& anstdlda hos dem i dag aven sddana upp-
gifter dar det i gava verket handlar om att
uppréthdla alman ordning och sikerhet i
stéllet for at bevaka egendom eller skydda
négons personliga integritet. Exempelvis
vaktare som arbetar i kdpcentra eller metro-
tag kan anses hora till denna grur)p Situatio-
nen har blivit sddan eftersom polisens nuva-
rande resurser inte racker till for att ersétta de
uppgifter som vaktarna nu utfor. Exempelvis
bevakningen av metron forutsdtter for narvar
rande en arbetsinsats pa 75 arsverken for vil-
kIT.n polisens nuvarande resurser inte racker
ti

Aven i fréga om véktarnas befogenheter har
situationen blivit sadan att den inte till dla
delar kan anses stdmma Overens med den
gallande |agstiftningen. Vaktarnas rétt att av-
lagsna nagon jamte tillhdrande rétt att anvan-
da maktmedd géller endast bevakningsom-
radet men trots detta avlagsnar vaktarna per-
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soner fran t.ex. de almanna stréken i kop-
centrumen och trafikstationer.

| lagen om ordningsvakter bestéms om de
skyldigheter och befogenheter som den som
med stod av lagen om sammankomster, lagen
om friluftdiv, gomandagen (423/1978)
forordningen om inkvarterings- och forplag-
nadsrorelser (727/1991) har utsetts att Gver-
vaka ordning och sékerhet (ordningsvakt) har
i Sitt uppdrag samt om hur en sdan person
skall godkannas for uppdraget. Med stod av
bestammelserna dvervakar ordningsvakterna
ordningen och sakerheten bl.a. i restauranger,
pa far%g och pa campingplatser. Ordnings-
vakter har daremot inte kunnat placeras t.ex.
pa trafikstationer eller i kopcentra dar det har
varit nodvandigt att sa som beskrivs ovan an
lita vaktare for uppgifter som har karaktéren
av att hdlla ordning.

Med stod av 3 och 4 § lagen om upprétthal-
lande av ordning i kollektivtrafik (472/1977)
har foraren haft rétt att vid behov med hjdp
avmaktmede ur ett kollektivt trafikmedel
avl&gsna en passagerare som trots forarens
forbud har fortsatt att orsaka storning. Passa-
gerare i kollektiva trafikmedel har vid behov
rét att pa forarens begaran ge bistand for att
avlagsna eller gripa passagerare som orsakar
storning. | praktiken har bestdmmelsen inte
gort det mojligt att effektivt uppréthdla
ordning och sékerhet i kollektiva trafikmedd.
Med hjdp av den har det inte hdler varit
majligt att i tillrécklig omfattning forhindra
skador under resorna i sparvagnar, jarnvags-
vagnar eler bussar. Trots det behov som
framforts av né&ringsidkarna har vaktarna inte
kunnat utféra uppgifternai fraga
Forordningen innefattande alman ordnings-
stadga for landsbygden (219/1928) & inne-
hallsmassigt fordldrad och ersétts huvudsak-
ligen med den fdredagna ordningdagen.
Forordningen kan aven anses strida mot lega-
litetsprincipen i 8 § grundlagen.

2.2.  Deninternationella utvecklingen
och lagstiftningen i utlandet

Sverige
Ordningdagen (SFS 1993:1617) tradde i

kraft 1994. | lagen finns bestdmmelser om
alménna sammankomster och offentliga till-
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sdlningar samt om alméan ordning och -
kerhet pa offentliga platser och i kollektiv
persontrafik.

I 3 kap., dlmén ordning och sdkerhet, finns
bestdmmelser om anvandningen av offentli
plats, atgéarder till skydd for personer ocl
egendom, tillstand och villkor och &erkallel-
se av tillstand samt afoljder Enllgt kao

§ far en offentlig pats inom detdjplandagt
omrade inte utan tillstand av pollsmyndlghe-
ten anvandas pa ett Sitt som inte stammer
overens med det andamd som platsen har
uppl&its for eller som inte & almant veder-
taget. Brister pa byggnader, stdlningar, skyl-
tar och liknande anordningar som medfor
risk for skada pa personer eller egendom pa
offentlig plats, skal avhjdpas utan oskdli
dréjsmal. Snd och is som kan rasa ned oc
skada personer eller egendom offentlig
plats skall utan oskéigt drgjsma avlégsnas
fran tak, rannor och liknande anordningar
(38). Den som tar upp en isrénna eller vak,
graver, schaktar eler utfor liknande arbete
skdl vidta de dgérder som med hansyn fill
platsen for arbetet och 6vriga omstandigheter
behtvs for att forhindra att personer eller
egendom kommer till skada (4 8). Brunnar,
bassdnger och liknande anléggningar skall
vara forsedda med de sékerhetsanordningar
som behdvs med hénsyn till anléggningarnas
belagenhet och beskaffenhet (58). Spréng-
ning och djutning med edvapen far inte
utan tillstdnd av polismyndigheten &ga rum
inom omréde som omfattas av deteljplan.
Den som & under 18 & far inte utan tillstand
av polismyndigheten inom omréde som an-
fattas av detaljplan anvanda luft- dler fjader-
vapen (6 8). Pyrotekniska varor far inte ar
vandas utan ftillstand av polismyndigheten,
om anvandningen med hansyn till tidpunk-
ten, platsens belagenhet och Gvriga omgtan-
dlgheter innebéar risk for skada pa eller nagon
beaktansvérd ol&genhet for person eler
egendom SS? 8).
| ordningdagen finns bestdmmel ser med stod
av vilka kommunen dler lansstyrelsen kan
meddela foreskrifter, som kan gdlla tex.
konstruktioner pa lek-, idrotts- och camping-
platser eller motsvarande platser. Kommunen
kan meddela foreskrifter for att upprétthdlla
den dlménna ordningen pa offentliga platser.
De lokala stadgarna kan gdla bl.a. fortéring

av akohol, reklam, anvandning av hogtaare
och torghanddl. Lokalt kan meddelas fore-
skrifter som syftar till att férhindra att man-
niskors hdsa eler egendom skadas till fdljd
av anvandningen av pyrotekniska varor.
Kommunens och lansstyrelsens rétt att med-
dela foreskrifter baserar sig pa ett bemyndi-
Pande i ordningdagen. Information om |oka-

foreskrifter skall ges bl.a. i dagstidningar.
Enligt polidagen skal polisen Overvaka de
lokala ordningsforeskrifterna. | vissa fall kan
dvervakningen ocksa skétas av ordningsvak-
ter, naturvardsingpekttrer och jaktinspekto-

rer.
Sveriges forfattningar om eggvapen och far-
liga foremd finns i lagen om forbud hetr&f-
fande knivar och andra farliga foremdl
(1988:254) och i fdrordningen om tillstand
till inforsd av vissa faliga foremd
(1990:415).
Knivar, andra stick- och skérvapen och andra
foremdl som & &gnade att anvandas som va-
vid brott mot liv eller halsa f&r inte inne-
as pa alman plats. Forbudet galler inte, om
kniven eller foremdet enligt sarskilda fore-
skrifter ingdr i utrustning for viss tjanst dler
visst uppdrag. Exempelvis poliser eller vak-
tare kan i sitt arbete behGva redskap som hor
till demna grupp. Forbudet gdler inte heller
om innehavet med hansyn till foremalets art,
innehavarens behov och 6vriga cmstandlghe-
ter &r att anse som befogat.
Med knivar, stick- och skadrvapen samt andra
foremd som &r agnade att anvandas som va-
pen vid brott mot liv eller hdlsa avses t.ex.
didknivar, dolkar, Hiletter, sylar, stamjarn,
mejdar, knogjarn, batonger, kaststjarnor, la-
ratepinnar, strypsnaror, ked ior som har for-
setts med handtag samt 6lburkar som har
fyllts med cement. Knogjarn, kaststjarnor d-
ler andraforemdl som & &gnade att anvandas
som vapen vid brott mot liv eler hdlsa samt
springknivar far inte Overlétas dler sdjas till
personer under 21 &r.
For inforsel av ovan namnda vapen och f6-
remd krévs tillstand. Tillsténd till inforsel
kan beviljas endast om sokanden kan bevisa
att foremadet & avsett att |nga| en vapensam-
ling eler innehas for négot liknande anda-
md. Tillstand for inforsel av batonger kan
beviljas om batongen enligt sarskilda fore-
skrifter ingdr i utrustning for viss tjanst eler



visst uppdrag, om foremdet fors in i landet
for att ingd i sdan utrustning. Polisen &r till-
sténdsmyndighet.

| Sverige finns inte ndgra bestammelser om
replikavapen.

Bestdmmelser om [uftvapen, vapen med fj&-
derfunktion vapen samt CO,-vapen (luftva-
pen som fungerar med koIsP/repatroner) finns
I vapenlagen (1996:67). Tillstand kravs inte
for den som har fyllt 18 & och om en projek-
til fran vapnet fyra meter fran pipans myn-
ning har en andagsenergi som ar mindre an
10 joule. For hel och halvautomatiska vapen
a gransen tre joule. Granserna galler aven
paintballvapen. Om vapnet 8gs av en person
under 18 & eler om vapnet overskrider -
fektgransen krévs tillstand for innehav, han-
del och inforsel. Polisen & tlllsIandsmyndlg-
het.

Armborstet & ett i vapenlagen avsett till-
standsbelagt  skjutvapen. Vapenlagens be-
stammelser om innehav, handel och inforsel
tillampas &ven p& armborst. Enligt vapenla-
gen krévs tillstand for anordningar som kan
béras i handen och & avsedda att med elekt-
risk strom bedova manniskor dler tillfoga
dem sméarta. Huvudregeln & att tillstand inte
beviljas for elvapen.

Norge

Utover den dlmanna strafflgt tillampas
aven ordningsstadgor (politivedtekt) som u-
férdats av kommunerna. En enskild kommun
utarbetar och bedutar om stadgan inom sitt
omréde, juditieministeriet faststdler be-
stdmmelserna och den lokaa polisen dverva-
kar at de iakttas. Ordningsstadgan baserar
sig pa 14 § polisagen (4.8.1995), som ocksa
uppstéller ramar for vad som skall reglerasi
de kommunaa ordningsstadgorna. | ord-
ningsstadgorna skall inte regleras sédant som
har reglerats uttdSmmande i eller med stod av
nagon annan lag. Genom ordni ngsstadgorna
skall inte heller regleras sadant dar det pro-
fessonella ansvaret ankommer pa andra
myndigheter eller som & sekundart for poli-
sen eller som saknar betydelse eller & on6-
digt med tanke pa samhéllet och de gemen-
samma toleransgranserna. Som exempel kan
namnas att forbudet enligt det tidigare nor-
malfordaget till ordningsstadga (1964) mot
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att damma mattor och sangklader pa eler
mot alman plats har inte ansetts som en ra-
turlig del av polisens Gvervakning, och mot-
svarande foreskrifter finns inte i det nya
normalforsaget. | dag har ordningsstadgorna
mindre betydelse an tidigare, eftersom fra-
gorna till stor del regleras genom specidla-
gar, i synnerhet inom néringdivet.
Judtitieministeriet  utformade 1996 et
normafordag till ordningsstadga, vilket de
flesta av_kommunerna anvander som grund.
Boter for Overtrédelser av ordningsstadgan
baserar sig pa 30 § polidagen.

| normalfordaget foreskrivs om bl.a lugn
och ordning pa dlman plas, farlig och
skrdmmande verksamhet, tryggande av
trafiken, arbeten som  medfor fara,
renhailnmg av dlmén plats, nedskrdpning, att
hdla diur kopplade och anordnande av
evenemang for allmanheten. Det & for eHUdet
at pa dlmén plats eler i dess omedelbara
nérhet delta i upplopp, larm dler dagsmd
som &or den dlmanna ordningen eler
trefiken. Vid underhdll av byggnad och annat
pa dlmén plats dler pa omrade som gréansar
till dlméan plats skal den som ansvarar for
arbetet med hjélp av bommar gora klart att
det &r farligt eler svart att rorasig pa platsen.
Det & forbjudet att urinera pa almén plats,
pa ett omrade som gransar till dlman plats
eller i omedelbar nérhet dérav. Hundagaren
eller den som ansvarar for en hund skall
genast réja undan hundens exkrementer pa

almén plats.
Alla bestdmmelser om vapen och farliga
foremd finns i vapenlagen “lov om

skytevdpen og ammunls;on (1961-06-09)"
ochi forordningen "forskrift om skytevapen
vipenddar og ammunigon (1963-01- 25)
Vapenlagen har éndrats aren 1978, 1990 och
1998.

Det &r forbjudet att kopa och pa annat Sitt
skaffa, aga samt inneha butterflyknivar,
springknivar, diletter, knogjarn och batong-
er. Forbudshestammelsen gdler inte vapen
som & avsedda for polisen eler forsvaret. |
sirskilda fall kan polisméstaren befria frén
forbudet. Ovan namnda vapen kan dock inga
i en vapensamling. | den norska vapenlagen
finns en sarskild bestammelse om personer
under 16 &. Till dem far inte dverlatas dag
eller stickvapen, knivar eller andra stélvapen
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dér bladet & langre éan 25 cm.
Enligt den norska strafflagen ar det straffbart
att pa adlman plats inneha knivar eler mot-
svarande vassa féremd som & &gnade att
véllakro|pp$kada Brottet kan bestraffas med
boter eller fangelse i hogst tre manader.
Straffskalan & densamma vid medhj&lp. For-
budet géler inte knivar och férema som ar
vands | arbetet, for motion eler inom annan
godtagbar verksamhet.
Miljoministeriet har meddelat en foreskrift
som gdler forbud ait tillverka, fora in i
landet, marknadsféra, bedriva handd med
och anvanda produkter som lampar sig for
vad. Foreskriften gdler  kommersidlt
tillverkade produkter for privat bruk vilka
inte har négot godtagbart
anvandningsandamd, tex. karatepinnar,
kaststjarnor och sadana blasror som kan
anvandas for att skjuta pilar.
Replikavapen & inte sadana skjutvapen som
omfattas av tillampningsomradet for den
norska vapenlagen.
| vapenlagen har juditieministeriet getts
omfattande réttigheter att bestdmma nérmare
i skjutvapenfragor. Justitieministeriet har rétt
at tex. betamma i vilken utstréckning
vapenlagen gdler luftgevér och gevéar med
fijaderfunktion samt Iuftpistoler och pistoler
med fjaderfunktion (58). Ministeriet har
dock inte meddelat nagra dylika foreskrifter,
vilket inneb&r att vapenlagens dlmanna
bestdmmelser om innehav av skjutvapen
ocksa gdler luftvapen och vapen med
fjaderfunktion.  Skjutvapen, ddar av
skjutvapen dler patroner far inte utan
polischefens tillstand Gverldtas till dem som
& under 18 &. Tillstand kan inte beviljas om
personen & under 16 &. Skjutvapen,
vapendelar  eler patroner far  utan
lismastarens tillstand Gverldtes till 16-18-
aringar, forutsatt att Overvakning har ordnats,
forddrarna eler vardnadshavarna ger sitt
samtycke till Overldtelsen eller personen
behdver vapnet for sitt yrke. | Norge & det
forbjudet att utan polismastarens tillstand
kopa, skaffa, aga eller inneha armborst.
Det & forbjudet att kopa, skaffa, &@a dler
inneha elvapen. Forbudet galler inte elvapen
som anvands av polisen eler férsvaret och
inte vapen som ingdr i vapensamlingar.

Tyskland

Enligt behtrighetsbestdmmelsen i Tysklands
grundlag (artikel 73 GG hor
lagdtiftningsmakten i fragor som gdler

polisrétten och ordningsstadgor i regd Htill
delstaternas kompetens. Polisens behorighet
har indelats i (den dtatliga) polisforvatningen
och (den kommunaa) ordningsforvaltni n%len

ar a

Ordningssdkerhetsmyndigheter
kommunerna  dler  delstatens  lokaa
forvatningsmyndigheter, som enligt

ordningsregelverket samt med stod av flera
specialagar (t.ex. utldnningdagen, lagen om
sammankomster, passla%en, néringsstadgan)
arbetar for att uppréthdla sikerheten. |
motsats  till  Finland har de tyska
kommunerna egna "ordningsmyndigheter”
med ett vidstrackt uppgiftsomrade. | systemet
best&  skillnaden melan poliss och
ordningsmyndigheterna i att for
polismyndigheterna  kvarstar i Tyskland
néarmast verkstallighetsuppgifter i
polisdrenden. | Tyskland <kal polisen
Sdedes i forsta hand Overvaka trafiken,
forebygga och utreda brott, men i synnerhet
bekdmpa omedelbart hotande faror.

De uppgifter inom ordningsférvaltningen
som den statliga (enhetliga)
Eolismyndighetm inte utfor hdr i princip till
ommunernas uppgifter. Na kommunerna
skoter dessa uppgifter stér de helt under
delstaternas  inrikesministeriers  tillsyn.
Kommunerna har delvis fétt behorighet att,
under nivan for dedtatens lagdtiftning,
utfarda juridiska normer (férordningar) inom
ordningsréttens  omrdde. Aven nér
kommunerna utfardar forordningarna stér de
under delstaternas regeringars tillsyn.
Ké&nnetecknande for ordningsréiten &r att
manga av normerna galler bara pa kommunal
niva, De enskilda delstaternas
ordningsstadgor ~ avviker  betydligt  fran
varandra, &en om delstaterna sinsemellan
har forenhetligat bestdmmelserna  inom
delomradena.

Den tyska vapenlagen stiftades den 8 mars
1976, och den har andrats efter det.
Vapenlagen kompletteras av  ett  flerta
férordningar.



Enligt vapenlagen (33 §) &r det forbjudet &t
tillverka, omarbeta, istandsétta, skaffa, bedri-
va handel med, 6verlata och forain vissa far-
liga foremd. Hit hor fjaderbatonger, blyba-
tonger, knogjarn samt stick- och dagvapen
som maskerats som andra foremal. Forbjudna
& ocksa knivar dar bladet skjuts ut nar man
trycker pa en knapp och knivar dér bladet
hdls pa knivskaftet med hjdp av en hdlare
och som skjuts ut nér hdllaren avlagsnas, om
bladet & langre an 8,5 cm eler om bredden
& mindre @an 14 % av langden eler om
kniven har et tvasidigt blad. | férordningen
forbjuds precisionssangbdgar och foremd
som & &gnade att anvandas for att skada en
annans hdlsa genom strypning.

Som stick- och dagvapen definieras vapen
som med hjdp a muskestyrka kan
anvandas for att skada andra genom att sticka
eller da Den som skaffar s&?anavapen skall
ha fyllt ming 18 &. Det & dessutom
forbjudet att inneha, Gverldta och bedriva
hande med vapnen pad marknader och

folkfeter samt inom  hemforsdjning.
Polismyndigheterna kan inom St
verksamhetsomrade bevilja

undantagstillstand for forsajning.

| Tyskland har grénsen mellan skjutvapen
och leksaker definierats. Ett skjutvapen ses
som en leksak om en projektil fran vapnet
vid pipans mynning har en andagsenergi som
& mindre an 0,5 joule. I Tyskland behdvs
inget tillstand for luftvapen, CO,-vapen och
vapen med fjaderfunktion, om en projektil
fran vepnet vid pipans mynning har en
andagsenergi som & hogst 7,5 joule. For
anskaffning och innehav av samtliga dessa
gdler att personen skal vara minst 18 &.
Armborst  forutsétter inte tillstand och
innehav eler anskaffning har inte heller
begransats pa nagot annat Sitt.
Vapenimitationer  betraktas inte  som
skjutvapen, om de har tillverkats s att de
inte kan andras s3 att de kan anvandas for

skytte.  Ett undantag &  sadana
vapenimitationer som ser ut  som
automatvapen som anvands i militart syfte.

Enligt den tyska militarvapenlagen & det
forbjudet att tillverka, omarbeta, istandsétta,
skaffa, bedriva handel med och forain dessa

vapen.
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| vapenlagen dfinieras elvapen som anord-
ningar som pa mer an tva meters avstand kan
skada manniskor pa annat St an genom an
vandning av kinetisk energi. Vapnen far in-
nehas och skaffas av dem som fyllt 18 ar. El-
vapen far anvandas endast i forsvarssyfte.

Storbritannien

Forenade konungarikets parlament diftar
lagar som gdler i England och Wales.
Skottland har egen lagdiftning, som i
raktiken motsvarar innehallet i den engelska
agdtiftningen. De kommunada fullmaktige
kan beduta om sk. kommunaa stadgar, som
gdler lokaa problem och som inte f&r sta i
drid med den nationdla laggtiftningen.
Bemyndigande av utfarda kommunaa
dtadgar foreskrivs i olika typer av nationella
lagar, t.ex. jarnvagarna och flygfélten kan ha
egna bestdmmel ser.
| den nationella ordningdagen (Public Order
Act 1986) foreskrivs manga garningar som
stor den alménna ordningen som straffbara:
- stérning genom valdshandling (offence of
violent disorder) dér en grupp patre dler fler
personer anvander eller hotar att anvanda
illegdt vad
- dagsmdl (offence of affray) dar en person
anvander dler hotar en annan med illegalt
vad
- provokation dar ndgon genom  Sitt
uppforande far en annan att tro att han eller
hon hotas av vad
- upptradande som sannolikt leder till
sdrningar, oordning dler oroligheter.
Enligt ordningdagen kan polischefen hos
kommunfullmaktige anhdla om forbud for
fyra dagar for en procession att tilltréda ett
visst avgrénsat omrade, om polischefen har
motiverad anledning att misstdnka  att
processonen medfor dlvarlig storning foér
samhdlet eler betydande skador lpé
historiska, arkitektoniskt véardefulla eler
vetenskapligt betydande byggnader eller
delar av dem. Fullméktiges bedut bekréftas
av inrikesministeriet.
| Storbritannien finns bestémmelser om egy-
vapen och farliga foremd i flera olika lagar,
bl.a. Prevention of Crime Act 1954, Offensi-
ve Weagpons Act 1959, Criminal Justice Act
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1988 och Football Offences Act 1991.

Enligt lagen "Prevention of Crime Act" & det
forbjudet att pa allmén plats utan godtagbart
skd inneha vapen som &r avsedda for attack-
er. Med vapen avsedda for attacker avses f6-
remd som tillverkats eller annars lampar sig
for att alvarligt skada ndgon annan, t.ex.
kna%?jé[n, batonger och knivar med spring?-
blad. Overtrédelse av forbudet kan leda till
boter eller fangelsestraff. Med almanna
plaser avses dla plaser till  vilka
dlménheten har tilltréde, oavsett eventuell
intrédesavgift. Med st6d av bestdmmelsen
var det dock svart at ingripa i innehav av
knivar pa dlméanna plaiser, och i lagen
"Offensive Weapons Act" intogs darfor 1996
en bestdmmelse med samma innehdl och
som uttryckligen forbjuder innehav av knivar
pa almanna platser utan godtagbart skal.
Eftersom det har varit ett problem att knivar
och vapen avsedda for attacker anvands pa
almanna platser, intogs i lagen "Public Order
Act" 1994 en bestdmmelse som ger polisen
rétt att kontrollera personer och fordon enligt
bedut av kommissarien eler en hogre
polisman. En férutsditning & att polisen har
sannolika  orsaker att missténka  att
vadsintermezzon kommer att &ga rum pa
omrédet.

For vissa farliga foremd gdler at det &
forbjudet ait tillverka, sdlja och hyra dem
éller bedriva handel med dem, inneha dem i
forsdjnings- dler  uthyrningssyfte samt
overlata dem & andra. Hit hor bl.a. knivar
med soringblad,  knogjarn,  kaststjarnor,
bl&sror, butterflyknivar, djungelknivar,
knivar gomda i baltet och rivhandskar.

| Storbritannien beror regleringen av Iuftva-
pen och CO,-vapen pa om de betraktas som
speciellt farliga eler inte. Specidlt farlig &
en luftpistol eler CO,-pigtal vars projektil
vid pipans mynning har en kinetisk energi pa
sex fotpund, dvs. ca éta joule. For Gvriga
luftvapen dler CO,-vapen & gransen tolv
fotpund, dvs. ca 16 joule. For dla luftvapen
och CO,-vapen kravs tillstand. Efter massa-
kerni Dunblane i mars 1996 skérptes vapen-
lagen i Storbritannien. Storkaibriga hand-
eldvapen forbjods i borjan av juli 1997 och
smékaibriga handeldvapen forbjods i borjan
av februari 1998. Aven luftpistoler kali
22 dler mindre kaiber & forbjudna om de

betraktas som speciellt farliga Andra fér-
bjudna vapen & t.ex. automatvapen, vapen
som skjuter ut giftig vétska eller gas samt d-
vapen. Tillstand for forbjudna vapen beviljas
av inrikesministeriet endast i undantagsfall.
Gransen mellan skjutvapen och leksaker har
definierats i Storbritannien. Om projektilens
kingtiska energi vid pipans mynning
underskrider en joule betraktas vapnet som
en leksak.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal och medel

Denna proposition syftar till att framja
dlmén ordning och sikerhet pa almanna
platser. Forbuden och pdbuden i andutning
till detta bor vara desamma i hela landet, och
regionda variationer bor inte forekomma
Det foredas att samtliga straffbara garningar
beskrivsi lagen.

Enligt 7 8 1 mom. grundlagen har dlaréit till
liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet. En liknande  grundlidggande
réttighet & den rétt att réra sig inom landet
som framgadr av 9 8. Enligt 22 § skal det
alménna e till att de grundldggande fri- och
réttigheterna och de manskliga réttigheterna
tillgodoses. Dessa bestammelser i grundlagen
och &ven vissa andra grundldggande fri och
réttigheter och manskliga réttigheter som
framgar av internationella fordrag uppstaller
krav pd saten att handla sd att de
grundldggande  fri-  och  réttigheterna
tillgodoses. A andra sidan uppstéller de krav
pa hurdana dtgérder som kan forbjudas med
hot om straff.

Riksdagens grundlagsutskott konstaterade i
stt utldtande av den 23 oktober 1997
(23/1997 rd) om regeringens proposition med
fordag till revidering av stadgandena om
brott mot réttskipning, myndigheter och all-
man ordning samt om sexualbrott (RP 6/1997
rd) att lagstiftaren har ett rétt stort spelrum
vid kriminalisering av vissa handlingar, &ven
om bade grundiagen och internationella for-
plikielser som & bindande fér Finland med-
for vissa begransningar. Utskottet konstate-
rade ytterligare att begransningarna till foljd
av grundlagen i framsta hand kan hérledas ur



de grundlaggande fri- och réttigheterna. Ut-
Pangspunkten for dessa begransningar ar en-
gt utskottet att handlingar som uttryckligen
tilléts i grundlagen inte kan forbjudas genom
en lag. Krimindiseringarna urvattnar altsa
inte de grundl&ggande fri- och réttigheterna.
Varje grundl&ggande fri- och réttighet anses
ha ett kdrnomrade som tryggar ett beteende
som inte far krimindiseras genom en vanlig
l2g.
Grundlagens 8 § innehdller de viktigaste
elementen i kravet pa straffréttdig legalitet.
Enligt regeringens proposition  gdlande
reformen av de grundigggande fri-  och
réttigheterna  (RP  309/1993) & s@dana
gdement dmingtone definition i lag pa
?arnmgar som bestraffas som brott, ett
rbud mot retroaktiv strafflag, ett forbud
mot andog tillampning av strafflagen, ett
krav pa en definition i lag pa straff som foljer
pa brott, ett forbud mot bruk av en strangare
lag @n den som géler vid tidpunkten for
garningen och ett krav pa sraffrétdiga
normer pa lagniva. Bestammelsen forutsatter
ocksa att brottsrekvisiten for dessa brott med
tanke pd lagskiparen uttrycks tillréckligt
noggrant i lagen.
I grundlagsutskottets utldtande (23/1997)
konstateras. "Med stod av kravet pa att
inskrénkningar i de grundl&ggande fri- och
rattl gheterna skall vara acceptabla maste ett
ande samhdldigt behov av
in rankningar  kunna  pavisas. Ocksa
grunden for inskrankningarna maste vara
godtagbar inom systemet med de
grundiaggande fri- och réttigheterna. Kravet
pa proportionalitet forutsatter a sn dsda en
noggrann avvégning av om det & nodvandi C?t
att krimindisera en handling for att skydda
det bakomliggande réttsobjektet. Det géller
Ea denna punkt at avgdra om samma syfte
an nds pa nagot annat sétt som innebér ett
mindre ingrepp i de grundlidggande fri- och
réttigheterna an krimindisering." Utskottet
konstaterar vidare att ur de grundlédggande
fri- och rétigheterna kan hérledas en
skyldighet for lagstiftaren att inféra och
upprétthalla kriminalisering for att skydda de
grundiaggande fri- och réttigheterna fran
utomstaendes krankni ngar,
Manga omstandigheter paverkar sakerheten.
Sakerheten kan ocksa framjas pa manga sétt.
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Den alménna ordningen och sakerheten kan
bara i begransad utstréckning paverkas av
strefflagen och den nya ordningslagen. Om
alla manniskor uppforde sig va och tog han-
syn till andra, skulle det inte behtvas nagon
ordningdag. Ménniskornas uppfdrande och
den dlméanna ordningen och sakerheten kan
mest paverkas %enom fostran i hemmet. S
kerheten kan i betydande grad paverkas av
olika strukturella omsténdigheter. Det & av
stor betydelse for sékerheten hur gator, broar,
hus, tunnlar, 6ppna platser, parker och mot-
svarande har byggts och hur belysningen har
planerats.
Omgtandigheter som aventyrar sskerheten
angrips oftai efterhand genom att strafflagen
tillémpas. Genom tilldmpning av
ordningdagen kan manga omstandigheter
och dgtuationer som aventyrar sdkerheten
forebyggas. Exempelvis genom att forbjuda
innehav av farliga foremd och amnen kan
brott mot liv och hdsa som begds med
sadana forema och &amnen férebyggas.
Sakerheten paverkas ocksd av den almanna
ordningen, och déarfor & det viktigt hur den
almanna ordningen regleras. Exempelvis en
sonderdagen och nedsmutsad miljé  gor
manniskorna rédda.
Deafgérni ngar som foreskrivs som straffbara i
flagen & i regel betydligt dlvarligare an
i den foredagna ordningdagen. Skillnaden
kan beskrivas som att i strafflagen ar det i
regel frdga om brott, i ordningdagen om
forseel ser.
En lag med forbud som paverkar den
alméanna ordningen och sikerheten behtvs
bl.a dafor att lagstiftaren dér klart uttalar
hurdant upptrédande som inte ar godtagbart.
Sskerheten kan ocksa befrémjas pa manga
andra sétt an genom att i lag foreskriva att
vissa forfaranden &  dstraffbara En
ordningdag behtvs dock dels for att ge
medborgarna  signaler om hurdant
aprorande som anses opassande pa
Imanna platser, dels for att ge polisen och |
vissa fall vissa andra aktérer klara regler och
befogenheter for hur medborgarnas trygghet
pa gatan skall bevaras.
Undersokningar visar att storsta delen av
manniskorna iakttar lagar och andra normer
darfor att de anses vara fornuftiga gemen-
samma spelregler. Hot om straff & inte ré-
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gon betydande beteendestyrande faktor.
Vid provning av vilka férbud och pabud som
skall tas in i lagen galler det att fundera Gver
hurdana forbud och pabud som beframjar den
dlmanna ordningen och sikerheten. Det
gdler da at gora skillnad mellan brott mot
den dlmanna ordningen och ddligt uppforan-
de. All dags ddligt eller rentav opassande
uppférande stér inte den alménna ordningen
eler aventyrar sikerheten, och sadant bor
inte  krimindiseras  amingone  inte |
ordningslagen. Exempelvis svordomar kan
vara ett uttryck for daligt uppforande, men de
s6r inte nbdvandigtvis den dlménna
ordningen och &aventyrar inte sakerheten.
Hotfullt beteende sA som beskrivs i den
foredagna ordningslagen aventyrar déremot
sékerheten. Krankning av lighets- eler
anstandighetsnormerna stor sdllan direkt den
dlmanna  ordningen  dler  aventyrar
sdkerheten.
Med stod av gdlande lagstiftning & de
uppgifter av karaktéaren upprétthdlande av
ordning som vaktarna_utfor synnerligen
dubitsa, i synnerhet pa grund av frégor
8a|lande verksamhetsomrade och
efogenheter. Med anledning av ett Klart
samhdldigt behov syftar ordningdagen till
at till denna del fortydliga den nuvarande
situtionen och, enligt polisens prévning,
garantera andamasenliga
verksamhetsbetingel ser for de ordningsvakter
som & anddlda vid bevakningsforetagen.
Fragor som gdler befogenheter och
Personens juridiska stdlning & viktiga béde
or den som upprétthdler ordningen och for
de berdrda personerna. Ett annat alternativ
skulle vara at oka polisens resurser i den
man at polisen kunde klara av att
uppratthalla ordningegn pa de namnda
omréderna.
3.2. Deviktigaste forslagen
De viktigaste férdagen gar ut pa att genom
lag forbjuda verksamhet och fortaranden som
stor den allménna ordningen eler aventyrar
sakerheten. Den nya lagen innebar forbud
mot att bl.a fora oljud eller stéra pa négot
annat motsvarande stt, bete sig hotfullt, inta
rusmedel pa allménna platser i tétorter, i for-
don i kollektivtrafik och pa ett séit som orsa-

kar stdrning i omgivningen kdpa och erbjuda
sexuella tjanster mot betalning pa almanna
platser, urinera och ha avforing pa vissa plat-
ser samt att utan godtagbart skél inneha farli-
ga foremal och amnen pa alméanna platser. |
lagen foredads dessutom bestammelser om
forhindrande fara, reklam och kungorelser
samt fragor som galler hallande av djur.

| 2 § foredas en definition av vad som avses
med almén plats. Definitionen behtvs darfor
at en stor del av de foredagna forbuden
gdler pa almanna platser. | samma paragraf
finns en definition av tétort. Med tétort avses
ett bebyggt omréde som angetts med
trafikmérket for tétort.

Aventyrande av ordning och sakerhet samt
orsakande av storning

Det foredas att av ofogsbestdmmelsen i 17
kgo. 13 § grafflagen skall i forsta hand de
delar som gdler adlmédnna platser intas i
ordningdagen liksom vissa andra
bestammelser som paverkar den alméanna
ordningen och sdkerheten samt de viktigaste,
med hot om draff belagda forbuden och
foreskrifterna [ kommunernas
ordningsstadgor.
I motiveringen (RP 6/1997 rd) till draffla-
?ens ofogsbestammelse 17 kap. konstateras i
raga om garningsplatsen: "Med almén plats
avses vag, gata, torg, park eler ndgon mot-
svarande pats som alménheten eler en ode-
finierad grupp av méanniskor har tilltréde till.
Med tjanstefrréttning avses sddan utdvning
av offentlig makt som sker utanfor ambets-
verk, t.ex. trafik- och annan 6vervakning som
sker bland dlménheten. Med kulturevene-
mang avses narmast konserter, opera-, dans-
och teaterforestéliningar, filmforevisningar
och liknande evenemang. Med idrottsevene-
mang avses narmast idrottstévlingar och i
rottsuppvisningar. Evenemanget  behdver
emdlertid inte vara offentligt, vilket innebér
att stérande av t.ex. orkester-, teater- eler or-
ganiserade idrottsbvningar kan beddmas som
ofog. Den omgéndigheten att kollektivt tra-
fikmedd i det foredagna stadgandet ndmns
som en plats dér detta brott kan férévas inne-
bér at 6 § lagen om upprétthdllande av ord-
ning i kollektivtrafik blir obehtvlig och kan
ersdttas med en hanvisning till strafflagens



of ogshestdmmelse. Med et méte eler nagon
annan tillstdlning som & avsedd for alman-
na angelagenheter avses ndrmast tillstall-
ningar av det dag som reglerasi lagen om
almanna sammankomster. Med ambetsverk,
kontor, butik och fabrik eler nagon annan
motsvarande plats avses platser dar det arbe-
tas eller idkas handel dler déar alménheten
betjanas pa ndgot annat sétt.”

Enligt den foredagna definitionen i 2 § avses
med almén plats i den nya ordningslagen
huvudsakligen detsamma som i motiveringen
till ovan namnda ofogsbestémmelsen i
srafflagen.  Allmén  plats  definieras sa
noggrant som mgjligt. | paragrafen namns
bl.a trafikstationer, &mbetsverk, kontor,
kopcentra, affardokaler och restauranger.

| lagen om sammankomster, som ersatt lagen
om alménna sammankomster och lagen om
offentliga  nojedtiligdlningar,  definieras
dlmanna sammankomster och offentliga
tillgtdlIningar.

Definitionen av dlmén plats i den fdredlagna
2 § innefattar allmédnna sammankomster och
offentliga tillst8liningar. De behtver darfor
inte ndmnas sarskilt i 3 8.

| lagen om sammankomster finns inte ndgon
straffbestéammel se for stérande upptrédande,
utan for nérvarande géller
ofogshestdmmelsen i strafflagen i lagen om
sammankomster  avsedda  tillstélIningar.
Déafor bor en sraffbestammelse for
dlmanna sammankomster och offentliga
tillstdlIningar tasini ordnlngslagm

Som tillampningsomréde for 3 § ordningsla-
gen foreslas inte nagot omnamnande av be-
greppet "i samband med en tjansteforréatt-
ning’, vilket namns i ofogsbestammelsen.
Utgangspunkten & att ambetsverk inte &
almanna platser. Definitionen omfattar dock
ambetsverkens kundservice och andra delar
till vilka det & fritt tilltrdde under
ambetsverkets Oppettider. De omfattas av
tillampningsomradet  for ordningdagen
eftersom de & dlmanna platser.
Ordningslagens skydd behdvs inte i samband
med tjansteforréttning utanfor ambetsverket,

eftersom tjanstefarréttningen ocksa da oftast
forsggdr pa adlman plas  Vid
tjanstefGrréttning utanfor ambetsverket kan
tjanstemannen ocksa i andra fall med stéd av
specialbestammelser (t.ex. utsdkningdagen)
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och handréckning av polisen effektivt skydda
si? for garningar enligt 3 8.

Eftersom den foreslagna ordningslagen syftar
till att framja alman ordning och skerhet &
det inte &ndamalsenligt att i lagen foreskriva
forbud mot att fora oljud i kontor, fabriker €-
ler andra motsvarande platser av privat natur
eller i sidana delar av ett ambetsverk till vil-
ka dlmanheten inte har tilltrade. Ett naturli-
gare lagrum & 17 kap. 13 § strafflagen. Det
foredls darfor att 13 § andras bl.a s3, att det
skall vara straffbart att fora oljud eller pa 1%
got annat sadant séit orsaka storning i &t am-
betsverk, ett kontor, i en fabrik ler pa négon
annan motsvarande plats som inte ar en all-
méan plats enligt 2 § ordningslagen. Ambets-
verk, kontor, affdrer och andra platser, till
den del de st till forfogande for dlméanhe-
ten eler annars for personer vars identitet
inte faststdlls, omfattas daremot av tillamp-
ningsomradet for ordningslagen.

Garningsheskrivningen i den foredagna3 § 1
punkten ordningslagen motsvarar 17 kap. 13
8 1 punkten strafflagen.

| ordningsstadgan i flera kommuner har
hundégarna forpliktats att se till at hunden
inte genom upprepat skédlande eller ylande
Stér omgivningen eler dem som bor i huset.
Enligt polisen maste bestdmmelsarna ofta
tillampas. | dag har det blivit vanligare med
manga dags sdlskapsdjur. En del av dem
kan orsska stérning genom léen som inte
kan anses som skédlande eller ylande. Den
foredagna 3 8§ 1 punkten gdler aven
stuationer dar en hund dler ett annat hus-
eler sdlskapsdjur upprepat tilldts skéla dler
annars gnéla med hog ljudstyrka. Om ljudet
sor grannar som vistas inom hemfridens
omréde eler andra som bor i narheten,
tillampas dtrafflagens  bestdmmelser om
stérande av hemfriden.

| den féreslagna 3 § 2 ordningslagen forbjuds
hotfullt beteende. Hot pa gatan upplevs som
et hot mot den alménna ordningen och
sakerheten aven nar det inte & fraga om
dagligt hot som foreskrivits som graffbart i
strafflagen. Enligt 25 kap. 7 § strefflagen &
det fraga om olaga hot nér en person lyfter
vapen mot négon eler pa nagot annat Sitt
hotar nagon med brott under sadana
omgténdigheter att den hotade har grundad
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anledning att frukta for att hans egen eller
ndgon annans personliga sdkerhet eller
egendom & i dlvarlig fara. Det forfarande
som avses i ordningslagen & nagonting annat
och lindrigare 8n olaga hot enligt strafflagen.
Hotfullt beteende enligt ordningdagen
forutsétter inte grundad anledning att frukta
och den som hotas behtver inte frukta for att
hans sékerhet &r i alvarlig fara, utan det skall
vara tillréckligt att den som hotas har
anledning att frukta for sin sékerhet eller att
det hotfulla beteendet inger radda.
Det anses inte nodvandigt att forbjuda
maskerat upptradande, vilket atminstone inte
for polisen har varit ndgot problem. Det &
svart att i lag definiera hurdant maskerat
g]optrédande som skal anses stora den
Iménna  ordningen  dler  aventyra
sékerheten. Problem kan uppkomma i fraga
om olika etniska minoriteters klddse samt
tex. ansktsmasker. Att masken gor det
svarare att identifiera den som eventuel It gor
sig skyldig till ett brott kan inte ensam sta
som grund for att upptradande med masker
forbjuds. Det anses hora till den finska
réttsordningens grunder att den som
misstanks for ett brott inte & skyldig att
framja utredningen av sitt brott.
Det & inte nodvandigt att i den nya lagen
foreskriva forbud mot att upptréda naken.
Det &r inte en fraga om ett sakerhets- dler
ordningsproblem. Bestdmmelser om  straff
for offentlig krénkning av sedligheten finns i
17 kap. 21 § strafflagen.
Géarningsbeskrivningen i den foredagna 38 3
punkten ordningsagen motsvarar 17 kap.
13 § 3 punkten strafflagen.
Den nuvarande ofogshestammelsens 1 punkt
kunde passa som en de av 24 Kkap.
strafflagens bestammelser om offentlig frid. |
detta sammanhang ansdgs det emellertid inte
andamangsenllgt att foreda detta. | fraga om
tillampningsomradet  foredas likasa  att
forande av oljud och annat sérande i
ambetsverk, kontor och afférer tas in i den
namnda bestammelsen. | det forsta skedet
foreslds dock att 17 kap. 13 § strafflagen
andras s3 att andra garningsbeskrivni ngar an
de som tas in i ordningdagen bibehdls.
Ofogshestammelsen | drafflagen  skall
narmast gdlla verksamhet inomhus, vars
verkningar dtréacker  sig  till utrymmen

inomhus medan bestammel sen i
ordningslagen narmast skall gdlla verksamhet
pa almanna platser.

Rusmede

| 4 § ordningsagen foredas bestdmmelser
om intagande av rusmedd!.
| gdlande 588 1 mom. akohollagen
(1143/1994) s3gs att om annat inte foljder av
denna lag & det forbjudet att fortara alkohol
a? pa sélen d& detajhandd med
koholdrycker bedrivs samt i andra Gppna
handelsrorelser, 2) i restauranger och pa
andra sélen dér alménheten mot betalnin
far mat och forfriskningar, 3) i lokaler och pa
andra sdlen dar offentliga tillstdliningar
ordnas, samt 4) pa fartyg samt i t&g, bussar
och andra for allmanheten avsedda fardmedel
i inrikestrafik. Pa stdlen och i fardmedel som
aves ovan i punkternal—4 far &garen,
personalen, arrangdren av tiIIstéIIningm eler
ordningsméannen inte tilldta fortaring av
dkoholdrycker. Enligt 2 mom. kan polisen,
nér uppratthallande av den dlménna
ordningen s forutsétter, forbjuda fortaring
av akoholdrycker pa almén plats. Polisen
har inte utovat forbudsrétten i praktiken.
Den nya ordningdagen syftar till att framja
adlmén ordning och sdkerhet. Alkohollagen
reglerar fortdrande av akohol i forsta hand
inomhus. Det & nodvandigt att i
ordningdagen reglera intagande av akohol
och andra rusmede till den del detta
paverkar sikerheten pa gatan eler den
dlmdnna ordningen, tex. i ett fordon i
kollektivtrafik.
Enligt 23 § lagen om sammankomster har
arrangbren och polisen rétt att forbjuda
innehav av berusningsmedd vid almanna
sammankomster  dler  offentliga  till-
sdlningar.
Enligt det féredagna 4 & 1 mom.
ordningslagen skall det vara forbjudet att inta
rusmedel alménna platser i tétorter och
aven utanfOr tétorter om det sker i ett fordon
i kollektivtrafik. Med tétort avses ett omrade
med té& bebyggelse enligt 2 § 8 mom.
vagtrafiklagen, vilket har angetts med
trafikmérket for tétort.
Enligt 4 8 2 mom. ordningdagen skal
forbudet mot at inta akoho drycker inte



géla serveringsomréden  med  sarskilt
tilltand dler i utrikestrafik enligt sarskild
anmdan dler intagande av alkoholdrycker i
parker eler darmed jamforbara alménna
platser. En forutséttning & att intagandet och
den tillhérande vistelsen inte hindrar eler
oskligt forsvérar andras rétt att anvanda
omradena for deras egentliga andamal.

Forhindrande av fara

| synnerhet i stadscentrumen & omréden som
& avsedda for gang och &ven vistelse,
trottoarer, ofta i omeddbar nérhet av
byggnader i synnerhet flervaningshus.
Manniskorna & tvungna att gd s ndra
byggnaderna et sn6 och is samt andra
foremd och amnen som faller ner fran taken
ger upphov till dlvarllga farliga situationer.
Bestammelser om sddana situationer finns
inte i markanvandnings- och by?glagen dler

ndgon annangans i lagdiftningen. |
ordningsstadgorna i flera kommuner, i
synnerhet  stdder  och stadsliknande

kommuner, foreskrivs forpliktelser om detta.
| 5 8 1 mom. ordningdagen foredas bli
bestdmt att dgaren eler innehavaren av en
byggnad dler konstruktion dler en
foretradare for dem skall settill att sno eller is
eller nagot annat forema eler &mne som
faler ner inte medfor fara for manniskor eller
egendom.

| samband med byggandet kan féremdl och
amnen fran bygget dla ner p& méanniskor

som g& pa trottoaren. En inhagnad som
breder ut s? pé trottoaren invid byggplatsen
kan tvinga fotgangarna ut pa koérbanan. Vid
gatubyggen eller underhdlisarbeten grévs ofta
?ropar i trottoaren eller andra gangrutter, och
otgangarna kan stiga i groparna Med tanke
pa sadana situationer foredas i 5 8§ 2 mom.

bli bestémt att den som ansvarar for arbetena
skall vidta atgarder for att undvika farliga

stuationer.  Nagon sddan klar  och
Overgripande forpliktelse  finns inte  for
nérvarande i lagstittningen.

Bestdmmelser om  gatuunderhdl  och

gaturenhdlnlng finns i lagen om underhdl
och renhallnlng av gator och vissa alménna
omréden (669/1978).

Det & inte nbdvandigt att i ordningdagen ta
in en sarskild bestdmmelse om forbud mot

21

arbete dler anvandning av en anordning som
orsakar buller dler andra storningar. 1 13 8
bullerbekéampningdagen finns bestammelser
om anmaningskyldighet for  tillfdlig
verksamhet som orsakar sarskilt storande
buller. Bestdmmelsen
bullerbek&mpningdagen omfattar emellertld
inte buller som orsakas av arbete i enskilda
hushdll. | 24 kap. 3 a § drafflagen finns
bestdmmelser om stérande av hemfriden.
Hemfridsbrott omfattar inte lovligt underhdl
av gator och buller som orsakas av vanliga
reparationer i bostéder. For att det enligt
bestammelsen skal vara draffbart att vid
hoghusboende férorsaka oljud, skall detta ske
uppsatligen. Ett yttre tecken pa uppsat &r t.ex.
at oljudet fortsitter eller t.o.m. forstérks
efter att man begért att det skall dampas.
Farliga situationer orsakas i synnerhet av
blandande ljus i narheten av gator och vagar
och tex. blinkljus som paminner om
uttryckningsfordons  larmljus,  vilka  blivit
vanliga pad sistone. En fotgangare som
blandas kan torna mot hinder eler fdla i
gropar och skada sig. Aven biligter kan
blandas. Farliga Situationer orsakas ocksa av
reklam som pammner om trafikmérken,
darfor att de som rér sig pa vagarna kan tro
at de & autentiska och forpliktande
trafikregleringsanordningar, och na de i
misstag foljer dem kan de orsaka
trafikolyckor. 1 6 § 1 mom. ordningslagen
foredas bestammel ser om forbud mot sdana
ljus och reklamer. Dessutom foredas bli
bestémt att pd uppmaning av polisen skall
den som anvander sadana ljus och reklamer
omedelbart avldgsna dem.

Det foredagna férbudet i 6 § 2 mom.
ordningdagen mot at olovligen avlagsna
eler skada en offentlig kungorelse eler ett
meddelande motsvarar 17 kap. 13 8 (ofog) 4
punkten strafflagen.

Det & inte andamdsenligt att forbjuda
forsdjning fran dorr till dorr, utbvande av
ideologisk dler reigits verksamhet, tiggande
eller motsvarande verksamhet. Enligt 18 §
grundlagen har var och en i enlighet med lag
rétt att skaffa sg sn férsdrjning genom
arbete, yrke dler ndring som han dler hon
valt fritt. Enligt 11 8§ i samma lag har var och
en rdigions- och samvetsfrinet. Till de
grundidggande fri- och réttigheterna hor
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ocksd & andra sidan skydd for privatlivet
enligt 10 8 vars och ens privatliv, heder och
hemfrid &r tryggade.

Sékerhetsfaktorer & den enda ténkbara
grunden for att forbjuda verksamhet frén dorr
till dorr. Ett saskilt skd kunde vara
brottdighet som drabbar bostdder eller
invanare inom ett vist omrade. Omradena
kan varat.ex. sidana dar det finns servicehus
for ddringar eller motsvarande samt manga
barcn som & ensamma hemma Vissa
manniskor kan uppleva otrygghet nér okanda
manniskor ofta ringer pa dorrklockan.
Organiserade direktforsidljare eller de som
presenterar en tro fran dorr till dorr gor sig
inte skyldiga till brott och deras verksamhet
& inte direkt problematisk med tanke éaa
sékerheten, men i praktiken har  det
forekommit fal da de som planerat ett
lagenhetsbrott har ringt ﬁa dorrklockan. Om
dorren inte har dppnats har de brutit Sig in i
l&genheten och om dorren har Oppnats har de
upptrétt som dorrforsdjare.

Med tanke pa narings- och rdigionsfriheten
& det skd at fundera Over om en
begrénsning <& i rétt proportion il
sékerhetsmdet. Allméant taget & det inte
fraga om ett s betydande problem eller ett
sidant alméant skyddsbehov att frégan skulle
behdva regleras i ordningdagen. | enskilda
fal kan man nama s€g fragan via
bestammelsen om hemfridsbrott. | form av
individens aktiva viljeyttring (t.ex. lapp med
forbud pa dorren eler i trappuppgéangen i ett
horhus) kan man konstatera ett hur pass
omfattande hemfridsskydd han dler hon vill
ha.

Annan verksamhet som orsakar stérning

| 7 8 ordningdagen féredas forbud mot
annan verksamhet som orsakar storning och
som inte namnts i de fbregaende
paragraferna.

Den synligen prostitutionen tilltog pa 1990-
taet. Gatuprodtitution €ler progtitution pa
andra alméanna platser, kdp och erbjudande
av sexuella tianster mot betalning, anses
orsaka stOrningar i synnerhet pa vissa
omréden i Helsingfors men aven pa andra
orter.

Progtitution & inte forbjuden i Finland i dag.

Tonvikten i verksamheten kring foreteelsen
har  forskjutits fran  krimindpolitiska till
hélso- och socialpolitiska atgarder. Koppleri
har déremot aven globat varit férbjudet i
vida kretsar. En viktig orsak till detta &
Forenta Nationernas konvention fran 1951,
som aven Finland ratificerat.
| 37 8 i den é&ndring (537/1997) av
utlanningdagen som trédde i kraft vid
ingdngen av mg 1999 sigs att en utlanning
far avvisas bl.a. om det med fog kan antas att
han dler hon kommer att skaffa sig
inkomster pa ett odrligt sitt dler att sdja
sexuella tjanster. Bestammelsen ldmpar sig
bara pa utlanningar som f& avvisas. Enligt
polisens uppskattning & bara en liten
minoritet av de progtituerade i Helsingfors
utlénningar.
Det & inte andamasenligt att i ordningslagen
direkt ingripa i proditution dler i andra
sexuella aktiviteter. Under den foregéende
vaperioden avstyrde riksdagen en lagmotion
som gick ut pa att forbjuda prostitution.
Oholjd progtitution kan i vissa fal stora den
allménna ordningen och aventyra lugnet pa
EatornaT Vid gatuprostitution orsakar de som
Oper tjansterna storning, och & andra sidan
kops tjansterna pa platser dér det réder utbud.
Storningar orsakas &minstone av att icke
progtituerade kvinnor pa vissa platser far
prisforfrgningar, vilket stor och sarar dem.
Pa de gator dar prostituerade bjuder ut sina
tjianster uppkommer stérande trafik. Den
synliga verksamheten vécker dessutom
forargelse.
| syfte att avvérja sadant storande beteende
som beskrivs ovan foredasi 7 § 1 mom. bli
bestamt att det skall vara forbjudet att pa
dlman plas kopa och erbjuda sexudla
tjanster mot betalning pa ett sadant sitt att
det orsakar storning i omgivningen.
| 7 8 2 mom. foredas bli bestamt att det skall
vara forbjudet att urinera och ha avforing pa
almén plats pa ett sadant sitt att det orsakar
sorning av den alméanna ordningen eller
sanitéra risker. De som urinerar och har
avforing pa andra platser an sadana som &
avsedda for andamdlet kan i vissa fall
aventyra den alméanna ordningen. Urin och
avforing pa almanna platser, i synnerhet i
hissar, portgangar och pa motsvarande
platser, innebar ocksa en halsorisk. Har géller



samma princip som i samband med forbudet
at kopa och erbjuda sexuella tjanster mot
betalning sA att detta orsakar alman stérning.
Att en person urinerar t.ex. pa en grasmatta
invid trottoaren stor inte nodvandigtvis den
dlmdnna ordningen eler utgdr inte en
hasorisk, vilket daremot & fdlet redan om
flera personer urinerar. | synnerhet pa
trafikstationer och i kollektiva trafikmede
samt pai 4 § 1 mom. namnda platser orsakar
urin 18t oskdiga olégenheter i form av lukt,
vilket bor anses som storning av  den
almanna ordningen. Urin och avforing samt
lukten av dem & pa sitt och vis ocksa ett
ordningsproblem eftersom de begransar den
egentliga anvandningen av vissa utrymmen.
Olagenheterna av urin och avfdring kan
minskas forutom genom forbud &ven genom
att det ordnas tillrackligt med tillbdrliga
Boatser Tillréckligt ménga alménna toaletter
r bygges i stadscentrumen och pa andra
platser dar manga manniskor  samlas.
Tillrackligt ménga _tillfdliga toaletter bor
ordnas i andutning till sddana evenemang for
almanheten som lockar stora folkméngder. |
synnerhet urinering & i hog grad ett
samhdllsstrukturellt problem. Nar parker och
andra motsvarande platser anléggs gdller det
att beakta att manniskorna bér ha mojlighet
at bete sig och agera lagenligt och réit,
varvid ordningdagen behovs bara for at
ingripa i hdt uppsdtligt och hansyndost
forfarande.
| 7 8 3 mom. foredas bli bestamt att det skall
vara forbjudet att ordna forestdllningar pd
alman plats pa ett sddant sétt att det orsakar
fara for eler betydande stérning av den
dlmanna  ordningen dler trafiken.
Verksamheten aventyrar eller stor inte direkt
den dlménna ordningen eler sékerheten,
men platsen kan vara olamplig. Kommunerna
bor anvisa plasser som lampar sig for
gatumusik och andra forestdliningar eller
uppvisningar, dar de inte aventyrar eler stor
den dlmanna ordningen €eler sdkerheten.
Avskten & inte att bestdammelsen skall
begrénsa yttrande- och métesfriheten enligt
12 och 13 § grundiagen.
| ordnings- och sdkerhetsfragor & det
nodvandlﬂt at paolis-, réddnings- och socia-
al soskyddsmyndigheterna samt
samningsman har  kontaktuppgifter till en
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sédan person som de kan vénda sig till for att
kommain i en byggnad. | 8 § ordningdagen
foredas darfor en bestammelse dar denna
skyldighet foreskrivs fér byggnadens agare
eller innehavare eller en foretradare for dem.
Pa grund av sakens natur skal en |ast dorr
Oppnas utan erséttning. En bestémmelse om
at terdorren  fran traopuppgangen [
flervéningshus skall héllas olast under vissa
tider kan inte ses som problemfri med tanke
pa sakerstallandet av hemfriden.

Forbjudna forema och amnen

Innehav pa almén plats av olika dags
foremd som lampar sig for att skada andra
orsekar alvarlig fara for den alménna
ordningen och sakerheten. Sakerheten pa
alméanna platser kan direkt paverkas genom
forbud mot innehav av foremd och amnen
som lémpar sig for at alvarligt skada négon
annan. Som sadana foremd klassificeras i
fordaget eggvapen, sondrade glasforemd
och andra med dessa jamférbara forema
|ampade for att skara eller sticka; batonger,
bobollstrén, kéttingar, fjadrar, varar, kablar
och andra med dessa jamforbara foremal
lampade som tillhygge;, kastpilar, kulor och
andra med dessajémfbrbarafbremal lampade
for att kastas, @mnen som & frétande eller
|ampade for att alvarligt skada eller forlama
ndgon annan; luftvapen, vapen  med
fjaderfunktion, harpuner, slangbégar, blasror
och andra med dessa jamforbara foremd
lampade for skjutande, samt laserpekare.
Foremalen och amnena & sddana att de har
ett godtagbart anvandningsandamal, de kan i
fraga om riskfylldhet jamforas med dylika
foremd dler motsvarande foremd dler
amnen kan skaffas i omgivningen.

Problempunkten i den gdlande laggtiftningen
om eggvapen har gdlt gransdragningen
mellan eggvapen som tillhdr olika kategorier.

| lagdtiftningen om  eggvapen &
gransdragningen  av vasentllg betydel se,
eftersom  bestdmmelserna farliga

eggvapen i betydande grad avviker fran
ovriga bestammelser om eggvapen. Det bor
ses som ett sérskilt réttskyddsproblem for
medborgarna att laggtiftningen 1amnar rum
for tolkning. | fordaget regleras darfor
knivar,  didknivar, dolkar, bgonetter,
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djungelknivar och svéard pa samma sétt sa att
de omfattas av 10 §, dar det foredas bli
bestamt att innehav pa alman plats utan
godtagbart skal skal vara forbjudet. | den
foreslﬁna forteckningen over forbjudna
for i 9 8 ngdr iletter, i friga om vilka
det knappast torde uppsta speciellt manga
tolkningsproblem.  Eftersom  dtiletterna &
létta att dolja kan de betraktas som rentav
farligare an andra eggvapen, och de lampar
sig knappast for nagot godtagbart andamal.

Den fara for den adlmanna ordningen och
sikerheten som stora svad  och
djungelknivar orsakar lindras av svarigheten
att dolja dem.

Sakerheten pa allménna platser kan ocksa
effektivt paverkas med vissa indirekta
metoder. Detta kan ske for det forsta genom
reglering av tillverkningen och inforselin av
samt handeln med foremd och amnen
lampade for att alvarligt skada nagon annan,

| fordaget forbjuds férutom innehav pa
dlman plats aven tillverkning och inforsel av
samt handel med sédana féremd som i fréga
om sina egenskaper kan klassificeras som
speciellt 1ampade for att skada nagon annan
och som inte anvands for ett sadant
godtagbart andamd att tillverkning, infGrsel
eller handel bor tillétas. Sddana foremdl &
knogjarn, diletter, kaststjarnor, som nagot
annat foremd maskerade  eggvapen,
forlamande elvapen, elbatonger,
fjiaderbatonger,  precisionsdangbégar  och
precisionsslungor.

Det skall vara tilldtet for vaktare samt pa
vissa villkor ordningsvekter @t inneha
teleskopbatonger i sna arbetsuppgifter.
Teleskopbatongen kan ses som et farligare
redskap an en vanlig batong, eftersom den &
létt att dolja. Enligt fordaget skall innehav av
teleskopbatonger dessutom vara tillatet for de
ordningsvakter som utsetts for att dvervaka
ordning och sikerhet pa trafikstationer, i
kopcentra eler i kollektiva trafikmedd. |
laggtiftningen om privata sakerhetstjanster
foredds bestammelser om vilken utbildning
som krévs for béarandet och i hurdana fal det
ar mojligt.

Enligt fordaget skal det vara forbjudet att
utan go e?bart skal inneha luftvapen eller
vapen med fjéderfunktion pa alman plats.
Dessutom féredds bli bestamt att sadana

vapen bara  med samtycke  av
vardnadshavaren skall fa sdjas dler annars
varaktigt dverldas till den som inte fyllt 18
ar. Tillgand skal inte kravas for armborst
eller andra fjadervapen och luftvapen som
overskrider en viss effektgrans. Det & inte
nodvandigt att foreskriva tillstand, darfor att
dessavapen bara har foranlett eit fatal sidana
problemfal ~ som  kan paverkes av
tlllstandspllkt Det & nte fornuftigt att kréva
tillstand for ala luftvapen och vapen med
fjaderfunktion, eftersom en del av vapnen har
lag effekt. Genom de foredagna
begransningarna i fréga om innehav kan man
paverka de problem som oftast uppkommer
pd grund av vapen med |3g effekt, dvs.
vanddism och men av védaskott.
Anskaffningen av de dlra effektivaste
luftvapnen har hittills troligen begrénsats av
att precisionen forsdmras nér
utgangshastigheten Okar, dvs. de lampar sig
illa  foér preusonsskjutnlng Effektivare
vapen har dessutom knappast  dls
forekommit i de légsta prisklasserna. Det
finns inte nagon enhetlig internationell
reglerln(]; av luftvapen, men i flera lander
kravs tillstand for de effektivaste vapnen. |
fraga om falighet kan pilbdgar inte
jamstdllas  med andra vepen med
fjaderfunktion. Pilbadgarna & storre, de kan
spannas bara en kort stund i taget och det &
betydligt svarare att traffa exakt an med t.ex.
armborst.

Om |uftvapen och vapen med fjaderfunktion
blir delvis beroende av tillstand, blir det
nodvandigt att testa alla vapen som tillverkas
och inférs i landet for att utreda om de
Overskrider effektgransen och darmed kréver
tillstand. Tillstndsplikten kan genomfdras A
at granserna motsvarar de grénser som
anvands pa annat hall. Testresultaten kan da
anvandas i flera lander. | fraga om armborst
sanks effekten av tillstand av att vapnen &
létta att framstélla. Om delarna blir beroende
av tillgand, blir foljden tolkningsproblem
och komplicerade tillstandssystem. Om
amborst samt effektiva vapen med
fjaderfunktion och luftvapen blir beroende av
tillstand, far tillsandsmyndigheterna rikligt
med extra arbete. Om de foresagna
bestémmelserna visar sig vara otillrackliga,
kan tillstandsplikten genomforas senare. En



eventudl nyregistrering i samband med den
andring av skjutvapenlagen som & under
behandling |  Riksdagen samt et
nddadrsarrangemang  for  skjutvapen som
bereds sarskilt okar betydligt arbetsmangden
for tlllstmdspersonalm vid
polisinréttningarna, aminstone il utgangen
av 2003. Darfor & det inte ens med tanke pa
resurserna lampligt att i det hér skedet gora
amborst eller effektiva vapen med
fjaderfunktion och luftvapen beroende av
tillstand. Bestammelser om tillstandsplikt for
amborst samt effektiva vapen med
fjaderfunktion och luftvapen léampar dg inte
for ordningdagen utan de bér tasin i en egen
lag eller i skjutvapenlagen (1/1998).

Propositionen gér det mgjligt at samla his-
toriskt dler konstnérligt vérdefulla knogjarn,

diletter, kaststjarnor, som nagot anna
forema maskerade eggvapen,
fjéderbatonger, teleskopbatonger,

precisionsslangbagar och precisionssungor.
nnerhet i stora tétorter & klottring ett
problem. Avlggsnandet av klotter orsakar
betydliga kostnader  huvudsakligen  for
fastighetsdgarna och samhéllet. Klotter gors
huvudsekligen med sprejfarger och andra
malfarger samt dmnen som kan jamstdlas
med dem. Enligt fordaget skall det vara
forbjudet att pa almén plats utan godtagbart
skd inneha sadana.
Det finns aminstone tre typer av sk.
vaggmaningar. Farggranna och komplexa
malningar som kravt mycken tid och mdda
benamns dlmant graffiti.  Ett  dags
namnteckningar som malats snabbt, sk. tags,
forekommer mycket almant. Aven mera
traditionella politiska v§gsknvener kan ses
som en genre. For dla tre grupper av
véggmdning gdler att for dem som utfor
dem & det viktigt att malningarna ses av en
A dor publik ~som majligt. Den fjérde
gruppen bestar av klotter for klottrandets
skull, vilket inte kan ses som en form av
véggmélning. Alltid n&r det & fraga om
otillatet maande kan man tda om klotter,
oavsett om mélningarna har ett konstnérligt
varde eller ndgon ideologisk betydelse.
Klottring kan beddmas som skadegOrelse
eller grov skadegorelse enligt 35 kap. 1 ler
28 strafflagen. Bestammelsen i
ordningdagen syftar dock till att gora det
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majligt at ingripa i klottringen pa forhand,
innan garningen har dtts. Enligt polisen
utfors en betydande del av klottren av
grupper som specialiserat sig pa klottring och
som & valorganiserade och svéra att gripa pa
bar garning. En polis ®m pa natten moter
manniskor pa gatan med sprejfarger eller
andra amnen som & lampade for klottring
kan inte gora ndgonting. Manga klotter som
aventyrar  sakerheten kan forhindras, om
polisen f& ingripa i innehav av &mnen som
ar lampade for klottring redan nar det inte
finns nagot godtagbart skal for innehavet.
Rikligt med klotter pa byggnader dler andra
konstruktioner pa almanna platser inger a
andra sdan ménniskorna en kanda av
otrygghet, eftersom klottren vittnar om ait
omradet inte Overvakas. De ses som tecken
pa alman oordning och fara

Djur

| 4 kap. ordningslagen fored &s bestdmmel ser
om hdllande av vissa husdjur och andra djur,
| 14 § foredas bestammelser om ordning pa
hundar och till vissa delar &en pa andra
snarast sillskapsd fj

| ordningdagen fo redds med synvinkeln pa
alman ordning och sdkerhet bestammelser
om hdllande av sdllskapsdjur med beaktande
av uppréthdlande av almén ordning och
sakerhet, manniskornas hdsa, véafard och
mt')jlighet for manniskorna att réra sig t?/ggt
samt sdllskapsdjurens sékerhet och vatard.
Séllskapsdjur som ar |6sa fororsakar i tétort
och agoeuellt pa almanna badstrander, pa
omr. Som reserverats som Iekplats for
barn, pa torg under torgtid, pa motionsslingor
dler andra liknande plasser samt pa
idrottsplatser problem som det skulle vara
& at utgdende fran alman ordning och
sékerhet reglera med bestéammelser géllande
sl skapsdjurens skotsdl.

Enligt djurskyddsforordningen (396/1996) 1
8§ 1 mom. skall ett forvaringsutrymme for
diur  samt dess konstruktioner och
anordningar planeras, byggas  och
underhéllas s4, att risken for att djuret skall
rymma & sa liten som mgjligt. Redan detta
stéller forpliktelser pa &gare och innehavare
av sAllskapsdjur De egentliga
bestammelserna om hur djuren far rora Sg
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skulle finnas i ordningdagen.

Om hdllande av hund och katt finns det
bestammelser i jaktlagen framst med ské
som hanfor sg till jekt och viltvard. Om
skyldighet at hdla hund kopplad bestams i
51 § namnda lag. Omsorg om katter som
bestdms i lagens 85 § & avsedd ait gélla alla
omraden. | jaktlagen har det bestamts att det
ar forbjudet att utsétta eller dverge katter som
tagits som husdjur. | tétorter & |6sa katter
och hundar bendgna att bli skadade.
Déarutbver fororsakar de som losa olika
konflikt- och skadesituationer. Det har bland
annat varit problem med att géra sg av med
|6sa katter.

Enligt den europeiska konventionen om
skydd av sl skapsdjur 49/1992
(ikrafttradandet  540/192) hor det till de
grundlidggande principerna for hdllande av
sdllskapsdjur att @k inte 6verges. Med detta
avses ett herrel 0st séllskapsdjur som antingen
saknar hem eller befinner sig utanfOr gransen
for dess &gares eller skotares hushdll och inte
sté&r under ndgon agares eller skotares tillsyn
eler direkta Overvakning (1 artikd 5
punkten). Varje person som hdler ett
sdllskapsdjur eler som samtyckt till att se
efter det skall ansvara for dess hdsa och
vabefinnande. Varje person som haler ett
sdllskapsdjur eller som ser efter det skall
vidta alla rimliga agéarder for att forhindra att
det rymmer (4 artikel).

Att en hund halls kopplad eler att den & 16s
a i de flesta fal en sakerhetsfraga. En 16s
hund kan fororsaka rédda och en kénda av
otrygghet. | drafflagens 44 kap. gdler
stadgandenai 7 och 8 § enbart farliga djur.
For att manniskorna skall kunna rora sig
tryggt och utan stérningar pa almanna
platser, géler det att forhindra &ven sbdana
gtuationer dar en hund som i sig a sndll
kommer & att nosa pa eler annars ofreda
utomstaende. Det enda séttet att |6sa det hér
problemet & att man skulle stad%a en plikt
for den som &ger eller innehar en hund att ha
den kopplad pa tatt bebyggda omraden -
forutom sddana platser som &r reserverade
for 16sa hundar. Pa omraden dar det inte
finns bebyggelse & behovet av at hunden
skall hdllas kopplad inte likadant.

Av skd som hanfér sg till den dlméanna
sdkerheten och trivseln och av sanitéra ské

f&r hundar inte till&tas rora sig pd simstrénder
eller motsvarande platser dér det i allmanhet
vistas manga manniskor, i synnerhet barn,
dler d& hundar som springer 16sa annars
Skapar otrygghet eller medfor risk for smitta.
Hundar som springer 16sa pa skidspar och
motionsdingor  utgbr en  sékerhetsrisk
eftersom de kan kollidera med skidlGpare
eller |6pare.

For narvarande réder det en viss oklarhet om
bestémmelserna i avfaldagen gdler
hundarnas exkrementer. | lagen behovs
déarfor en klar bestdmmelse om att den som
&er dler innehar en hund skall samla upp
hundens (fasta) exkrementer eller annars se
till &t de inte l&mnas kvar i miljon pé et
tétbebyggt omréde. Behovet foreligger inte i
skogar dler pa andra obebyggda omraden.
Motsvarande problem har inte foranletts av
hastars eller katters exkrementer.

Av  karaktéren i anvandningen av
polishundar, vaktares hundar och
tjdnstehundar foljer att de maste fa rora sig
pa platser som & forbjudna for andra hundar.

I lagen foredas darfor en
undantagsbestammelse for dem.
Bestammelserna som géler hundar skulle
med vissa begransningar tillampas aven pa
andra husdjur och sdllskapsdjur. Pa katter
skulle det tillampas begrénsningar som gdller
vissa platser. Pa hastar skulle det tillampas
samma begransningar som for hundar. Pa
andra djur skulle bestémmeserna bl
tillémpliga ifal djuren till sn dorlek dler
andra egenskaper skulle motsvara en hund.
Bestammelsen skall sdledes inte tillampas pa
t.ex. en skbldpadda eller ett motsvarande
djur.

Fié stérande ljud fran djur som manniskor
hdller som sdllskapsdjur eller av nagon annan
orsk tillampas fran fdl till fal den
foredagna 38 1 punkten ordningslagen
("genom att fora oljud eler pa nagot annat
dylikt séit") eler drafflagens bestammelser
om stdrande av hemfriden.

Enligt 158 ordningdagen skal det vara
forbjudet att rida och att kora med hastfordon
dler andra motsvarande fordon pa
friluftsrutter som & avsedda att réra sig till
fots pa om inte den for rutten ansvarige
exempelvis med mérken som pamlnner om
trafikmérke anvisat att rutten &r tillaten aven



for hastar.l dag och i synnerhet i framtiden
kan karror ocksa dras av andra djur an hastar.
Enligt vagtrafiklagen skal ryttare och den
som driver djur i tillampliga ddar iaktta
bestémmelserna om fordonsforare.
Terrangtrafiklagen gdller motordrivna
fordon. De forbud mot att réra sig som
foreskrivs i lagen om naturskydd (71/1923)
gdler bara  naturskyddsomraden, dvs.
naturparker och nationalparker (18 § i lag
672/1991).

P&fljder

| ordningslagen foredas tre straffbestam-
meser: ordningsforsedlse, brott mot be-
sammelserna om forbjudna farliga forema
och brott mot bestammelserna om farliga
foremd eller amnen.
Den som st6r den alménna ordningen eler
aventyrar sakerheten genom att fora oljud
dler pa ndgot annat dylikt sitt, beter sig
hotfullt dler skjuter dler kestar foremd
bryter enligt forslag;fet pa ett grundldggande
mot adlmédnna ordningen och
gakerheten (ordningsférseelse). Enligt den
gdlande drafflagen (bestammelserna om
ofog i 17 kap. 13 §) bestraffas en sadan
garning med boter. Det foredds ocksa att
bl.a den som intar rusmedd pa alméanna
platser i tétorter och i fordon i kollektivtrafik
bryter mot forpliktelserna vid utférande av
arbete som orsakar fara, gor reklam som
orsakar fara, urinerar eler har avforing pa
platser som forbjuds i lagen eler i strid med
lagen innehar amnen dler foremad lampade
for klottring samt bryter mot bestdmmelserna
om hdlande av djur skal domas for
ordningsforseelse.  For  ordningsforseelse
skall ocksa bestraffas den som pa alman
plats koper eller erbjuder sexuella tjanster
mot betalning s at det orsakar storning i
omgivningen och som ordnar forestallningar
sa at de orsakar fara. Sétten att gora sig
skyldig till ordningsforseelse & manga och
darfor bor ocksd péfoljdsskalan i praktiken
vara forhdllandevis omfattande.
Enligt fordaget skall straffpafoljden for
ordningsforseelse vara boter och for brott
mot bestdmmelsen om innehav av forbjudna
farliga foremdl boter eller fangelse i hogst ett
ar. Den som i strid med bestammelserna for
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in i landet, tillverkar dler saufér sidana
foremd skall for brott mot bestdmmelserna
om forbjudna farliga forema domas till béter
eler fangelse i hogst tva &. Den som i strid
med bestammelserna innehar foremd eller
amnen lampade for att skada négon annan
skal domeas till boter eler fangelse i hogst
Sex manader. Enligt den gdlande lagen om
eggvapen ar straffpafoljden for innehav av
eggvapen pa almén plats boter eler fangelse
i hogst sex ménader och i fréga om farliga
gvapen boter eller fangelse I hogst ett ar.

Straffpéfoljden for inforsel eler tillverkning
for forsdjning av farliga samt for
brott mo% be%témmelsgmaeg (g)\r/napr?;ndel skall
vara boter eler fangelse i hogst tva ar. Enligt
den foredagna 19 8§ ordningsagen skall
ordningsbot i Stéllet for botesstraff kunna
utdomas for ringa forseelser och for brott
mot bestammelserna om foremal och amnen
lampade for att skada nagon annan. Pa en
stor del av ordningsfOrseelserna &
administrativa betalningspéfoljder lika
lampliga som ordningsbot. Sadana pafoljder
fions inte for ndrvarande. N& det
straffréttdiga pafoljdssystemet I sinom tid
revideras och en betaningspafoljd i stil med
parkeringsbot eventuellt infcrs, bor en del av
de ringa ordningsforseelserna omfattas av
pafoljden. En del av forsedlserna ar sadana
at ett anméarkningsforfarande bor anses
tillreckligt.

Om nagon trots uppmaning av polisen
forsummar att avliagsna ett reklamljus eller
en reklam som strider mot det foreslagna 6 8
1 mom., skal polisen ha rétt att pa dennes
bekostnad skota avlagsnandet. | bradskande
fal, dvs. vid betydande &ventyrande av den
adlmanna ordningen dler skerheten, skall
polisen ha rétt att utan att hora den
forsumlige skéta avlidgsnandet av ljuset eler
reklamen.

Att utse ordningsvakter med stod av

ordningdagen

Med lagen om privata sdkerhetstjanster
fornyades &en  lagdiftningen med
anknytning till - utforandet av bevaknings-

rorelseverksamhet. Enligt lagen & utgangs—
punkten den att bevakningsforetag inte far ta
emot uE rag som innebar en forpliktelse att
upprétthalla allmén ordning och sakerhet. Ett
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motsvarande stadgande ingick i den numera
upphavda lagen om  bevakningsforetag
(237/1983).Den nya lagen om privata
sckerhetstjanster  skall  egentligen  bara
innehdlla bestammelser om  upprétthdllande
av enskildas skerhet.

Med stéd av den gdlande lagstiftningen
overvakar ordningsvakterna ordningen pa
bl.a. restauranger, fartyg och campingplatser.
Med anledning av et tydligt behov fran
samhdllets sida foredas nu att motsvarande
arrangemang genomfors ocksa i fréga om
kopcentra,  kollektiva  trafikmedel  och
trafikstationer. Aven har & det liksom foér
narvarande fréga om klart avgransade platser.
En bestdmmelse som gor det majligt att utse
ordningsvekter foredas i  ordningsdagen
darfor att lagen syftar till att forbéttra
sakerheten uttryckligen pa almanna platser.
Pa sa sitt blir det mgjligt att utse
ordningsvakter bl.a  pa metrostationer.
Motsvarande system tilldmpas redan i
Sverige och Danmark dér ordningsvakterna
med samtycke av chefen for polisdistriktet
far ansvara for upprétthallandet av ordningen
bl.a. i kbpcentra.

Fordaget att anlita ordningsvakter for
uppgifterna st6ds ocksa av att i lagen om
ordningsvakter har ordningsvakternas
befogenheter  definierats  uttryckligen ~ for
uppgifter i andutning till uppréthdlande av
ordning. Véktana  har annorlunda
befogenheter. Ordningsvakterna har bl.a. rétt
att i andutning till sin uppgift &t avlagsna en
Berson frén ifrégavarande omréde storre
efogenheter an vaktarna samt att vid behov
gripa en sidan person. Befogenheterna &

ofta nodvandiga for att ordningsvakterna
skal kunna utfora uppgifter i utning till
upprétthdlande av ordningen.

Ordningsvakternas befogenheter skall enligt
fordaget begrénsas p& sA st att
befogenheter som hanfor sig till vagrande av
tilltrade och intradesgranskningar inte skulle
utstréckas till utforandet av uppdrag i
enlighet med detta fordag.

Polischefen skdl dltid fran fal till fal och
enligt provning beduta om ordningsvakter
skall utses. Den lokaa polisen har de basta
forutsdttningarna att beddma om en viss
alman plats skall anses som en sadan plats
att ordningsvakter kan utses for att

upprétthdlla ordningen. Ordni ngsvakternas
tjanstgoringsomréde skall definieras frén fall
till fall. Omrédet bor vara en helhet som |é&tt
kan urskiljas regionalt eller byggnadsmassigt
och som ocksd & l&t at notera for
medborgarna.

For att sakerstdlla myndighetstillsynen samt
medborgarnas réttsskydd fordas att vissa
bestémmel ser om drivande av
bevakningsforetag tillampas pa utforandet av
ordningsdvervakningsuppgifter enligt
propogitionen.

Om uppgifterna overfars enbart till polisen,
behdvs det betydliga samhéllsresurser. Det
enda redla aternativ som aterstar & ett
arrangemang dar uppgifterna liksom nu skots
av andra an myndigheterna, dock s att
befogenheterna &r tillrackligt tydliga.

Det foreslagna arrangemenget andrar den
nuvarande praxisen s, att de personer som i
dag arbetar i véktarposition och med véktares
befogenheter i fortsdttningen skal ha
gdlning som ordningsvakt och
ordningsvakters befogenheter.

Med hjdp av andringen fortydligas samtidigt
nuléget genom en definition av de adlménna
platser samt trafikmedel d& andra an
myndigheterna kan ansvara for
upprétthdllandet av ordning och sikerhet.
Samtidigt undanrgjs dagens faktiska behov
av dt trots ett forbud i lagstiftningen anlita
véktare for aft upprétthdla ordningen och
sikerheten pa dlmanna platser. | gava
verket & det inte fraga om att polisens
uppgifter Gverfors pa privata instanser, utan
om att de sakerhetsuppgifter som utfors av
privata instanser omléggs alt efter som
samhédllet utvecklas.

Ovrigalagférdag
Strafflagen

|  propositionen  foredas andringar i
srafflagen vilka gor det mgjligt at dagga
ordningsbot for ordningsférsedlser. En del av
de garningar som innebér ordningsforseelse
& i den man lindriga at en annan pafoljd an

entligt streff till exempel en administrativ
pafdlja bor anses andamdsenlig. | denna
proposition var det inte mgjligt at behandla
nya pafoljdsformer.



Det foredds att 17 kap. 13 § strafflagen
delvis upphévs s, att en del av lagrummet
tas in i ordningdagen och en del bi allsi
strafflagen, i forsta hand verksamhet pa
enskilda platser och inomhus dit dlméanheten
inte &ger ftilltréde. | strafflagen bibehalls
likasa en bestammelse som motsvarar ofogs-
bestammelsens 5 punkt géllande missbruk av
nddoroms dler annan larmordning i et
kollektivt trafikmedel.

| propositionen foresl s dessutom att 44 kap.
10—13 och 21 § srafflagen upphévs och att
bestdmmelserna i preciserad form tas in i
ordningd agen.

Regeringen har gett sin  propostion till
Riksdagen med fordag till revidering av
strafflagens  bestdmmelser om  brott som
aventyrar hdlsa och sékerhet och vissa lagar
som har samband med dem (RP 17/2001 rd).
| propositionen foresas det att strafflagens
gdlande 44 kap. skall ersdttas med ett nytt
kapited om brott som &ventyrar hdlsa och
sakerhet. Om de foredagna lagandringarna i
den ovan namnda propositionen godkanns att
trada i kraft fore eller samtidigt med de
lagandringar som foredas i denna
propostion & det i denna propostion
foreslagna upphéavandet av 44 lap. 10—13
och 21 § onodigt.

Lagen om strafforderforfarande

Det foredds att hanvisningen i 1 § till
Overtradelse av kommuna  ordningsstadga
dopas.

Lagen om upprétthdllande av ordning i
kollektivtrafik

Det foredas att hanvisningen till strafflagen i
6 § vad gdller straff for ofog andras sa att det
hénvisastill ordningdagen.

Alkohollagen
Det foredas att 58 § 1 mom. 4 punkten, som
gdler fortaing av dkohol i kollektiva

trafikmedel, i preciserad form flyttas fill
ordningdagen.

L agen om eggvapen
Det foredas att bestammelserna i lagen och
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forordningen om eggvapen i preciserad och
ddvis utvidgad form tas in i ordningdagen.
Samtidigt foredads at lagen om eggvapen
upphévs.

Kommunallagen

Efter det att ordnin Ogslagen diftats blir 78
kommunallagen onodig. Det foredas darfor

att den upphavs.
Kommunindelningdagen
Stadgor av  liknande  natur  som

ordningstadgor har éven utférdats med stéd
av annan laggtiftning an 78 kommunallagen
som nu foredds upphavas. Dylika
bestédmmelser &  hamnordningar  som
utfardats med stod av lag om kommunaa
hamnordningar och trafikavgifter,
kommunada bestanmeser om avfdls-
hantering som utfardats med stod av
avfaldagen, byggnadsordningar som
utfardats med st6d av markanvandings- och
bygglagen samt hélsoskyddsordningar som
utférdats med st6d av hdsoskydddagen.
Eftersom regeringens proposition inte behor
panamnda stadgorna ar det skal att bevaraen

dlmén hanvisning till dem i 318
kommuninde ningen.

Lagen angdende rétt att idka naring

Lagens héanvisningar till iakttagande av

ordningsstadgorna och astadkommande av en
ordnad kontroll p& bass av dessa blir
onbdiga efter det att ordningdagen iftats.
Det foreslas darfor att de upphévs.

Végtrafiklagen

Eftersom tillampni ngsomradet for
ordningsagen & alman plats, & det mera

andamalsenligt  att  bestammelsen ~ om
pakering pa enskilt omrade ing& i
vagtrafiklagen, dar  aven de  Ovriga

arkeringsforbuden finns och dér det ocksa
inns tva andra bestdmmelser som tillampas
pa andra platser an vagar.

Lagen om ordningsvakter



Det foredas at hanvisningsbestammelsen i 1
§ andras sA att lagen ocksa gdler
ordningsvakter som utses med stod av
ordningdagen. Till denna ddl & det fraga om
en andring av teknisk natur.

Lagen om underhdll och renhdlining av gator
och vissa allménna omréden

Det foreslas att lagen andras sa att narmare
foreskrifter om hur gators och vissa andra
dlmanna omrddens renhdlning samt
underhdl om vintern skall handhas inte
langre skall kunna utfdrdas i kommuna
stadga och att den som bryter mot
L(‘jreskrifterna inte skal kunna domeas till
Oter.

Ovrigalagar
| lagdiftningen  finns  rikligt  med
streffbestammelser  for  vilka  saknas

bestdmmelser pa Iagnlva om garnings-
b&ekrlvnlngarna_ Sddana & tex. mark-
anvandnin byg en a\rfdlslagen
miljoskyddd agen hé ddagen  och
lagen om kommunaa hamnanordnlngar och
trafikavgifter. Det & inte andamasenligt att
andradem i detta sammanhang.

4. Propositionens verkningar
4.1.

Ekonomiska verkningar

ord | propositionen har inte nagra
;gf onomﬁ)skgoverknl ngar som d??eld
paverkar statsbudgeten. Genomfdrandet av
lagfordagen medfor inte ndgra okade
kostnader for staten. Tack vare den
forebyggande effekten géllande brott och
stérande beternde kan genomférandet vantas
medfdra inbesparingar for statsfinanserna
och aven for samhdlsekonomin. Om polisen
tex. f& ingripa i klottring redan innan
nagontlng har hant, minskar kostnaderna fér
rengoring av Kklotter.

4.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Enligt propositionen skall

kommunfullméktige inte langre  kunna
faststdlla en  dlmédn  ordningsstadga.
Bestdammelser om den dlménna ordningen
och sakerheten skall finnas i den nya lagen.
De dlvarligaste garningar som hotar den
adlméanna ordningen och sdkerheten skall
liksom nu regleras i drafflagen. Garningar
om vilka for névarande bestams i
kommunala ordningsstadgor skall regleras i
ordningdagen. Aven i vissa andra lagar
kommer det fortfarande att finnas
bestdmmelser om saken.

Polisen skal Overveka att ordningsagen
iakttas. Det kommer inte langre att kravas
tillstand for vissa av de funktioner som enligt
de kommunda ordningsstadgorna &
beroende av tillgdnd. Enligt vissa
kommunala ordningsstadgor har det t.ex.
kravts tillstand av polisen for att utfora
arbeten som orsakar buller. A andra sidan
skall undantagstlllstand for innehav av vissa
forbjudna foremd kunna fés av polisen.

De foresagna andringarna har inte négra
verkningar i fréga om personal.

4.3. Miljokonsekvenser

Propositionen har positiva
miljokonsekvenser, eftersom  till@mpningen
av de nya bestammelserna forbdttrar trivseln
i omgivningen och miljobilden i tatbebyggda
omraden. Mgjligheten att pa forhand ingripa
i klottring redan i det skede da amnen
lampade for klottring transporteras till en
tankbar plats inverkar positivt p& miljohilden
for bebyggda omréden samt hojer den
dlmanna kandan av trygghet och forbdttrar
darmed &ven kvalitefen pa den sociala
miljon. Att exkrementer av husdjur och
manniskor minskar pa bebyggda omraden
och dlmanna platser forbéftrar omradenas
hygieniska kvalitet samt minskar
nedskrapning och i viss man aven risken for
nedsmutsning av miljon.

4.4. Verkningar for medborgarna

Propositionen aerverkar  inte pa olika



medborgargruppers stdlning.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Riksdagens uttalanden och 6vriga
stdlIningstaganden har redogjortsi
inladningen till de alméanna motiveringarna.

Beredningsorgan

Inrikesminigteriet tillsatte den 26 mg 1998
ett lagstiftningsprojekt for att bereda en lag
om framjande av sikerheten pa alméanna
platser.  Inrikesministeriet  tillsaite  en
styrgrupp for projektet med uppgift att styra
och overvaka laggtiftningsprojektet.  For
projektet utsags en arbetsgrupp med ansvar
for beredningen
(ordningd agsarbetsgruppen), som utformade
gt fordag 1 form av en propostion.
Fordaget oOverléts till inrikesministeriet den
21 januari 2000 (Fordag till ordningdag.
Betdnkande av ordningdagsarbetsgruppen,
IM:s publikationer 1/2000).

5.2. Utlatanden

Utldtande om ordningdagsarbetsgruppens
betdnkande begérdes av foljande instanser:
Riksdagens  judtitieombudsman, polis-
inréttningen i Esbo hérad, Forssa tingsrétt,
Helsingfors hovrétt, Helsingfors stad, polis-
inrdttningen i Helsingfors hérad, Helsingfors
universitet, Juriser for de manskliga
réttigheterna, Luftfartsverket,
polisnrétningen i Joensuu hérad, Handelns

Centraforbund, handels- och
industriministeriet, Centrakriminapolisen,
Hogsta  forvatningsdomstolen, Hogsta

domstolen, aklagarambetet i Kotka harad,
Konsumentverket, Kommunforbundet, Lahtis
stad, Lapplands universitet, Centralférbundet
for  Banskydd, Lempada kommun,
trafikminigteriet, Ro&rliga polisen, Linja-
autoliitto, Annonsdrernas Forbund,
Matkahuolto Oy Ab, Jagarnas
centralorganisation, Musaverket,
Jugtitiekand ersdmbetet, judtitieministeriet,
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Réttspolitiska forskningsingtitutet,
dklagarambetet i Uledborgs  harad,
Polisskolan, polisens landedningar, Polisens
teknikcentral, folkrorelsen Progtituutio pois

kaduilta, Pro-Tukipite ry, PUSH ry,
polisinréttningen [ Reso hérad,
Byggnadsindustrins Centraforbund,
aklagaravdelningen vid Riihimaki
héradsdmbete, Ruokolax kommun,
kommunavdelningen,  raddningsavdelningen
samt gransbevakningsavdel ningen vid

inrikesministeriet, socia- och
halsovardsministeriet, Stakes, Skyddspolisen,

Suomen Ampujanliitto, Suomen
Asehigoridlinen Seura  ry,  Suomen
Asehigtorian liitto, Suomen
El&insuojeluyhdistys - Finlands

Djurskyddsforening ry, Finlands hotdl- och

restaurangforbund, Finlands
Bé’\?skyttefbrbund, Finska Kenneklubben,
Finlands Fastighetsforbund  rf,  Suomen
Metséstgja- ja kdastgdiitto, Suomen

Metsastgdiitto — Finlands Jagarforbund ry,

Bankforeningen i Finland, Suomen
poliisjarjestdjen liitto - Finlands
polisorganisationers  forbund  ry, Finlands
Ryttarforbund rf, Suomen
Suoramarkkinointiliitto ry, Suomen
Vakuutusyhtitiden Keskudiitto - Finska
Forsdkringsbolagens  Centraforbund — ry,
Suomen Vasjousampujat ry, Suomen
Vartioliikkeitten Liitto ry, Finlands
miljocentrd,  Foretagarna | Finland,
polisnréttningen i Tammerfors  héarad,
Tammerfors universitet,
Jamstalldhetsombudsmannens byrd,

Teollisuuden ja Tyonantgain Keskudiitto -
Industrins och Arbetsgivarnas
Centralforbund  ry, Dataombudsmannens
byrd, polisinrétningen i Torned harad,
Tullverket,  Produkttillsynscentralen,  Abo
hovrétt, polisnrattningen i Abo hérad, Abo
universitet,  utrikesministeriet,  ansvariga
importorer av sport- och jaktvapen och —
utrustning, partiaffarer for sport och fritid,
polisnréttningen i Vakeskoski  hérad,
Riksklagaren, polisinréttningen i Vanda
hérad, polisinréttningen i Varkaus regionen,
VR-Group Ab och Alands polisdistrikt.

Utldtande har  dessutom  getts av
ledningsgruppen  for  Projektet  géllande
forebyggande av vad mot kvinnor samt



32

forebyggande av prostitution, Naigérjestot
yhteistydssd -  Kvinnoorganisationer i
Samarbete — NYTKIS, Finlands Advokat-
forbund, Suomen Lakimiediitto - Finlands
Juristférbund ry och  Suomen  Syyttga-

yhdistysry.

Konsumentverket, Musaiverket,
Skyddspolisen, Bankforeningen i Finland,
Suomen poliisjarjestdjen liitto - Finlands
polisorganisationers ~ férbund  ry  och

utrikesministeriet har meddelat att de inte har
nagot att yttra sig om.

Under beredningen har arbetsgruppen hort
foljande expertinganser: delegationen for

brottsforebyggande, social och
héd sovardsministeriet, Finska
Kennelklubben, Finlands  Ryttarférbund,
Suomen Suoramarkkinointiliitto,
Centraforbundet for Barnskydd,
Matkahuolto Ab, VR-Group Ab,
undervisningsministeriet,

Produkttillsynscentralen, Finlands

Hamnforbund, ingtitutionen for straff- och
processrétt vid Helsingfors universitet.
Fordaget har reviderats och kompletterats pa
basis av utldtandena.

6. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens
innehall

6.1. Samband med andra propositioner
Regeringen har gett sn propostion till
Riksdagen med fordag till revidering av
strafflagens bestdmmelser om brott som
aventyrar hdlsa och sikerhet och vissa lagar
som har samband med dem (RP 17/2001 rd).
| propositionen foreslas det att strafflagens
gdlande 44 kap. och revidsningen av
forverkandepafoljanderna skall erséttas med
ett nytt kapitel om brott som &ventyrar hdlsa

och si&kerhet. Om de foredagna
lagandringarna i den ovan namnda
propositionen godkanns att trada i kraft fére
eler samtidigt med de lagadndringar som
foredds i denna proposition & det i denna
proposition foredagna upphévandet av 44
kap. 10—13 och 21 § onddigt.

Riksdagen behandlar regeringens proposition
med fordag till revidering av lagdtiftningen
om forverkandepdfoljder (RP 80/2000). |
propositionen foredlas att ett nytt 10 kap. tas

in i srafflagen. Kapitlet skal innehdla
sadana bestammel ser om
forverkandepéfdljder som & almanna med

avseende pa tillampningsomradet. | kapitlet
bestams om forverkande av vinningen av
brott samt av hjdpmedd vid brott, produkter
av brott och egendom som har varit foremd
for brott och dessutom om férverkande av
varde, som kommer i andra hand.

6.2. Samband med internation€la
fordrag och aligganden

Radet har gett ett direktiv (91/477/EEG) om
kontroll av férvérv och innehav av vapen,
nedan vapendirektivet. | vapendirektivet
avses med vapen ocksa andra vapen an
skjutvapen sdsom dessa definieras i den
nationela lagdiftningen.  Vapendirektiv
paverkar inte tillampningen av nationella
bestdmmelser om rétten att bdra vapen.
Medlemsstaterna f&r ocksd i sin laggtiftning
anta strangare bestdmmelser @n vad som
foreskrivs i vapendirektivet. Enligt 14 artikel
av vapendirektivet medlemsstaterna  skall
anta alla bestédmmelser som behdvs for att
forbjuda inforsdl till deras territorier av andra
vapen an skjutvapen, forutsatt att den
ifrigavarande =~ medlemsstatens  nationella
foreskrifter tillater det.



DETALIJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen

1.1. Ordningsag

lkap. Allmanna bestdmmelser

1 8 Lagens syfte. Lagens syfte & att
beframja glmanssgrdnl ngagoch &aslzlerhet Den
alméanna ordningen och sakerheten bestdr av
tva defaktorer: 1) almén ordning och 2)
sékerhet. Epitetet dlmédn hor till  ordning,
medan man med sakerhet avser &ven enskild
skerhet. Med dlman ordning avses
bevarande av ett normalt tillstand narmast pa
dlménna platser. Ett enligt den vanliga
manniskans  vardevarld  normdt,  lugnt
tilltdnd majliggor  sedbanligt  umgange
mellan ménniskor. Till ett normat tillstand
hor att ingen stor friden mer én vad som &
[émpligt med hénsyn till platsens eller
tillstélningens natur.

Den almanna ordningen anses &ven innefatta
at friden inte stors genom sadant daligt
beteende som kranker majorlteten av
manniskorna. Vad som & déligt beteende
varierar beroende pa tid, plats och andra
omsténdigheter. Darfor & det skél att iaktta
sarskild forsktighet nér man bedémer hurdan
verksamhet som orsakar storning av den
dlmanna ordningen. | ett plurdigtiskt
samhdle maste manniskorna kunna fordra
dven sidana seder som avsevart avviker fran
deras egna uppfattningar. | ordningslagen
forbjuds inte oanstandighet.

Ordet allmén syftar delvis pa att avsikten a
att framja bevarandet av ordningen pa
dlmanna platser. Likvd aventyras den
allmanna ordningen &ven av verksamhet pé
enskilda omraden, om strningen strécker sig
till en almén plats eller i vissa fall till ndgon
annans enskilda omréde. En stOrning pa en
enskild plats kan dock aven annars kranka
adlméanna intressen, varvid den bor anses
strida mot den almanna ordningen.

Med sikerhet avses et tilltand da
manniskorna utan att behdva vara rédda och
utan att bli hindrade av andra kan utbva de
grundlaggande fri- och réttigheter som
tillkommer dem, sdsom att vistas och réra sig

pa alméanna platser. Med sikerhet avses
narmast skydd av den personliga integriteten,
men &en skydd mot krankningar av
egendom och andra sidana rattsobjekt som &r
skyddade genom grundléggande fri- och
réttigheter. UtOver att sékerheten garanteras
for individen, avvérjs risker for staten och foér
dess férvatningsorgan och verksamhet.
Begreppen & aven forbundna med varandra,
eftersom  oordning  skapar  otrygghet.
Brottdigheten koncentreras l&tt till omraden
som inte underhdlls och fér forfalla Tecken
pa forfall och oordning ger ett intryck av en
miljé som man inte bryr sig om och som inte
Overvakes. Foljden kan bli  dlvarlig
brottdighet, otrygghet och framfor alt en
kénsa av otrygghet och av att brott hotar.
Observeras bor aven att det i fréga om vissa
fenomen eler funktioner & svart att avgora
om de kranker ordningen dler sakerheten
dler vardera

Allmén ordning och sakerhet ar et flexibelt
begreppspar  som inte har nagon exakt
definition. Vissa kdnnetecken kan letas fram
som strider mot eller & forenliga med alman
ordning eller sakerhet. Det & dock inte 1&tt
att finna exakta granser. Begreppet allman
ordning och sakerhet far innebord i samband
med de forbuds- eler pabudsnormer som
gdller det. Det har inte varit mjligt att i
ordningdagen bestamma straff for brott mot
den allmanna ordningen och sékerheten i sig,
utan det & straffbart enbart att utéva nagon
bestamd verksamhet pa ett Sétt som aventyrar
den almanna ordningen eler sikerheten.
Aven uppfattningen om vad som strider mot
alman ordnlng och sikerhet varierar
beroende pa tid och plats. Forandringarna i
samhdllets och medborgarnas = allmanna
morauppfattningar inverkar pa inneborden
av begreppsparet.

Den som Overvakar att lagen iakites skal i
enskilda fal préva om nagon garning
aventyrar den dlmanna ordningen €ler
sdkerheten. Vid denna Provnl ng bor hansyn
tas till de almanna uppfattningar som rader i
samhallet. Overvakarens uppfattningar bor
motsvara dessa alménna uppfattningar.

2 8. Defi nitioner. Flera bestdmmelser i



A

ordningdagen gdler alménna platser. Med
dlman plats avses sddana platser som &
avsedda att vara i almant bruk eller som de
facto varaktigt eler tillfaligt & i almant
bruk oberoende av vem som ager platsen.

De platser som skyddas av hemfriden & inte
adlméanna platser. | 11 8§ i det nya 24 kap.
drafflagen, som gdler krankning av
integritet och frid samt &rekrankning (lag
531/2000, RP 184/1999) bestdms ait
hemfridsskyddade platser &  bostéder,
fritidsbostéder och évriga utrymmen som &
avsedda for boende, sasom hotellrum, télt,
husvagnar  och fatyg som kan bebos
trappuppgangar i bostadshus samt gardar
som utgor de boendes privata omrade och de
byggnader som &r fast forbundna med sédana
gardar. Med bostéder avses bl.a. hdghus- och
radhuddgenheter, egnahemshus samt delar
av dessa. Semesterbostdder kan vara t.ex.
sommarstugor. Utrymmen som & jamférbara
med hotellrum & ocksd andra rum som
inkvarteringsrorel ser erbjuder for
inkvartering av gaster. Talt kan vara avsedda
béde for kortvarig overnattning och for
boende under en langre tid. Med husvagnar
kan man jamgtédla husbilar och forarhytten i
langtradare, om dar finns en del som &
avsedd for Gvernattning. Batar som man kan
overnatta i kan, liksom fartyg, utgora sddana
i lagrummet avsedda farkoster som kan
bebos.

Trappuppgangar [ bostadshus ~ och
gardsomraden som utgor invanarnas privata
omréde och de byggnader som har till dessa
omréden hor till  hemfridssfaren. Dylika
omraden & t.ex. gardarnatill egnahemshus. |
mindre bostadsaktiebolag ar det ocksa
majligt att de gardsomraden som bolaget
éger antingen i bolagsordningen eller genom
avtal har uppdelats i privata omréaden for de
olika bostadernas invanare. Dylika omraden
atnjuter hemfridsskydd. Normala
hoghusgardar som inte & avstangda genom
|&sta dorrar eller portar, & alméanna platser.
Ordningdagens bestdmmelser om almanna
platser gdller dock inte ala patser som inte
a hemfridsskyddade. T.ex. byggnader som
inte & avsedda att bebos, sdsom lador och
forrédsskjul, & inte hemfridsskyddade men
inte heller almanna platser. Kriteriet pa
adlméan & inte i sig om platsen & avsedd att

bebos.

Allmanna platser & for det forsta sadana
platser i et 6ppet utrymme till vilka man kan
komma utan att behdva ga genom en dorr
éler port. Typiska almanna platser &
dlmanna végar och gator, gangbanor och
leder fOr |&tt trafik, torg, parkeringsplatser for
dlmant bruk, Gppna platser och vanliga
parker. Allménna platser & ocksa Gppna,
oinhégnade  idrottsplaner, friluftdeder,
campingplatser, = begravningsplatser  och
sadana vattenomraden som & i almént bruk.
Den andra typen av dlmanna platser &
bygonader dler liknande platser, som é&r
inhagnade och har véggar eler tak och i
almanhet ocksd en dorr eler port genom
vilken man kommer till platsen. Dylika
platser kan under vissa tider vara stangda for
dlmanheten, tex. under natten dler néar
ingen offentlig  tillgdlining eller  inget
evenemang ordnas dér. Dylika platser &r t.ex.
banksdar, affardokaer, utrymmen med
bankautomater (vindfang), kopcentra,
trafikstationer, de ddar av @mbetsverk ftill
vilka dlmanheten har tilltrade, dlménna
toaetter, parkeringshus, biografer, gdlerier,
museer och liknande. Det avgorande &r att
vem som helst & berdttigad till tilltréde.
Forutsdttningen for tilltrade kan visserli en
vara en viss dder dler att intradeshiljett har
losts. For tilliréde till platsen kan ocksa
fordras att man har ett bestamt kort, om en pa
forhand obegransad personkrets kan fa
sadana kort. En forutséttning for tilltrade kan
ocksa vara att platsen inte redan ar fullsatt.

En plats dér det hdlls en offentlig tillstélning
eller dlmén sammankomst som avsesi lagen
om sammankomster & en allman plats.

Med kollektivt trafikmedel i ordningsagen
avses i enlighet med 2 § 6 punkten i lagen
om tillstndsplikti sontrafik pa v
(343/1991 arsfc)ir %62%%94) traflkrﬁédel a“:i’
linjetrafik, koptrafik eler annan regelbunden
persontrafik vars tjanster kan utnyttjas
adlmént. Trafikmede 1 bestdlningstrafik och
I enskilt bruk & inte almanna platser aven
om de framfors eller & parkerade pa en
dlman plats. | ordningsagen  avsedda
kollektiva trafikmedel & dessutom andra
sadana trafikmedel  som kan utnyttjas
almént, sdsom tdg, metro, spérvagn och
pas&agerarfartyg i inrikesrafik samt &ven



fatyg i utrikestrafik nér de befinner sig pa
Finlands territorium.

Det foredas att det skall vara forbjudet att
inta rusmedel @ adlménna platser i tétorter

samt i et fordon som anvands i
kollektivtrafik. Med  tdtort avses |
definitionen et i 2 8 8 punkten

vagtrafiklagen (267/1981) avsett omréde med
tdt bebyggelse, vilket angetts med
trafikmérke. Som trafikmérken anvands
mérkena 571 och 572 enligt definitionen i
19§ vagtrafikforordningen (328/1994), dér
det sags att inom det omrade som begransas
av markena skal gdlande trafikregler for
tétorter iakttas. Nu foreslas bli bestamt att det
skal vara forbjudet att inta rusmedd pa
dlména plassr inom omréden som
begransas av markenai fraga.

2 kap. Aventyrande av ordning och
sékerhet samt orsakande av storning

3 8. Stoérande av den allmanna ordningen
och aventyrande av saker heten. Enligt para-
grafen skall det vara forbjudet att stora den
alméanna ordningen eller aventyra sakerheten
genom at fora oljud, upptrada aggressivt,
skjuta eller kasta foremad. Det beteende som
beskrivs i paragrafen foredas vara forbjudet
pa sddana allmanna platser som avsesi 2 8.

1 punkten. Som det forsta handlingsséttet i
paragrafen namns orsakande av  storning
genom att fora oljud eler pa ndgot annat
motsvarande sdit. Med forande av oljud
avses dven annan storning an sadan som
astadkoms genom hogljutt ropande. Stornin

kan astadkommas t.ex. genom att skramla
med foremdl, krossa fonsterrutor, banka pa
dorrar eler fonster genom att tala hogljutt pa
et storande sdtt pa en plats dar tystnad
forutsatts eller genom att svara ljudligt. En
stérning jamforbar med férande av oljud kan
varat.ex. att en skéllande hund medtastill en
plats déar tystnad forutsétts. Vilket beteende
som orsakar stérning &r till stor del beroende
av platsens och tillstdIningens art. Hogljudda
ovationer och buanden hor t.ex. ofta till ett
idrottsevenemangs natur, medan
motsvarande  beteende mitt i ett
koncertprogram i allmanhet kan anses orsaka
storning. Likasa finns det i stadskérnorna av
naturen mera ljud an i en fridfull by pa

landet.

Uttrycket genomatt fora oljud eller pa n
annat motsvarande sét avser bl.a. en an
situation da &garen eler innehavaren av en
hund eler nagot annat husdjur tilldter att
djuret upprepade ganger hogt ger ifrén sig
sadana ljud att det orsskar oskdig stérning
av omgivningen. Om Iiuden orsakar stérning
av dem som bor eler vistas i narheten
inomhus eler pa platser som annars &r
hemfridsskyddade, kan det i vissa fal aven
vara fraga om stérande av hemfriden, vilket
& dtraffbart enligt strafflagen. Detsamma
gdler tex. olika byggnads- och
reparationsarbeten. Om de medfor oskaligt
oljud, kan det beroende pa omstandigheterna
vara fraga om antingen en ordningsforseelse
eller gérande av hemfriden. Aven gatumusik
eler i reklamsyfte framford musk med
oskdigt hog volym kan utgdra oljud eler
sadan storning som orsakats pa nagot annat
motsvarande sétt.

| ordningsagen avses med forande av oljud
inte i lagen om sammankomster avsedd
verksamhet, t.ex. forande av oljud vid en
demondtration. Avsikten med forbudet mot
att fora ovasen & inte heller annars att
kringskara yttrandefriheten eller ingripa i de
normala formerna for uttryckande av asikter.
Lagen om sammankomster & en speciallag,

som ga fore ordningdagen, och
ordningsagen gdler dafor inte sddana
tillgdlningar som avses 1 lagen om

sammankomster utom i frdga om stérande av
tills&Iningen.

2 punkten. Sakerheten kan latt aventyras
s&rskilt nér ett antal manniskor, t.ex. ett gang
eler en grupp, uppfor g hotfullt. Aven en
enskild persons hotfulla beteende kan under
vissa forhdllanden vara dylikt forfarande. Det
hor till sékerheten att manniskorna kan rora
sig tryggt och utan att behdva vara rédda pa
almanna platser. Detta & inte falet, om de
ar tvungna att vara rédda for grupper dler
enskilda méanniskor som uppfér sig hotfullt.
Dock & inte vilka hotelser som helst sdant
hotfullt beteende som hé& avses, utan en
forutsattning & att den hotade har orsak att
vararadd for att hans eller hennes personliga
sakerheten &r i fara. Det fordras sdledes att
beteendet inger radda. Dock skall det finnas
nagon objektivt fornimbar orsak till raddan,
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fastdn utgangspunkten & den hotades egen
kanda, Darigenom tillampas bestammelsen
inte pa sdant lekfullt, hotfullt beteende som
tva eller flera personer gemensamt framfor.
FOr att beteendet inte av misstaf:j skall bli
tolkat som forbjudet forfarande, fordras att
gesterna, rorelserna eller de muntligen
framforda hotel serna upprepas flera ganger. |
motsats till vad som gdler olaga hot fordras
inte for det forfarande som avses |
ordni n?(sl agen att nagon hotar med brott.

3 punkten. Sakerheten kan aventyras och
storning orsakas genom - att nagon skjuter
dler kastar foremd eler pa négot liknande
sitt. Med att skjuta avses skjutande med
skjutvapen, [uftvapen, vapen med
fjaderfunktion, harpuner, dlangbégar, blésror
och andra motsvarande féremal.

| skjutvapenlagen bestdms om bédrande av
skjutvapen. Enligt 43 8§ & godtagbara
anvandningssyften: 1) sadant skjutande av
diur som & tilldtet enligt jaktlagstiftningen,
2) sport- och hobbyskytte, 3) arbete dér ett
vapen & nodvandigt, 4) uppvisning,
filmingpelning dler amnan  motsvarande
forevisning, 5 muse- dler samlarandamd,
6) forvaring som minnessak, 7) sgnalenng
och 8) skyddande av personlig integritet dler
egendom. Enligg 103 § doms for
skjutvapenforseelse bl.a. den som forvarar ett
skjutvapen dler en vaoendel eler béar dler
transporterar et skjutv i strid med
skjutvapenlagen. Sdunda ommer det redan
enligt skjutvapenlagen att vara forbjudet att
skjuta med skjutv i srid med den
fored agna bestammelsen

Skjutande aventyrar |nte nodvand gtvis under
ala omgdndigheter sékerheten eller orsakar
storning.  T.ex. under forestélningar och
tavlingar som sker pa en alman plats kan det
forekomma olika dag av skjutande och
kastande av foremd. Aven aktiviteter i
samband med bollspel och andra liknande
spel faller utanfor omrédet for bestammel sen.
Det samma for att kasta sten langt fran
bosdttning. Déremot kan det vara straffbart
att skjuta med slangbége frén bostaden ut rpa
gatan eller att kasta sten pa fonster €
husvaggar eller att pa ett stérande séit kasta
forema pa taarpodiet vid en offentlig
tillstalning eler pa ndgon motsvarande plats.
Ju grovre vapnet &, desto sannolikare ar det

att skjutandet aventyrar sdkerheten eller
orsakar stérning.

Om de aktiviteter som avses i momentet
orsakar skada eler fara for liv, hdlsa eler
egendom, tilldmpas en stréngare
bestammelse i strafflagen.

4 8. Intagande av rusmedel. | paragrafen
foredds bestammelser om forbud mot
intagande av rusmedd. Enligt 1 mom. skall
det vara forbjudet att inta rusmede pa
dlméanna platser i tétorter samt i fordon i
kollektivtrafik aen utanfor tétort.

Med rusmedd avses i den féredagna lagen
forutom akohol &en andra véiskor och
amnen med berusande verkan. Det & fréga
om andra berusande @mnen an narkotika som
avses i narkotikalagen (1289/1993). | 50 kap.
strafflagen bestdms om  dtraff  for
narkotikabrott. Enligt ordningslagen skall det
vara forbjudet att anvanda sadana rusmedel
som det | Sg & tilldtet att inneha. Det &
namast fraga om rengdringsvatskor,  lim,
gaser och andra sidana dmnen som har
berusande verkan. Med akohol avses
akoholhdtiga &mnen, dvs. akoholdrycker,
alkoholpreparat och sprit. Enligt 38 1 mom.
akohollagen  (1143/1994, andr.  1/2001)
avses med akoholhaltigt @mne ett &mne dler
en produkt som innehdller over 28
volymprocent etylakohol. Enligt 2 mom.
(306/1997, andr. 1/2001) i paragrafen avses
med alkoholdryck en dryck som &r avsedd att
fort&ras och ™ som innehdller hogst 80
volymprocent  etylalkohol, ~ med ~ sprit
etylakohol och en sidan vattenldsning av
etyldkohol som innendler mera an 80
volymprocent etylakohol och som inte &
denaturerad samt med akoholpreparat ett
dkoholhdtigt @mne som inte & en
akoholdryck dler sprit och som kan vara
denaturerat.

Med intagande av ett dmne avses att det
dricks, ats, sniffas, anvands intravenost ller
anvands pa liknande sitt.

1 mom Under den senaste tiden har i
synnerhet stora stéder éndrat  sina
ordningsstadgor s34 att det Overalt &
forbjudet att inta rusmedd pa almanna
platser. Forbuden i ordningsstadgorna
upphévs nar ordningdagen trader i kraft. Det
skulle vara svart for polisen att i egenskap av
Overvakare av lagen beddma vad dags



intagande som orsakar stérning. Det ar darfor
andamal senl igt att helt forbjuda intagande av
rusmedel pa almanna platser i tétorter.
Definitionen av tétort foljer
vagtrafiklaggtiftningen. Tétort definierasi 28
8 punkten végtrafiklagen. Med tétort avses
ett tattbebyggt omréde som angetts med
vagmarke. Market 571, Tétort, forklaras i
218 trafikministeriets besiut om
trafikanordningar. Med mérket kan anges
sidana centrum och tét bebodda omraden
dar vag- och trafikmiljon avviker fran det
kringliggande omradet 3, at det &
andamalsenligt att dar tillampa trafikreglerna
for tatorter. | praktiken anges tétorterna redan
nu med ett sarskilt trafikmarke. A andra
sdan begransar markena forbudet mot
intagande pa almanna platser till omraden
med t& bebyggelse, dé& supandet har
foranlett olika dags ordningsproblem.

2 mom Vad som enligt 1 mom. skal vara
forbjudet skal inte gdla intagande av
akoholdrycker pa sirskilda
serveringsomraden med tillstand eler enligt
anmdan eler inuti fordon i privat bruk.
Enligt 21 § akohollagen f& servering av
alkoholdrycker bedrivas bara av den som har
beviljats serveringdtililstand. | lagrummet
bestams vidare att serveringsstéllet godkanns
a den  myndighet ~ som  beviljat
serveringdtilistand for fartyg i utrikestrafik ar
ifrigavarande anmdlan tillrackliga. Det skall

vara t|IIatd att inta akoholdrycker i parker
och pa darmed jamforbara allmanna platser,

t.ex. pa torg eler Gppna platser, forutsatt att
den tillhérande vistelsen och uppfdrandet
inte hindrar eler oskdligt forsvarar andras
rétt anvanda parkerna, torgen, de Oppna
platserna dler darmed jamforbara almanna
platser for deras ursprungliga éndamal.

Med park avses ett specielt anl eler
istndsatt omrade och omraden for friluftdiv
och rekreation. Sarskild uppmérksamhet har
fasts vid allménhetens trivsal. Parkerna &
ocksd avsedda for olika éndamd. De kan
vara utrustade sa att de lampar sig for lekar
och spel dler olika foresdlningar. Allmanna
badstrénder kan ocksé jamféras med parker.

Intagande av akoholdrycker i en park eller
pa en darmed jamforbar allman plats, vistelse
och uppfdrande skall beddmas utgende frén
om foljden & sadana faktiska storningar eller
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risker att de hindrar eler oskdigt forsvarar
mojligheterna for den eler de som samtidigt
visas dar att anvanda platsen for dess
ursprungliga andama. Med att hindra avses
t.ex. hogljutt ovésen, att tranga sig pd och att
upptréda pa ngot annat forargel sevackande
sétt. Oskaligt forS/arande forutsatter att den
gler  de  ("supgrupp" intar
alkoholdrycker | en park eler pa en darmed
jamnforbar  plats genom sitt  uppforande
forsvarar anvandningen av omradet pa sa sétt
att andras mdjligheter att anvénda parken
eller motsvarande omrade &sidosétts antingen
helt eller ocksa stors deras vistelse dler frid
mera an vad som kan anses skdligt. Estetisk
olagenhet bdr dock inte enbart betraktas som
ndgot som hindrar eler oskdigt forsvarar
andras rétt.
5 8. Forhindrande av fara. | denna paragraf
foredas att agaren dler innehavaren av en
byggnad dler  konstruktion dler en
foretrédare for dem samt den som ansvarar
for arbeten som orsskar fara eller stérning
skadl vaa skyldig at vidta vissa
sakerhetsétgarder. Paragrafens 1 mom. skall
gdla avvérjande av fara som orsakas av att
sno eller is faller ner fran ett tak dler fran
ndgon liknande plas och 2 mom.
farosituationer som beror pa
byggnadsarbeten. Med paragrafen stravar
man sarskilt efter att sékerstdlla en trygg
assage. Idigheterna  enli denna
Baragraf ha?k%/ nteg begransats till alménna
platser. T.ex. skl icke-forutbestamd, legitim
Ba&age pd garden for métaravliasare,
revbarare och andra personer tryggas.
1 mom Med innehavaren av en byggnad
avses t.ex. styrelsen i ett bostadsaktiebolag.
Skyldigheten enligt momentet  forutsatter
t.ex. att en sidan plats néra en byggnad dar
manniskor passerar €ller vistas avstangs med
bommar n&r det finns risk for att sno dler is
skall fala ner. Bestdmmelsen skall gdla aven
andra amnen och forema som kan falla ner
fran taket, sdsom tegelbitar, rappning eller
sadana foremal eller dmnen som annars
hamnat pd toket. Avsikten med denna
bestammelse & bl.a att hindra sadan fara
som orsakas av att byggnader far forfala En
forutséttning for fullgorande av skyldigheten
kan aven vara att snon och isen pa taket
avlagsnas pa ett kontrollerat och tryggt sétt.
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Olika konstruktioner, sdsom skyltar, reklam
och by gnadsstallnlngar kan vara fasta pa
byggnaden. Konstruktionerna kan aven vara
separatafran byggnaden. Bestammel sen skall
gdla aen dem. | ordningdagen regleras
hindrandet av fara och Inte enbart
uppkomsten av materiell skada (L om
underhdl och renhdllande av gator och vissa
almanna omraden 669/1978).

2 mom | de verksamheter som avsesi detta
moment uppstd verkliga risk- och
storningssituationer. T.ex. kan gangbanan pa
grund av byggnadsstéiningar eler redskap
som hor till arbetet helt dler ddvis vara
sparrad, dar kan finnas vassa eller andra
foremd som l&t orsakar skada eller gropar
éler fordjupningar och saker kan falla De
som ror sig pa omradet borde varnas for en
dylik fara Ett dylikt faligt omréde skall
beroende av omstandigheterna avstangas
med en inhdgnad eller pa nagot annat sdtt.

Genom informationstavior  eler  annan
méakning skal végledning ordnas till en
trygg omvég runt en falig plas
Underlatenhet att anmdla om fara foresas
inte bli straffbart har eftersom garningen
foredas bli straffbar som underlatelse att
mérka ut fara i den féredagna 14 § i 44 kap.
strafflagen. | det féreslagna 2 mom. péfors
den ifrdgavarande ansvarspersonen vissa
tillaggsforpliktelser att forhindra fara

6 8. Reklam och kungorelser. Enligt 1 mom.
skal det vara forbjudet at anvanda
bléndande dler vilsdedande ljus eler reklam
som &aventyrar sékerheten. Enligt 2 mom.
skal det vara forbjudet att avlagsna eler
skada en offentlig kungorelse eler et
meddelande.

1 mom Med verksamhet som stor alméan
ordning och sakerhet avses har anvéndning
av dorande éler vilsdledande reklamljus,
tex. ljus som paminner om det bla larmljuset
pa utryckningsfordon eller det gula blinkande
ljuset pa vagarbetsfordon dler ljus som
bléndar manniskor. Ett dylikt forfarande kan
dven vara att reklam placeras ut sa att den
hindrar sikten for trafiken eller fotgangarna.
Aven placering av reklam s3 aft en
synskadad kan kollidera med den dler s3 att
en fotgangare for att védia for reklamen blir
tvungen att stiga ner pa korbanan ar sadant
forfarande. Det & fréga om reklamtavlor som

tillfalligt placerats ut pé géngbanan eller en
dgata. Pa grund av sin placering ar de
aminstone pa de livligaste gangbanorna
agnade att orsakafara, t.ex. for barn under 12
& som cyklar pa gangbanan och dem som
skuffar en barnvagn. Fara uppstar ocksa pa
grund av at uppmérksamheten riktas pa att
undvika reklamerna. Med anvandning avses
ocksa att en naringsidkare | dter en reklam for
sin verksamhet vara kvar fastén ngon annan
ursprun%egen placerat ut reklamen.

Har avsedd reklam & ocksa skyltar som
orsakar fara eller olagenhet for den almanna
ordningen eller sakerheten, sdsom mérken
som paminner om trafikmérken dler andra
trafikregleringsanordningar. En forutséttning
for tilldmpning av denna bestdmmelse & att
den dlménna ordningen eler sdkerheten
aventyras, estetiska faktorer har ingen
betydelse hér. Otilldtet uppklistrande av
affischer  kan uppfylla rekvisitet  for
skadegorelse i drafflagen, om &gérden
orsakar skada. | ordningsagen behdvs inte
bestdmmelser om detta.

P& uppmaning av polisen skal et ljus dler
en reklam som avses i momentet utan
dréjsmd avlagsnas eler reklamen flyttas till
ett [émpligare stélle.

2 mom Bestammelsen gdler bara sddana
kungorelser och liknande meddelanden som
har utférdats av myndigheterna. Sérskilda
betdmmelser om dem finns i lagen om
offentliga  kungdrelser  (34/1925) och i
forordningen angdende tillampning av lagen
om offentliga kungdrelser (36/1925). Det kan
vara fraga om t.ex. kungorelser som géller
uppbdd av véarnpliktiga, kungordser pa
domstolanas ~ andagstavior  och  de
kommunala myndigheternas kungorelser pa
stéllen reserverade for dem. En ytterligare
forutsdttning for tilldmpning av
bestammelsen & att kungorelserna eller
meddelandena gdler adlmédn ordning dler
sakerhet. Till offentliga kungérelser hanférs
inte reklam eller annonser av privat natur
som andagits pa en alman plats och inte
heller  tex. patiers och kandidaters
valaffischer, &ven om de har satts upp pa
aIImannapIatser

Om det & fraga om skadegorelse, tillampas
vad som i drafflagen  bestdms om
skadegorelse.  Enligt  bestdmmelsen |



ordningslagen skall grénsen for straffbarhet
vara lagre. | 35 kap. 1 § strafflagen bestédms:
"Den som oréttmétigt forstor eller skadar
nggon annans egendom  skall  for
skadegdrelse domas till boter eller fangelse i
hogst et &." | 2 mom. bestams vidare: "For
skadegorelse déms ocksa den som for att
skada nagon orattmétigt forstor, skadar,
doljer dler hemhghaller informetion som har
upptagits pa et datamedl um €eler ndgon
annan upptagning.”

7 8. Annan verksamhet somorsakar storning.
| denna paragraf fored s att andra situationer
och aktiviteter 8n sddana som némns i de
tidigare paragraferna skall vara forbjudna i
de fal da de orsakar storning. | 1 mom.
bestams att kop och erbjudande av sexudla
tjanster mot betalning skall vara forbjudet da
det orsskar alman storning. Enligt 2 mom.

skall det vara forbjudet att urinera och ha
avforing pa ett sétt som orsakar stérning av
den allméanna ordningen eler sanitéra risker.

Enligt 3 mom. skdl det vara forbjudet att
ordna forestallningar pa ett sddant st att det
orsakar fara for eller betydande stérning av
den dlméanna ordningen dler trafiken.

1 mom Kopandet och erbjudandet av
sexuella tjanster mot  betalning  orsakar
dlman storning nar det koncentrerar sig till

bostadsomraden och blir fortlopande. Det &

stérande i  synnerhet pa sddana
bostadsomraden dar ménniskorna inte kan
undga foreteel sen.

Enligt regeringens proposition med fordag
till lag om andring av utldnningdagen (RP
50/1998) avses med sexuella tjanster att
personen har sexuellt umgénge eler utfor
annan sexud| handling som leder till sexudl
upphetsning eler tillfredsstéllelse och  att
handlingen, om man besktar sdvdl den som
utfor handlingen som den som & forema for
den samt de forhallanden dér handlingen
utfors, a genomgripande sexuell. Med
tjanster mot betalning avses att de forutsstts
vara sddana som utfors mot betalning eller
annan erséttning. Annan ersdttning kan t.ex.
bestd av att man ger ett foremdl eller bekostar
en tjandt, att man betalar en utgift som &
négon annans eller att man erbjuder bostad
mot sexuella tjanster.

Med kop avses ocksa att man gor ett
kopeanbud.
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Eftersom avsikten &r att i paragrafen forbjuda
sadant kop och ebjudande av sexudla
tjanster mot betalning som orsakar stérning,
& det vid tilléampningen av bestdmmelsen
inte vasentligt om t.ex. ett kdpeanbud leder
till forsdljning av tjanster. Det vasentliga och
vad som orsakar storning &r att tjanster kaps
och erbjuds t.ex. pa en gata Ordningslagen
avser inte &t forbjuda prostitution i sig, utan
stravan med forbudet & att hindra sadana
storningar som verksamheten orsakar.
| 17 kap. 21 § strafflagen bestéms om straff
for offentlig krénkning av sedligheten.
2 mom Det orsakar stérning av den adlméanna
ordningen ach sékerheten och hélsorisker nar
nagon urinerar eller har avforing pa en
olam lats, t.ex. en gata dler
gangBar?a, |io passager sorlona leder '%I’” gardar
utanfor ytterdorren till byggnader och pa
parkgangar.
3 mom Ordnandet av forestdiningar kan
orsaka fara eller betydande storning av den
alméanna ordningen, t.ex. i sadana fal da den
upptrédande eler publiken blockerar en
assage. Nar en orkester eller en teatergrupp
bestdende av flera lE)erszoner upptréder pa en
smad gangbana kan det leda till att
fotgangarna blir tvungna att stiga ner pa
korbanan for att komma forbi.
Till den dd som arangbren av
forestdliningen kan anses vaa en
vagtrafikant skall 24 § vagtrafiklagen til-
lampas. Dar bestdms om férbud mot kérning
som hindrar €eller medfér olégenhet fér
trafiken.
8 8. Sikerstdllande av tilltradetill byggnad. |
denna paragraf foredds bestdammelser om
skyldighet for &garen eller innehavaren av en
byggnad eller en foretradare for dem att se
till at det i flervaningshus pa synlig plats
finns kontaktuppgifter till en person med vars
hjdp polis,, raddnings-, och socia- och
hél soskyddsmyndigheterna eler
gdmningsman kan komma in i byggnaden.
Bestdmmelsen forutsétter att det t.ex. vid
ytterdorren till byggnaden eler annars pa en
va synlig plats finns ett meddelande om hur
man far kontakt med en person som utan
drojsma kan Gppna en 1ast ytterdrr. 1 de fall
som anges i paragrafen far erséttning inte
kravas for Oppnande av dorren. Med
flervaningshus avses har en bostadsbyggnad
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som har flera l&genheter och dessa en
8emensam ingdhg samt en motsvarande
yganad i kontors- eller affarsbruk.

3kap. Forbjudna foremal och amnen

9 8. Farliga foremdl. Det skal med vissa
undantag vara forbjudet att inneha i
paragrafen angivna foremdl pa alménna
platser och i trafikmedel pa en alman plats.
Likasd skall det i regel vara forbjudet att
tillverka, infora i landet och sdufdra dylika
foremd. Foremden & av safarllg natur och
anvands for sadana andamd att det hot de
foreter mot den almanna ordningen och
sakerheten kan anses vara sa stort att det inte
kan vara tillréckligt att enbart begrénsa
innehav av dem. Teleskopbatonger fér
innehas av véktare och i 22 § avsedda
ordningsvakter i sina arbetsuppgifter. For att
detta skal vara mojligt foredas att
tillverkning, inforsel och saufdring av
teleskopbatonger skal vara tilldten under
vissa forutsattningar. Bestdmmelsen skall
inte gédlla staten eller innehav av foremdl i
statens &go, om grunden for innehavet & en
statsanstéllds skotsel av sina uppgifter. | 12 §
foredds bestammelser om samlande av
sadana féremd som avses ovan. | 10 §
bestdms om innehav av andra an i
foreliggande paragraf namnda foremd och
amnen |ampade for att skada ndgon annan.
1 mom Det foresés att knogjarn, dtiletter,
kaststjarnor, som ndgot annat foremal
maskerade eggvapen, forlamande elvapen,
elbatonger,  fjaderbatonger,  precisions-
sdangbagar och precisionssiungor skall vara
forbjudna farliga foremd. Med dilett avses
aﬁm vars blad kan doljas inne i
skaftet och fés fram darifran med hjédp av en
fiader dler ndgon liknande kraft som finns i
gédva eggvapnet. Som dtilett betraktas inte
ett sidant eggvapen med ett fast och smalt, i
almanhet trekantigt blad, dvs. vad som
ursprungligen avsags med dilett. Med silett
avses inte hdler fdlknivar, dolkar dler
liknande  eggv . Med eggvapen
maskerade som nagot annat foremé avses
sdana eggvapen som & gomda inne i nagot
annat foremal eler vilkas utseende har
bearbetats sa att de inte 14t kan urskiljas som
eggvapen. Dylika foremd & t.ex. kreditkort

med vassa kanter, knivar gémda inne i
skaftet pa en hérborste eller et paraply,
knivar gbmda i |dppdtiftshylsor, knivar
gomda i spannet pa béten och knivar gomda
i pennor. Med fjaderbatong avses ett
tillhygge som helt dler devis & tillverkat av
en spiralfjader. Fjaderbatonger skall anses
vara forbjudna foremd oberoende av vilket
materia de & tillverkade av.

Med precisionssangbdge avses ett foremd
som med hjdp av en spand gummistrang
dler nagot motsvarande materia  kan
anvandas till at skjuta foremd. Med en
Qreusonsslangbage & dat mgjligt att
astadkomma en sarskilt hog utgangshastlghet
for en projektil. En preusonsslangbage
skiljer sig fran en vanlig dangbdge genom att
den har handledssttéd, genom de materia
stommen r tillverkad & samt genom att den
eventuellt har dabilisatorer och  gskten.
Vanliga slangbagar skal inte betraktas som
precisionsslangbagar. | fraga om innehav av
sangbage pa en alman plats och pa en plats
till vilken almanheten har tilltrade foredas
at 10 § skal ftillampas. Som leksaker
avsedda  foremd som  paminner  om
precisonssangbdgar skal fala utanfor
lagens till&mpningsomréde.
Tillampningsomrédet  skall  inte  heller
omfatta sadana dungor som & avsedda som
leksaker dler som till sin konstruktion och
effekt & jdmforbara med leksaker.

Med elbatong avses ett foremd som da man
vidror en annan ger en bedbvande dler
forlamande eimpuls. Som  forlamande
glvapen skal Dbetraktas sadana andra
anordningar, utom elbatonger, som &
avsedda for att forlama eller bedbva nagon
annan med hjdp av eektricitet eller som &
lampliga for detta andamdl. Forlamande
elvapen &r t.ex. féremd som skjuter hakar pa
nagon annan och som genom ledningar
fastsatta pad hakarna kan ge ojektet
forlamande eler bedovande elchocker.
Bestémmelsen géler inte elektriska pafésare
och dgéngsd som anvands inom
boskapsskotsdl eller foremd som anvands for
avlivande av djur.

Enligt bestdmmelsen skal det vara helt
forbjudet att tillverka, infora i landet och
saluféra foremden, med det undantag ®m
ndmns i 3 mom. Sdunda sl tillverkning



och inforsdl vara forbjuden i bade privat och
kommersellt  syfte. Med sduftring skall
avses bade hdllande till salu och dverladse i
kommersiellt syfte. Det foredas vara tillatet
at utan kommersdlt syfte i enskilda fall
sdja dler pa annat sitt 6verlata till en annan
person ett forema som en person redan har i
sin besittning. Overlételse kan vara behovlig
t.ex. mellan samlare. Dessutom skall det vara
forbjudet att inneha dessa foremal pa
almanna platser och i trafikmedel pa sddana
platser. Begreppet trafikmedel motsvarar
begreppet fordon i polisiagen (493/1995).
Enligt gdlande lagstiftning & det inte helt
forbjudet att inneha négot av de forema som
raknas upp i paragrafen. Eftersom det enligt
den gdlande lagdtiftningen om eggvapen &
tilldtet att pa enskild plats inneha foremd
som & att anse som farliga eggvapen och
manga aven forfogar dver forema som &r att
anse som farliga eggvapen, skall det forbud
mot innehav som ingd&r i fordaget inte
strécka dg till enskilda platser. Sdunda skall
det aven vara tilldtet att i samlarsyfte inneha
en samling pa enskild plats. Enligt gélande
lagstiftning & det inte forbjudet att infora i
landet, tillverka éeler sduféra sddana
eggvapen som maskerats som andra féremal.
Eftersom  orssken till  maskeringen i
dlménhet & majligheten att pa et
overraskande sétt anvanda foremalet for att
skada nagon annan, utgdrs de eggvapen som
ar maskerade som nagot annat foremal i regel
av sadana dolkar, stiletter och andra farliga
egov som avses i gdlande lag och
forordning om eggvapen. Enligt den namnda
lagen och forordningen & det forbjudet att
tillverka sddana foremal for forsdjning samt
att infora dem i landet och idka handel med
dem. Till den del som eggvapen maskerade
som andra foremd inte skall betraktas som
faliga eggvapen medfér fordaget en
begrénsning i ndgon man av den rét at idka
néring och av det egendomsskydd som fdljer
av grundlagen.

2 mom Enligt fordaget skall det vara tillatet
att tillverka teleskopbatonger och att infora
sdana i landet. Sauféring av dem skall i
princip vara forbjuden. Ett undantag & sadan
sauféring dar  forvavaren & et
bevakningsforetag som avses i lagen om
privata sékerhetstjanster. Enligt 2 8§ lagen om
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bevakningsforetag  behovs tillsand  for
drivande av bevakningsforetag. Sauforing
skdl sdunda vara tillaen i sadana fal da
forvarvaren kan visa upp ett tillstand for
bevakningsforetag eller sdjaren annars kan
forsékra g om att forvérvaren har ett giltigt
tillstand  for bevakningsforetag. - Saluforing
skal vara forbjuden @ven i sadana fal da
koparen & en sadan véktare dler
ordningsvakt som har réit att anvanda
teleskopbatong i sitt arbete. Det &r till&tet for
en véktare att | dtt arbete inneha en
teleskopbatong pa alman plats och i ett
fordon pa almén plats., Sdunda kan ett
bevakningsforetag Overldta en teleskop-
batong till en véktare eler till en i 22 §
avsedd ordningsvekt for anvandning |
arbetet. Innehav & tilldtet aven i ett fal da
det finns ett sidant godtagbart skal fill
innehavet som har samband med Overlatelse
av teleskopbatongen. S&dana godtagbara skél
kan vara t.ex. transport av teleskopbatongen
till en affar for forsdjning éler till en kopare

for sdjdemondration. | 12 § foredads
bestdmmelser om undantag  gdlande
samlingar.

Bestammelsen gor det mojligt for véktare att
bédra teleskopbatonger i sitt arbete. Det &r
dock mgjligt at i lagdiftningen om
bevakningsforetag stélla upp begransningar
och villkor for bérandet av teleskopbatong.

3 mom Statens rétt att bruka maktmedel
utbvas av tjdnstemannen i statens tjanst.
Staten bor harétt att fér dessa personers bruk
véja sadana foremd som kan anses vara de
andamdsenligaste  for  skétseln av
uppgifterna. De tjdnstemadn som har réit att
bruka maktmedel kan utrustas @en med
sadana forema som det inte kan vara tillatet
for andra personer att inneha pa allman plats.
Fastan rétten att bruka maktmedel har
begrénsats till personer [
tjanstemannagtdlining, foredds i momentet
att forbuden inte heller skall omfatta sadana
statsanstdllda personer  som  &tar i
arbetsforhdllande till staten och till vars
arbetsuppgifter det hor att hantera sddana
foremd. Sdunda & det t.ex. mojligt att 1ata
personer i arbetsavtalsforhdlande reparera
maktmedelsredskap och i samband darmed
trangportera redskapen. Bestdmmelsen bor
dock tolkas sndvt nd& man beddmer



42

nédvandigheten av innehav vid skétseln av
en uppgift. Sdunda skal t.ex. statsanstédlda
vaktmastare, som inte har sérskilda
befogenheter att bruka maktmedel, inte vara
innehavsberéttigade.
Det hor till statens uppgifter att forse de
personer med maktmedelsredskap som &
beréttigade att béra sddana. Ansvaret for att
de fungerar och for att personernaskolasi att
anvanda dem ligger da hos saten.
Bestammelsen mgjliggdr  sdlunda  inte
innehav av andra forema &n sidana som
staten ager.
10 8. Innehav av foremal och amnen
lampade for att skada nagon annan. |
paragrafen foredds bestdammelser om
innehav Pa dlmén plats av andra @n i 9 §
namnda foremd och damnen lampade for att
skada nagon annan. Dessutom foredas
bestdmmelser om innehav dpa alman plats av
foremd som & forvillande lika skjutvapen
eller explosiva varor.
1 mom Med eggvapen avses didknivar,
knivar, dolkar, baj onetter, svérd,
djungel knivar och kastknivar samt med dem
jamforbara foremal, t.ex. universalverktyg.
Som eggvapen betraktas silunda ala sidana
foremd som har en egg lampad for att
aIIvarll?t skada négon annan och som kan
varartillverkad ocksa av nagot annat material
an metall.
Hur farligt ett eggvapen & beror E eggens
sorlek och utformning. En annan betydande
faktor & hur latt vapnet ar att gomma. Ett
med en Kkort ar &t att gomma
teg egv a|pelr<lladerna och Egﬁ tas framgpa ett
Overraskande sétt. En tredje faktor som bor
beaktas vid beddmningen av farligheten &r i
vilken omgivning eggvapnet  anvands.
Farligheten hos djungelknivar och svard
minskar av att de & svéra att gdmma. A
andra ddan & det mojligt att doda en
manniska med ett eggvapen vars egg & bara
négra centimeter 1ang. Eftersom det hot som
eggvapnen innebar mot den dlménna
ordningen och sikerheten innehdler olika
dement som devis & snsemdlan
motstridiga, foredas att ala eggvapen utom
stlletter skall inbegripas i 1_punkten. Med
aHamforbara foremd & sondriga
asforem varav sonderdagna glasflaskor
ar de mest typiska, som kan anvandas for att

skada nagon annan. Bestammelsen gdller ala
sondriga glasforemal som & lampade for att
dlvarligt skada nagon annan, oberoende av
om foremalet har dagits sonder for att kunna
skada nagon annan eler i nagot annat syfte
eller om det var sonder nér det hittades.
Vanliga batonger, kéttingar, spirder, varar
och kablar skiljer dg just inte | fraga om
farligheten frén sédana féremdl |ampade at
da med som kan hittas i omgivningen.
Sélunda récker ett forbud mot att inneha
sadana pa alman plats utan godtagbart skal.
Bobollstran & foremd som med avvikese
fran batonger har ett almént godtagbart
anvandningssyfte. Bobollstran har likval i
praktiken &ven anvénts som tillhyggen och &
vél |ampade som sédana. Med kastpilar avses
svd sidana pilar som anvands i olika
sportgrenar och spel som andra pilar gjorda
t.ex. for att skada nagon annan. | denna
paragraf avsedda kulor & kulor vilkas
forhdlande mellan sorlek och tyngd &r
sadant att man genom att kasta dem dlvarligt
kan skada nagon annan och att de darfor kan
anses vara farligare an t.ex. stenar.
Bestdmmelsen bor tolkas snavt i detta
avseende och sa att t.ex. stenar faller utanfor
tillampningsomradet.

Forutom med forema kan en annan person
skadas dlvarligt med olika frétande &mnen.
Dylika kan vara tex. frétande och giftiga
amnen. For att forlama négon fordras det i
almanhet nagon annan straffbar gérning mot
personen darforinnan. | misshandelsbrotten i
strafflagen likstélls det med att skada négon
att forsitta denne i medvetd6shet. Sdlunda
foredas det att ocksa innehav av férlamande
amnen skal vara forbjudet pa alman plats
utan godtagbart skd. Sadana ¢ amnen som inte
a lampade att allvarligt skada ndgon annan
foredés fala utanfor tillampningsomrédet.
Dylika @mnen kan vara tex. sadana for
gélvforsvar avsedda aerosoler som inte bor
anses vara i skjutvapenlagen avsedda
térgassprayer

Enligt forslaget skl det vara forbjudet att pa
en allméan plats inneha luftvapen, vapen med
fjéderfunktion och harpuner utan godtagbart
skd. | den géllande lagstiftningen bestams
inte om dessa vapen, men i kommunernas
ordningsstadgor har | dlménhet a&minstone
innehavet av Iuftvapen begransats. Med



luftvapen avses  forutom  traditiondla
luftvapen sidana fargkule- och
plastkulevapen som pa engelska benémns
paintball guns och soft air guns.

Det & mojligt att med néstan vilket foremé
som helg tillfoga nagon annan &minstone
obetydlig skada Dérfor bor férbudet mot
innehav pa dlmanna platser gdla bara
sadana foremd och @mnen med vilka nagon
annan kan skedas dlvarligt. Sdlunda skall
forbudet mot innehav inte gdla t.ex.
leksaker. | princip skal det inte betraktas
som att skada ndgon allvarligt an personen
tillfogas en dlvarlig ecggonskada Ogonskador
kan astadkommas med nastan vilket foremd
som helst genom att man trycker tillrackligt
h&t. Som undantag skall dock sidana
foremad betraktas med vilka 6gonskador kan
orsakas pa avstand. Dylika foremal &r t.ex.
[uftvapen.

Hasofarliga laserpekare & bl.a sidana
pekare som medfor risk for en bestdende
ogonskada om strélen i pekaren direkt eller
via en spegelyta traffar i ndgon annans Gga.
Enligp det satsradsbedut som gdler
sékerheten hos laseranléggningar (472/1985,
andr.  489/1995 och 982/1998) skal
laseranl&ggningar klassficeras enligt
standarden EN 60825-1. | standarden
faststélls varni nqsbetecknl ngar och
minimikrav for innehdlet i bruksanvisningar.
Laserpekare skall ha 'alpgodkannande av
sociak och hadsovardsministeriet.  Den
besktning som behdvs for typgodkannande
foretas av Inditutet for arbetshygien. Vid
besiktningen bestdms sdkerhetsklassen for
laseranldggningen  och  uppréitas et
besktningsprotokoll, som tillsammans med
de andra handlingar som hor il
typgodkannandet sands till  sociak  och
hasovardsministeriet.  Som  laserpekare
godkanns inte till sdkerhetsklass 3 B horande
anlggningar vilkas effekt & 30 mW eller
mer. Sdunda skall &minstone laserpekare
vilkas effekt & mingt 3,0 mW anses vara
ha sofarliga.

2 mom Det foreslds att
innehavsbegransningarna utstracks aven till
sdana foremd som & forvillande lika
fungerande _skjutv och explosiva varor.
Exempe pa foremd som & forvillande lika
fungerande skjutvapen & deaktiverade
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skjutv éler vapenimitationer. Foremad
som paminner om explosiva varor & t.ex.
bombimitationer. Bestammelsen bor tolkas
snavt sa att det & forbjudet att inneha bara
s&dana foremd som t.o.m. ra meters
avstand kan misstas ungerande
skjutvapen dler explosiva varor Sdunda
kommer vapenleksoker i regel att fala
utanfor tillémpningsomradet for
bestémmel sen. Foremalen kan anvandas t.ex.
for att hota eler tvinga ndgon annan eler for
at vala panik.
3 mom De foremd som anges i 1 och 2
mom. skall kunna innehas pa dlmanna
platser, om innehavet baserar sig pa
arbetsuppgifter eller om det finns nagot annat
godtﬁ art skdl. Vad som & ett godtagbart
al bedomas i varje enskilt fal. Endast
| undantagsfall kan det finnas godtagbara
skd till innehav av sddana foremd och
amnen som tillverkats for att skada nagon
annan. Dylika foremdl & t.ex. dolkar, sadana
svérd som & avsedda att skada ndgon annan
samt tillhyggen tillverkade av kéttingar eler
kablar. Ett godtagbart ské till innehav av
sadana pa en allman plats kan vara t.ex. att
de skall fogas till en samling eler hdlas pa
utstllning. Om en godtagbar anvandning av
ett forema eller ett amne sker i huvudsak pa
adlmanna platser, kan innehavet anses ha
skett utan godtagbart skél bara i sadana fall
da foremdet dler @amnet innehas under
forhdlanden som klart avviker fran det
normala. Bobollstrén & exempel pa sddana
foremdl. Sjévforsvarssyfte kan inte anses
som godtagbart skél for innehav av nagot
forema som ndmnsi 1 dler 2 mom.
4 mom | sKjutvapenlagen bestdms om
innehav av skjutvapen. Bestammelser om
innehav av explosiva varor finns i lagen om
explosionsfarliga amnen (263/1953) och med
s0d av den 1 forordningen om explosiva
varor (473/1993).
11 8. Overlatelse av luftvapen, vapen med
fjader funktion och har puner. Enligt fordaget
skall det vara till&tet for den som inte fyllt 18
& at anskaffa luftvapen, vapen med
fjaderfunktion och harpuner bara med
samtycke av sin vardnadshavare. Med
bestdmmelsen stravar man  efter  ait
sakerstélla att vardnadshavarna har majlighet
att kontrollera vad minderdriga i deras vard
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gor med dessa vapen och att undervisa dem i
hur vapnen anvands. Det foresas att annan
overlatelse an sadan som skall anses vara
varektig inte skall hora till
till &mpningsomradet. Sdunda gor
bestdmmeser inte intrdhg i majligheterna
t.ex. for skyttefGreningar att under traningar
Overléta vapen till sinajuniorer.
Eftersom forsdjaren i praktiken inte har
mojlighet at ta reda pa antaet
vardnadshavare, har det i fordaget ansetts att
samtycke av en vardnadshavare racker. Ingen
bestamd form har faststéllts for samtycket.
Samtycket skal kunna ges skriftligen eler
muntligen  n&  vadnadshavaren &
narvarande vid anskaffningen av foremalet.
Overldtaren kan sikerstédla sina majligheter
ett i efterskott bevisa att vardnadshavaren
gett Sitt samtycke, t.ex. genom ait begéra
underskrift av vardnadshavaren pa det
kopkvitto som blir hos 6verlataren.
12 8. Samlande av farliga foremal. Enligt 98
skall det vara forbjudet att tillverka, infora i
landet, salufora och inneha knogjarn,
diletter, kaststjarnor, som nagot anna
foremal maskerade eggvapen,
fijaderbatonger, precisonsdangbdgar och
precisionssdungor. Fran detta forbud foredas
ett undantag gdlande samlingar. Det hot som
foremd8l som tillverkas eler infors i landet i
samlarsyfte innebar for den almanna
ordningen och sakerheten kan anses vara
obetydligt med beaktande av det ringa antalet
samlare samt vérdet av historiskt eller
konstnérli gt vardefulla foremdl.
Bestammedsen motsvarar till innehdlet de
bestdmmelser i lagen och férordningen om
g?vaoen som gor det mgjligt at samla
ana farliga eggvapen som & historiskt
eller konstnérligt vérdefulla
1 mom Bestdmmelsen mdjliggor tillverkning
och inforsd av sidana konstnérliga
vardefulla forema som & uppraknade samt
inforsel av historiskt vardefulla foremd i
bade privat och kommersidllt syfte. Ocksa
suforing av dylika foremd skdl vara
tilldten. Som historiskt eler konstnarligt
vardefulla foremd skall betraktas bara
origindforemd  och  inte  indudtridlt
tillverkade imitationer. T.ex. ett foremd som
anvants i en historiskt betydande film kan
vara higtoriskt vardefullt, men andra féremdl

i samma tillverkningsserie bor inte tillmétas
dylikt véarde. Det skdl ankomma pa
importoren, tillverkaren eler sauféraren av
foremdlet at bevisa foremdets historiska
sammanhang eller konstnérliga vérde. Saken
kan utredas med hj&lp av dokumentation som
har samband med foremdets historiska
bakgrund €eler dess tillverkning dler
anskaffning.

Ett foremd skal enligt bestémmelsen kunna
anses vara historiskt vardefullt barai sddana
fall da det har nagon historisk berdringspunkt
som namns i paragrafen. Ett foremal kan pa
det st som avses i paragrafen anses ha
anknytning till en betydande person
aminstone i sadana fal da det har anvants av
personen i den uppgift eler det andra
sammanhang som  har  &stadkommit
personens historiska betydelse. Ett foremd
har anknytning till en tilldragelse, plats eller
tidsspok = dminstone i sadana fal da
anvandningen  eller  befintligheten  av
foremdlet har varit av vésentlig betydelse for
tilloragelsen, platsen eller tidsepoken. Pa
grund av sin dder har ett forema historisk
betydelse om foremdet & gammat som
representant for en typ av foremd eler om
det harstammar frén en sadan tidsepok att
foremd frén den Overlag bor anses vara
historiskt vardefulla.

Ett foremd bor anses vara konstnarligt
vardefullt i sddana fall da det uttryckligen har
tillverkats i konstnérligt syfte. Enbart den
omstandigheten att foremdlet har tillverkats
som et prydnadsforema gor det inte
konstnérligt vardefullt.

2 mom Med undantag fran 9 § skall det vara
till&tet att inneha forema som avsesi 1 mom.
pa almanna platser och i trafikmedd pa en
alman plats om det sker for att foga foremd
till en samling eller for att det skall hdllas pa
utstallning. Innehav av foremd pa enskild
plats forbjuds inte enligt forsaget. Det skall
vara mejligt at pa en dlmén plas
transportera foremd som hor till en samling
om syftet & att foga dem till en samling eler
at hdla dem pa utstélning. Frgan om nér
en dtgard & en sddan som avses i momentet
maste avgoras i varje enskilt fdl, t.ex. pa
basis av inkpsstéllet, platsen och tiden for
utstdiningen samt den plats dar samlingen
forvaras.



13 8. Innehav av @amnen lampade for
klottring. Med klottring avses att nagon plats
olovligen bemdas, flackas ner och smutsas
med maarfarg eler ndgot annat liknande
amne. Amnet kan varat.ex. sddan massa som
anvands som rostskyddsmedel for bilar och
andra liknande amnen.

Frégan om nér det finns ett godtagbart skd
till innehav av sadana @mnen pa en alman
plats maste avgoras i varje enskilt fall. Ett
godtaghart skl till innehav av mélarfarg kan
t.ex. vara att personen & pavéag for att maa
négot tilldtet objekt. Daremot kan det vara
svarare att hitta ett godtagbart ska for at ha
en sprayfarg i fickean mitt i natten pa en
godsstation.

4 kap. Djur

| ordningsagen foredas med synvinkd pa
alméan ordning och sdkerhet bestammelser
om héllande av sillskapsdjur med beaktande
av uppréthdlande av dlméan ordning och
sdkerhet, manniskornas hdlsa, vafard och
majlighet for manniskorna att réra sg trygot
samt sll skapsdjurens sékerhet och vafard.
Sdllskapsdjur som ar 10sa fororsakar i tétort
och specidlt pa adlmanna badstrander, pa
omraden som reserverats som Iekplats for
barn, pé torg under torgtid, p& motionsslingor
dler andra liknande plasser samt pa
idrottsplatser problem som det skulle vara
skdl at utgdende frén almén ordning och
sékerhet reglera med bestdmmelser gdllande
sl skapsdjurens skotsel.

Enligt djurskyddsférordningen  (396/1996)
18 1 mom. skall ett forvaringsutrymme for
diur  samt dess kongruktioner och
anordningar planeras, yggas och
underhdlas sa, at risken for juret skall
rymma & sa liten som nojligt. Redan detta
séler forpliktelser pa dgare och innehavare
av sallskapsdjur. De egentliga
bestammelserna om hur djuren far réra sig
skulle finnasi ordningdagen.

Om hdlande av hund och katt finns det
bestémmelser i jaktlagen framst med ské
som hanfor sig_ till jekt och viltvérd. Om
skyldighet at hdla hund kopplad bestams i
518 namnda lag. Omsorg om katter som
bestdms i lagens 85 § & avsedd att gdlla adla
omraden. | jaktlagen har det bestamts att det
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& forbjudet att utsétta eller Overge katter som
tagﬂts som husdjur. | tétorter & l0sa katter
ch hundar bendggna att bli skadade.
Dérutover fororsskar de som lésa olika
konflikt- och skadesituationer. Det har bland
annat varit problem med att gora sig av med
|6sa katter.
14 8. Ordning pa hundar. Finland har med
férordning 540/1992 stadgat om
ikrafttradandet av den europeiska
konventionen om skydd av sdlskapsdjur
(fordragsserien nr 49/92). | konventionen
avses med sdllskapsdjur varje djur som halls
dler & avsett att hdllas av manniskan,
sarskilt i hennes hushdl, for privat noje och
som sdllskap.
Vid diftandet av ordningdagen méaste
konventionens principer besktas (11 kapitel).
Grundigggande  principer  for  djurens
valbefinnande & att ett sdllskapsdjur inte far
fororsakas onodig smarta, lidande dler plaga
och att ett sdllskapsdjur inte far dverges (3
artikel). Med ett herrelost djur avses ett
sdllskapsdjur som antingen saknar hem eller
befinner sig utanfor gransen for dess &gares
eller skotares hushdl och inte star under
ndgon &gares eller skotares tillsyn eler
direkta overvekning (1 artikel 5 punkten).
Varje person som hdler ett silskapsdjur
eller som samtyckt till att se efter det skall
ansvara for dess hdsa och vélbefinnande.
Varje person som hdller et sdlskapsdjur
eller som ser efter det skal vidta dla rimliga
atgarder for att forhindra att det rymmer. Ett
d]ur f& inte héllas som sdlskapsdjur om
uret inte kan anpassa sig till fangenskapen
(4 artikel).
1 mom. | paragrafen foredas att hundar skall
hdlas sa kopplade att den dlménna
ordningen och sakerheten bevaras och att
andra manniskor kan rora sig tryggt. Detta
géller aven kopplingsséttet for hun ar. T.ex.
far kopplet inte vara s langt att hunden kan
stéra andra manniskor. Pa egen gard far
hunden hdllas okopplad, om det inte medfér
faa for den dlménna ordningen dler
sékerheten.
Det finns ocksd sirskilda motionsdingor,
strét inhégnade och parker for dem som
rastar hundar. Hundutstallningar anordnas
den pa idrottsplaner och i idrottshalar.
Forbudet i 1 mom. 2 punkten skal inte gdla
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dylikafal.

Med innehavaren av en hund avses en person
som tillfdligt eler varaktigt har hand om
hunden.

Med tétbebyggt omréde avses i denna lag ett
omrdde med sammanhdngande och tét
bosattning. Omradets karaktar kan bedomas
med hjdp av planldggningssituationen,
graden av bebyggelse pa omradet och de
trafikmérken som anger tétort.

Hundar far inte ens kopplade komma ut pa
platser dér de kan orsaka hasorisker eller
annan faraeller inge rédsla.

Hundarnas fasta exkrementer skall samlas
upp eler sa skotas pa annat Sétt att de inte
lamnas pa en olamplig plats. Omraden som
underhdlls & t.ex. sadana omrdden dar
grasmattorna & Klippta eler dar det finns
planteringar eller vagarna & asfalterade.
Hundar anvands vid olika
tjansteforrattningar. For upprétthdlande av
alman ordning och sakerhet foredas att de
bestdmmelser som avsesi 1 mom. inte skall
gdlla polishundar, tullhundar, grénshundar,
forsvarsmaktens hundar eller
fangvardsvasendets knarkhundar i statens
8go. Med hund som anvands i tjansteuppdrag
skulle jamgdllas hund som anvénds av
vaktare | bevakningsuppgifter samt skolad
réddningshund som a i privat &go.
Raddningshundar kan befrias fran de
stadgade skyldigheterna i momentet bara nér
de anvénds for réddningsuppdrag. Andra
motsvarande hundar & sparhundar och

sokhundar. De anvénds i lekhet med
ré&ddningshundar som hjdp for
myndigheterna vid  efterspanings-  och
réddningsuppdrag.

Invdiders hjdphundar och synskadades
ledarhundar skall &ven vara befriade fran de
krav som foredas for &gare och innehavare
av hundar. Hjdphundar ar avsedda som hjdp
for invalider och har skolats for detta syfte.
Vid behov drar de rullstolen samt hdmtar och
lyfter upp frén marken sdana forema som
invaliden behtver. Synskadades |edarhundar
har redan anvants i &tionden. De gor det
tryggt for synskadade att rora sig 1 olika
omgivningar. Med beaktande av den
betydande sdkerhetsuppgift som hja phundar
och invaliders ledarhundar utfor bor de vara
befriade fran de i momentet foredagna

begransningarna.

2 mom Det foresdagna 2 mom. foredas
omfatta aven skolningsverksamhet som
gdller hundar avsedda for
myndighetsverksamhet samt  ré&ddnings-,
hjdp och ledarhundar.

3 mom Det skal vara mdjligt at hdla
hundar pa en dluten gérd samt pa ett sarskilt
ratomrade dler ett traningsomréde for
hundar utan hinder av begrénsningarna i 1
mom. | allméanhet forutsétts att de sistnémnda
omradena eller platserna & inhagnade.

4 mom Bestdmmelserna som géller hundar
skulle med vissa begrénsningar tillémpas
den pa andra hus- och sdlskapsdjur. Pa
katter skulle det tillampas begrénsningar som
gdler vissa platser. Pa hastar skulle det
tilldmpas samma begrénsningar som  for
hundar. P& andra djur skulle bestammelserna
bli tilldmpliga ifdl djuren till sn sorlek dler
andra egenskaper skulle motsvara en hund.
Bestdmmelsen skall sdledes inte tillampas pa
g_ex. en skoldpadda eller ett motsvarande
jjur.

15 8. Ridning. | den féredagnabestdmmelsen
forbjuds ridning och korning med héstfordon
gler andra motsvarande fordon pa
motionsdingor och  andra  liknande
I('jfoarbanor, pé skidsp&r som istdndsatts for
adlméant bruk och pa idrottsplatser, om det
inte genom myndigheternas marken anges att
det &r tillatet att fardas med hast (eller med
motsvarande djur). Enligt véagtrafiklagen
skall for ryttare och for den som kér en hast
dler nagot motsvarande djur i tillampliga
delar gdlavad som i ndmnda lag bestdms om
forare av fordon. P4 motsvarande sétt galler
terrangtrafiklagen  motordrivna ~ fordon.
Rorelsebegransningarna i naturvardslagen
gdler naturparker och nationalparker (18 §
naturvarddagen, i lag 672/1991).

Den féredagna bestammelsen om korning
med h&st skal inte gédlla bara korning med
karra utan ocksa med slade eller nagot annat
fortskaffningsmedel.

Utover hastar skal bestammelserna gédla
t.ex. renar, hundar, asnor, lamor och strutsar.
Med friluftded avses en led som enligt lagen
om friluftdiv anlagts for att motiondrer skall
kunna rora sig langs den. Den inréttas genom
en friluftdedsforrdttning  som  beskrivs
namare i lagen om friluftdiv. Enligt 10 § i



ndmnda lag kan kommunen ge bestdmmel ser
och anvisningar om anvéandningen av en
friluftded.

2 mom Bestammelserna i det ovan
foredagna 1 mom. skal inte gdla polis dler
gransbevakningsmyndigheter som i sna
tjansteuppgifter  vid behov  skdl kunna
anvanda hést. De namnda myndigheterna har
omfattande uppgifter som gdler
uppréthdlande av den almanna ordningen
och sdkerheten samt tillsynsuppgifter, som
kan forutsétta att ocksa hast anvands.

5kap. Pafoljder

16 8. Ordningsforseelse. | 16 § foredlas
bestédmmelser om dtraff for brott mot de
forbud som ingdr i lagen.

Den som bryter mot forbuden i 38§ skal
straffas for ordningsforseel se enligt foljande.

- intagande av rusmede pa alméanna platser i
tétorter och i fordon i kollektivtrafik,

- utforande av arbete som medfor fara eller
stroring i strid med 58 eler om nagon

skyldighet  enligt  paragrafen  annars
forsummas,

- anvandande av ljus dler reklam eler
avl&gsnande dler skadande av

myndigheternas kungorelse eller meddelande
i strid med 6 §,

- koOpande dler erbjudande av sexudla
tjanster mot betalning pa allméanna platser,

- ordnande av forestéliningar i strid 7 §,

- dorande av den alménna ordningen och
orsakande av hdsorisker genom att urinera
eler att ha avforing pa en forbjuden plats,

- forsummande av skyldighet att sakerstdlla
tilltréde till en byggnad,

- innehav av ett amne val |ampat for klottring
i strid med 13 §, samt

- brott mot bestémmelserna om djur.

Straffet skall vara boter eller med stéd av 19

§ ordningsbot.

For tydlighetens skull foredas att et
uttryckligt omnamnande av att
straffbestdmmelser & sekundér.

En ordningsforseelse skal vara straffbar
enbart om den & uppsatlig. Garningsmannen
skal vara medveten om att handlingen &
straffbar.

Bater for ordningsforsedlse skall inte pa det
sitt som avses | 2 a kap. dtrafflagen fa
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forvandlas till fangel sestraff.

17 8. Brott mot bestdmmelserna om farliga
amnen. | paragrafen foreslas bestammelser
om straff for brott mot bestdmmelserna om
farliga amnen. Det fores s vara straffbart att
infora i landet, salufora, tillverka och inneha
farliga forema i strid med 9 8. Straffet for
inforsel, saufdring och tillverkning foredas
vara boter eller fangelsei hogst tvaar och for
innehav boter eler fangelse i hogst ett ar.
Straffskalorna motsvarar de straffskalor som
i den gdlande lagen om eggvapen ingar for
motsvarande garningar i samband med
farliga eggvapen. En garning som avses |
paragrafen kan ocksa vara straffbar som
sammankomstforseelse enligt 26 § lagen om
sammankomster. | detta fal tilldmpas dock
den stréngare bestammelsen i ordningdagen.
| enlighet med de mad som sats upp for
totalreformen av straffrétten och de principer
som  david iakttagits  skall dla
straffoestdmmelser med  fangel sepafoljder
koncentreras till strafflagen.
Justitieministeriets avskt & att bereda en
andring av strafflagen som géller vapenbrott.
Eftersom lagberedningsarbetet enligt uppgift
fran justitieministeriet har 6verbelastats ges
fordaget da den nya riksdagen
sammantrader.

Den straffbestdmmel se som foredas att ingai
178 ordningdagen skal sdedes senare
flyttas till strafflagen.

18 8. Brott mot bestammel serna om foremal
och amnen lampade for att skada nagon
annan. | paragrafen foresdas bestammelser
om straff Tor brott mot bestdmmelserna om
foremdl och amnen lampade for att skada
négon annan.

Det foredas vara straffbart att pa en allman
plats inneha i 10 § uppréknade foremd och
amnen som & lampade for att skada ndgon
annan. En garning som avses i paragrafen
kan ocksa vara dtraffbar som en
sammankomstférseelse enligt 26 § lagen om
sammanskomster. | detta fal tillampas dock
den stréngare bestammelsen i ordningdagen.
Avsikten & ocksa att den straffbestammelse
som nu foredas inga i 18 § ordningdagen
senare skall flyttas till strafflagen. | fragaom
amnen |ampade for klottring & det fréga om
en ordningsférseelse enligt 16 8.

198. Ordningsbot. Det féredas att i
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paragrafen tas in  en hanvisning till
strafflagen, med st6d av vilken polisen som
pafoljd for ordningsforseelse enligt 16 § samt
for ~ringa brott enligt 18§ mot
bestammelserna om foéremd och &mnen
lampade for att skada ndgon annan kan
pafora ordningsbot enligt den storlek som
bestams genom férordning. Storleken pa den
ordningsbot som bestams genom férordning
av statsradet varierar for narvarande mellan
10 och 115 euwo, och vid ringa
ordningsftrseel ser fored&s storleken pa
ordningsboten bli bestamd enligt den nedre
delen pa denna skala. Huvudregeln bor vara
ordningsbot, och dagshéter bér domas bara
for de strangaste forseelserna. Fangel sestraff
enligt 18 § skal vara exceptionellt. Storleken
av ordningsboten skal bestédmmas enligt
ordningshotsforordningen.
20 8§. Tvangsutforande. | 48 § polisiagen
(Tvangsutforande) bestéms: "Om nagon trots
uppmaning av polisen underlater att utfora en
uppgift som han enligt lag, férordning dler i
bgﬁgrig ordning givgrtl g%fdlning érgskyldig
at utfora, och om underlatedsen kan
foranleda betydande olagenhet for trafiken
eller allman ordning, sékerhet eller hdlsa, har
pollsen rét att pa hans bekostnad lata utfora
cﬁglften Bedut om att en sddan dtgérd skall
as fattas av en polisman som tillhor
befélet.
Om &garen eller innehavaren till  viss
egendom inte omedelbart kan antréffas, kan
polisen for agarens rakning vidta eller |&ta
vidta brédskande dtgarder som & nodvandiga
for att egendomen efter en olycka eler et
brott skall skyddas for ytterligare skador.
Kostnaderna for &tgarder enligt 1 och 2 mom.
kan betalas i forskott av statens medel. De
kan drivas in hos den som férsummat att
utfora uppgiften dler av &garen till
egendomen utan dom eler ut i den
ordning som gdler for indrivning av skatter
och avgifter i utstkningsvéag."
Den ovan namnda bestédmmelsen i polisagen
a inte tillracklig med tanke pa
ordningdagen. Polisen  bor ha rét il
tvangsutforande och avldgsnande &ven i
sadana fall dat.ex. en reklam orsakar mindre
an betydande olagenhet. Déarfor foresas att i
paragrafen bestdms om rétt for polisen att
skta avldgsnandet av reklamljus och

reklamer som strider mot 6 8 1 mom., om
reklamen inte avlégsnas pa uppmaning av
polisen. En muntlig uppmaning skdl vara
tillrécklig. Polisen kan agera utan at hora
den forsumlige, om denne inte kan nds inom
skdig tid dler om dtuationen annars
forutsitter omedelbara atgarder.
21 8. Forverkandepafoljd, forstorande och
frantagande. |  paragrafen  foredas
bestédmmelser om forverkande, forstérande
och avl a(%snande av forbjudna farliga foremal
oremd och dmnen lampade for att
skada n&gon annan.
1 mom Tillverkning, inférsdl, saufdring och
innehav av forbjudna farliga &mnen samt av
foremal och amnen lampade for att skada
ndgon annan foredas leda till att foremdlet
eler @mnet doms forverkat till Staten.
Forverkandepafol jd skall dock inte fa domeas,
om det & fraga om ett foremd dler amne
som &garen har mst pa grund av stold eller
nagot annat brott. Aven oskélighet kan vara
hinder for forverkandepéfoljd. FOoremalet
eler dmnet kan vara oskdigt vardefullt i
forhdlande till den laggtridiga gérningen
eller det kan ha sarskilt stort affektionsvérde.
For att leta efter foremalet eller amnet kan en
kroppsvisitation som avses i 5 kap. 10 §
tvéngsmedelslagen foretas.
2 mom Sadana i 1 mom. namnda féremdl
och @mnen som avses i 9 och 10 § skall
kunna fréntas en person. De skall aven kunna
forstoras, om det & uppenbart att de skulle
domas forverkade till staten. | 13 § avsedda
amnen lampade for Klottring skal kunna
frantas och forstoras, om det ar mgjligt utan
kroppsvidtation. Som pafoljd for forbjudet
innehav av dessa dmnen & avskten att i
forsta hand  bestdmma  ordningshot.
Frantagandet eller forstorandet av dem har
inte  forenats med  forverkandepéfdljd,
eftersom  forverkandep&folid  inte  kan
bestammas [ samband med
ordningsbotsforfarande. ~ Mgjligheten  ait
forstora foremd och amnen gdler om de &

av ringavarde.

Enligg 1 kap. 6 § tvangsmedeldagen

(459/987) a foljande tjansteman

anhdliningsherdtigade:  polisdverdirektoren,
lisdirektor, polisdveringpektor,

aqqoolisdireldbr, polisinspektor,

|ansoverkommissarie, |anskommissarie,



polischef, bitrddande polischef, [ansman,
chefen och bitr&dande chefen  for
centralkriminal polisen, chefen for

centrakriminapolisens  undersokni ngsbyra
och chefen for centralkriminalpolisens byra
for internationella &enden, chefen for

skyddspolisen  och  avdd n ngschef  vid
skyddspolisen som chef for
verksamhetsenhet, kriminal dveringpektor,
kriminainspektor,  krimina dverkommissarie,
Overkommissarie, kriminalkommissarie,
kommissarie, alman aklagare, vid
tullstyrelsen chefen for bevaknings- och
revisionsenheten, chefen for

overvaknmgsbyran och understkningsbyran,
Overingpektor och tullsekreterare som skoter
f('jrundersbkningw%)pglfter samt i tulldistrikt
chefen for tulldistriktet, direktdr och
bitrédande direktor som skoter
bevakningsuppgifter samt dveringpektér och
tull Gverinspektor som skoter
férundersokningsuppgifter, chefen  for
gransbevakningsvasendet, avdelningschefen
och byréachef vid administrativa avdelningen
vid staben for gransbevakningsvasendet samt
kommendorerna for gransbevaknings- och
5 6bevakningssektionerna

3 mom Om nagon intar rusmedel i strid med
4 §, skall polisen kunna frénta denne det
amne som aerstdr i Oppnade flaskor eller
motsvarande Gppnade eller 6ppna karl och
forstora det pa det sétt som befinns lampligt.

6 kap. Sarskilda bestdammelser

22 8. Ratt att utse ordningsvakter. |
paragrafen foredas att mojlig eterna. att
anvanda ordningsvakter utvidgas s att
ordningsvakter kan utses for att upprétthdlla
ordning och sikerhet pa trafikstationer, i
kopcentra och 1 kollektiva trafikmedd.
Redan enligt gdlande lagstiftning har det
varit mgjligt att utse ordningsvakter for att
upprétthdla ordning och sékerhet med st6d

av lagen om sammankomster, lagen om
friluftdagen, gomandagen samt
forordningen om  inkvarterings-  och

forplagnadsrorelser. Med <stod av dessa
bestammelser uppréithaller ordni ngsvakterna
ordning och sikerhet bl.a i restauranger, pa
fartyg och p& campingplatser.

1 mom Polisinréttningen pa den ort dar ett
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képcentrum eller en trafikstation finns eller
pa avgangsorten for ett trafikmedel skall Pa
ansokan av innehavaren av platsen €
trafikmedlet  bevilja tillsand att  for
trafikstationen, kopcentret eller trafikmedlet
utse ordnlngwakter som avses i lagen om
ordningsvakter for at uppréthdla ordning
och sdkerhet. Utover de foredagna
bestémmelserna skall pé& ordningsvakterna i
fraga tillampas vad som bestams i lagen om
ordningsvakter. Den polisinréttning foredas
vara behorig inom vars verksamhetsomréde
trefikstationen eller kopeentret ligger eller
fran vars verksamhetsomrade det kollektiva
trafikmedlet avgar.

Polisnréttningen skall enligt provning i varje
enskilt fall beduta om den plas eler det
trafikmedel som sokandens ansokan géller &
av sadan art att det vore andamalsenllgt att
utse ordningsvakter for att dar upprétthalla
ordning och sdkerhet. Dessutom skall det
forutsittas att det finns grundade skél for att
utse ordningsvakter for platsen. | sista hand
& det innehavaren av platsen éler
trafikmedlet som i sin ansokan skall anféra
dessa grundade skal. Som grundat skal for att
utse ordningsvakter kan anses bl.a. att ett
betydande antal affarer och  annan
naringsverksamhet finns pa ett visst omréde
och att ett stort antal personer darfor
uppehdller sig dar. Likasd kan brott eller
ordningsstorningar som intréffat A omradet
samt en okad frekvens av ana utgora
faktorer som kan vara <kd il att
innehavaren av platsen dler trafikmedlet
beréttigas att utse ordningsvakter. Vissa
platser kan vara av sadan art att dar
forekommer ordningsstorningar  oftare  an
normalt. T.ex. jarnvagsstationer har av
tradition varit platser dér ocksd andra
personer uppehéler sig an sédana som direkt
skall resa Ivag dler som &tervander fran en
resa. Vid tillstdndsprovningen bor  aven
beaktas polisens egna faktiska mdjligheter att
trygga ordningen och sékerheten pa omradet
samt att hindra eventuella brott och
ordningsstorningar. Den lokaa polisen har de
basta forutsittningarna att utfra denna
beddmning.  Det & friga om en
andamal%nllghasprovnl ng som 1| deta
avseende sker utifran starka samhdldiga
intressen. Sokanden har ingen absolut rétt att
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fa tillsand av myndigheterna till dtgéarden i
friga. Med anledning av en ansbkan skall
altid ett sarskilt forvaltningsbedut fattas i
enlighet med de _dlmanna
forvatningsréttdiga principerna. Andring i
bedutet soks pa det st som bestams i
forvaltningsprocesdagen (586/1996). Likvé
skal ett sadant bedut om aderkdlande av
tillstand dlr om andring av
tilltandsvillkoren  som  fattats  enligt
ordningsagen iakttas oberoende av att
andring soks, om inte besvérsmyndigheten
besutar ndgot annat Bestammelser om
andringsstkande foredasingdi 24 8.
Ordningsvakter skall kunna utses for
trafikstationer, kopcentra och kollektiva
trafikmedel. Forteckningen & utttmmande,
och ordningsvakter skal inte kunna utses for
andra platser, t.ex. parker eler torg. De
kollektiva trafikmedd som hor till lagens
tillampningsomrade har tidigare behandlats i
motiveringarna till 2 8. Ordningsvakter skdll
sdunda kunna utses for bussar i linje- ler
koptrafik eler i annan  regelbunden
persontrafik samt for tag, sparvagnar, metro
och passagerarfartyg i inrikestrafik. Det har
redan nu varit mgjligt att utse ordningsvakter
for fatyg enligt en bestdmmelse i den
gdllande gomandagen. Dé&emot kan
ordningsvakter inte utses for flygplan. | fréga
om flygtrafiken bestéms om hdllandet av
ordning i 37 § |uftfartslagen (281/1994).
Ordningsvakternas tjanstgori ngsomréde skdl
altid bestdmmas utgdende fran ansdkan av
innehavaren av platsen dler trafikmedlet, och
polisen skal inte kunna faststdlla ett omréde
som & stbrre @&n vad som anges |
ansokningen. Emdlertid skall
tjanstgoringsomradets  storsta  utstréckning
dltid anges sa at omradet i det
tillstandsbed ut som polisinréattningen
meddelar adltid skal avgransas till et
trafikmedd dler till omradet for en
trafikstations eler ett kdpcentrums fastighet
och vid behov till deras omedelbara nérhet.
Det & motiverat  att  utstrécka
tianstgoringsomrédet  till  platsens  dler
trafikmedlets omedelbara nérhet ndrmast |
sadana fal da omrédet i deras omedelbara
narhet kan utnyttjas for verksamhet som
aventyrar ordningen och sikerheten pa
platsen. T.ex. i fragaom kopcentra & det ofta

nodvandigt att utstrécka
P’én_st%('jringsomrédet till att forutom géva
astigheten gdlla ocksa omradet vid ingangen
till fastigheten. Situationen kan vara liknande
ocksd i fraga om kollektiva trafikmedel. Med
platser i t.ex.en trafikstations omedelbara
narhet avses bl.a  omradena framfor
ytterdorrarna eller andra gangar som leder till
Sationen. Det & inte mgjligt at pa ett
uttbmmande <dtt definiera vad som avses
med platsens eller trafikmedlets omedelbara
narhet, t.ex. utgdende fran avstandet, utan i
detta avseende maste saken provas i varje
enskilt fal. Det tjanstgoringsomrade som
stracker sig till platsens dler trafikmedlets
omedelbara narhet bor vara endast sa stort
som & nodvandigt for uppréthdlande av
ordning och sakerhet pa platsen.

| fraga om kopcentra och trafikstationer
kommer tj énstg?'c)ri ngsomradet sdledes att 14t
kunna urskiljass, da omradet  och
konstruktionerna bildar en helhet, som ocksa
medborgarna |&tt kan uppfatta. | fraga om
kopcentra skall ordningsvakternas
tjanstgoringsomréde tacka den strukturella
hedhet som bildas av fadigheten dler
fagtigheterna  samt vid behov deras
omedelbara nérhet. | fraga om trafikstationer
skall ordningsvakternas tjanstgoringsomrade
utéver fastigheter omfatta ocksa eventuella
perronger och plattformer samt andra
liknande omraden som hdr néra samman med
trafikstationen. I princip skal
tjanstgoringsomrédet utéver almanna platser
i fastigheten omfatta ocksa sadana affarer
eler liknande kundlokder som eventudlt
finns i fastigheten. Det & &ven mgjligt att det
finns véktare 1 vissa aff&rdokaer inom
tjanstgoringsomrédet, medan  ordnings-
vakterna svarar for ordningen och sakerheten
inom hela omradet. Ordningsvakterna skall
naturligtvis kunna utfora uppgifter &ven i
andutning till bevakning a egendom,
eftersom en av ordningsvakternas uppgifter
enligt 28 lagen om ordningsvakter ar att
forhindra brott. Ordningsvakternas
tjanstgoringsomrade skulle aven i detta fall
bestdmmas pad bass av  polisens
tillstdndsbedut. | fraga om kollektiva
trafikmedel skall ordningsvakternas
tjanstgoringsomrdde bestd av det inre i
trafikmedlen samt vid behov trafikmedlens



omedelbara narhet. | det tillsand som
lisnréttningen  beviljar  skall av
Pr?ifikmedel goch deJn rutt sng¥npm kors
individualiseras. Déremot forutsétts det inte
att tekniska identifikationsuppgifter for de
enkilda  trafikmedlen tas in i
till stAndsbes utet.
2 mom Ett tillstand att utse ordningsvakter
foreslds vara i kraft en viss tid, dock hogst
fem &. Genom att tillstandet beviljas for en
Viss tid bereds moajlighet for
tillstandsmyndigheten  att ta lokaa
forndlanden samt eventuella séarskilda behov
och gituationer i samband med beviljandet av
tillstandet. 1 regel bor tillstand beviljas for
fem &, men det skal vara mgjligt att
begransa giltigheten ocksa till en kortare tid.
En motivering for att bevilja tillstand for en
kortare tid an fem & kan vara bl.a att
myndigheten genom en kortare giltighetstid
onskar folja med hur systemet fungerar. Ett
tillstand som beviljas for kortare tid kan aven
i vissafall vara ett dternativ till att helt avda
ansokan.
Inrikesministeriet kan enligt 13 § 2 mom.
lagen om ordningsvakter meddela nérmare
foreskrifter  bla  om  bé&ande av
maktmedel sredskap och om
ordningsvakternas  utbildning. Trots  det
sistnamnda skall polisinréttningen i egenskap
av tillsandsmyndighet kunna forena et
tillstAndsbeslut som avsesi 1 mom. &ven med
separata villkor. Villkoren skdl kunna gdla
ordningsvakternas uthildning, bé&andet av
naktmedel sredskap, ordningsvakternas
tjanstgoringsomréde samt placeringen av
ordningsvakter pa tjanstgéringsomradet och
antalet ordningsvakter. Genom tillstandsvisa
villkor kan tillsandsmyndigheten vid behov
forsékra sig om att den verksamhet som
tillstandet avser kommer att utféras pa
behorigt sétt. | fréga om maktmedel sredskap
skal tillsandsmyndigheten kunna bestdmma
vilka maktmedel sredskap som
ordningsvakter fa béra pa platsen eler
trafikmedlet i fraga. Genom de villkor som
gdller antalet ordningsvakter som utses
sékerstdlls att ett tillrackligt antal personer
utfor uppgifterna. Genom de sistndmnda
villkoren kan man ocksd beskta sadana
forandringar i verksamhetsmiljon  som
eventuellt beror pa arstiden, veckodagen och
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tiden dygnet. Liksom i fraga om
tillstandets giltighetstid skall mdjligheten att
uppstdla villkor kunna vara ett dternativ till
att helt avda ansokan.

Ett omndmnande om mdjligheten att
uppstdla villkor har for tydlighetens skull
tagits in i bestdmmelsen trots att det almant
har ansetts att positiva bedut kan forenas
med olika wvillkor, fastén detta inte
uttryckligen omnamns i bestdammelserna om
den ifrégavarande typen av tillstand.

3 mom Den polignrdtning som &
tilltdndsmyndighet skall bdde pa eget
iniativ och pa ansbkan av innehavaren av
platsen dler trafikmedlet kunna andra
giltighetstiden for et tillstand som anges i 1
mom. eller de villkor som & foérenade med
tillstandet. | extrema fal  skall
tillstandsmyndigheten &ven kunna aerkala
ett tillstand som den tidigare beviljat at utse
ordningsvakter. For at villkoren dler
giltighetstiden skal kunna éndras forutséts
dock att i forhdlandena intréffat sidana
foréndringsr som kan ha vésentliga
verkningar pa upprétthdlandet av ordning
och sikerhet inom tjanstgéringsomradet. |
detta avseende bor i stor utstréckning samma
omstandigheter beddmas som redan anforts i
samband med att det egentliga tillstndet
beviljades. Dessutom skall de praktiska
erfarenheterna av ordningsvakternas
m'ojli?(heter att klara de uppgifter som élag?ts
dem kunna leda till at giltighetstiden dler
villkoren éndras.

P4 det sitt som namns i 1 mom. skall ett
sirskilt  forvatningsbedut  fattas  om
andringen av giltighetstiden dler villkoren.
Andring i bedutet kan sokas pa normalt sit.
Aven nér giltighetstiden dler
tillstandsvillkoren andras & det frdga om en
andamd senlighetsprovning som sker utifran
starka samhdleliga intressen. Beduten bor
dock fdlja alménna forvatningsréttdiga
principer. Ett bedut om aerkalande av ett
tillsdnd eler om andring av tillstands-
villkoren skall iakttas oberoende av att
andring soks, om inte besvarsmyndigheten
bestdmmer nagot annat.

238. Ordningstver vakningsuppgifter.
Utforandet av de ordningsbvervaknings-
uppgifter som angesi 22 § torde kunna anses
vara sarskilt krévande i jamforelse med andra
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ordningsovervakningsuppgifter. 1 andutning
till detta har de myndigheter som svarar for
tillsynen Over privata sakerhetstjanster ett
sarskilt behov av at forsskra sig om att
uppgifterna_utférs p& behdrigt sitt. Med
tanke pa myndighetstillsynen och
medborgarnas réttssakerhet ar darvid centrala
faktorer bl.a. de krav pa yrkeskunnande som
stédls pa naringsidkarna och pa deras
angtdlda. Aven forutsitningar gélande de
angtdldas pditlighet och &lighet skall vara
av central betydelse.

Utforandet av ordningsdvervaknings-
upps)glfter har numera inte forutsatt nagot
askilt  naringgtillsténd,  och  nérings-
verksamheten inom denna bransch har inte
heller annars reglerats. Aven bestdmmelserna
om utfGrandet av uppdrag galande ordnings-
Overvakningsuppgifter & av  synnerligen
alman art i Ia% om ordningsvakter. Detta
har narmast berott pa att ordningsover-
vakningsuppgifterna  enligt den ~ galande
lagen har varit rétt varierande till innehdlet
och den omgivning d& de utforts. For
skerstéllande av. myndighetstillsynen - och
medborgarnas réttssakerhet foresas att vissa
bestammelser som fornyats med lagen om
privata sdkerhetstjanster och som gdler
idkandet av bevaknl u‘?sforetag, skall
tillémpas Orandet av
ordni ngsovervaknl ngsuppgifter. Det
framgick redan tidigare att bevakningsforetag
och deras angtédllda i galva verket redan nu
har svarat for sadana
ordningsbvervakningsuppgifter som avses i
bestammel sen.

Med tanke pa réttssikerheten  for
medborgarna och sarskilt for dem som blir
foremd for atgarder & det dock av centra
betydelse att de personer som svarar for
upprétthdllandet av ordning och sakerhet har
ordningsvakts salning, eftersom
medborgana da har mojlighet att bl
medvetna om vilka befogenheter och vilka
uppgifter de personer har med vilka de har att
skaffa.

1 mom Vid utférandet av sddana
ordningsvektsuppdrag  som  avses i
propositionen skall det vara fréga om at
uppratthalla ordning och sakerhet inom ett
visst omréde eler et kollektivt trafikmedel
som anges i tillstandsbedutet. Pa grund av

uppgifternas natur skall vissa sérskilda krav
stélas pa de néringsidkare som svarar for
utforandet av uppdragen. Dérigenom kan
man forsskra sig om att uppgifterna skots pa
behtrigt sétt. Strévan & att forsakra sig om
at naringsdkarna & pditliga, &liga och
solventa genom bestammelser om  att
uppdrag gdlande sadana
ordningsovervakningsuppgifter som avses |
propositionen far tas emot bara av sadana
bevakningsforetag som avses i 38 1 mom.
lagen om privata s8kerhetstjanster.
Idkandet av bevakningsforetag & numera
definierat som en s.k. reglementerad naring
vars idkande forutsétter ett sarskilt tillstand
av.myndigheterna. For de personer som
svarar for idkandet av bevakningsforetag har
i lagen om privata sékerhetstjanster uppstalts
forutsdttningar  bl.a  betréffande  arlighet,
pditlighet och solvens. Forutsittningar med
anknytning till  yrkeskunnande har man
forsokt att trygga via de bestédmmelser som
hanfor sig till den ansvarige forestandaren for
ett bevakningsforetag. FOr naringsidkarna har
aven uppstélts vissa skyldigheter som géller
utférandet av uppdragen. Syftet med det
sarskilda tillstandssystemet har varit att det
ger en mojlighet att forsékra sg om att den
som soker tillsténd motsvarar
forutséttningarna for idkande av
affarsverksamhet. Tillstandsforfarandet  har
SAunda  blivit  en viktig dd @ av
myndighetstillsynen, som det  vore
andamdsenligt  att  utstrécka  aven  Hill
utforandet av de ovan  beskrivha
ordningsdvervakningsuppgifterna.
Med hanvisningen till 3§ 1 mom. lagen om
Brlvata sakerhetstjanster skall avses sadana
evakningsforetag som har et  sadant
gdlande tillstand for bevakningsforetag som
majliggdr bevakning av egendom. Dessutom
skall det forutsdttas att dessa
ordningsdvervakningsuppgifter  far utforas
bara av en ordningsvakt som & anstélld hos
bevakningsforetaget och vars godkdnnande
som ordningsvekt och véktare & i kraft.
Godkannande som tillfalig véktare skdl inte
h& jamstédllas med godkdnnande som
vaktare. Med att vara anstdlld avses att
sonen  st& i arbetsforhdlande il
evakningsforetaget. Syftet med att forutsdtta
ett giltigt godkdnnande som ordningsvakt



och véktare & att man forsoker forsékra sig
inte bara om att personen a arlig och pditlig
utan framfor allt ocksi an att personen har
tillréckligt yrkeskunnande for utforande av
uppgifterna. Foérutom
ordningsvaktsuthildning skall aven
forutsittas att personen pa ett godkant it
har avlagt sddan utbildning som kravs for
godkdnnande  som  vaktare. Enbart
ordningsvaktsutbildning kan inte anses ge en
person tillrackliga yrkesfardigheter  for
sadana krévande
ordningsovervakningsuppgifter som beskrivs
ovan. Den ssthamnda omstandigheten
accentueras pa grund av att
utbildningskraven for véktare okats betydligt
i samband med reformen av laggtiftningen

om bevakningsforetag.
2 mom Det bestdms om ordningsvakternas
befogenheter I 6—98 lagen om

ordningsvakter. Ordningsvakternas
befogenheter omfattar végrande av tilltrade
till tjanstgoringsomrédet, avlégsnande,
gripande och hdlande i forvar av personer
samt frantagande av forbjudna foremd och
amnen. Genom befogenheterna strévar man
efter att stkerstélla att en person kan klaraav
ordningsovervakningsuppgifterna pa behorigt
Satt.

De ordningsvakter som utses med st6d av
denna lag skal ha till uppgift att uppretthdla
ordning och sskerhet i kopcentra, pa
trafikstationer och i kollektiva trafikmedel.
Pa grund av vad som namnts ovan & det
andamdsenligt att de befogenheter som
ordningsvekterna  har  enligt  lagen om
ordningsvakter begransas i fréga om de
ordningsvakter som avses i denna lag s, att
de har de befogenheter som anges i 68 och
88 1 mom. lagen om ordningsvakter. Enligt
68 lagen om ordningsvakter skal en
ordningsvakt végra en person tilltréde till
tjanstgoringsomradet, om det finns grundad
anledning att misstanka att personen kan
aventyra ordningen eller sakerheten dar pa
grund av att han & berusad dler de foremad
som han medfor. Bestammelsen i 8 § 1 mom.
lagen om ordningsvakter galler ater rétten for
en ordningsvakt &t visitera en person, som
oker tilltréde till tjanstgoringsomradet, for
att forvissa sig om att personen inte bar pa
sg dler medfér sddana foremd som kan
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aventyra ordningen eller sakerheten. De bada
namnda bestdmmelserna om befogenheter
gdler namast uppréthdlande av ordning
och sakerhet vid offentliga tillsté8llningar
enligt lagen om sammankomster, och dessa
befogenheter & inte nodvandiga vid
utfOrandet av uppgifter enligt dennalag.

3 mom Bestdmmelser som géller utforandet
uppdrag i andutning till
ordningsovervakningsuppgifter & av  rét
generell natur i lagen om ordningsvakter. For
at skerstdla  myndighetstilisynen  och
medborgarnas  réttssskerhet  skall  pa
utférandet av ordningsdvervakningsuppgifter
som avses i denna proposition tillampas vissa
nyligen fornyads bestammelser som reglerar
bevakningsforetag. De namnda
bestdmmel serna har samband med vad som i
lagen om privata sékerhetstjanster bestams
om god Dbevakningssed (10—148),
uppgorandet av skriftliga uppdragsavtd,
handel serapporter och
verksamhetsanvisningar (8, 17 och 19 8),
maktmedelsredskap och bédrandet av dem
(28 punkt 14, 29 och 308) samt
myndigheternas rétt att fa information (43 8).
For klarhetens skull & det skd att annu
konstatera att gdlande béandet av
maktmedelsredskap tillampas enbart lagen
om privata sakerhetstjanster  eftersom
ordningdagen inte innehdler detdjerade
bestammel ser om bérande av
maktmedel sredskap. | uppgifter som avses i
stadgandet kan ordningsvakterna pa sa sétt
bdra gasspray, handféngsel, batong och
teleskopbatong. FOr att béra gasspray och
teleskopbatong  forutséits det vidare ett
godkant utforande av specialutbildningen for
det ifrégavarande maktmedlet. Enligt 29 §
lagen om privata sékerhetstjanster & det
majligt att béra skjutvapen enbart i livvakts-
eler  vardetransportuppdrag  samt i
bevakningsuppgifter med et stort almant
intresse om bérande av vapen for utfrandet
av uppdraget oundvikligen forutsdtter det.
Eftersom det [
ordningsvervakningsuppgifter inte & fraga
om sadana speciadluppdrag & det inte heller
majligt att béra vapen vid utférandet av dem.
Forutsattningarna for medhavande av hund
har ddremot detajerat definierats i lagen om
ordningsvakter och till den delen finns det
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inte behov av at
stadganden.Dessutom skall
bevakningsforetagen i sina register Over
persond och arbetsskift samt i gn
arsanmdan till myndigheterna ta in uppgifter
som gdler utférandet av  uppdrag
innefattande  ordningsdvervakningsuppgifter
och de ordningsvekter som ddtagit |
utférandet av uppdragen. | praktiken betyder
bestammelsen att bevakningsforetaget skall
tain de uppgifter som avsesi bestammelsen i
de register over idkandet av
bevakningsforetag och den arsanmalan som
finns redan nu. | fraga om de uppgifter som
skal tas in i registren och i arsanmédan
hénvisas i fordaget till 18 och 45 § lagen om
privata sékerhetstg’énster, dar det ingdende
anges vilka uppgifter som skall registreras. |
fraga om ordningsvakter bor i registren och i
arsanméan antecknas samma uppgifter som
har forutsatts i fraga om vaktare.

4mom Den som utfér  ordnings-
overvakningsuppgifter  skal vara iférd
ordningsvakts drakt. Genom en kladse som
anger ordningsmannens  sdlning  Okas
réttssékerheten for de personer som blir
foremal for atgarder och  forbéttras
Oppenheten i verksamheten.
Ordningsvaktsdrékten utvisar dessutom vilka
befogenheter ordningsvakten har.

Lagen om ordningsvakter innehdler inga
sarskilda bestdmmelsr om  ordnings-
vakternas drékt eler om anvandningen av
den. Enligt 118 1 mom. lagen om
ordningsvakter skal den som har utsetstill
ordningsvakt nér han utfér sitt uppdrag béra
ett synligt k&nnetecken som faststéllts av det
miniserium som svarar for den inre
sdkerheten. Som kannetecken kan anvandas
en skylt, en ambindel eler en vast som
anger ordningsvakts status.

| frAga om de uppgifter som avses i den
foredagna lagen skal av ordningsvakter pa
samma sétt som av véktare forutséttas att de
anvander en sarskild drékt, eftersom de
ordningsvakter som utfor uppgifter som
foredas i proPositionen inte kan igenkannas
tillréckligt tydligt om de bara anvander ovan
ndmnda kannetecken. Genom anvéandning av
en sarskild drakt kan personens status
uppfattas tillrackligt klart ocksa pa avstand.
Dafor foredds at i friga om

tillampa andra

ordningsvakternas klédsel vid uppgifter som
avses | denna lag skdl tillampas vad som
bestéms om véktares drakt och anvandandet
av den i 32 och 338 lagen om privata
sékerhetstjanster. | de namnda detdjerade
bestammel serna anges bl.a. att kladseln skall
vara enhetlig, snygg och éndamalsenlig samt
att drakten klart skall skilja sig fran polisens,
fangvardsvasendets, tullvasendets,
gransbevakningsvasendets och
réddningsforvaltningens uniformer och fran
militardrakter.

Genom forordning av inrikesministeriet skall
det altjamt vara mgjligt att utférda nérmare
bestammelser om marken och text pa
ordningsvakternas  drékter. Genom  att
forutsdtta sarskilda mérken och text strévar
man efter att forsékra sig om ait
ordningsvekter skiljer g tillréckligt klart
fran véktare. De narmare bestammelserna
skall kunna gdla bl.a. fargen ah storleken
pa markena och texten samt deras placering
pa drakten.

Aven frén de bevakningsforetags synpunkt
som ta emot uppdrag gdlande
ordningsovervakningsuppgifter ar det
andamdsenligt att tillampa bestammelserna
om véktares drékt. De som  utfor
ordningsdvervakningsuppgifter skal kunna
anvanda likadana, redan befintliga enhetliga
drakter som vaktare, utom att i samband med
ordningsdvervakningsuppgifter byts texten
och mérkena ut eler fogas sidana till
drékterna. Det framgick redan ovan att det &r
av centra betydelse fér medborgarna och de
personer som blir foremal for atgarder att de
[&t kan uppfatta vilka réttigheter den person
har som de har att skaffa med och for vilken
uppgift personen har utsetts.

For klarhetens skull foredas det att det i
fordaget tas in en bestdmmelse om att straff
for beteende i strid med 1,2 och 4 mom. i
denna paragraf skall domas enligt 17 kap.
6 a § strafflagen och 56 8§ lagen om privata
sakerhetstjanster.

Strafflagens bestammelse for
bevakningsforetagsbrott enligt 6a 8 skulle
bli tillampligt p& ordningsivervaknings-
uppgifter i det har fordaget i sidana fall da
mottagaren av et uppdrag inte har
ikraftvarande auktorisation.

For brott mot eler underldelse av de



speciella  forpliktelser  som  uppstélts i
paragrafens 3 och 4 mom. kan man pa
motsvarande <détt doma den som idkar
bevakningsrorelse, ansvarig forestandare
eler ordningsvakt till straff enligt 56 § lagen
om privata  sdkerhetstjanster. Den
ifrAgavarande bestammelsen om bevaknings-
fOretagsforseelse innehdler en detajerad
forteckning Over de underldelser ~ och
forseelser som anses vara dtraffbara
Bestammelsen om  bevakningsforetags-
forseelse skall sdledes tillémpas enbart pd
sidana  ordningsdvervakningsuppgifter i
paragrafen dar det uppsatts speciella
forpliktelser enligt 3 och 4 mom.

24 8. Andringssokande. | et forvaltnings-
bedut som meddelats med S0d av
ordningslagen foreslds att dndring skall sokas
pd det sitt som bestams i forvatnings-
processagen  (586/1996). Enligt forsaget
skall ett bedut om aerkallande av ett
ordnlngwaldstlllstand dler om andring av
tillstandsvillkoren iakitas trots att &ndring
sokts, om inte besvarsmyndigheten beslutar
nagot annat.

25 8. Ikrafttradande. Lagens ikrafttradande
forutsdtter att information sprids och att
polisen utbildes. Darfor kommer lagen att
kunna tréda i kraft ungefér ett halvt ar efter
att den har antagits och blivit stadfast.

1.2. Lagom andring av strafflagen

2 akap.Om bdter, forvandlingsstraff och
ordningsbot

9 8. Ordningsbotsforseelser. | paragrafen
anges de forseelser for vilka ordningsbot kan
bestdmmas som pafoljd. | andutning il
fordaget till ordningdag foredas ait
ordningsbot skall kunna komma i fréga som
pafoljd for ordningsforseelse och ri nga brott
mot bestammelserna om foremd och amnen
lampade for att skada nagon annan.
Andringarna i stadgandets 1 och 5 mom. &
av lagtekniskt d Sakligt  sett  berdr
andringen enbart st gandets 4 mom.

17 kap. Om brott mot allmén ordning

13 8. Ofog. Enligt fordaget till ordningdag
skall en del av bestdmmelsernai 17 kap. 13 8§

grafflagen flyttastill ordningsagen.
Strafflagens bestémmelse om ofog kommer
att omfatta de delar som inte foredas flyttas

till ordningdagen.

1.3. Lagom andring av lagen om
grafforderforfarande

Enligt 1 8§ kan vid drafforderforfarande
utdomas botesstraff for Overtradelse av bl.a
polisordning och kommuna dler annan
ordningsstadga. | andutning till forsaget till
ordningdag foredds att hanvisningen till
polisordning och kommund  ordningsstadga
dopas, eftersom det inte langre finns nagra
polisordningar och eftersom de kommunaa
ordningsstadgorna forsvinner nar ordnings-
lagen tréder | kraft.

1.4. Lagom andring av lagen om
uppratthallande av ordning i
kollektivtrafik

Enligt 68 bestdms straff for ofog i ett
kollektivt trafikmedd i 17 kap. 13 § straff-
lagen. Enligt fordaget till ordningdag skall
ordningdagen i detta avseende ersdtta
bestdmmelsen om ofog i strafflagen. Darfor
foredds att hanvisningen andras till att gdla
ordningdagen.

1.5. Lagom andring av alkohollagen
Det foredas att 588 1 mom. 4 punkten
akohollagen, som gdler fortéring av akohol
i kollektiva trafikmedel, flyttas i preciserad
lydelse till ordningdagen. Enligt ordnings-

lagen skal fortaringsforbudet gdlla dla
rusmeddl.
1.6. Lagom upphavande av lagen om

eggvapen

Enligt fordaget till ordnmgsla@r skl de
centrala  bestdmmelserna

eggvapen i preciserad lydelse fIyttas t|||
ordningslagen. Darfor foredas att lagen om
eggvapen upphavs som obehovlig.
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1.7. Lagom upphévandeav 7 §
kommunallagen

Ordningsagen fored as ersétta de kommunala
ordningsstadgorna. Darfér behdvs inte langre
78 kommunalagen, som har mgjliggjort
ordningsstadgorna.

1.8. Lagom éndring av
kommunindelningslagen

Det foredds att hanvisningarna till de
kommunala ordningsstadgor som med st6d
av 78 kommunallagen som foredas
upphévas utgar ur 31 8 kommunindenings-

lagen.

1.9. Lagom andring av lagen angaende
rétt att idka néring

Enligt 23 § skall for handel pé torg, gator och
vagar samt i hamnar och pa andra allmanna
platser vederborligen faststéllda
ordningsregler fdjas. Enligt 24 § & varje
forsdljare av livamede skyldig att underkasta
sig de bestdmmelser som for astadkommande
av en ordnad kontroll i almén férordning
eler kommunaa ordningsforeskrifter
meddelas. Eftersom ordningslagen ersétter de
kommunada ordningsforeskrifterna, behdver
de inte langre omnémnas, de foredas
upphévas.

1.10. Lagom andring av vagtrafiklagen

Enli ropositionen regleras inte parkerin

pae%tskﬁ)lt g%radel oro?%lngslagen Igarfor a?
det nédvandigt att bestdmmelser om detta tas
ini vagtrafikl

| sparvagstrafi en skall enligt 47 8 2 mom.

iakttas bl.a. de lokala bestdmmelser vilka
utfardats 6s;enom ordningsstadga som avses i

kommunalagen. Eftersom  ordningdagen
ersditer de kommunala ordningsstadgorna,
benbver de inte langre namnas i
vagtrafiklagen. | den gdlande ordnings-
stadgan for Helsingfors stad, som & den enda
staden med spérvaggirafik, finns inte négra
bestammelser om sparvagstrafik.

1.11. Lagom andring av lagen om
ordningsvakter.

| 1 8 lagen om ordningsvakter uppréknas de
bestémmelser med s0d av  vilka
ordningsvakter kan utses. For att ordnings-
vakter skall kunna utses med s6d av
ordningdagen behdvs en bestdmmelse om
dettai den némnda paragrafen.

Dessutom foredas att 1 bestammelsen for
tydlighetens skull tas in ett omndmnande
enligt vilket det i nacr];on soecidlag  kan
bestdmmas  annorlu om  ordnings-
vakternas skyldigheter och befogenheter.

1.12. Lagom andring av lagen om
under hall och renhallning av gator och
vissa allméanna omr aden

Enligt fordaget foredas att de bestammelser i
lagen enligt vilka pafdljden for bl.a brott
mot foreskrifter som utfardats av kommunala
myndigheter & botesstraff skull upphévad.

2. Narmare bestammel ser

Eftersom den lampliga straffpéfoljden for
ordningsforseelser foredas vara boter eler
ordningshot och for brott mot
bestammelserna om farliga foremd boter
eller fangelse i hdgst sex manader och i vissa
lindrigare fal ordningshot, bor
bestémmelserna i 2 a kap. strafflagen och
forordningen  om  ordningsbotsforseel ser
(610/1999) andras. Fordagen till andring av
srafflagen  ingd&r i denna  proposition.
Fordaget till andring av forordningen om
ordningsbotsférseelser kommer att uppgoras
sarskilt.

3. lkrafttradande

Lagarna avses tréada i kraft ungefér ett halvt
ar efter att de har antagits och blivit stadfasta.
Ordningdagen upphéaver huvudsakligen den
dlmanna ordningsstadgan for landsbygden,
né& ordningdagen trétt i kraft behdvs inte
ordningsstadgan for landsbygden varfor den
foreslas att upphéavas.

4. Lagstiftningsordning



En grundiaggande fri- och réttighet som
|n & i 78 1 mom. grundlagen & réit till liv

till personlig frihet och integritet. Det
betyder at dla rét till liv och personlig
frihet, integritet och trygghet. Bestdmmelsen
motsvarar 6 8 1 mom. (969/1995) regerings-
formen. | motiveringen till lagrummet (RP
309/1993) kondateras. "l likhet med det
nuvarande stadgandet i 6 § 1 mom.
regeringsformen ger stadgandet ett skydd
framforallt mot lagstridiga gérningar som
riktar sig mot liv, frihet och integritet. Detta
skydd har traditionellt uppréthdlits genom
at sddana krankningar sarskilt
krimindiserats 1 drafflagen. Stadgandet
tryggar de angivna rétsobjekten  for
krankningar av den offentliga makten gélv.
A andrasidan forutséter stadgandet att staten
genom lagstiftningsdtgarder skyddar dessa
fri-  och réttigheter mot andra yttre
krankningar." | 7 8 1 mom. grundlagen
namns sarskilt ocksa personlig trygghet.
Genom det sirskilda omnamnandet om
trygghet framhévs den offentliga maktens
positiva skyldigheter att vidta atgarder for att
skydda samhédllets medlemmar mot brott och
andra réttsstridiga garningar som riktar sig
mot dem, oberoende av om garningsmannen
& utbvare av den offentliga makten eler

enskilda  instanser. Den  foredagna
ordningdagen fdljer denna princip. Enligt
ordningdagen  krimindissras i regd

lindrigare réttsstridiga garningar som gdler
frihet och integritet vilka i regel & lindrigare
an i drafflagen. Kriminaiseringen skall
huvudsakligen galla sidan verksamhet som
ar agnad att orsaka rétskrankningar. De
foredagna bestdmmelserna ingr CIoer inte i
mérkbar grad i de grundléaggande fri- och
réttigheterna.

| den namnda proTposmonen som gdlde de
grundidggande  fri-  och rattlgheterna
konstateras vidare i motiveringen till 7 8 1
mom.. "Momentet innefattar ocksa et
dlmant stadgande om skydd for den
personliga friheten. Den personliga friheten
har karaktdren av en alman grundlaggande
fri- och réttighet, som inte bara skyddar
manniskans fysiska frihet utan ocksa hennes
viljas friht och gavbestdmmanderét.”
Enligt 3 8 i den foredagna ordningdagen
skal det vara forbjudet att stéra den
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allmanna ordningen och aventyra sakerheten
paallman plats genom att fora oljud dler pa
ndgot annat dylikt sit, genom hotfullt
beteende dler genom att skjuta eller kasta
forema. Med undantag av omnamnandet om
hotfullt beteende  motsvarar denna
bestémmelse vad som i 17 kap. 13 §
(563/1998) drafflagen bestdms om ofog.
Fastén bestdmmelsen begransar
manniskornas frihet att bete sig hur de vill,
trygger den likva friheten att uppehéla sig
och réra sig pé alméanna platser utan storning
och rédda for otrygghet. Aven 48 i den
foredagna ordningdagen, som forbjuder
intagande av rusmede pa vissa platser,
begransar friheten att uppfora sig och agera
hur man vill, men framfér alt medfor den
lagstadgat skydd fér en trygg vistelse och
rorelsefrinet. Detsamma  géler  forbudet
enligt den féredagna 78 mot annan
verksamhet som  orsskar  storning.
Begrénsningen &r inte betydande men behdvs
med tanke pa dlman ordning och sékerhet.
Vidare ger rétten till personlig integritet
enligt 7 8 1 mom. grundlagen skydd t.ex. mot
kro psvidtation och mot medicinska dler
ra dylika &garder som vidtas under
tvang Genomforandet av en forverkande-
pafolid enligg 21 § i den foredagna
ordningdagen kan forutsdtta att en
kroppsvistation foretas. Det bestdms om
kroppsvisitationer i 5 kap. 10 8§
tvangsmedeldagen, och darfor kan de inte
anses kranka de grundldggande fri- och
réttigheterna. Det fored&s ingen kropps-
visteringsrdit enbat med s6d av
ordningslagen.
Enligt 7 § 3 mom. grundlagen fér straff som
innefattar frihetsberovande domas ut endast
av domstol. Avsikten & inte att med detta
fordag andra det nuvarande streffréttdiga
pafoljdssystemet.
Bestammelserna i 8§ grundlagen innehdller
de viktigaste bestandsdelarna i den
straffréttdiga legditetsprincipen. Enligt den
proposition som gdllde de grundléggande fri-
och réttigheterna &  bestdndsdelarna
dtminstone kravet pa att sidana gérningar
som bestraffas som brott skall definieras i
lag, forbudet mot en retroaktiv drafflag,
forbudet mot andog tillampning av
strafflagen, kravet pa att de straff som foljer



58

av brott definieras i lag, forbudet mot att
tilldmpa ett strdngare draff @n vad som
gdlde da garningen begicks och kravet pa att
sraffréttdiga normer skal ges pa lagniva
Bestdmmelsen forutsétter &ven att rekvisitet
for varje brott uttrycks med en for
tilldmparen tillracklig precison i lagen.

| grundlagsutskottets utldtande (23/1997)
med anledning av regeringens proposition
med fordag till revidering av stadgandena
om brott mot réttskipning, myndigheter och
dlmén ordning samt om sexudbrott (RP
6/1997) konstateras: "Med stod av kravet pa
at inskrankningar i de grundlidggande fri-
och réttigheterna skall vara acceptabla maste
elt vagande samhdlldigt behov av
inskrankningar  kunna  pavisas.  Ocksa
grunden for inskrankningarna maste vara
godtagbar inom systemet med de
grundlaggande fri- och réttigheterna. Kravet
pa proportionaitet forutsitter & sin sida en
noggrann avvagning av om det & nodvandigt
att kriminaisera en handling for att skydda
det bakomliggande réttsobjektet. Det galler
pa denna punkt att avgdra om samma syfte
kan nds pa nagot annat Sitt som innebar ett
mindre ingrepp i de grundidggande fri- och
réttigheterna an  kriminalisering.”" Utskottet
konstaterar ytterligare att skyldigheten att vid
diftande av  drafflagar  Infora  och
upprétthdlla kriminalisering for att skydda de
grundlidggande fri- och réttigheterna fran
utomstaendes krankningar kan harledas ur de
grundlégggande fri- och réttigheterna. | detta
avseende uppfyller ordningdagen kraven pa
grundlaggande fri- och réttigheter. De forbud
som ingar i fordaget & nodvandiga for att
framja sakerheten och motsvarande mal kan
inte nds med andra metoder. De garningar
som & draffbara & exakt beskrivna i
fordaget till ordningdag.

Enligt 9 8 1 mom. grundlagen har finska
medborgare och sadana utlanningar som
lagligen uppehdler sig hér frihet att réra sig i
landet och vdja sin boningsort. Fordaget
innendler inte nagra bestdmmelser som
begransar roérelsefriheten. Forbuden i den
foredagna ordningsagen mot storande av
den allménna ordningen och aventyrande av
sékerheten (3 8), mot intagande av rusmedel
(4 8) och mot annan verksamhet som orsakar
stérning (7 8) begransar endast vad man far

gora pa bestdmda platser. Som helhet tryggar
den fored agna ordningd agen rorel sefriheten.
Enligt 10 § grundlagen & vars och ens
privatliv, heder och hemfrid tryggade. | den
foresagna ordningdagen har 8 § samband
med dessa grundlaggande fri- och réttigheter.
Enligt den namnda paragrafen skall agaren
eller innehavaren eller en foretradare for dem
e till att det i et flervaningshus pa synlig
plats finns kontaktuppgifter till gardskarlen,
disponenten eller nagon annan person med
va hdp polis, ré&ddnings- dler
halsoskyddsmyndigheterna utan  dréjsmdl
kan komma in i byggnaden. Denna
bestédmmelse kan inte anses kranka
hemfriden, fastén  trappuppgangen |
flervaningshus omfattas av hemfriden.

Enligt 10 8 3 mom. grundlagen kan genom
lag bestdmmas om agarder som ingriper i
hemfriden och som & nodvandiga for att de
grundidggande fri- och rétigheterna skall
kunna tryggas dler for att brott skall kunna
utredas. Enligt 5 kap. 1 § tvangsmedelslagen
far  husrannsaken  foretas bla i
kommunikationsmedel for ait eftersoka
foremd som skall tas i bedag. Enligt 10 § i
samma kapitel far kroppsvisitation foretas for
att eftersoka forema som skall tas i bedag
eller annars for att utrona omstandigheter
som kan ha betydelse for utredningen av
brott, om det finns skal att misstanka att
ndgon har begatt ett brott for vilket det
strangaste straffet & minst sex manaders
fangelse. Enligt 17 8§ i den foredagna
ordningdagen skal den som bryter mot
bestédmmelserna om  forbjudna  farliga
foremd kunna domas till béter dler fangelse
i hogst ett & och enligt 18 § den som bryter
som bestammelserna om farliga forema eler
amnen domes till boter eler fangese i hogst
sex manader. Enli?t 9 § i den foredagna
ordningdagen skall det vara forbjudet att
bl.a i et fordon pa alman plats inneha
forbjudna farliga foremdl. For att |eta efter ett
sadant forema kan sdunda husrannsaken
foretas i fordonet. Kroppsvisitation skall
kunna foretas for att leta efter ett dylikt
foremdl eler ett sddant foremd som &
lampat for att skada ndgon annan. Dessa
betdmmeser foljer principerna i 10 §
grundlagen.

Enligt 15 8§ grundlagen & vars och ens



egendom tryggad. Med egendom avses
intressen som har férmdgenhetsvarde. Av
dessa hor &ganderétten till den mest
omfattande. Aganderétten omfattar for sin
del i anap dlade rattl?heter som pé négon
sarskild grund inte hor till nagon annan an till
dgaren dler inte har sarskiljts  fran
dganderdtten. Om man minskar dler
begransar réttigheter som tidigare hérde till
dganderdtten, ingriper man darmed i
endomen, den om det forema som utgor
objekt for aganderatten i och for sig forblir
orort hos innehavaren (t.ex. GrUU 14/1982
rd, GRUU 18/1983 rd, GrUU 2/1986 rd).
Grundlagsutskottet  har  uppstdlt  flera
dlmanna bedomningskriterier for de fall, dar
man kan ingripa i egendomsskyddet genom
vanlig lag o%hpge f? dar cﬁt(%:sl krav%r att
man diftar en lag i grundlagsordning. Man
har inom juridiken utvecklat ett test, enligt
vilket det a mgjligt att genom en vanlig lag
stadga om begransningar av egendoms-
skyddet utan hinder av 6 § regeringsformen,
om begransningarna inte kranker &garens rétt
till norma, skdlig och fornuftig anvandning
av sn egendom (t.ex. GrUU 13/1989 rd,
GrUU  3/1990 rd, GrUU 9/1990 rd).
Dessutom & det enligt grundlagsutskottet
mdjligt ait i vanlig ordning stadga om mindre
ingrepp i egendomen, medan det & majligt
att stadga om stréngare och djupare ingrepp
endast i grundlagsordning. Ocksa vikten av
intresset  bakom begransningen har en
betydelse. Ju starkare och mera tvingande
almant intresse det & frédga om, desto stérre
& mdjligheterna att genom en vanllg lag gora
ocksa storre ingrepp (t.ex. GrUU 14/1982 rd,
GrUU 2/1986 rd). Ocksa erséttandet av de
forluster som foljer av att anvandningen av
egendomen begrénsas och  réttsskydds-
arrangemangen  for  begrdnsningen  har
betydelse for valet av lagdtiftningsordning.
Lagstiftningsordningen for en lag som géler
endomsratten bestams dltsa fran fal till
| enligt grundlagsutskottets proévning, dar
man beaktar flera vérderingsprinciper som
verkar i olika riktningar.
| 18 § grundiagen tryggas naringsfriheten.
Enllgt 1 mom. har var och en i enlighet med
%etatt at skaffa sig sin forsorjning genom
e, yrke dler naring som han €eler hon
valt fritt.
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Enligt 6 8 i den foredagna ordningdagen
skal det vara forbjudet att anvénda
blandande eller vilsdedande Iljus som
aventyrar den almanna ordningen eller
sakerheten och sadan reklam som pdminner
om trafikregleringsanordningar eller annars
aventyrar sakerheten. Denna begrénsnin

som gdller anvandningen av egendom & sa
obetydlig at den inte kan anses kranka
egendomsskyddet  eler  néringsfriheten.
Enligt 3 kap. ordningdagen skall det vara
forbjudet  ait tlllverka, infora 1 landet,
saluféra och inneha vissa farliga foremd. Pa
grund av det starka och tvingande allmanna
Intresse  som  ligger bakom  dessa
bestdmmelser kan de anses vara obetydliga i
friga om de element som begrénsar
egendomsskyddet och néringsfriheten.

Enligt 22 § grundlagen skall det dlménna se
till att de grundl&ggande fri- och réttigheterna
och de manskliga réttigheterna tillgodoses.
Den fdreslagna ordningslagen & i sin helhet
&gnad at trygga &minstone den personliga
friheten och integriteten samt rorel sefriheten.

| 124 § grundlagen bestéms om Gverforing av
offentll%a forvaltnlngsuppglfter pa andra an
myndig Betraff fordaget il
ordningdag & det av betydel se om det nér en
ordningsvakt utses bor anses vara fréga om
en an offentlig forvaltningsuppgift

avses | den ndmnda 124 8§ och om det till
denna del betydende utbvning av offentlig
makt. Bestédmmelserna i 22 och 23§ som
anduter sg till rétten att utse ordningsvakter
och  ordningsdvervakningsuppgifter  liknar
sakligt sett motsvarande bestammelser om
utforandet av  bekvakningsuppgifter och
vaktares réttigheter som grundlagsutskottet
bedomt enligt 1248 grundiagen i St
utldtande om regeringens proposition med
fordag till lag om privata sakerhetstjanster
(GruU 28/2001 rd). Bedomningen forsvéras
av at det inte i bestdmmelsen dler i
regeringens proposition gélande ?rundlagen
narmare anges de grunder enligt vilkaen viss
uppgift bor betraktas som en offentlig for-
vatningsuppgift.

Det foredas att mgjligheten att anlita
ordningsvakter utvidgas sa att de kan utses
for att uppratthalla ordning och sakerhet pa
trafikstationer, i kopcentra och i kollektiva
trafikmedel. Ordni ngsvakter har kunnat utses
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redan enligt den gdlande laggtiftningen, dvs.
enligt lagen om sammankomster, lagen om
friluftdiv, gomandagen samt férordningen
om inkvarterings- och forplagnadsrorelser.
Polisinréttningen i héaradet  skall — enligt
provning i varje ensilt fal kunna utse
ordningsvakter pa ansbkan av innehavaren av
platsen eller trafikmedlet. Rétten att utse en
ordningsvakt skulle dltid basera sig pa ett
tillsdnd som polisen beviljat efter en
ﬁrovnlng I varje enskilt fal och som gdler
ogst fem ar. ‘Ordningsvakternas réttigheter
skulle i samband med utférande av de
ifrégavarande uppgifterna begrénsas pa sa
st att ordningsvakternas réttigheter till den
hé& delen skulle vara néra réttigheterna for
véktare. S&som redan tidigare framgick i
samband med bestdmmelsen om rétt att utse
ordningsvakter skall stréavan i gédva verket
vara at fortydliga nulaget och avlagsna
behovet av ~att anvanda véktare fran
bevakningsforetagen for uppgifter som galler
hdlande av ordnm? Den ftillsténdsprovning
som  polisen Oret innendlet 1
till standsbed utet samt omfattnlngen av
ordningsvakternas tjanstgdringsomrade
behandlas mer ingdende senare i samband
med det stycke som gdler tryggandet av
medborgarnas  grundlaggande  fri-  och
réttigheter samt deras réttssdkerhet.
Pa trefikstationer, i kopcentra och i
kollektiva trafikmedel skall ordni ngsvakterna
ha till uppgift att upprétthdla ordning och
sékerhet samt att férebygga brott. | praktiken
kommer forebyggandet av brott att vara av
central  betydelse. Huvudansvaret  for
upprdthdlandet av dlméan ordning och
sdkerhet samt  brottsbekampning  skulle
fortfarande ligga hos polisen och andra
myndigheter men med den féredagna
ordningsvaktsverksamheten kunde
myndighetsitgarderna kompletteras. Enligt 1
§ 1 mom. polidagen hor det till polisens
ﬁglfter att bl.a. upprétthdla alméan ordning
sakerhet samt forebygga brott. Enbart pa
basen av vad som ndmnts ovan kan det nér
en ordningsvakt utses enligt fordaget inte
anses vara fraga om att utféra en sddan
offentlig forvatningsuppgift som avses i
Erundlagen eftersom det inte i laggtiftningen
lart anges att upprétthdlandet av alman
ordning och sékerhet samt forebyggandet av

brott skulle vara polisens dler nagon annan
myndighets ensamrétt. T.ex. i |&ssmeds- dler
forsakringsverksamhet kan det vara fragaom
att forebygga brott. Dessutom bor det
observeras at uppréithdllandet av alman
ordning och sikerhet & ett vitt och delvis
ostrukturerat  begrepp. | fraga om
upprétthdlandet av dlmén ordning och
sakerhet samt forebyggandet av brott avgor
verksamhetens natur vilka befogenheter att

gbra ingrepp i medborgarnas réttdiga
gélning som & férbundna med skétseln av
uppgiften.

Nar en ordningsvakt utses kan det anses vara
friga om utforande av en sadan offentlig
forvatningsuppgift som avses i 1248
grundlagen, eftersom ordningsvakterna med
st6d av lagen om ordningsvakter har storre
réttigheter att anvanda maktmedel &n vad
som fdljer av allemansrétten. Ordningsvakter
kan aven i ordningsvaktsuppgifter bara vissa
maktmedelsredskap i strre utstréckning an
gemene man. Pa grund av detta har man i
denna proposition utgatt fran at det nar
ordningsvakter utses & fraga om utforandet
av offentliga forvatningsuppgifter  enligt
124 § grundlagen.

| 1248 grundiagen bestams att offentliga
forvaltningsuppgifter kan anfortros andra an
myndigheter endast genom lag, om det
behtvs for en andamdlsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte aventyrar de
grundlidggande fri- och réttigheterna, réatts-
sikerheten eler andra krav pa god
férvaltning. U%pgifter som i betydande rad
innebér utdvande av offentlig makt kan
anfortros  bara myndigheter. Grundlags—
utskottet har via sidan av stt utldtande om
regeringens  propotion om privata
sikerhetstjanster i sitt  utldtande  (Gruu
44/1998 rd), som gdlde regeringens
propodtion med fordag till lag om
ordningsvakter, ansett att det &
forfattningsréttdigt é;odtagbart med ett sidant
arrangemang att ordningsvakter upprétthdller
ordning och sdkerhet vid vissa tillsté8liningar.
Askten gidlde sdunda ocksd ordnings-
vakternas rétt att anlita maktmedel. Utskottet
forutsatte dock I samma sammanhang att
ordningsvakterna skal vara tjansteman i
straffrattdigt hanseende.

Enligt 22 § grundlagen skall det dlménna se



till att de grundlaggande fri- och réttigheterna
och de méanskliga réttigheterna tillgodoses.

Detta innebar bl.a att
sakerhetsmyndigheterna maste kunna
sékergtdla en  viss  grundlgggande
trygghetsnivd  Till den  grundiaggande

tryggheten torde &minstone hora alman
ordning och sikerhet av typen gatufrid,
myndigheternas  snabba  aktionsheredskap
och Kkorta utredningstider vid dlvarliga
ordningsstorningar och grova brott samt
myndigheternas  hdga utredningsprocenttal
vid grova brott. Den grundldggande
tryggheten omfattar element fran bade den
dlmanna och den enskilda sdkerheten.
Sakerhetsmyndigheterna bor ha tillgang il
de resurser som behovs for upprétthallande
av den faststdllda  grundldggande
trygghetsnivan. Med 22 § grundlagen avses
inte  bara den grundtrygghet som
myndigheterna  erbjuder utan ocksa att
lagdtiftningen  bor  garantera  individen
tillréckliga réttigheter att forsvara sig mot
réttsstridiga. angrepp och olovligt intrang. |
detta avseende & det andamasenligt att
foretag och enskilda i vissa stuationer vid
sidan av de sékerhetstjdnster som samhallet
ebjuder kan tillgopdose dna egna
specialbehov i fraga om sakerheten dven med
andra instansers an myndigheternas dtgarder.
| den ordningsvaktsverksamhet som avses i
propositionen & det i gava verket fraga om
produktion av tjangter, i fraga om vilka det
andamdsenlighetskrav som avses i 124 §
rundlagen har ansetts bli uppfyllt 1&ttare an i
rigga om bedutsfattandet ~“gdlande ett
samfunds €eler en enskilds centraa
réttigheter (RP /1998 rd). Grundlags-
utskottet har | sin tolkningspraxis forutsatt att
de personer som skoter  offentliga
forvatningsuppgifter  skal omfattas  av
straffréttdigt tjansteansvar (GrUU 3/1987 rd
samt 1, 7 och 15/1994 rd). Ovan framgick att
ordningsvakterna redan nu har ansetts vara
tjansteman i straffréttdigt hanseende.

Genom bestémmel ser som berdr
omfattningen av réttigheterna, regeringens
dlmanna exakthet och relevans samt
personernas l&mplighet och kompetens kan
man i en dylik verksamhet ombesirja
tryggandet av de grundldggande fri- och
réttigheterna, rattssakerheten och de krav
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som stélls pa en god forvatningspraxis. | det
fallet skulle de centrala bestémmel serna vara
de i fordaget avsedda ordningsvakternas
tjanstgoringsomrade och uthildning samt att
bestdmmelserna & klart avgrénsade och
exakta. Aven de bestdmmelser som gdler
genomférandet av  myndighetstilisyn &
centrala i detta avseende. Bestdmmelserna
om  ordningsvakternas  anlitande  av
maktmedel och om maktmedel sredskapen
ing& i Igen om ordningsvakter, som
grundlagsutskottet i det ovan nadmnda
utldtandet har ansett vara forfattningsréttdigt
godtagbar. Pa de sétt som framgar av stycket
nedan forsoker man garantera medborgarnas
grundlgggande fri- och réttigheter samt
réttssakerheten.

Innehavaren av en plats dler ett trafikmedel
skal inte ha absolut rét att utse
ordningsvakter enligt fordaget, utan hdradets
polisnréttning skal altid, i egenskap av den
polisecnhet  som  bast  kaénner il
sikerhetsforhdllandena, foreta  andamdls-
enlighetsprovning i varje enskilt fal. Utover
sbkandens egna sdkerhetsbehov skal vid
tillsténdsprovningen  altid besktas ocksa
polisens egna faktiska mdjligheter att
upprétthdlla ordning och sakerhet pa omrédet

samt forebygga brott. Dessutom skall
tillstdndet vid behov kunna foérenas med
tillstandsvillkor, om kan gdla

ordningsvekternas  utbildning, tjanstgori ané;s
omrdde, placering pa tjanstgoringsomradet,
bdrande av maktmedelsredskap etc. Det
tillstdndsbesdut som polisen meddelar gdler
for viss tid skal ordningsvakternas
tjanstgoringsomrade och dltid anges i detdj.
Omradets utstrackning och  konstruktioner
skal &t kunna uppfattas som en helhet av
medborgarna.  T.ex. i fragga om et
kopcentrum skall omradet bestd av den
srukturella helhet som fastigheten eler
fastigheterna bildar och dess omedelbara
narhet. Ett tillstdnd att utse ordningsvakter
skl dltid kunna  aerkalas, om
verksamheten inte uppfyller kraven i lagen
dler tillstandsvillkoren. Man  forsoker
skergtdla att ndringsidkaren & pditlig, arlig
och solvent genom bestdmmelser om att
uppdrag som gdller de féredagna
ordningsbvervakningsuppgifterna skall fa tas
emot bara av sddana bevakningsforetag som
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har giltigt tillsténd for bevakningsforetag. |
syfte m0]|lg Oora en  effektiv
myndlghetstlllsyn skdl pa utforandet av de
foredagna  ordningsivervakningsuppgifterna
dessutom tillémpas vissa bestdmmelser som
gdller bevakningsforetagens verksamhet som
fornyals med lagen om  privaa
sékerhetstjanster. Man forsoker sdkerstdlla
att de personer som utfdr
ordningsdvervakningsuppgifter

yrkeskunniga genom att det forutsétts att
personerna har godkéannande inte bara som
ordningsvakt utan ocksa som véaktare. |
praktiken skulle detta betyda att det forutsatts
att en ordningsvakt som utfor ifragavarande
uppgifter har en godkand véktar- och
ordningsvaktutbildning. Den  sistndmnda
omstandigheten accentueras pa grund av
utbildningskraven for véktare Okats betydligt
i samband med reformen av lagdtiftningen
om bevakningsforetag.

Med st6d av vad som anforts ovan kan det
anses att det i 124 § grundlagen ingdende
andamdsenlighetskravet i samband med

Overféring offentliga
fbrvaltningsuEpglfter pa andra an
myndigheter kommer att uppfyllasi fraga om
ordningsvaktsverksamheten och att
verksamheten inte aventyrar de
grundidggande fri- och réttigheterna eller
réttssdkerheten. Bestdmmelserna i forslaget
bor i detta avseende ocksa anses vara
tillréckligt exakta och klart avgransade.
Propositionen  innehdler  inte  négra
bestdmmelser som skulle forutsdtta den
|lagstiftningsordning som galler for grundlag.
Sdunda bor lagférdaget kunna behandlas i
lagtiftningsordningen  for  vanliga IaP
Eftersom propositionen likvd innehdler flera
bestdmmelser av  betydese for de
grundidgggande fri- och réttigheterna, anser
regeringen det vara andamdsenligt att
riksdagen begar utldtande av grundlags-
utskottet om propositionen.

Med stéd av vad som anforts ovan foreléggs
Riksdagen féljande lagfordag:



Lagforslagen
1.

Ordningdag

| enlighet med riksdagens bedut foreskrivs:
1 kap.
Allméanna bestdmmel ser
18
Lagens syfte

Syftet med denna lag & att framja alman
ordning och sakerhet.

28
Definitioner

| dennalag avses med

1) allméan plats

a) véagar, gator, gangbanor, torg, parker,
badstrander, idrottsplaner, vattenomraden,
begravningsplatser och andra motsvarande
omraden som kan anvandas av allméanheten,

b) byggnader, kollektiva trafikmede och
andra  motsvarande  platser,  s3som
ambetsverk, kontor, trafikstationer,
kopcentra, affarslokaler och  restauranger
som antingen under nagon tillsdining dler
annars kan anvandas av allménheten,

2) tatort omréden med tét bebyggelse, vilka
angetts med trafikmérket for tétort.

2 kap.

Aventyrande av or dning och siker het
samt or sakande av stérning

38

Stérande av den allméanna ordningen och
aventyrande av sakerheten

Det & forbjudet at stéra den almanna
ordningen €eler &ventyra sikerheten pa
alman plats

1) genom atit fora oljud eler pa nagot annat
motsvarande Séit,

2) genom upprepade hotfulla gester,
aggressiva  rorelser, muntligen framforda
hotelser eller ndgot annat motsvarande
hotfullt beteende som inger réadda,

3) genom att skjuta, kasta saker dler pa
nagot annat motsvarande sétt.

Verksamhet som avsesi 1 mom. & forbjuden
dven annangtans an pa alman plats, om
verkningarna av verksamheten stracker sig
till en dlman plats.



48
Intagande av rusmedel

Det & forbjudet att inta rusmede pa
alménna platser i tétorter och i ett fordon i
kollektivtrafik.

Vad som bestams i 1 mom. gdler inte
serveringsomraden med sarskilt tillstand eller
enligt aoxmdlan dler de inre utrymmena i ett
fordon i privat bruk. Det gdler inte heIIer
intagande av alkoholdrycker i parker eller pa
nagon annan darmed jamférbar allman plats
S4, att intagandet samt den vistelse pa platsen
och det beteende som hdr samman dérmed
inte utgor ett hinder eler gor det oskdligt
svart for andra att utdva sin rétt att anvanda
platserna for deras egentliga andamdl.

58
Forhindrande av fara

Agaren dler innehavaren av en byggnad eller
konstruktion eller en foretradare for dem
skall se till att sidan sn6 eller is dler nagot
annat foremd eller amne som faler ner fran
byggnaden, konstruktionen eller nagon annan
motsvarande plats inte medfor fara for
manniskor eller egendom.

Den som ansvaar for  byggnads-,
reparations- och underhdlisarbeten pd en
byggnad eler pa en gata, en vag eler ndgon
annan motsvarande plats  skall = genom
avstangning av omrédet hindra att nagon far
tilltrade till platsen eller annars  genom
varningar ange att det ar farligt att rora g
dler vistas pa omradet samt genom skyltning
anvisa en trygg passage €ller rutt.

68
Reklam och kungorel ser

Det & forbjudet att anvéanda bléndande eller
vilseledande ljus som aventyrar den dlmanna
ordningen eller sakerheten eller s&dan reklam
om paminner om
trafikregleringsanordningar  eller  annars
aventyrar sdkerheten. Pa uppmaning av
polisen skal den som anvander sadana ljus

och reklamer utan drojsmd avlagsna dem.
Det & forbjudet att olovligen avlagsna eller
skada en offentlig kungorelse eler et
meddelande som en myndighet har satt upp
till adlmant paseende och som gdller alman
ordning och sakerhet.

78
Annan verksamhet som orsakar storning

Det & forbjudet att pa allman plats kdpa och
mot betalning erbjuda sexuella tjanster pa et
sdant sitt att det orsskar storningar |
omgivningen

Det & forbj udet att urinera och ha avféring
pa adlmén plats pa ett sddant St att det
orsakar stérning av den almanna ordningen
eller hd sorisker.

Det a forbjudet att ordna forestalningar pa
alman plats pa ett sddant sétt att det orsakar
fara for eller betydande stérning av den
allménna ordningen eler trafiken.

88§
Sakerstallande av tilltrade till byggnad

Agaren eller innehavaren eller en foretrédare
for dem skal se till at det i et
flervéningshus finns kontaktuppgifter pa ett
synligt stdlle for gardskarlen, disponenten
dler ndgon annan person med vars hjdp
ﬁdlS— raddnings-  eler socia-  och
dsoskyddsmyndigheterna utan ~ dr&jsmal
och utan ersdtning kan komma in i
byggnaden.

3 kap.
Forbjudna foremal och amnen
98§
Farliga foremal
Det & forbjudet et tillverka, infora i landet,
sdufora samt pa dlméan plats eler i ett
trefikmedel pa almén plats inneha knogjérn,

diletter eler kaststjagrnor samt som nagot
annat foremd maskerade eggvapen liksom



aven forlamande elvapen, elbatonger,
fjaderbatonger, precisionsd angbagar och
precisonssungor, om inte nagot anna
bestamsi 2 dler 3 mom.eleri 12 8.

Saufdring av teleskopbatonger & forbjuden,
om inte forvarvaren ar ett bevakningsforetag
som ases | lagen om  privaa
sékerhetstjanster (/2002). Det &r forbjudet att
inneha teleskopbatonger pa alman plats och i
ett trafikmedel pa allman plats, utom om den
som innehar vapnet & en i lagen om privata
sckerhetstjanster avsedd vaktare eller en i
228 | denna lag avsedd ordningsvekt i
arbetsuppdrag eler om det finns ndgon sédan
godtagbar orsak till innehavet som har
samband med overlaelse av
tel %skopbamongen eller nagot annat bestams i

Vad som bestdms i 1 och 2 mom. gdler inte
daten eler innehav av foremal I statens &go,
om innehavet grundar sig pa att en person i
anstélining hos staten handhar sina uppgifter.

108

Innehav av féremal och amnen som lampar
sig for att skada ndgon annan

Det & forbjudet att pa dlman plats inneha
foljande foremd och @mnen som & avsedda
at dler lampar sig for at dlvarligt skada
nagon annan:

1) eggvapen, sondriga glasforemal och andra
med dessa jamforbara foremd som lampar
sig for att skéra eller sticka,

2) batonger, kéttingar, fjadrar, varar, kablar,

bobollstran och andra med dessa Jamforbara
foremd som & lampliga som tillhygge,

3) kastpilar, kulor och andra med dessa
La“nforbara foremd som lampar sig for att

4) amnen som & frétande eller [&mpar sig for
at adlvarligt skada dler férlama nagon
annan,

5) luftvapen,
harpuner, dangb
dessa jamforbara
skjutande,

6) halsofarliga |aserpekare.

Det & forbjudet att pa dlman plats inneha
sidana foremd som & forvillande lika
skjutvapen eller explosiva varor.

vapen med fjaderfunktion,
ar, blasror och andra med
orema som l[&mpar sig for
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Vad som bestdms i 1 och 2 mom. cdler inte
sadanaforemal eller amnen som ndgon méaste
inneha pagrund av sitt arbetsuppdrag €ler av
ndgon annan godtagbar orsak.

Innehav av skjutvapen och explosiva varor
regleras i skjutvapenlagen (1/1998), lagen
om explotionsfarliga &mnen (263/1953) ochi
forordningen om explosiva varor (473/1993).

118

Overléatelse av luftvapen, vapen med
fjaderfunktion och harpuner

Det & forbjudet att sdja eller annars
varaktigt Overldta luftvapen, vapen med
fjéderfunktion och harpuner till den som inte
fyllt 18 & utan att av dennes vardnadshavare
samtycker dartill.

12§

Samlande av farliga foremal

Det & tilldtet att tillverka, infora i landet och
saufora  higtoriskt  dler  konstnérligt
vardefulla knogjarn, stiletter och kaststjarnor
samt som nagot annat forema maskerade
eggvapen, fjaderbato éer teleskopbatonger
samt precision angb ar och
precisionssiungor. Det & tlllatet at inneha
sidana foremd pa almén plats och i et
trafikmedel pa adlman plas av sidana
godtagbara skd som har samband med ett
kop eler med att foremaJet fogas till en
samling eller placeras ut pa en utstdlning.

Ett foremd anses vara historiskt vardefullt,
om det har anknytning till en dande
person, tilldragelse, plats eller tidsepok eller
om det pa grund av sin dder dler raritet eler
pagrund av att det ar representativt for denna
typ av foremd eler av ndgon annan darmed
jamforbar orsak har konst-, vapen dler
krigshistorisk eller etnograflsk betydelse. Ett
foremd anses vara konstnarligt vardefullt om
det genom sn utformning, ytbehandling dler
utsmyckning representerar en viss stilperiod
eler annars & av betydelse med héansyn till
den konstnérliga helheten.



13§

Innehav av amnen som lampar sig for
klottring

Det & forbjudet att utan godtagbart ska pa
alman plats inneha sprayférger och andra
sadana malarfarger eler andra dmnen som
l[émpar sig va for klottring av egendom.

4 kap.
Djur
148

Hunddisciplin

For bevarande av dlman ordning och
sékerhet skall garen eler innehavaren av en
hund

1) hdlla hunden kopplad painom tatortet,

2) se till at hunden inte kan komma ut pa
dlmanna  badstrander, pa  omraden
reserverade som lekplats for barn, pa torg
under torgtid, pd motionsdingor eler andra
liknande |Oparbanor, i skidspar som
iténdsatts  for almant bruk dler pa
idrottsplaner, om det inte & sarskilt tillatet,
och

3) setill att hundens exkrementer inte lamnas
kvar i miljon pa ett omréde som underhdls
inom en tatort.

Vad som bestdms i 1 mom. 1 och 2 punkten
gdller inte hundar i statens &go som anvands
vid tjangeutbvning, hundar som i
bevakningsuppgifter anvands av véktare,
skolade  raddningshundar  som  utfor
servi ceuF]pgifter, rorel sehandikappades
assi stenthundar eller synskadades
ledarhundar.

Vad som bestdms i 1 mom. 1 punkten gdler
inte en duten gard, en tréningsplats for
hundar eler ett sarskilt anvisat inhagnat
rastomrade. Ocksa pa namnda omraden skall
hunden dock Overvakas av sin érare dler
innehavare.

Vad som bestdms i 1 mom. 2 punkten gdler
aven katter. Vad som bestdmsi 1 mom. 1 och
2 punkten gdller aen hastar samt |
tillémpliga delar aen andra husdjur dler

sl skapsdjur.

158
Ridning

Det & forbjudet att rida och att kdra med
hastfordon eller andra motsvarande fordon pa
motionsdingor och andra liknande
|6parbanor, pa skidsgpdr som istandsaits for
adlmant bruk och pa idrottsplaner, om inte
nagot annat har angetts.

Vad som bestams i 1 mom. gdler inte
nodvandiga service- och underhallsarbeten
eller  myndigheternas  verksamhet  for
upprétthdlande av ordningen.

5 kap.
Pafoljder
16 §
Ordningsforseel se

Den som ugps&tligen _
1) sér den adlmdnna ordningen éler
aventyrar sakerheten pa ett sétt som avsesi 3

§l

2) intar rusmedd i strid med foérbudet i 4 §,

3) forsummar att iaktta den aktsamhetsplikt
som &garen €eler innehavaren av ena?/ggnad
eller konstruktion eller deras foretradare har
enligt 5 8 1 mom. eler den skyldighet som
den som ansvarar fOr ett arbete som avsesi 2
mom. har,

4) anvander ljus dler reklam i strid med
forbudet i 6 8 1 mom. eler avlggsnar dler
skadar en kungorelse dler ett meddelande
som avsesi 6 8 2 mom. i strid med forbudet i
det ndmnda momentet,

5) koper dler erbjuder sexuella tjénster i strid
med 7 8 1 mom.,

6) urinerar dler har avforing i strid med
forbudeti 7 § 2 mom.,

7) ordnar forestdlningar i strid med 7 83
mom.,

8) forsummar sin skyldighet at i enlighet
med 8 § sakerstdlatilltrade till en byggnad,

9) i strid med forbudet i 13 § innehar ett



amne som lampar sig for klottring,

10) forsummar sin i 14 § 1 mom. ane?lvna
skyldighet som géller hdlandet av djur,

11) bryter mot forbudet i 15 8 1 mom.
gdlande ridning och kérning,

skall, om inte strangare straff for garningen
beﬂams nagon annanstans, for
ordningsforseel se domastill boter.
Boter for ordningsforseelse  far
forvandlas till fangel sestraff.

inte

178
Brott mot bestammel serna omfarliga @&mnen

Den som uppsatligen i strid med i 9 § infor i
Iandet, tillverkar eler saufér ett farligt
foremd skall for brott mot bestammelserna
om farliga foremal démas till boter eller
fangelse i hogst tva .

Forsok &r straffbart.

Den som i strid med 9 § innehar et farligt
foremd skal for den i 1 mom. namnda
%arnlngen domas till boter eler fangelse i

Ogst ett &r.

18§

Brott mot bestammelserna om féremal och
amnen |ampar sig for att skada ndgon annan

Den som uppsétligen i strid med 10 § innehar
eft foremal eller anne som lampar sig for att
skada ndgon annan dler i strid med 11 §

overlater et foremd som lampar sig for att

skada ndgon annan skall for brott mot
bestdmmel serna om foremal och amnen som
lampar sig for att skada nagon annan domes
till boter ler fangelse i hogst sex manader.

198
Ordningsbot

Bestammelser om ordningsbot som pafdljd
for ordningsforseelse enligt 16 § samt for
ringa brott enligt 18 § mot bestammelserna
om foremd&l och &mnen som |l&mpar sig for att
skada ndgon annan finns i 2 a kap. 9 § 4
mom. strafflagen samt i den férordning av
statsradet som utfardats med stéd av 5 mom.

67

208
Tvangsutforande

Om ndgon trots uppmaning av polisen
forsummar att avlagsna ett ljus dler en
reklam som strider mot 6 § 1 mom., har
polisen rét att pa dennes bekostnad skéta
avlagsnandet. For hindrande av att den
dlmanna ordningen eler  sdkerheten
aventyras har polisen i brédskande fall rétt att
utan att hora den forsumlige skéta
avliaggsnandet av ljuset eler reklamen pa
dennes bekostnad.

218

Forverkandepafdljd, forstorande och
frantagande

Ett foremal dler amne som har tillverkats,
inforts i landet, saluforts dler innehafts i strid
med 9 dler 108 skal ddémas forverkat till
staten. Om &garen har forloret foremdet eller

amnet genom brott eler om
forverkandepéfoljden av nagon annan orsak
vore uppenbart oskdig, behdver den inte
démas ut.

Polisen kan franta den som innehar ett i 1
mom. avsett foremd eler amne dler et i
13§ avsett &mne. En anhdlningsberéttigad
tjansteman har rét att bevisigen forstora ett i
1 mom. avsett foremd eler amne som kan
tasi bedag, om det & av ringa varde och det
& uppenbart at det av en domstol skulle
domas forverkat till staten. En polisman som
hor till befélet har rétt att besvidigen forstéra
aven ett i 13 8§ avsett amne jamte kéarl, om
amnet jamte kérl & av ringa vérde.

Polisen kan foér bevarande av ordning och
sakerhet frénta en person somi strid med 4 §
har intagit rusmedel de dmnen som denne
innehar 1 ett Oppnat eller Oppet kal och
bevidigen forstéra dem.

6 kap.
Sar skilda bestammel ser

228



Rétt att utse ordningsvakter

Polisinréttningen pa den ort dar et
k('jpcentrum eler en trafikgation finns eIIer
fran vilken ett trafikmedd avgdr kan pa
ansokan av innehavaren av platsen eller
trafikmedlet  bevilja tilltdnd  att  for
kopcentret, trafikstationen eler det kollektiva
trafikmedlet utse ordningsvakter som avses i
lagen om ordni ngwakter (533/1999), om det
inte & andamdsenllgt att uppréthdla
ordni n% och sakerhet pA ndgot annat sétt och
upprétthdllandet av ordning och sakerhet
kréver det av grundad anledning. | bedutet
om rét at utse ordningsvakter skall
ordningsvakternas tjanstgoringsomréde
begrénsas till kopcentrets dler  trafik-
stationens fagtighet och till trafikmedlet och
vid behov till deras omedelbara nérhet.

Ett tillstand att utse ordningsvakter skall
gdla hogst fem ar. Tillstandet kan forenas
med villkor gdlande ordningsvekternas
uthildning, bérandet av maktmedelsredskap,
tjanstgoringsomrade samt placeringen  av
ordningsvakter och antalet ordningsvakter.
Den polisinréttning som beviljat et tillstand
at utse ordningsvekter kan vid behov
aerkalla tillstandet samt andra dess villkor
dler giltighetstid pd grund av sidana
forandringar  som inverkar vésentligt pé
upprétthdllandet av ordning och sakerhet
inom tjanstgoringsomradet.

238
Ordningsover vakni ngsuppgifter

Uppdrag som gdler
ordningsovervakningsuppgifter som avses i
22§ 1 mom. fér tas emot och fullgdras bara
av ett bevakningsforetag som avses i 381
mom. lagen om privata sakerhetstjanster.
OrdningsGvervakningsuppgifter fa& utforas
bara av en ordningsvakt som & anstdld hos
bevakningsforetaget och som har giltigt
godkénnande som ordningsvakt och som
vaktare.

Befogenheterna for de ordningsvakter som
utfér ordningsdvervakningsuppgifter bestams
enligt lagen om ordningsvakter. Ordnings-
vakten har dock inte sadana befogenheter
som anges i 6 8 och 8 § 1 mom. lagen om

ordningsvakter.

Pa ordningsdvervakningsuppgifter  tillampas
vad som bestdms i lagen om privata
sékerhetstjanster om god bevakningssed |
10—14 §, om uppgorandet av uppdragsavtal,

handel serapporter och
verksamhetsanvisningar i 8, 17 och 19 §, om
maktmedelsredskap och bédrandet av dem i
28 14 punkten, 29 och 308 samt om
myndigheternas rétt att fa information i 43 8.
Bevakningsforetaget skall i sina register dver
personal och ~arbetsskift samt i sin
arsanmdan ta in uppgifter som motsvarar
uppgifterna i 18 och 458§ Iagen om privata

sakerhetstjdnster och som galler utforandet
av uppdrag innefattande
ordningsvaktsuppgifter samt de
ordningsvekter som deltagit i utforandet av
uppdraget.

Den som utfor  ordningsdvervaknings-
uppgifter skal vara iford ordningsvakts
drékt. For ordningsvaktsdrékten gdler i

tilldmpliga ddar vad som bestéms om
vaktares drékt i 32 8 1 och 3 mom. samt 33 §
lagen om privata sdkerhetstjanster.Inrikes-
ministeriet kan genom férordning utfarda
narmare bestdmmelser om mérken och text
pa ordningsvaktsdrakten.

Straff for brott mot 1 mom. utdéms enligt 17
kap. 6 a8 strafflagen. Sraff for brott mot 3
och 4 mom. utddms enligt 56 8 lagen om
privata s8kerhetstjanster.

248

Andringsstkande

| ett forvaltningsbedut som meddelats med
stod av denna lag soks andring pa det sét
som bestdms 1 forvatningsprocesdagen
(586/1996).

Genom demna lag upphévs férordningen av
den 1 juni 1928 innefattande almén
ordningsstadga  for landsbygden (219/1928)
jamte andringar.

Ett besdut som med stdd av denna lag fattats
om &erkalande av tillstand dler andring av
tillstandsvillkoren ~ skall lekttas  trots
andringssbkande, om inte
besvarsmyndigheten bed utar ndgot annat.

258



69

I krafttradande ordningsstadga for landsbygden (219/1928)
jamte andringar. .
Denna lag trader i kraft den 2000. Atgarder som verkstéligheten av lagen

Genom denna lag upphévs forordningen av  forutsétter fér vidtas innan lagen tréder i
den 1 juni 1928 innefattande alman  kraft.



70

Lag

om andring av strafflagen

| enlighet med riksdagens bedut

upphavs i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 44 kap. 10—13 och 21 § och

andras 2 akap. 98 och 17 kap. 13 8

dessa lagrum sadana de lyder, 2 a kap. 9 § i lag 550/1999 och 17 kap. 13 § i lag 563/1998,

som fdljer:
2 akap.
Om boter, forvandlingsstraff och
ordningsbot
98§

Ordningsbotsfor seel ser

Ordningsbot kan i enlighet med 2—5 mom.
bestammas som pafoljd for en forseelse som
hor under almant &a, nar det stréangaste
foreskrivna straffet ar boter eler fangelse i
hogst sex manader.

Ordningsbot kan bestdmmas som pafoljd for
for ringa brott mot vagtrafiklagen (267/1981)
eller sadana bestdmmel ser som utfardats med
st6d av den och som géller

1) géende

2; Orare av motorl6sa fordon

Ordningsbot kan ocksd bestammas som
pafolid  for  ordningsforseelse  enligt
ordningdagen ( / ) samt fér ringa brott mot
vad som bestams om féremd och amnen
lampar sig for att tillfoga ndgon annan en
skada.

Om de forseelser som namns i 2—4 mom.
bestdms né&mare genom férordning av
statsradet.

17 kap.
Om brott mot allmén ordning
13§
Ofog

Den som

1) genom it fora oljud eller pd négot annat
sadant sétt orsakar storning i ett ambetsverk,
ett kontor, en butik eler i en fabrik dit
almanheten inte &ger tilltrade eler pa nagon
annan motsvarande plats,

2) orsakar storning genom att ringa samtal
till ambetsverk, kontor, afféarer dler andra
liknande platser, eler

3) av okynne orsakar falskt alarm genom att
anvanda nodbroms eler larmanordning i ett
kollektivt trafikmedel, en hiss eler négon
annan anordning,

skall, om strdngare straff fOr garningen inte
bestams pa nagot annat stélle i lag, for ofog
domas till boter.

Dennalag tréder i kraft den 200.
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Lag

om andring av 1 8§ lagen om strafforderforfarande

| enlighet med riksdagens bedut

andrasi lagen den 26 juli 1993 om grafforderférfarande (692/1993) 1 8 1 mom. som fdljer:

Allméanna stadganden

18
Vid forfarande  enligt  denna lag
(strafforderforfarande)  kan  utdomas

botesstraff och forverkandepéfoljder pa hogst
1000 euro for forsedser for vilka i den
sraffbestammelse som  skall tillampas pa
falet inte med tanke pd de foreliggande
omsténdigheterna  foreskrivs  annat  eler
strangare straff 8n boter eller fangelse i hogst

sex manader samt for Overtradelse av
lagligen faststéllt vitesforbud. Straff kan
démas ut enligt denna lag &ven i det fall att
forseelsen ocksa kan medfora nagon annan
pafoljd & vad som namns ovan, om det inte
yrkas att den som begdtt forseelsen skall
domastill en sdan.

Dennalag trader i kraft den 200 .



72

Lag
om andring av 6 § lagen om uppréatthallande av ordning i kollektivtrafik

| enlighet med riksdagens bedut .
andras i lagen den 17 juni 1977 om upprétthdlande av ordning i kollektivtrafik (472/1977) 6
§, sadan den lyder i lag 585/1998, som fdljer:

68 lektiva trafikmedel bestémsi ordningdagen (
Straff  for storande av den dlmanna /).

ordningen och aventyrande av sdkerheten i o
kol- Dennalag trader i kraft den 200.
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Lag

om &ndring av 58 § alkohollagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i akohollagen av den 8 december 1994 (1143/1994) 58 § som fdljer:

58 §
Fortaringsforbud

Om annat inte foljer av denna lag & det
forbjudet att fortara akohol

1) pa dodlen da detdjhandd  med
akoholdrycker bedrivs samt i andra Gppna
hande srorel ser,

2) i restauranger och pa andra stdllen dar
dlmanheten mot betalning f& ma och
forfriskningar, samt

3? i lokaler och pa andra stédllen dér offentliga
tillstélningar ordnas.

Polisen kan, nar upprétthdlande av den
dlmédnna ordningen sa forutsétter, forbjuda
fortaring av akohol pa almann plats.

Pa stallen och i fardmede som avses i 1
mom. 1—3 punkten far &garen, personaen,
arrangoren eller ordningsménnen inte tilléta
fortéring av akoholdrycker.

Dennalag tréder i kraft den 200 .
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Lag

om upphavande av lagen om eggvapen
| enlighet med riksdagens bedut féreskrivs:

18
Genom denna lag upphdvs lagen den 28 28
J_ar:juz_an 1977 om eggvapen (108/1977) jamte  Dennalag tréder i kraft den
andringar.

200.



Lag
om upphévande av 7 § kommunallagen
| enlighet med riksdagens bedut foreskrivs:

18 28
Genom denna lag upphdvs 78 Dennalag tréder i kraft den

kommunalagen av den 17 mas 1995
(365/1995).

200.

75
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Lag

om andring av 31 § kommunindelningslagen

| enlighet med riksdagens bedut
andras i kommunindelningdagen av den 19 december 1997 (1196/1997) 31 § som fdljer:

318 delar inom det omréde som de har gdllt.
Taxor och stadgor som avsesi 1 mom. skall
Kommunala taxor och stadgor omedelbart justeras s att de motsvarar den
nya kommunindelningen.

Taxor for kommunaa avgifter och o
kommunala stadgor som utfardats med stod ~ Dennalag tréder i kraft den 200 .
av lag forblir aven efter en andring |
kommunindelningen i kraft i tilldmpliga



Lag

om upphéavande av 23 och 24 § lagen angdende rétt att idka néring

| enlighet med riksdagens bedut féreskrivs:

18 andringar.
Genom denna lag upphavs 23 § 1 mom. och

24 § lagen lagen angaende rétt att idkanaring  Dennalag trader i kraft den 200 .

av den 27 september 1919 (122/1919) jamte

77
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10.

L ag

om andring av vagtrafiklagen

| enlighet med riksdagens bedut

upphavs i vagtrafiklagen av den 3 gpril 1981 (267/1981) 47 § 2 mom.

andras 1 8 1 mom. samt
fogas till 28 § ett nytt 2 mom. som fdljer:

1 kap.
Allmanna stadganden
18
Tillampningsomr ade
Denna lag gédler trafik pa vag. Om lagens

tillampning inom annat omréde bestdms i 5,
28 och 92 8.

2 kap.
Trafikregler
28§

Sarskilda parkeringsforbud

Det & forbjudet att parkera pa enskilt omréde
utan tillstand av fastighetens &agare dler
innehavare. Parkeringsforeskrifter for ett
enskilt omréde skall Sittas upp sa att de ar
|étta att observera.

Dennalag tréder i kraft den 200 .



11.

79

Lag

om andring av 1 § lagen om ordningsvakter

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 22 gpril 1999 om ordningsvakter (533/1999) 1 § 1 mom. som fdljer:

18§
Tillampningsomrade

| denna lag bestdms om de skyldigheter och
befogenheter som den som med stéd av lagen
om sammankomster (530/1999), lagen om
friluftdiv (606/1973), gomandagen
(423/1978), ordningdagen ( /) dler
forordningen  om  inkvarterings-  och

forplagnadsrorelser (727/1991) har utsetts att
Overvaka ordning och sdkerhet
(ordningsvakt) har i Sitt qudrag samt om hur
en sxan person skal godkannas for
uppdraget, till den de ndgot annat inte
lb&stéms i namnda lagar eler i ndgon annan
ag.

Dennalag tréder i kraft den 200 .



12.

Lag

om andring av lagen om underhall och renhallning av gator och vissa allmanna omr aden

I enlighet med riksdagens bedut

upphavs i lagen den 31 augusti 1978 om underhdl och renhdlining av gator och vissa
alméanna omraden (669/1978) 14 § och

andras 17 8 1 mom. som foljer:

178
Den som bryter mot bestémmelsernai 2 eller L
3 kap. skall, om inte stréngare straff bestams ~ Dennalag trader i kraft den 200.
nagon annanstans, domas till boter.

Helsingfors den 14 mars 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Ville Itala



Bilaga
Parallelltexter

2.

81

Lag

om andring av strafflagen

| enlighet med riksdagens bedut

upphavs i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 44 kap. 10—13 och 21 § och

andras 2 akap. 9§ och 17 kap. 13 §

dessa lagrum sadana de lyder, 2 a kap. 9 § i lag 550/1999 och 17 kap. 13 § i lag 563/1998,

som féljer:

Gallande lydelse
2 akap.

Om boter, forvandlingsstraff och
ordningsbot

98§
Ordningsbotsfor seel ser

Ordningsbot kan i enllghet med 2—4 mom.
bestammas som pafoljd for en forseelse
som hor under dlmant &a, nar det
strangaste foreskrivna straffet & boter eller

angelse i hogst sex manader.

rdningsbot kan bestammas som pafoljd
for for ringa brott mot végtrafiklagen
(267/1981) dler sadana bestdmmelser som
utférdats med stdd av den och som géller
1) gaende
2; forare av motorl6sa fordon
3) motordrivna fordons dler d&pfordons
kongtruktion,  utrustning,  skick  dler
handlingar som <all medfdras vid korning
av motordrivna fordon, stérande och onddig
korning v motordrivna fordon,
persontransport, anvanding av forarens eller
passagerarens personliga skyddsutrustning,
ovriga trafikregler som gdler foér foraren
eler pdbud, forbud eler begrénsningar som

Foreslagen lydelse
2 akap.

Om boter, forvandlingsstr aff och
ordningsbot

98§
Ordningsbotsfor seel ser

Ordningsbot kan i enllghet med 2—5 mom.
bestammas som pafoljd for en forseelse
som hor under dlmant &ad, nar det
strangaste foreskrivna straffet &r boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Ordningsbot kan bestammas som pafoljd
for for ringa brott mot véagtrafiklagen
(267/1981) dler sidana bestammelser som
utférdats med st6d av den och som géller

1) gaende

23 forare av motorl6sa fordon

3) motordrivna fordons dler d&pfordons
kongruktion,  utrustning,  skick  dler
handlingar som skall medféras vid kdrning
av motordrivna fordon, stérande och onddig
kdrning av motordrivna fordon,
persontransport, anvanding av forarens eler
passagerarens personliga skyddsutrustning,
ovriga trafikregler som géller for foraren
eler pdbud, forbud eler begransningar som



82
Géllande lydelse

anges med trafikanordning,

4) overskridande av den hogsta tillatna
hastigheten med ett motordrivet fordon,
eller

5) besktning och anmdan for registrering
av fordon.

Ordningsbot  kan ocksa bestdmmas som
pafoljd  for ringa Overtradelse av
nedskrapningsfor budet enligt avfallslagen
(1072/1993).

Om de forseelser som namns i 2 och 3
mom. bestams nérmare genom forordning.

17 kap.
Om brott mot allméan ordning
13§
Ofog

Den som

1) genom ait fora oljud eller pa négot annat
sadant sétt orsakar storning pa alman plats,
i samband med en tjangteforréttning, vid
kultur-  dler idrottsevenemang, | ett
kollektivt trafikmedd, vid ett méte eler
nagon annan tillsélning som & avsedd for
dimanna angelagenheter, i ett ambetsverk,
ett kontor, en butik eler i en fabrik dler pa
nagon annan motsvarande plats,

2) orsakar stérning genom att ringa samtal
till &mbetsverk, kontor, afférer eler andra
liknande platser,

3) orsakar storning genomatt skjuta, kasta
saker eller pa nagot annat motsvarande
satt,

4) olovligen avlagsnar eller skadar en
offentlig kungorelse eller ett meddelande
som en myndighet har satt upp till allmént
paseende, eller

5) avokynne orsakar falskt larm genom att
anvanda nédbroms eller larmanordning i

Foreslagen lydelse

anges med trafikanordning,

4) overskridande av den hogsta tilldtna

hastigheten med ett motordrivet fordon,

eler

5) besktning och anméan for registrering

av fordon.

Ordni ngsbot kan ocksa bestammas som
L for ringa Overtradelse av

nedskrapningsforbudet enligt avfallslagen

(1072/1993).

Ordningsbot kan bestdmmas som pafoljd
aven for  ordningsforseelse enligt
ordningslagen ( / ) samt ringa brott mot
vad somi namnda lag bestams om foremal
eller amnen lampade for att skada nagon
annan.

Om de forseelser som nédmns i 2—4 mom.
bestams né&mare genom forordning av
stadsradet.

17 kap.

Om brott mot allméan ordning

138
Ofog
Den som
1) genom att fora oljud eller p& ndgot annat
sadant a sorning i et

ambetsverk ett kontor en butik dler i en
fabrik dit allmanheten inte ager tilltrade
eller pa ndgon annan motsvarande plats,

2{ orsakar stérning genom att ringa samtal
till 8mbetsverk, kontor, afférer eler andra
liknande platser, eller

3) av okynne orsakar falskt aarm genom att
anvanda ntdbroms dler larmanordning i ett
kollektivt trafikmedel, en hiss dler nagon
annan anordning,



Géllande lydelse

ett kollektivt trafikmedel, en hiss eller
négon annan anordning, _ _
skal, om stréngare straff for garningen inte
bestams pa ndgot annat stdlei lag, for ofog
domeastill boter.

44 kap.

Om brott emot foreskrift till skydd for
lif, helsa eller egendomen

108

Hvar, som leder eller utfor arbete a
byggnad, brunn, bro, var eller dylikt och
under|ater att vidtaga nodiga
forsiktighetsmatt till for ekommande af fara
for menniskor, eller bygger s, att deraf
uppstar sadan fara straffesmed boter eller
fangelse i hdgst fyra manader.

118

Den, som & eller vid sadant stalle, der
menniskor vanli gen fardas, lemnar kallare,
brunn, grop, vak eller annan sddan 6ppning
eller afsats obetackt, ohagnad, eller utan
vard eller tjenligt mérke, sa att deraf
uppstar fara for andra, bote [hogst
etthundra mark] .

128

Yppas sadan brist a bro eller trumma pa
allmén vag eller gata, eller & ledstang vid
vag, att fara for ardande deraf uppstar,

och varder bristenicke strax afhjelpt; eler
varder dylik brist a farja eller flottbro &
allman vag € genast botad; eller ledes g
vag forbi, eller Iaggesej bro ofver vak eller
vrak & vintervag; bote den, hvilken
underhallet deraf al |gger, [hogst etthundra
mark].

Lagges allmanfarjaeller flottbro ned; béte
han, som den halla bor [hogst femhundra
mark]

13 §
Hvar, som emot eller & allméan vag, gata
eller torg kastar, haller, uthanger eller
uppstaller nagot, sa att annan eller annans
byggnad eller inhagnad der af kan skadas
eller orenas, béte [ hdgst etthundra mark] .

Foreslagen lydelse

skall, om stréngare straff for garningen inte
bestéms pa nagot annat stédlle i lag, for ofog
domastill boter.

44 kap.

Om brott emot foreskrift till skydd for
lif, helsa eller egendomen

10§
(upphévs)

11§
(upphévs)

12§
(upphéavs)

13§
(upphavs)



3
Géllande lydelse

218
Den, som olofligen lossar skott eller
afbranner fyrverkeri i narhet af boning eller
eldfangda ting, boéte [hogst etthundra
mark] .

Foreslagen lydelse

21§
(upphavs)

Denna lag trader i kraft den

200



Lag

om andring av 1 8 lagen om straffor derforfarande

| enlighet med riksdagens bedut

andrasi lagen den 26 juli 1993 om grafforderférfarande (692/1993) 1 8 1 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

Allmanna stadganden

18
Vid forfaande enligt  denna lag
(strafforderforfarande) kan  utddmas

botesstraff och forverkandepafoljder pa
hogst 5 000 mark for forseelser for vilka det
straffstadgande som skall tillampas pa fallet
inte med tanke pa de foreliggande
omstandigheterna  stadgar annat  dler
strangare straff an boter eler fangese i
hogst sex manader, samt for Gvertradelse av
polisordning, kommunal eller annan
ordningsstadga eller lagligen faststdlt
vitesforbud. Straff kan domas ut enligt
dennalag aven i det fall att forseelsen ocksa
kan medféra nagon annan pafoljd an vad
som namns ovan, om det inte yrkas att den
%n begétt forseelsen skall domas till en
an.

Foreslagen lydelse

Allménna stadganden

18

Vid forfarande enligt  denna lag
(strafforderforfarande) kan  utddmas
botesstraff och  forverkandepdfoljder pa
hogst 1 000 euro for forseelser for vilka det
straffstadgande som skall tillampas pa fallet
inte med tanke pa de foreliggande
omstdndigheterna  stadgar annat  eller
strangare straff an boter eler fangelse |
hogst sex manader, samt for 6vertradelse av
lagligen faststdlt vitesférbud. Straff kan
domas ut enligt denna lag aven i det fal att
forseelsen ocksa kan medfdra nagon annan
pafoljd an vad som namns ovan, om det inte
yrkas att den som begatt forseelsen skall
domeastill en sadan.

Denna lag tréder i kraft den 200 .




Lag
om andring av 6 § lagen om uppréatthallande av ordning i kollektivtrafik
| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 17 juni 1977 om upf)rétthéilmde av ordning i kollektivtrafik (472/1977) 6
§, sadan den lyder i lag 585/1998, som fdljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

68 68
Straff for ofog i ett kollektivt trafikmedd  Straff for stérande av den allmanna
bestdmsi 17 kap. 13 § strafflagen. ordningen och aventyrande av saker heteni

kollektiva  trafikmede bestdms [
ordningslagen ( / ).

Denna lag trader i kraft den 200 .




Lag

om andring av alkohollagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i akohollagen av den 8 december 1994 (1143/1995) 58 § 1 mom. som foljer:

Géllande lydelse
58 §
Fortaringsforbud

Om annat inte foljer av denna lag & det
forbjudet att fortéra alkohol

1) pd sdlen da detdjhande  med
alkoholdrycker bedrivs samt i andra 6ppna
handelsrorel ser,

2) i restauranger och pé andra stéllen dér
dlmanheten mot betaning fa mat och
forfriskningar,

3) i lokder och pa andra sdlen dar
offentligatillstdlningar ordnas, samt

4) pa fartyg samt i tag, bussar och andra
for allmanheten avsedda féarmedel i
inrikestrafik.

Polisen kan, n&r uppréthdlande av den
almanna ordni ngen sa forutsdtter, forbjuda
fortaring av alkohol pa almann plats
Pastdlen ochi fardmedel som avsesi 1
mom. 1—4 punkten far agaren, personalen,
arrangoren eller ordningsmannen inte till&ta
fortaring av akoholdrycker.

Foreslagen lydelse
58 §
Fortaringsforbud

Om annat inte foljer av denna lag & det
forbjudet att fortéra alkohol

1) pa gélen da  detadjhande  med
akoholdrycker bedrivs samt i andra 6ppna
handelsrorel ser,

2) i restauranger och pa andra stéllen dér
dlmanheten mot betaning fa&r mat och
forfriskningar, samt

3) i lokder och pa andra allen déar
offentliga tillstalningar ordnas.

Polisen kan, nér upprétthdlande av den
dlmanna ordni ngen sa forutsétter, forbjuda
fortéring av alkohol pa alméann plats.

Pa gtédlen och i fardmedel som avses i 1
mom. 1—3 punkten far agaren, personalen,
arrangoren eller ordningsmannen inte till&a
fortaring av akoholdrycker

Denna lag trader i kraft den 200.




Lag

om andring av kommunindelningslagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i kommunindelningdagen av den 19 december 1997 (1196/1997) 8 kap. 31 § som

foljer:
Géllande lydelse
8 kap.

Verkan av andringar i
kommunindelningen i vissa fall

318
Kommunala ordningsstadgor och taxor

Kommunala ordningsstadgor samt med stéd
av olika lagar utfardade stadgor av
liknande natur och taxor for kommunala
avgifter forblir @ven efter en andring i
kommunindeningen i kraft 1 tillampliga
delar inom det omrade som de har gdllt.
Stadgor och taxor som avsesi 1 mom. skdll
omedelbart justeras s3 att de motsvarar den
nya kommunindelningen.

Foreslagen lydelse
8 kap.

Verkan av andringar i
kommunindelningen i vissa fall

318
Kommunala taxor och stadgor

Taxor for kommunala avgifter och
kommunala stadgor som utférdats med stod
av lag forblir &ven efter en andring i
kommunindelningen i kraft i tillampliga
delar inom det omrade som de har gallt.

Taxor och stadgor som avsesi 1 mom. skall
omedelbart justeras sa att de motsvarar den
nya kommuninde ningen.

Denna lag trader i kraft den 200 .




Lag

om andring av 23 och 24 § lagen angdende rétt att idka naring

| enlighet med riksdagens bedut

upphavs i lagen den 27 september 1919 angdende réttighet att idka néring (122/1919) 23 § 1

mom. och
andras 24 § som foljer:

Géllande lydelse

238
For handeln atorg, gator och vagar samt i
hamnar och & andra allméanna platser |ande
veder borligen faststallda ordningsregler till
efterrattel se.

24 8
Envar forsdjare av livamedd & skyldig att
underkasta sig de bestdmmelser, som for
astadkommande av en ordnad kontroll i
allman forordning eller kommunala
ordningsforeskrifter meddelas.

Foreslagen lydelse

23§
(upphavs)

24 8
Envar forsdjare av livamedd & skyldig att
underkasta sig de bestammelser, som for
&stadkommande a en ordnad kontroll
utfardas genom forordning.

Denna lag trader i kraft den 200 .




10.

Lag

om andring av vagtrafiklagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i vagtrafiklagen av den 3 gpril 1981 (267/1981) 1 8 1 mom.,

fogas till 28 § ett nytt 2 mom. samt
upphéavs 47 § 2 mom. som foljer:

Géllande lydelse
1 kap.
Allménna stadganden
18
Tillampningsomr ade
Denna lag géller trafik pé vég. Om lagens

tillampning inom annat omrade stadgas i 5
och 92 88.

Foreslagen lydelse
1 kap.
Allménna stadganden
18
Tillampningsomrade
Denna lag géler trafik pa vég. Om lagens

tillampning inom annat omrade bestams i 5,
28 och 92 &.

2 kap.

Trafikregler

288

Sarskilda parkeringsforbud

Det ar forbjudet att parkera pa enskilt

omréade utantillstand av fastighetens agare

eller innehavare. Bestdmmelserna om

Ear kering pa enskilt omrade skall anges
lart och tydligt.

478

Sparvagstrafik

| spérvagstrafiken skall, utéver vad av 1
mom. foljer, iakttagas de lokala
bestammelser vilka utfardats genom
ordningsstadga som avses [
[ kommunallagen (953/76)].



Denna lag trader i kraft den 200 .




11.

Lag

om andring av lagen om ordningsvakter

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 22 gpril 1999 om ordningsvakter (533/1999) 1 § 1 mom. som fdljer:

Gallande lydelse
18
Tillampningsomrade

| denna lag bestdms om de skyldigheter och
befogenheter som den som med st6d av
lagen om sammankomster  (530/1999),
lagen om friluftdiv (606/1973),
gOomandagen (423/1978) férordningen om
inkvarterings- och  forplégnadsrorel ser
(727/1991) har usetts att Gvervaka ordning
och sdkerhet (ordningsvakt) har i dgitt
uppdrag samt om hur en sadan person skall
godkannas for uppdraget.

Foreslagen lydelse
18
Tillampningsomrade

| denna lag bestéms om de skyldigheter och
befogenheter som den som med st6d av
lagen om sammankomster  (530/1999),
lagen om friluftdiv (606/1973),
gomandagen (423/1978), ordningslagen (
/) éler forordningen om inkvarterings- och
forplagnadsrorelser (727/1991) har utsetts
at oOverveka ordning och sdkerhet
(ordningsvakt) har i dtt uppdrag samt om
hur en sidan person skal godkannas for
uppdraget, om inte nagot annat bestams i

lag.

Denna lag trader i kraft den 200 .




12.

Lag

om andring av lagen om underhall och renhallning av gator och vissa allmanna omr aden

| enlighet med riksdagens bedut

upphavs i lagen den 31 augusti 1978 om underhdl och renhdlning av gator och vissa

alméanna omraden (669/1978) 14 § och
andras 17 § 1 mom. som foljer:

Gallande lydelse

148
Narmare foreskrifter om hur gatas och i
denna lag asyftade andra allménna
onradens renhallning samt underhall om
vintern skall handhas med beaktande av
den allmanna or dningen och hygienen kan
utfardas i kommunal stadga.

178
Den som bryter mot stadgandena i 2 dller 3
kap. av denna lag eller mot foreskrifter
utfardade med stod av 14 § skall, saframt
i cke strangare straff annorstades ar stadgat,
domeastill %dter.

Foreslagen lydelse

14 8
(upphavs)

178§
Den som bryter mot bestdmmelserna i 2
eler 3 kap. i denna Iag skadl, om inte
strangare straff bestdms nagon annanstans,
domastill boter.

Denna lag trader i kraft den 200 .




