Regeringens proposition till
inkomstskattelagen

Riksdagen med fordag till

lag om andring av 76 §

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna  proposition  foredds  att
inkomstskattelagen andras s3, att de
kostnadsersattningar som Europeiska
gemenskapen betalar till nationella experter
fran Finland vilka deltar i sadana
expertuppdrag som  hanfor sig il
utvecklandet av  Europeiska  unionens
nuvarande och framtida gransomréden och

som godkants och delvis finansieras av
Europeiska gemenskapernas kommission
skall vara skattefria.

Lagen avsestradai kraft s snart som majligt
efter det att den har antagits och blivit
stadfast. Lagen tillampas forsta gangen vid
beskattningen for 2002.

MOTIVERING
1. Nulage och féreslagna vilka deltar 1 de av Europeiska
andringar gemenskapernas kommission finansierade
partnerskapsprojekten mellan med-

11 Nationella experter

De kostnadserséttningar som Europeiska
gemenskapen betalar till sk. nationella
experter fran Finland som férordnas att
tjanstgora vid Europeiska gemenskapernas
kommission blev skattefria genom den nya
4a punkt som fogades till 76 § 1 mom.
inkomstskattelagen (1535/1992).
Bestammelsen tillampades forsta gangen i
beskattningen for 1995. Med nationella
experter avsags i lagen endast nationella
experter som forordnats att tjanstgora vid
kommissionen och de kostnadserséttningar
som betalades till dem.

Eftersom man inom gemenskapen tillampar
samma regler pa nationella experter som pa
de nationella experter som forordnats att
tjanstgora vid kommissionen, ansdgs det
andamdlsenligt att de kostnadsersttningar
som kommissionen betalar &ven i dessa
situationer skall vara skattefria i Finland.
Lagrummet kunde dock inte pa grund av sin
ordalydelse tillampas pa dessa fall. Darfor
dndrades 768 1 mom. 4a punkten
inkomststkattelagen 1999 (227/1999) s3, att
de kostnadserséttningar som gemenskapen
betalar till nationella experter fran Finland

lemsstaterna och kandidatstaterna skall vara
skattefria.

| andutning till  utvidgningen av

gemenskapen finansierar Europeiska
gemenskapernas kommission
utvecklingsprojekt  som  genomférs i

samarbete mellan medlemsstaterna  och
kandidatstaterna. Inom ramen for dessa
partnerskapsprojekt anlitas i allméanhet s.k.
twinningverksamhet  for att  utveckla
forvaltningen i de stater som ansokt om
medlemskap. I twinningverksamheten
tillhandahdller den offentliga forvaltningen i
en medlemsstat experthjdlp i syfte att
utveckla  kandidatstaternas  forvatning,
lagstiftning och institutioner. Verksamheten
grundar sig pa de utvecklingsbehov som
kandidatstaterna och kommissionen faststéllt.
Utgdende fran dessa utvecklingsbehov
bereder kandidatstaterna sina forslag till
utvecklingsprojekt. Projektférslagen sénds
till med|emsstaterna, varvid
medlemsstaternas  ministerier, ambetsverk
och inrédttningar kan utarbeta ett anbud om
genomforande av projektet. | praktiken
genomfors twinningprojekten sa att fran
medlemsstaternas ambetsverk  utsands
experter for att i samarbete med sina kolleger



i kandidatstaterna arbeta som nationella
experter. For nérvarande medverkar Finland i
ca 40 projekt.

Ett twinningprojekt kan omfatta flera
experter som tjanstgor i kandidatstaten en
langre eller kortare tid och projekten kan
ocksa genomféras i samarbete med en annan
medlemsstat. Utbver dmbetsverken har vissa
affarsverk och bolag inom den offentliga
forvaltningen fatt ratt att medverka i
projekten.

Nationella experter och twinningverksamhet
anlitas for narvarande vid sidan om sk.
PHARE-programmet  &en inom andra
program som finansieras av gemenskapen.
Sédana program & bl.a. CARDS, TACIS,
ISPA, SAPARD och MEDA. Bland dessa
projekt & sarskilt PHARE, TACIS och
CARDS sadana i vilka experter fran den
offentliga forvaltningen i Finland ombetts
medverka. Av programmen hanfér sig
CARDS till aeruppbyggnaden av de stater
som horde till det forna Jugoslavien och
Albanien, TACIS till stodjandet av
Overgangen till  marknadsekonomi  och
demokrati i de stater som horde till det forna
Sovjetunionen, ISPA till utvecklandet av
miljén och trafiklederna i kandidatstaterna,
SAPARD till utvecklandet av jordbruket och
landsbygden i kandidatstaterna och MEDA
till utvecklandet av Medelhavsomradet.
Syftet med PHARE-programmet &r att sttda
kandidatstaterna i deras strévan att inrétta
nodvandiga institutioner och tillagna sig hela
gemenskapsl agstiftningen.

1.2. Programmet for tekniska assistans
for OSS-landerna (TACIS)

Syftet med TACIS-programmet (Techinca
Assistance to the Commonweslth of
Independent  States) &  att  stoda
genomforandet av ekonomiska reformer i de
stater som horde till det forna Sovjetunionen.
Programmet, som inleddes 1991, andrades &r
2000. Da gick man in for att i malsattningen
dven beakta de partnerskaps- och
samarbetsavtal som gemenskapen ingdt.
Dylika avtal anses utgora centrala instrument
i det interna samarbetet mellan gemenskapen
och stater utanfér gemenskapen.

TACIS-programmet delas sedan ar 2000 in i
foljande  delomraden: 1) stod il
institutionella, réttsliga och administrativa
reformer, 2) stod till den privata sektorn och
bistand till ekonomisk utveckling, 3) stod till

hantera de sociala
konsekvenserna av  Overgangen  till
marknadsekonomi, 4)  utveckling av
infrastruktur, 5) framjande av miljoskydd
samt forvaltning av naturresurser, samt 6)
utveckling av landsbygdsekonomin. Ett
nationellt program kan omfatta hdgst tre av
dessa delomraden.

Utbver de nationella programmen omfattar
TACIS-programmet flera delprogram, av
vilka bl.a programmet for
gransoverskridande samarbete hor till de
progran som & av storsta betydelse for
Finland. Programmet inleddes 1996 pa
initiativ av Europaparlamentet. Programmet
omfattade de omrédden i Ryssland,
Vitryssand, Ukraina och Moldova som
gransar till Europeiska unionens
medlemsstater och till staternai PHARE-pro-
grammet. Genom programmet framjas det
regionala  myndighetssamarbetet  inom
gransregionerna.  Programmet har  senare
utvidgats s att det aven gdler Armenien,
Azerbajdzjan, Georgien, Kazakstan,
Kirgizistan, Mongolien, Tadzjikistan,
Turkmenistan och Uzbekistan.

Programmet har som mal att bl.a. framja den
ekonomiska och sociala utvecklingen inom
gransregionerna genom att stédja projekt
som & &gnade att minska risken for att
stabiliteten inom omradet rubbas pa grund av
de skarpa kontraster som hanfor sig till
levnadsstandarden pa de olika sidorna om
gransen. Programmet for gransbverskridande
samarbete ses ocksa som en metod att framja
beredningsprocessen infor kandidatstaternas
medlemskap genom att man tillhandahdller
kompletterande finansiering i syfte att stérka
hallbarheten nar det galler de ifragavarande
staternas och nya gavstandiga staters
granser och att utveckla relationerna mellan
gransregionerna.

Vidare har kommissionen under 2002 startat
ett nytt program, TACIS - Institution
Building Partnership Programme - Key
Ingtitutions, vars malregioner i detta skede
utgors av Ryssland, Ukraina, Armenien och

atgarder for  att

Georgien. Arbetsmetoderna och
utvecklingsmalen inom programmet
paminner i hog grad om PHARE-

programmet. Aven i fraga om de erséttningar
som betalas till experter och organisationer
iakttas samma principer. Ryssland har
aminstone hittills varit den viktigaste
malstaten for programmet. Det finns
sarskilda skal for att finlandska experter



medverkar i projekten, eftersom programmet
stoder genomférandet av handlingsplanen for
den nordliga dimensionen. Dessutom
mojliggor detta att i stéllet for bilateralt

naromradesstod anvands stod frén
gemenskapen.
Den skattefrihet i fraga om

kostnadserséttningar som avses | 76 § 1
mom. 4 a-punkten inkomstskattelagen galler
inte personer som deta i TACIS
programmet. De nationella experter som
arbetar inom ramen for TACIS-programmet
& inte i kommissionens tjanst och det kan
inte anses att skotseln av sakkunniguppgifter
i stater som hor till programmet for
gransoverskridande samarbete skulle hanfora
sig till utvidgningsprocessen pa det sétt som
avses i lagrummet. Stodet for utveckling till
dem grundar sig dock pd samma st som
stodjandet av utvidgningsprocessen pa de
dligganden som medlemsstaterna har. Att
kostnadserséttningarna inte omfattas av
skattefrineten kan minska viljan hos
finlandska experter att delta i tex.
verksamheten i Ryssand. Finland har redan
ingdtt  till det forsta avtalet enligt
programmet.

13. K ostnadser séttningar

De nationella experterna stéls il
kommissionens forfogande en
overenskommen tid, men i motsats till den
ordinarie och visstidsanstéllda personalen vid
Europeiska gemenskapens kommission och
andra institutioner inom gemenskapen
kvarstar  den  nationella  expertens
arbetsgivare | medlemsstaten som
arbetsgivare och |6nebetalare. De nationella
experterna  rekryteras i regel  inom
ministeriernas tjanstemannakdr eller inom
den Ovriga offentliga sektorn.

Experterna forordnas for den uppgift som
faststalls i for den 6verenskomna tiden, det
vill siga antingen under 12 ménader eller
minst 12 manader. Kommissionen betalar till
den finléandska arbetsgivaren en
penningerséttning som tacker 16nen till den
experten som har forbundit sig vid ett
uppdragsforordnande minst 12 manader,
samt andra |6nebikostnader samt en extra
bonus 6 % av hela summan for téckande av
andra eventuella kostnader. For
uppdragsforordnanden som varar mindre &n
12 manader far ambetsverket en ersittning pa
300 euro per arbetad dag for expertens

vidkommande. Dessa ersattningar kommer
enbart arbetsgivaren till godo och av dem
betalas ingenting till arbetstagaren.
Kommissionen betalar de nationella
experterna utkomstbidrag och eventuellt fasta
tillagg till bidraget for tackande av
kostnaderna fér uppdraget. Dessutom ersétts
resekostnader, logikostnader,
flyttningskostnader, utbildningskostnader
och kostnader for sarskilda uppdrag. Lonen
beskattas enligt den nationellalagstiftningen.
Utkomstbidraget motsvarar till sitt belopp
hélften av det dagtraktamente som betalas
kommissionens tjansteman. Utkomstbidraget
varierar mellan 110 och 270 euro beroende
patjanstgoringsstat.

Det fasta tillagget till bidraget ar till sin
storlek sadant att det sammanlagda beloppet
av personens ardon och det utkomstbidr
som ndmns ovan motsvarar grundiénen pa
nivd 1 i loneklass A8 for en tjansteman vid
kommissionen.

En expert som inte flyttar sitt bohag till
tjanstgdringsorten betalas en gang i manaden
priset av en flygresa tur och retur mellan
tjanstgéringsorten och hemlandet. En expert
som flyttar sitt bohag till tjanstgdringsorten
betalas en gang om aret priset av en flygresa
tur och retur mellan tjanstgoringsorten och
hemlandet foér experten sjidv, maken och
barn som star under expertens véardnad.
Vidare far experten, maken och de barn
experten har vardnaden om erséttning for
resan till tjanstgoringsorten nér arbetet borjar
eller nar flyttningen sker samt for aterresan
till hemlandet nér tjanstgéringen upphdr.
Kostnaderna for flyttningen till
tjanstgéringsorten ersétts enligt de faktiska
kostnaderna. Logikostnaderna ersétts enligt
samma principer som foér den persona i
kommissionens tjanst som arbetar i en
kandidatstat. Utbildningskostnader ersatts for
barn som har fyllt 5 & men inte 20 ar enligt
de principer som tillampas pa personal som
forordnats att tjanstgora vid kommissionens
representationer. En expert som under
tjanstgéringstiden férordnas att utféra ett
sarskilt uppdrag fér kommissionens rakning
far kostnaderna for detta uppdrag ersatta
enligt de bestdmmelser om ersdttning av
kostnader som kommissionen har godkant.
Kommissionen betalar 50 procent av
utkomstbidraget till de experter som har
forordnats minst for 12 manader. De experter
som har férordnats for mindre &n 12 manader
betalas ett finansiellt bidrag pa 200 euro per



arbetsdag i utlandet. | vissa fal, sarskilt i
fragga om kommenderingar som varar en
langre tid, hdller arbetsgivarnainne en del av
bidraget for att tacka kostnader som
foranleds av 16ne- och andra motsvarande
utgifter pd grund av expertens franvaro.
Resekostnader och dagtraktamenten ersétts

enligt de ordinarie reglerna for dessa
program.
1.4, Skattemassig behandling av

kostnadser sattningar

Ersdttningar frén kommissionen hor inte till
tillampningsomradet for protokollet om
immunitet och privilegier for Europeiska
gemenskaperna. Enligt protokollet befrias de
[6ner och arvoden som Europeiska unionen
betalar sina tjansteméan och sin personal fran
nationell beskattning, men intern skatt skall
betalas till unionen. En del av ersdttningarna
betalas till ett fast belopp, utan att nagon
utredning over de faktiska kostnaderna krévs.
Kostnadsersattningar som inte & skattefria
utgor enligt inkomstskattelagen skattepliktig
inkomst i den méan de Gverstiger beloppet for
de faktiska avdragsgilla utgifterna. Den
interna  finska = skattelagstiftningen ~ samt
bestdmmelsernai de avtal som ingatts mellan
Finland och partnerstaterna for att undvika
dubbelbeskattning kan i vissafall ledatill att
ersattningarna beskattas i Finland.

15. Fordag

| propositionen foreslas befrielse fran skatt i
friga om de kostnadsersittningar som

gemenskapen betalar till nationella experter
fran Finland vilka deltar i expertuppdrag i
andutning till sddan utveckling av
Europeiska unionens nuvarande eller
framtida gransomraden som finansieras av
Europeiska gemenskapernas kommission.
Skattefrineten  foredds gdlla  sava
kostnadserséttningar som av kommissionen
betalas direkt till de nationella experterna
som kostnadserséttningar som kommissionen
betalar genom formedling av expertens
arbetsgivare.

Det foredas att lagen tillampas redan vid
beskattningen for 2002.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inga verkningar i fraga om
organisation och inte heller nagra vasentliga
verkningar pa statsekonomin.

3. Beredningen av
propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteuppdrag
vid finansministeriet.

4, | krafttradande

Lagen foredas trada i kraft sA snart som
maojligt efter det att den har antagits och
blivit stadfast.

Det fored as att lagen tillampas forsta gangen
redan vid beskattningen fér 2002.

Med stéd av vad som anforts ovan féreléggs
Riksdagen foljande lagforsl ag:



Lagférslagen

L ag

om &ndring av 76 8 inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 76 § 1 mom. 4 a punkten,

sadan den lyder i lag 227/1999, som foljer:
76 §

Vissa skattefria ersttningar i anslutning till
tjanstgoring utomlands

Skattepliktig inkomst & inte

4 @ esitning som  Europeiska
gemenskapernas kommission betalar for att
técka de sérskilda kostnaderna och de tkade
levnadskostnaderna for skétseln av uppdraget
som nationell expert som forordnats att
tjanstgbra vid kommissionen eller for
skotseln av nagot annat av kommissionen
godkant expertuppdrag som hanfor sig till

Helsingfors den 18 oktober 2002

Europeiska unionens utvidgningsprocess
dler till utveckling av Europeiska unionens
nuvarande och framtida gransomréden; som
sadan ersdttning anses utkomstbidrag, fast
tillagg till utkomstbidrag samt ersdttning for

resekostnader,  flyttningskostnader  och
kostnader for sdrskilda uppdrag eller annan
darmed  jamforbar erséttning som
kommissionen betalar,

Dennalag trader i kraft den 200.
Lagen tillampas forsta gangen vid

beskattningen for 2002.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-Anne Simes



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om &ndring av 76 8 inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 76 § 1 mom. 4 a punkten,

sadan den lyder i lag 227/1999, som foljer:
Gallande lydelse

Foéreslagen lydelse

76 §

Vissa skattefria ersattningar i andutning till tjanstgoring utomlands

Skattepliktig inkomst & inte

4 a) esdtning som  Europeiska
gemenskapernas kommission betalar for att
técka de sarskilda kostnaderna och de 6kade
levnadskostnaderna  for  skotseln av
uppdraget som nationell expert som
forordnats att tjanstgora vid kommissionen
eller for skotseln av ndgot annat av
kommissionen godként expertuppdrag som
hanfor sig till Europeiska unionens
utvidgningsprocess;, som sadan ersattning
anses utkomstbidrag, fast tillagg till
utkomstbidrag  samt  ersditning  for
resekostnader,  flyttningskostnader  och
kostnader for sérskilda uppdrag eller annan
darmed  jamforbar  ersdttning  som
kommissionen betalas,

4 a) esdtning som  Europeiska
gemenskapernas kommission betalar for att
técka de sarskilda kostnaderna och de 6kade
levnadskostnaderna  for  skotseln  av
uppdraget som nationell expert som
forordnats att tjanstgora vid kommissionen
eller for skotseln av ndgot annat av
kommissionen godként expertuppdrag som
hanfér sig till Europeiska unionens
utvidgningsprocess eler till utveckling av

Europeiska unionerls nuvarande ooch
framtida gransomraden; som sadan

ersattning anses utkomstbidrag, fast tillagg
till  utkomstbidrag samt ersdttning for
resekostnader,  flyttningskostnader  och
kostnader for sérskilda uppdrag eller annan
darmed  jamférbar  ersditning  som
kommissionen betaar,

Denna lag trader i kraft den 200.
Lagen tillampas forsta gangen vid
beskattningen for 2002.




