Regeringens proposition till Riksdagen med for slag till lag om riksdagensjustitieombudsman

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foredas att det stiftas en lag
om riksdagens juditieombudsman. Det
foredds att storsta delen av den reglering
som nu ingdr i instruktionen for riksdagens
iustitieombudsman skl lyftas upp pa
agniva | instruktionen skal kvarsa bara
vissa bestdmmelser som gdller tjanstemannen
vid justitieombudsmannens kandi.
Lagfordaget innehdller ocksa en ny
bestdmmelse om justiticombudsmannens och
de bitrddande  judtititombudsmannens

skyldighet att lamna en redogorelse for
sddana bindningar som kan vara av betydelse
vid bedémningen av deras forutsattningar att
skéta sina uppgifter som jugtitieombudsman.
Dessutom innehaller fordaget preciseringar i
bestdmmel sen som reglerar
judtiticombudsmannens anmakning  och
uppfattni eng

Den foredagna lagen avses trada i kraft sa
snat som madjligt efter det att den har
antagits och blivit stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Riksdagen godkande den 22 februari 2000 en
ny insruktion for riksdagens judtitieom-
budsman (251/2000) som tradde i kraft den 1
mars 2000. Samma dag tradde aven lagen om
judtitiekandern i statsradet (193/2000) i kraft.
Lagen ersatte den tidigare regleringen pa for-
or nlngsnlva

| sitt utldtande (GrUB 7/2000 rd) om tal-
manskonferensens fordag (TKF 2/1999 rd)
ansag grundlagsutskottet att fragan om e
stammelserna  gdllande  justitieombudsman-
nens verksamhet borde ingd i en lag hade in-
sdllt sig vid behandlingen av férdaget. U-
skottet ansag att arbetet pa att ta fram en lag
om riksdagens justiticombudsman borde in-
ledas med det snaraste.

| denna proposition foredas att de centraa
bestammelserna om  justitieombudsmannens
verksamhet skdl lyftas upp pa lagniva For-
slaget & huvudsakligen lagtekniskt. Det fore-
das att de flesta av bestammelsernai instruk-
tionen Overfors till lagen i det ndrmaste som
sadana. Till vissa delar har ordalydelsen i be-
stammelserna andrats sa att de béttre skall
Overensstdmma med motsvarande bestam-
melser gdlande justitickandern i statsradet.
Som hogsta laglighetsovervakare & justitie-
kandern och justitieombudsmannen i samma
stéllning och i den nya grundlagen far ke-
stammeserna som géller dem i man av moj-
lighet férenhetligats. | denna proposition har
man strévat efter att inte heller bestammel-
serna pa lagre niva an grundlagsniva i ond-
dan skall avvika frén varandra. Den foredag-
na lagen motsvarar dock inte helt tll sitt in-
nehdll motsvarande lag om justitikandern.
Skillnaderna i terminologin och i viss mén
innehdllet i bestammelsarna om justitieom-
budsmannens och judtitiekanderns Isgllg-
hetskontroll och atgarder beror i huvud

att den tidigare regleringen harstammar fran
olika tidpunkter. Den avspeglar laglighets-
kontrollens historiska utveckling och skillna-
derna i verksamhetens tyngdpunkt. | den

praktiska |aglighetskontrollen har det inte f6-
rekommit sadana problem som skulle bero pa
at bestammelserna gdllande de héggta lag-
lighetsbvervakarna inte helt motsvarar var-
andra. Den géllande instruktionen for riksda-
gens justitieombudsman, som denna proposi-
tion baserar sig pa, & relativt ny och den an-
togs samma & som lagen om justitiekandlern
i Statsradet.

Lagfdrdagets motivering har gjorts rétt kort
till den del fordaget bara innehdler en Gver-
foring av bestammelser fran instruktionen till
lagen. Det har inte ansetts nodvandigt att
upprepa motiveringen till den nyligen 3|vna
instruktionen. Betrdffande fordagets detalj-
motivering hanvisas dlmant till talmanskon-
ferensens fordag till gdlande instruktion och
grundlagsutskottets betdnkande om ford aget.

2. Deviktigaste férslagen
2.1.  Nyabestammelser och preciseringar

Den viktigaste nya bestammelsen som ingar i
lagfordaget gdller  justitieombudsmannens
och de bitradande justiticombudsméannens
skyldighet att ge en redogdrelse for sina
bindningar (fordagets 14 8§). Till dvriga ddar
har fordaget som utgangspunkt att instruk-
tionen for riksdagens  justitieombudsman
skall andras sa att i den intas framst bestam-
melser som géller tjansterna vid riksdagens
justitieombudsmans kandi och tjansternas
sarskilda behdrighetsvillkor.

Det foredas att justitiecombudsmannen och de
bitrddande justitiecombudsménnen skal vara
skyldiga att ge en redogorelse for sadan nér-
ingsverksamhet och férmogenhet samt sida-
na uppgifter och andra bindningar som kan
ha betydelse vid bedomningen av deras arbe-
te i Sn nuvarande uppgift. For nérvarande
har bl.a. medlemmarna av statsradet och sta-
tens hogsta tjanstemén, inklusive justitie-
kandern i statsradet och bitradande justitie-
kandern, motsvarande skyldighet.

Det fores & att bestAmmelsen om justitieom-



budsmannens anmérkning och uppfattning
(10 8) ses Gver sa att den béttre skall motsva-
ra bestammelsen om motsvarande atgard hos
justitiekandern. Lagfordaget innehdler ock-
A en bestdmmelse i vilken justitieombuds-
mannens rétt att fa upplysningar konstateras
(78).

2.2. Bestammelser som foreslas utga
Enligt fordaget skall i lagen inte intas de ke-
stammelser om &tasforum for tjansteméannen
vid judtiticombudsmannens kandi eler om
judtitieombudsmannens skyldighet att infor-
mera som ingd& i den gdlande instruktionens
24 och 12 8. Det &r att inte heller meningen
att dessa bestdmmelser tas in i den nya i+
sruktionen. Riksdagen har antagit lagdtift-
ning som gdller rétsinstansen for tjanstedtal
for de hogsta tjansteméannen. Numera & den
forsta réttsinstansen for tjanstedtal behdrig
tingsrétt och inte hovrétten (957-963/2000).
Samtidigt upphévdes den lestdmmelse i b
gen om judtitiekandern i statsradet som géll-
de sarskilt dtalsforum for foredraganden vid
justitieckandersambetet  vid  tjéngtebrott
(962/2000). Ocksa for foredragandena vid ju-
gtitieombudsmannens kandi skal &talsforum
enligt fordaget vara tingsrétten.

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), nedan offentlighets-
lagen, forutsatter att myndigheter och de som
skoter offentliga uppdrag pa eget initiativ i
sin verksamhet framjar 6ppenhet och infor-
merar om sin verksamhet och sina tjanster
(offentlighetdagens 5 kap., sarskilt 20 8). Of-
fentlighetslagen tillémpas ocksd pd riksda-
gens Justitieombudsmans kandi (48 1 mom.
6 punkten, RP 30/1998 rd). Darfor &r det inte
nodvéandigt att i lagen om riksdagens justitie-
ombudsman sirskilt foreskriva om informa-
tion.

3. Propositionens verkningar

Propostionen har inga ekonomiska verk-
ningar eler verkningar i fraga om organisa-
tion och persond.

4. Beredningen av propositionen

Denna proposition baserar sig pa det ketan-
kande (riksdagens kandis publikationer
7/2000) som den av talmanskonferensen den
12 mg 2000 ftillsatta justitieombudsmanna-
lagarbetsgruppen  overlé till talmanskonfe-
rensen den 17 november 2000. Under bered-
ningen hordes riksdagens justitieombudsman
och justitiekanslern i statsradet.

Utlatande om beténkandet begérdes av riks-
dagens justitieombudsman, judtitiekanslern i
Statsrédet, hogsta domstolen och hogsta fér-
vatningsdomstolen. Remissinstanserna var i
huvudsak positiva till fordaget. | sitt uwldtan-
de faste hogsta domstolen sarskilt uppmérk-
samhet vid bestdmmelsen om judtitieom-
budsmannens anmérkning och uppfattning
(fordagets 10 §), och dnskade att den till sin
ordadydese A mycket som mgjligt skall
stdmma Gverens med den reglering som géll-
er justitiekandern.

Beredningen av propositionen har dutforts
som tjénsteuppdrag vid judtitieministeriet. |
detta arbete har de hogsta laglighetsoverva-
karna horts och de synpunkter som 6vriga
remissinstanser framfort beaktats i man av
majlighet.

5. Samband med andra forfatt-
ningar

Avsikten & att den foredagna lagen skall er-
sdtta stOrsta delen av bestammelsernai den
gdlande instruktionen fér riksdagens justi-
tieombudsman. Propostionen bor bli  be-
handlad samtidigt med talmanskonferensens
fordag till ingtruktion for riksdagens judtitie-
ombudsman.



DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslaget
1kap. Laglighetskontroll

1 8 Riksdagens justitieombudsmans Gver-
vakning. | paragrafen namns de myndigheter,
tjdnsteman och andra instanser som Gverva-
kas av justiticombudsmannen (Overvakade).
Paragrafen baserar sig pa grundlagens fe-
stdmmelser.  Justitiecombudsmannen Gverva-
kar domstolarna och andra myndigheter samt
tjansteman, offentligt anstéllda arbetstagare
och andra som skoter offentliga uppdrag.
Den som skoter ett offentligt uppdrag kan
forutom en fysisk person ocksd vara en
sammandutning, inrédttning dler stiftelse. dr
stitieombudsmannen kontrollerar ocksa Iag-
ligheten av bedlut och &tgérder av statsradet,
ministrarna och republikens president, enligt
vad som bestdmsi grundlagen.

Fordaget motsvarar 18 i den gdlande in-
sruktionen for riksdagens  justitieombuds-
man (se TKF 2/1999 rd, s. 8).

28. Klagomal. I 1 mom. bestdms om rétten
att framstédla klagomal. Vem som helst fér
framstélla klagomd till justitieombudsman-
nen (medborgarklagomd). | 2 mom. stadgas
om de formella grundigggande kraven vid
framstédlande av klagomdl.

Fordaget motsvarar 28 i den gdlande in
struktionen (se TKF, s. 8).

3 8. Undersokning avklagomal | 1 mom. in
g&r bestammelser om kriterierna for under-
sokning av klagomal. Det foredas att de nu-
varande kriterierna bibehdls.

I 2 mom. bestéams att klagomd kan avvisas
om arendet har blivit fér gammalt. Enligt den
gdlande ingtruktionen undersdker judtitie-
ombudsmannen inte ett klagomd som gdler
ett drende som & aldre &n fem &r, om det inte
finns sirskilda skél att undersikalkl agomalet.
Fordaget motsvarar 38 i den gdlande in
struktionen (se TFK, s. 9-10).

4 8. Eget initiativ. Justitiecombudsmannen har
av tradition tegit upp arenden till behandling
ocksa pa eget initiativ. Det foredas att en be-
sdmmelse om denna mgjlighet tasin i lagen.
Fordaget motsvarar 48 i den gdlande in

struktionen (se TKF, s. 10).

5 8. Inspektioner. | paragrafen foreskrivsom
justitieombudsmannens  ingpektionsverksam-
het och —befogenheter. Justitieombudsman-
nen inspekterar bl.a. dmbetsverk, fangelser
och dutnainréttningar.

Fordaget motsvarar 58 i den gdlande in-
struktionen (se TKF, s. 10-11).

6 8. Handrackning. | paragrafen foresés en
bestémmelse om handréackning och om att ju-
stitieombudsmannen inte behover betda for
den handréckning eller de kopior, handlingar
och datafiler han €ler hon fér.

Fordaget motsvarar 68 i den gdlande in-
struktionen (se TKF, s. 11-12).

7 8. Justitieombudsmannens réatt att fa upp-
lysningar. Det foredas att i 1 mom. for klar-
hetens skull intas en bestdmmelse om justi-
tieombudsmannens grundlagsfasta rétt att fa
upplysningar. Enligt 1118 1 mom. grundla-
gen har juditiekandern och judtitieom-
budsmannen rétt att av m?/ndlgheterna och av
andra som skéter offentliga uppdrag fa de
upplysningar som de behdver for sin laglig-
hetskontroll. Bestammelsen i grundlagen bor
anses gédla en alman rétt att fa upplysningar,
en rétt som inte & beroende av om uppgifter-
na eller handlingarna & sekretessbelagda d-
ler inte, utan av vilka uppgifter som behdvs
for laglighetskontrollen (GrUB 7/2000 rd).

8 8. Forordnande om polis- eller férunder-
sokning. Paragrafen gdler justitiecombuds-
mannens rétt att bestdmma att polis- dler
forundersokning skall verkstdllas. Fordaget
motsvarar 78 i den gdlande ingruktionen
(se TKF, s. 12-13).

9§. Horande av parter. Vid laglighetskon-
trollen iakttas en sarskild princip i fraga om
horandet. Den Gvervakade skall héras redan
nér det finns risk att han eler hon blir fére-
mdl for kritik.

Fordaget motsvarar 88 i den gdlande in
struktionen (se TKF, s. 13).

10 8. Anméarkning och uppfattning. Enligt 1
mom. kan justitieombudsmannen ge en per-
son som omfattas av hans eller hennes kon-
trollbehdrighet en anmérkning om denna har
forfarit lagstridigt. Anmérkningen ges for



framtiden. Bestdmmelser om judtitieom-
budsmannens dtalsrétt finns i 110 § grundla-
gen.

Avsikten med 2 mom. & att visa att judtitie-
ombudsmannen &ven i andra fal, om det
finns orsak, kan delge en dvervakad sin upp-
fattning om det forfarande som lagen kréver
eller uppmérksamgora den vervakade pé de
krav som god forvaltningssed stéler eler pa
synpunkter som framjar tillgodoseendet av
de grundléggande fri- och réttigheterna samt
de mansdiga réttigheterna | justitieom-
budsmannens praxis & denna atgard, dvs. att
justitiecombudsmannen ger uttryck for sin
uppfattning, den vanligaste &tgéarden.
Peragrafens ordalydelse har jamfort med den
gdlande ingtruktionen andrats sa att det bétt-
re skal Overensstdmma med regleringen av
motsvarande dtgard for judtitiekandern i
statsradet (6 § 2 mom. lagen om justitiekans-
lern i statsradet). Trots att de hogsta laglig-
hetsovervakarna huvudsakligen inte ingriper
i &renden som & anhéangiga, vore det inte an-
damdsenligt att helt uteduta denna mdjlig-
het. Av tradition kan justitieombudsmannen
tex. ingripa vid dréjsmd i behandlingen av
anhangiga érenden.

Fordaget motsvarar i huvudsak 98 i den gal-
lande instruktionen (se TKF, s. 13-14).

11 8. Framstallning. Justiticombudsmannen
kan, nd&r han eler hon skoter stt uppdrag,
gora en framstdlining till behdrig myndighet
om réttande av fel, avhjdpande av misstér-
hdllanden eler utveckling av laggtiftningen.
Fordaget motsvarar 10 § i den gélande i+
struktionen (se TKF, s. 14-15).

12 8. Tillampning av lagen om forvaltnings-
forfarande. Enligt fordaget tilldmpas be-
stammelsernai 1-13 § lagen om forvaltnings-
forfarande pa justitiecombudsmannens laglig-
hetskontroll. | administrativa @enden vid -
dtitieombudsmannens kandi iakttas lagen om
forvatningsforfarande i sin helhet drekt med
st6d av tillampningsomradet for densamma.
Tlllampnlngen av lagen om forvatningsfor-
farande pa judtiticombudsmannens laglig-
hetskontroll har behandlats i talmanskonfe-
rensens fordag till ny instruktion for riksda-
gens judtitiecombudsman och i grundlagsu-
skottets betdnkande om fordaget.

2kap. Berattelsesom skall gestill riksda
gen och redogorelse for bindningar

138. Berattelse. Enligt 1098 2 mom.
grundlagen ger justiticombudsmannen &rli-
gen till riksdagen en beréttelse om sin verk-
samhet samt om réttskipningens tillstand och
om de brister i laggtiftningen som justitieom-
budsmannen har observerat. Justitieombuds-
mannen kan lamna ocksa sarskilda berét-
telser. Bestdmmelser om detta finnsi 118
2 mom. riksdagens arbetsordning.

Enligt 3 mom. kan justitiecombudsmannen i
andutning till sina beréttelser |&gga fram for-
dag om avhjdipande av brister som han eller
hon observerat samt ocksa annars delge ifra-
gavarande riksdagsorgan sina iakttagelser om
bristen har anknytning till ett &rende som he-
handlas av riksdagen.

Fordaget motsvarar 11 8§ i den gélande n-
struktionen (se TKF, s. 15).

14 8. Bindningar. Under senare & har man
gdlt alt strangare krav nar det géler opar-
tiskheten inom al tjansteutdvning och pa for-
troendet for denna opartiskhet. Man har for-
sokt Oka fortroendet genom att bl.a uppstélla
en skyldighet for statsradets medlemmar och
de hogsta statstjanstemannen att anmaa om
vissa av sina forbindelser. Enligt 638 2
mom. grundlagen skal en medlem av statrd-
det ge en for riksdagen avsedd redogorelse
for sina bindningar. | 8a § statstjansteman-
ndagen (750/1994) finns en bestdmmelse
som gdller statens hogsta tjanstemans redo-
gorelse for sina bindningar. Den sistndmnda
bestdmmesen gdler bl.a judtitiekandern i
statsraédet och bitradande justitiekandern.

For juditieombudsmannen och de bitr&
dande justitieombudsmannen finns for nar-
varande ingen motsvarande skyldighet. Med
tanke pa fortroendet for justitieombudsman-
nens verksamhet & det anda viktigt att det
inte finns sk att misstanka att justitieom-
budsmannen och de bitradande justitieom-
budsméannen har sidana ekonomiska €ller
andra bindningar som kan beddémas ha inver-
kan pa deras beslut. Darfor foreslas nu att ju-
dtitieombudsmannen och de bitrédande justi-
tieombudsmannen skall ha en skyldighet att
for riksdagen lamna en redogorelse for sadan
néringsverksamhet och formogenhet samt
sadana uppdrag och andra bindningar som



kan ha betydese vid beddmningen av
deras verksamhet som justitieombudsman
dler bitrédande justitieombudsman.
Justitieombudsmannens redogorelse fér sina
bindningar skall gélla samma omstandigheter
som motsvarande redogorelser som lamnas
av de hogsta datstjanstemdnnen (RP
236/1996 rd och FvUB 8/1997 rd). Det &
viktigt att den som véjs till justitieombuds-
man eller bitrédande justitiecombudsman ar
mder de omstandigheter som pa objektiva
bedomningsgrunder hos en utomstaende kan
fororsska misstanke om att opartiskheten
ﬁventyras i justitiecombudsmannens verksam-
et

Enligt statstjanstemannalagen skall bara den
|oerson som foredds bli utndmnd till en tjanst
amna en redogorese for sna bindningar.
Redogorel sen 18mnas redan fore undmning-
en, medan medlemmarna av statsradet 1am-
nar sin redogorelse forst efter utnamningen.
En av avsikterna med tjansteméannens redo-
gorelser for sina bindningar & att forhindra
utndmningen av en sidan tjansteman som
inte i praktiken skulle kunna skéta sina upp-
gifter utan att medborgarnas fortroende for
skotseln av tjanstedliggandena aventyrades.
Det & viktigt at klarldgga justitieombuds-
mannens och de bitrédande justitieombuds-
mannens eventuella bindningar nérmast dar-
for att en utomstdende skall kunna bedoma
justitiecombudsmannens opartiskhet i ett en-
skilt fal. | dag foregds valet av justitieom-
budsman och hitrédande justitiecombudsman
av ett forfarande dér de som anmdlt sig till
uppdraget hors i riksdagen. Detta forfarande
madjliggor en diskusson om eventuella bind-
ningar i detta skede. D&for &r det inte &nda-
masenligt att foreagga en skyldighet att
avge redogorelse for bindningar for dem som
anmdt sg till uppdraget, varfor det i ra-
fen foredas attprr)gdggbrelw skall I%ﬁgas [
efterskott av den person som blivit vad.
Redogorelsen skall ges utan dréjsmdl. | prak-
tiken torde behovet av en redogdrelse ektua-
liseras ca 2-3 veckor efter att skotseln av
uppdraget inletts.

Eftersom avskten med justitieombudsman-
nens och de hitrédande justitieombudsman-
nens redogorelser for sina bindningar & att
offentliggora sddana bindningar som kan
aventyra deras opartiskhet bor utgangspunk-

ten vara att redogorelsen & offentlig. Till
denna del motsvarar forslaget bestdmmel ser-
na om ministrarnas redogbrelse for sina
bindningar. Forslaget avviker dock fran e
gammelsen enligt vilken uppgifter om en
tjanstemans ekonomiska stéllning skall hem-
lighdllas. Redogordlsen bor lampligen fore-
dras for riksdagen och debatteras i plenum,
utan att dock beslut fattas i saken. Det vore
skd at tain en bestdmmelse om detta i riks-
dagens arbetsordning.

For att skyldigheten att redogora for bind-
ningar skal fylla sin uppgift maste upplys-
ningarna vara a jour. Darfor foredas det i 2
mom. en bestdmmelse om att justitieom-
budsmannen och de bitrédande justitieom-
budsméannen skall anmala sddana andringar i
de i 1 mom. avsedda uppgifterna som sker
under deras mandattid.

3kap. Allmanna bestdmmelser om justi-
tieombudsmannen och de bitradande ju-
stitieombudsmannen

15 8. Justitieombudsmanenns och de bitré&-
dande justitieombudsméannens beslutande-
rétt. | paragrafen foreskrivs om justitieom-
budsmannens och de bitradande justitieom-
budsménnens bedutanderétt. De bitrédande
justitieombudsménnen skéter galvstandigt de
drenden som enligt kandiets interna arbets-
fordelning hor till dem. Déaremot skall minis-
teransvarighetsdrenden och liknande overfé-
ras till justitiecombudsmannen for behandling.
Fordaget motsvarar 13 § i den gélande i+
struktionen (se TKF, s. 16-17).

16 8. Riksdagens justitieombudsmans be-
dlutsfattande. | paragrafen féreskrivs att ju-
stitiecombudsmannen och de bitrddande psti-
tieombudsménnen avgor &enden pa fore-
dragning, om de inte i enskilda fal bedutar
annorlunda.

Fordaget motsvarar 14 8 i den gélande n-
struktionen (se TKF, s. 17).

17 8. Vikariat. | denna paragraf finns le-
sgammelser om hur  justitiecombudsmannen
och de bitrédande justitieombudsménnen \-
karierar for varandra. Narmare bestammel ser
om saken kan intas i arbetsordningen for
riksdagens justitieombudsmans kandi.
Fordaget motsvarar 17 8 i den gdlande n-
struktionen (se TKF, s. 18-19).



18 8. Ovriga uppgifter och tjanstledighet. |
aragrafen begransas justitieombudsmannens
och de bitradande justitieombudsmannens
rétt att under sin mandattid skéta uppgifter
som faler under den laglighetskontroll de
utfor. Dessutom foredas att det i lagen skall
ingd en bestdmmelse, som motsvarar den
gdlande bestammelsen, om att justitieom-
budsmannen och de bitradande Justitieom-
budsméannen befrias fran att under sin man-
dattid skota sadana statliga tjanster som de
innehar.
Fordaget motsvarar 16 8 i den gélande in-
struktionen (se TKF, s. 18).
19 8. Arvoden. Justitiecombudsmannens och
de bitrédande judtiticombudsmannens avlt-
ning & bunden till judttiekanderns och bi-
trédande justitiekanderns avioning. Den som
valts till justiticombudsman eler bitrédande
justitieombudsman skall for den tid mandat-
perloden omfattar avsta fran andra 16nefor-
maner och andra sddana med anstélnings-
forhdlanden eler fortroendeuppdrag for-
knippade férmaner som kan aventyra fortro-
endet fOr en opartisk laglighetskontroll.
Fordaget motsvarar 18 § i den géllande n-
struktionen (se TKF, s. 19).
20 8. Semester. Fordaget motsvarar 19 § i
den gdllande instruktionen.

4kap. Riksdagensjustitiecombudsmans
kansli och narmar e bestammelser

21 8. Riksdagensjustitieombudsmans kansli.
| paragrafen foreslas en bestdmmelse om att
riksdagens justitiecombudsmans kandi finns

for beredning av @renden som skall avgoras
av justitieombudsmannen och fér skotseln av
Ovriga till judtitieombudsmannen horande

uppgifter. Paragrafen &r ny.

22 8. Instruktion for riksdagens justitieom-
budsman och arbetsordning for riksdagens
justitieombudsmans kansli. I 1 mom. fore-

skrivs att det i instruktionen for riksdagens
justitiecombudsman bestdms om tjansterna vid
riksdagens judtiticombudsmans kandi och
om tjansternas sarskilda behorighetsvillkor.
Riksdagen kan enligt 528 2mom. grundla-
gen anta instruktioner for de organ som den
utser.

Till t')vrlga delar motsvarar bestémmelsen om
arbetsordningen for riksdagens  justitieom-
budsmans kandi 15 § i den gdlande instruk-
tionen (se TKF, s. 17).

5kap. lkrafttradelse- och dver gangsbe-
stammel ser

23 8. |krafttradande. | paragrafen ingar en
sedvanlig bestammel se om ikrafttradande.

24 8. Overgangsbestammelse | paragrafen
foresdds en bestammelse om att de personer
som nar lagen trader 1 kraft skoter uppdragen
som justitieombudsman och bitrédande justi-
tieombudsmén inom en manad efter ikraft-
trédandet skall avge eni 14 8§ avsedd redogd-
relse for sina bindningar. En dylik kort ver-
gangstid & motiverad av praktiska skél.

2. Ikrafttradande

Lagen foredas tradai kraft s snart som maj-
ligt efter det att den antagits och blivit stad-
fast.

3. Lagstiftningsordning

Den foreslagna lagen om riksdagens justitie-
ombudsman innehdler bestammelser om j+
stitieombudsmannens uppgifter som precise-
rar grundlagen. Lagforslaget stér i samklang
med bestdmmelserna i grundlagen, och den
kan godkdnnasi vanlig laggtiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagfordag:



Lagforslagen

Lag

om riksdagens justitieombudsman

I enlighet med riksdagens bedut foreskrivs:
1 kap.
L aglighetskontroll
18
Riksdagens justitieombudsmans 6vervakning

Med Overvakade avsesi dennalag i enlighet
med 109 § 1 mom. grundlagen domstolar och
andra myndigheter samt tjansteman, offent-
ligt anstéllda arbetstagare och andra som ské-
ter offentliga uppdrag.

Justitieombudsmannen Gvervakar ocksa lag-
ligheten i fraga om bedut och atgarder av
statsradet, medlemmarna i statsradet och re-
publikens president, enligt vad som bestdmsii
112 och 113 § grundlagen. Vad som nedan
foreskrivs om de Overvakade géaller i till-
dmpliga delar ocksd statsradet, medem:
marnai statsradet och republikens president.

28§
Klagomal

Klagomd till justitieombudsmannen kan i et
drende som omfattas av justitieombudsmant-
nens laglighetskontroll framstalas av var och
en som anser att nagon Overvakad i skotseln
av sin uppgift har forfarit lagstridigt eller u
derl&it att fullgora sin skyldighet.

Klagomdet bor framstdlas skriftligen. Av
klagoskriften skall framga klagandens namn
och kontaktinformation samt behdvliga upp-
gifter om det &rende som klagomdlet géller.

38
Understkning av klagomal

Justitieombudsmannen undersoker ett kla-
gomd, om det &ende som klagomdet gdler
omfattas av justitiecombudsmannens laglig-
hetskontroll och det finns anledning att miss-
tdnka att den Overvekade har forfarit lag
dridigt eler underlatit att fullgéra sin skyl-
dighet.

Justitieombudsmannen undersoker inte ett
klagoma som gdller ett &rende som & ddre
an fem &, om det inte finns sarskilda skdl att
undersika klagomalet.

48
Eget initiativ

Justitieombudsmannen kan ocksa pa eget ini-
tiativ beduta behandla ett &rende som om-

fatas av juditiecombudsmannens laglig-
hetskontrall.
58
I nspektioner

Justitieombudsmannen inspekterar vid behov
inréttningar och 8mbetsverk for att gora sig
fortrogen med angel&genheter som omfattas
av juditieombudsmannens laglighetskontroll.
Justitieombudsmannen skl i synnerhet in-
spektera fangelser och andra dutna inrétt-
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ningar for att Overvaka hur de intagna ke
handlas samt forsvarsmaktens olika enheter
och de finlandska fredsbevarande styrkorna
for at ge akt pa hur bevéringar och andra
som fullgor militértjénst samt den fredsbeva-
rande personaen behandlas.

Vid en ingpektion har justitieombudsman
nen dler en representant for justitieombuds-
mannen rétt att gora sig foértrogen med dla
ambetsverkets dler inréttningens lokaliteter
och datasystem samt att enskilt fa samtala
med ambetsverkets eller inréttningens perso-
nal och de som tjanstgor eler & intagna dar.

68
Handr&ckning

Justitieombudsmannen har rétt att av nyn-
digheterna avgiftsfritt fa den handrackning
som han eler hon anser behdvlig samt be-
hovliga kopior eler utskrifter av handlingar
och datafiler hos myndigheter och andra
Overvakade.

78

Justitieombudsmannens réatt att fa upplys-
ningar

Bestdmmelser om  judtitiecombudsmannens
rét at av de dvervakade fa de upplysningar
som justitiecombudsmannen behodver for sin
laglighetskontroll  finns i 1118 1 mom.
grundlagen.

88§
Forordnande om polis- éler forundersokning

Justitieombudsmannen kan bestdmma att po-
lisundersokning enligt polidagen (493/1995)
eler forundersokning enligt forundersok-
ningdagen (449/1987) skal verkstéllas for
utredning av ett &ende som justitieom-
budsmannen provar.

98

Horande av parter

Om det finns anledning att anta att ett &rende
kan ge anledning till kritik mot den 6verva-
kades forfarande, skall justitieombudsmarn-
nen innan d@rendet avgors ge den som saken
gdler tillfélle att bli hord med anledning av
arendet.

108
Anmarkning och uppfattning

Om judtitieombudsmannen i ett &ende som
omfattas av justiticombudsmannens lag
lighetskontroll anser att en Overvakad har
handlat lagstridigt eller underlétit att fullgora
sn skyldighet, men justitieombudsmannen
anser att dtal dock inte behdver vackas eller
disciplindrt forfarande inledas i drendet, kan
judtitieombudsmannen ge den som saken
gdller en anmérkning for framtiden.

Om det finns orsak, kan justitieombudsmarn-
nen delge en Overvakad sin uppfattning om
det forfarande som lagen kraver eler upp-
méarksamgora den overvakade pa de krav
som god forvatningssed stédler eler pa syn
punkter som framar tillgodoseendet av de
grundlidggande fri- och réttigheterna samt de
ménskliga réttigheterna.

118
Framstéllning

| ett &ende som omfattas av justitieom-
budsmannens laglighetskontroll kan justitie-
ombudsmannen rikta en framatdlning till en
behdrig myndighet om att ett fel skall réttas
eller ett missforhdllande avhjalpas.

Justitieombudsmannen kan vid skbtsein av
sitt uppdrag gora statsradet eller nagot annat
organ som svarar foér beredning av lagdtift-
ning uppmérksamt pa brister som han eller
hon observerat i bestammelser eller fore-
skrifter samt gora framstdlningar om hur
dessa skall utvecklas och bristerna avhjélpas.

12§



Tillampning av lagen omforvaltningsforfa-
rande

Vid laglighetskontrollen iakttas i tillampliga
delar 1—13 § lagen om forvatningsforfaran
de (598/1982).

2 kap.

Ber attelse som skall gestill riksdagen och
redogorelse for bindningar

138§
Berattelse

Justitieombudsmannen ger arligen till riksda-
gen en beréttelse 6ver sin verksamhet samt
tillsténdet inom réttskipningen, den offentli-
ga forvaltningen och skétsein av offentliga
uppdrag samt om brister som justiti-
eombudsmannen har observerat i1 lagdtift-
ningen. Justitieombudsmannen skal harvid
fasta sarskild uppmérksamhet vid att de
grundlidggande fri- och réttigheterna och de
manskliga réttigheterna tillgodoses.

| ett drende som justitieombudsmannen anser
vara viktigt kan han dler hon ocksd ge en
sarskild berdttelse till riksdagen.

| andutning till sna berdttdser kan jus-
titieombudsmannen lagga fram fordag till
riksdagen om avhjdpande av brister som han
eller hon observerat i laggtiftningen. Om
bristen har anknytning till ett &ende som ke-
handlas av riksdagen, kan justitieombuds-
mannen ocksa amars delge ifrégavarande
riksdagsorgan sina iakttagel ser.

148
Bindningar

Den som vdts till justitieombudsman eler
bitrddande  justitieombudsman  skall  utan
dréjsmal ge en for riksdagen avsedd redogo-
relse for sadan néringsverksamhet och for-

11

mogenhet samt for sadana uppdrag och andra
bindningar som kan ha betydelse vid beddm-
ningen av hans eler hennes verksamhet
som juditiecombudsman dler  bitrédande
jutitieombudsman.

Justitieombudsmannen och de bitrédande
judtitieombudsméannen  skal under gn
mandattid utan drgjsmd  anmda om
andringar i de uppgifter som avsesi 1 mom.

3 kap.

Allmanna bestammelser om
justitieombudsmannen och de bitradande
justitieombudsmannen

158

Justitieombudsmannens och de bitradande
justitieombudsméannens beslutander att

Justitiecombudsmannen har ensam bedutan-
derétt i dla @enden som enligt lag skall
skétas av judtitiecombudsmannen. Justitieom-
budsmannen beslutar ocksd, sedan han dler
hon hort de bitrédande justitieombudsman-
nen, om fordelningen av uppgifter mellan
justitieombudsmannen och de bitradande
justitieombudsméannen.

De bitradande justitieombudsmannen be-
handlar och avgér med samma befogenheter
som justitieombudsmannen de laglighetskon-
trollérenden som - justiticombudsmannen  har
bestamt att de skal avgora eller som de pa
eget initiativ har bedutat undersoka.

Om en bitrédande justiticombudsman anser
att ett @&rende som han eller hon behandlar ger
anledning till anmérkning till foljd av et be-
dut éler en dtgard av statsrédet, en medem
av statsradet eller republikens pr&eldent eler
orsak att vacka dal mot presidenten vid
hogsta domstolen eler vid hogsta forvdt-
ningsdomstolen eler en ledamot vid nagon
av dessa domstolar, skal den bitrédande
judtitieombudsmannen Overfora &drendet till
att avgoras av juditi ei)mbudsmannen.
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Justitieombudsmannens beslutfattande

Justitieombudsmannen och de hbitrédande
justitieombudsménnen  avgor &endena pa
foredragning, om de inte i enskilda fall fe-
dutar nagot annat.

178
Vikariat

Om_ justiticombudsmannen avlider eller
avgar frén sitt uppdrag under mandattiden
och riksdagen inte har valt nagon ny justitie-
ombudsman, skéts  judtitieombudsmannens
uppgifter av den bitrédande jugtitieom-
budsman som & adst i tjénsten.

Den bitrédande justitieombudsman som &
ddst i tjansten skoter ocksd justitieombuds-
mannens uppgifter né& denne & javig eler av
annan orsak ar forhindrad att skéta sitt upp-
drag, enligt vad som namare bestams i ar-
betsordningen for riksdagens
judtitieombudsmans kandli.

N& en bitradande judtitiecombudsman &
javig eler av annan orsak & férhindrad att
skéta ditt uppdrag, skots hans eler hennes
uppgifter av justiticombudsmannen eler den
andra bitrédande justitieombudsmannen, en+
ligt vad som nérmare bestdms i arbetsord-
ningen for kandiet.

188§
Ovriga uppgifter och tjanstledighet

Justitieombudsmannen och de hbitrédande
justitieombudsménnen f& inte under sn
mandattid skota négon annan of fentlig tjanst.
De far inte heller ha ndgot sadant of fentligt
eller privat uppdrag som kan &ventyra for-
troendet for at laglighetskontrollen utvas
opartiskt eler amars forsvara skotseln av
uppdraget som justitieombudsman eller bitrd
dande justitiecombudsman.
Om den som vdjs till justitieombudsman d-
ler bitrédande justitiecombudsman innehar en
siatll(? tjanst, befrias han eler hon fran sin
ighet att skéta tjdnsten under den tid
uppdraget som jugtiticombudsman dler bi-

tr&dande justitieombudsman varar.

198§
Arvoden

Justitieombudsmannen och de bitrédande
justitieombudsménnen fa arvode for ditt
uppdrag. Justitieombudsmannens arvode be-
stams enligt samma grunder som avlGningen
for juditiekandern i statsradet och bitradande
justitiecombudsméannens arvode enligt samma
grunder som bitrédande judtitiekanderns
avl('jning.

St& den som vats till justitieombudsman
dler bitrédande justitiecombudsman i et of-
fentligt dler privat mstailnmgsforhailmde
skdl han dler hon for sin mandattid avsta
fran de med detta angdlningsforhallande
forknippade 16nefrmanerna. Justitieombuds-
mamnen eller de bitrddande justitieom-
budsménnen skall for sin mandattid ocksa
avsta fran sddana andra med anstélIningsfor-
hdllanden dler fortroendeuppdrag forknip-
ade formaner som kan &ventyra fortroendet

Or en opartisk laglighetskontroll.

208
Semester
Jugtitieombudsmannen och de bitradande

justitieombudsmannen har var och en rét till
en och en halv ménads semester.

4 kap.
Riksdagens justitieombudsmans kansli
och narmar e bestdmmel ser
218
Riksdagens justitieombudsmans kansli
For beredning av de &renden som skall avgo-
ras av judtitiecombudsmannen och for skot-

seln av dvriga till justitieombudsmannen -
rande uppgifter finns riksdagens justitieom-



budsmans kandi, som leds av judtitieom
budsmannen.

228§

Instruktion for riksdagens justitieombudsman
och arbetsordning for riksdagens
justitieombudsmans kansli

Bestammelser om tjansterna vid riksdagens
judtitieombudsmans  kandi och om de
sirskilda behorighetskraven for tjansterna

finns i instruktionen for  riksdagens
judtitieombudsman.
I arbetsordningen for riksdagens

justitiecombudsmans kandi meddelas nérmare
foreskrifter om fordelningen av uppgifter och
om vikariearrangemangen melan judtitie-
ombudsmannen och de bitradande judtitie-
ombudsmannen, om kandipersondens upp-
gifter samt om det samarbetsforfarande som
skall iakttas vid kandiet.

Justitieombudsmannen faststédller arbetsord-
ningen for kandiet sedan han eler hon hort

Helsingfors den 9 november 2001

13

de bitrddande justitieombudsmannen.

5 kap.

I krafttr &dande- och
over gangsbestammelser
238§

I krafttrédande

Dennalag tréder i kraft den 20 .

248
Overgangsbestammelse

De som skéter uppdragen som justitieom-
budsman och hitrédande justitiecombudsmén
skal inom en manad fran det at lagen har
trétt ikraft ge en i 14 8 avsedd redogorelse
for sna bindningar.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jugtitieminister Johannes Koskinen
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Parallelltext

Instruktion for riksdagens
justitieombudsman

Riksdagen har med «6d av 49 §
regeringsformen godkant foljande
instruktion for riksdagens
justitieombudsman:

Gallande instruktion

18

Justitieombudsmannens évervakning

Med Gvervakade avses i denna instruktioni
enlighet med 109 § 1 mom. grundlagen
domstolar och andra myndigheter samt
tjansteman, offentligt anstéllda arbetstagare
och ocksd andra, nar de skoter offentliga
uppdreg,

Jugtitieombudsmannen  Gvervekar  ocksa
lagenligheten i fra?a om bedlut och &tgérder
av statsradet, medlemmarna i statsradet och
republikens preﬂdent enligt vad som be-
samsi 112 och 113 § grundlagen. Vad som
nedan foreskrivs om de Overvakade géller i
tilldmpliga delar ocksd statsradet, medem-
marnai statsradet och republikens president.

28
Klagomal

Klagomd till justitiecombudsmannen kan i
ett arende som omfattas av
justitieombudsmannens laglighetskontroll
framstéllas av var och en som anser att
négon Gvervakad i skotseln av sin uppgift
har forfarit laggtridigt eler underldtit att
fullgbra sin skyldighet.

Klagomdlet bor framstédlas skriftligen. Av

Lag
om riksdagensjustitieombudsman

I enlighet med riksdagens bedut foreskrivs:

Forslag

1 kap.
L aglighetskontroll

18

Riksdagens justitieombudsmans
Overvakning

Med Overvakade avsesi dennalag i enlighet
med 109 § 1 mom. grundlagen domstolar
och andra myndigheter samt tjansteman, of -
fentligt anstédllda arbetstagare och andra som
skoter offentliga uppdrag.
Justitieombudsmannen ~ Overvekar  ocksa
lagligheten i frégaom bedut och atgarder av
statsradet, medlemmarnai statsradet och re-
publikens president, enligt vad som bestams
I 112 och 113 § grundlagen. Vad som nedan
foreskrivs om de Overvakade géller i till-
dmpliga delar ocksd statsrédet, medem-
marnai statsradet och republikens president.

28
Klagomal

Klagomd till justitiecombudsmannen kan i
ett arende som omfattas av
justitiecombudsmannens laglighetskontroll
framstéllas av var och en som anser att
ngon oOvervakad i skotseln av sin uppgift
har forfarit lagstridigt eler underl&it att
fullgdra sin skyldighet.

Klagomdlet bor framstédlas skriftligen. Av



klagoskriften skall framga klagandens namn
och kontaktinformation samt behdvliga
upI ifter om det &ende som klagoméaet
gdler.

38
Under sokning av klagomal

Jugtitieombudsmannen undersoker ett kla-
goma, om det &rende som klagomdet galler
omfattas av judtitieombudsmannens laglig-
hetskontroll och det finns anledning att
misstdnka att den Overvakade har forfarit
laggtridigt eler underldit att fullgdra sin
skyldighet.

Judtitieombudsmannen undersbker inte ett
klagomal som gdller ett drende som & &dre
an fem &, om det inte finns sarskilda skal
att undersoka klagomdlet.

48
Eget initiativ

Justitieombudsmannen kan ocksd pa eget
initiativ beduta behandla ett drende som
omfattas av judtitieombudsmannens laglig-
hetskontroll.

58
I nspektioner

Justitiecombudsmannen  inspekterar  enligt
behov inréttningar och a@mbetsverk for att
gora sig fortrogen med angelégenheter som
omfattas av judtiticombudsmannens laglig-
hetskontroll. Justitiecombudsmannen skal i
synnerhet inspektera fangelser och andra
dutna inréttningar for att Overvaka hur de
intagna behandlas samt forsvarsmaktens
olika enheter och de finléandska fredsbeva-
rande styrkorna for att ge akt pa hur bevar-
ingar och andra som fullgdr militértjanst
samt den fredsbevarande personalen be-
handlas.

Vid en ingpektion har judtitieombudsman-
nen dler en representant for juditieom-

klagoskriften skall framga klagandens namn
och kontaktinformation samt behdvliga
upl ifter om det &ende som klagomélet
gdler.

38§
Undersokning av klagomal

Jugtitiecombudsmannen understker ett kla-
goma, om det dende som klagomdet galler
omfattas av judtiticombudsmannens laglig-
hetskontroll och det finns anledning att
misstanka att den Overvakade har forfarit
lagstridigt eller underl&it att fullgora sn
skyldighet.

Judtitieombudsmannen undersoker inte ett
klagomal som gdler ett drende som & &dre
an fem &, om det inte finns sarskilda ska
att undersoka klagomdlet.

48
Eget initiativ

Justitiecombudsmannen kan ocksa pa eget
initiativ beduta behandla ett drende som
omfattas av justitieombudsmannens laglig-
hetskontroll.

58
I nspektioner

Justitiecombudsmannen inspekterar vid be-
hov inréttningar och @mbetsverk for att gora
dg fortrogen med angelagenheter som an-
fattas av judtitieombudsmannens laglighets-
kontroll. Justiticombudsmannen skal i syn-
nerhet ingpektera fangelser och andra sutna
inréttningar for att 6vervaka hur de intagna
behandlas samt forsvarsmaktens olika enhe-
ter och de finlandska fredsbevarande styr-
korna for att ge akt pa hur bevaringar och
andra som fullgdr militartjanst samt den
fredsbevarande personalen behandlas.

Vid en ingpektion har justitieombudsman-
nen dler en representant for juditieom-



budsmannen rétt att gora sig fortrogen med
ala ambetsverkets dler inréttningens lokali-
teter och datasystem samt att enskilt fa sam-
tala med dmbetsverkets eler inrétningens
persona och de som tjanstgor eller & intag-
na dar.

68
Handréackning

Judtitieombudsmannen har rétt att av myn-
digheterna avgiftsfritt fa den handrackning
som han eler hon anser behdvlig samt be-
hovliga kopior eler utskrifter av handlingar
och datefiler hos myndigheter och andra
Overvakade.

78

Forordnande om polis- eller forunder sok-
ning

Justitieombudsmannen kan bestdmma  att
polisundersokning enligt polidagen
(493/1995) dler forundersokning enligt for-
undersokningdagen (449/1987) skal verk-
stéllas for utredning av ett arende som justi-
tieombudsmannen provar.

88

Horande av parter

budsmannen rétt att gora sig foértrogen med
ala ambetsverkets dler inréttningens lokali-
teter och datasystem samt att enskilt fa sam-
tala med @mbetsverkets dler inrédttningens
persona och de som tjanstgor eller & intag-
na dar.

68
Handré&ckning

Justitieombudsmannen har Ett att av myn-
digheterna avgiftsfritt fa den handrackning
som han eler hon anser behdvlig samt be-
hovliga kopior eler utskrifter av handlingar
och datefiler hos myndigheter och andra
Overvakade.

78

Justitieombudsmannens rétt att fa upplys-
ningar

Bestammelser om justitieombudsmannens
rétt att av de Gvervakade fa de upplysningar
som han eller hon behdver for Iagli?hetsr
kontrollen finnsi 111 § 1 mom. grundlagen.

88

Forordnande om polis- eller férunder sok-
ning

Justitieombudsmannen kan bestémma att
polisundersokning enligt polidagen
(493/1995) dler forundersdkning enligt for-
undersokningdagen (449/1987) skdl verk-
stéllas for utredning av ett &rende som justi-
tieombudsmannen provar.

98

Horande av parter



Om det finns anledning att anta att ett aren-
de kan ge anledning till kritik mot den 6ver-
vakades forfarande, skall justitieombuds-
mannen innan &rendet avgors bereda den
som saken géler tillfdle at bli hord med
anledning av drendet.

98§
Anmarkning och uppfattning

Om judtitieombudsmannen i ett &ende som
omfattas av judtitieombudsmannens lag
lighetskontroll anser att en Gvervakad har
handlat lagstridigt eler underl&it att fullgo-
ra sn skyldighet, men justiticombuds-
mannen anser att aal dock inte behtver
véckas dler disciplinért forfarande inledas i
arendet, kan iustitieombudsmannen ge den
som saken gédller en anmérkning.

Aven annars kan justitiecombudsmannen, om
det finns orsak, delge en 6vervakad sin upp-
fattning om den riktiga tolkningen av |

eller uppmérksamgodra den dvervakade pa de
krav som god forvatningssed stéller eller pa
synpunkter som framjar respekten for de
grundlaggande fri- och réttigheterna och de
manskliga réttigheterna.

108
Framstallning

| ett &ende som omfattas av justitieom-
budsmannens laglighetskontroll kan justitie-
ombudsmannen rikta en framstalining till en
behdrig myndighet om att eit fel skall réttas
eller ett missforhallande avhjdpas.
Justitieombudsmannen kan vid skétseln av
sitt uppdrag gora statsradet eller nagot annat
organ som svarar for beredning av lagstift-
ning uppmérksamt pa brister som han eller
hon observerat i bestdmmelser eller fore-
skrifter samt goéra framgtéllningar om hur
dessa skal utvecklas och bristerna avhja-
pas.

258

Om det finns anledning att anta att ett aren-
de kan ge anledning till kritik mot den over-
vakades forfarande, skall justitieombuds-
mannen innan &rendet avgors ge den som
saken géller tillfdle att bli htrd med anled-
ning av arendet.

108
Anmadrkning och uppfattning

Om judtitiecombudsmannen i ett &ende som
omfattas av judtiticombudsmannens lag
lighetskontroll anser att en Overvakad har
handlat lagstridigt dler underltit att fullgo-
ra sn skyldighet, men justitieombuds-
mannen anser att aal dock inte behover
vackas dler disciplinért forfarande inledas i
drendet, kan justiticombudsmannen ge den
som saken géller en anmérkning for framti-
den.

Om det finns orsak, kan justitieombuds-
mannen delge en Gvervakad sin uppfattning
om det forfarande som lagen kraver dler
uppmérksamgora den dvervakade pé de krav
som god forvatningssed stéller eller pa syn-
punkter som framjar tillgodoseendet av de
grundléggande fri- och réttigheterna samt de
manskliga réttigheterna.

118
Framstéllning

| ett &ende som omfattas av justitieom-
budsmannens laglighetskontroll kan jutitie-
ombudsmannen rikta en framstélning till en
behtrig myndighet om att ett fel skal réttas
eler ett missforhallande avhjdpas.
Justitieombudsmannen kan vid skétseln av
sitt uppdrag gora statsradet eller nagot annat
organ som svarar for beredning av lagstift-
ning uppméarksamt pa brister som han eller
hon observerat i bestdmmelser eller fore-
skrifter samt gora framgtdllningar om hur
dessa skall utvecklas och bristerna avhjé-
pas.

12§



Tillampning av lagen om forvaltningsforfa-
rande

Vid laglighetskontrollen och i administrati-
va arenden vid justitieombudsmannens
kansli iakttas i tillampliga delar 2—13 § la-
gen om forvatningsférfarande (598/1982).

118
Berattel se

Justitieombudsmannen  avger  &ligen il
riksdagen en beréttelse Gver sin ver sanhet
samt tillstdndet inom réttskipningen, den d-
fentliga forvatningen och skotseln av of -
fentliga uppdrag samt om brister som ju-
stiticombudsmannen har observerat 1 lag
diftningen.  Judtitieombudsmannen  skall
hérvid fasta sarskild uppmérksamhet vid att
de grundiéggande fri- och réttigheterna och
de ménskliga réttigheterna tillgodoses.

| ett &rende som judtitieombudsmannen ar
ser vara viktigt kan han eller hon ocksa avge
en sarskild beréttel se till riksdagen.

| andutning till sna beréttelser kan justi-
tieombudsmannen sélla fordag till riksda-
gen om avhjdpande av brister som han eller
hon observerat i lagstiftningen. Om bristen
har anknytning till ett &ende som behandlas
av  riksdegen, kan justitieombudsmannen
ocksd annars delge ifragavarande riksdags-
organ sinaiakttagel ser.

128
I nformation

Justitieombudsmannen skall informera om
sina avgoranden och stallningstaganden,
sarskilt nar saken har allman betydelse.
Justitieombudsmannen skall ocksa infor-
mera om sina ver ksamhetsmetoder samt om
i vilka arenden och pa vilket satt justitieom
budsmannen kan kontaktas.

Tillampning av lagen omférvaltningsforfa-
rande

Vid laglighetskontrollen iakttas i tillampliga
delar 1—13 § lagen om foérvaltningsforfa-
rande (598/1982).

2 kap.

Berattel se som skall avgestill riksdagen
och redogorelse for bindningar

138§
Berattelse

Justitieombudsmannen ger &ligen till riks-
dagen en berédttelse Over sin verksamhet
samt tillsténdet inom rétskipningen, den d-
fentliga forvaltningen och skétseln av of -
fentliga uppdrag samt om brister som justiti-
eombudsmannen har observerat i lagdtift-
ningen. Justiticombudsmannen skall harvid
fasta sarskild uppmérksamhet vid att de
grundléggande fri- och réttigheterna och de
manskliga réttigheterna tillgodoses.

| ett &rende som judtitieombudsmannen ar
ser vara viktigt kan han eler hon ocksa ge
en sarskild beréttelse till nksd@

| andutning till sna beréttelser kan jus-
titieombudsmannen |agga fram férdag till
rlksda?en om avhjdpande av brister som
han eller hon observerat i laggtiftningen. Om
bristen har anknytning till et &rende som
behandlas av riksdagen, kan jutitieom-
budsmannen ocksd amnars delge ifragava-
rande riksdagsorgan sina iakttagel ser.

(behbvs g)



138§

Justitieombudsmannens och de bitradande
justitieombudsmannens besl utander étt

Justitieombudsmannen har ensam bedutan-
derétt i ala &enden som enligt lag skall
skites av judtitieombudsmannen. Justitie-
ombudsmannen beslutar ocks3, sedan han
eler hon hort de bitrédande judtitieom-
budsméannen, om fordelningen av lgap%ifter
mellan justitieombudsmannen och itré
dande justitieombudsmannen.

De bitradande justiticombudsméannen be-
handlar och avgér med samma befogenheter
som  justiieombudsmannen de ladig-
hetskontroll&renden som  justitieombuds-
mannen enligt arbetsordningen har bestamt
att de skall avgora eller som de pa eget in-
itiativ har bedutat undersbka.

Om en bitrddande justitieombudsman anser
att ett arende som han eler hon behandlar
ger anledning till anmérkning till foljd av et
bedut eller en dtgéard av statsradet, en med-
lem av statsradet eller republikens president
eler orsak att vacka atal mot residenten vid
hogsta domstolen eller vid hogsta forvalt-

14 8
Bindningar

Den som valts till justitieombudsman eller
bitradande justitieombudsman skall utan
dr6jsmal geen for ri ksdagen avsedd redo-
gorelse for sddan nari ngsverksamhet och
formo% enhet samt for sddana uppdrag och
andrabindningar somkan ha betydelsevid
beddmningen av hanseller hennesverksam
het som justitieombudsman eller bitradande
justitieombudsman.
Justitieombudsmannen och de bitradande
justitieombudsmannen skall under sin man-
dattid utan dr6jsmal anmélaomandringar i
de uppgifter somavsesi 1 mom.

3 kap.

Allmanna bestdmmelser om justitieom-
budsmannen och de bitréddande justitieom-
budsméannen

158§

Justitieombudsmannens och de bitradande
justitieombudsmannens beslutander att

Justitieombudsmannen har ensam bedutan-
derétt i dla &enden som enligt lag skall
skitas av judtitieombudsmannen. Justitie-
ombudsmannen bedutar ocks3, sedan han
eler hon hort de bitradande justitieom-
budsménnen, om fordelningen av lg)p%ifter
mellan justitiecombudsmannen och itré-
dande justitieombudsmannen.

De bitradande justiticombudsménnen be-
handlar och avgér med samma befogenheter
som  justitieombudsmannen de lagig-
hetskontroll&renden  som  justitieambuds-
mannen har bestamt att de skall avgora eller
som de pa eget initiativ har bedutat under-
soka.

Om en hitradande justitieombudsman anser
att ett &rende som han eler hon behandlar
ger anledning till anmérkning till foljd av ett
bedut eller en &gérd av statsrédet, en med-
lem av statsradet eller republikens president
dler orsak att vacka dtal mot residenten vid
hogsta domstolen eler vid hogsta forvat-



ningsdomstolen dler en ledamot vid nagon
av cbssa domstolar, skal den bitrédande ju-
gtiticombudsmannen 6verfora arendet till att
avgoras av judtitieombudsmannen.

14§
Avgorande av arenden pa foredragning

Judtitieombudsmannen och de bitradande
justitieombudsméannen avgor &endena pa
f(‘jredraqning, om de inte i enskilda fdl be-
slutar nagot annat.

178
Vikariat

Om justitieombudsmannen avlider eler a-
gér frén sitt uppdrag under mandattiden och
riksdagen inte har vat ndgon ny judtitie-
ombudsman, skbts judtitieombudsmannens
uppgifter av den av de bitrédande justitie-
ombudsménnen som & ddst i tjansten.

Den hitrédande justitiecombudsman som &
dds i tjansten skoter ocksa justitieombuds-
mannens uppgifter ndr denne & javig dler
av annan orsak & forhindrad att skota sitt
uppdrag, enligt vad som ndrmare bestams i
arbetsordningen.

N& en bitrédande justiticombudsman & g
vig dler av annan orsak & forhindrad att
skéta dtt uppdrag, skots hans eler hennes
uppgifter av justiticombudsmannen eler den
andra bitradande jugtitieombudsmannen, en
ligt vad som né&rmare bestédms i arbetsord-
ningen.

16 8
Ovriga uppgifter och tjanstledighet

Justitieombudsmannen och de hitrédande
justiicombudsmannen far inte under sin
mandattid skéta ndgon annan offentlig
tjanst. De far inte heller ha nagot sadant of -
entligt dler privat uppdrag som kan aventy-

ningsdomstolen dler en ledamot vid ndgon
av dessa domstolar, skall den bitrédande ju-
stitieombudsmannen Gverfora arendet till att
avgoras av justitieombudsmannen.

16§
Justitieombudsmannens bed utsfattande

Justitiecombudsmannen och de bitrédande
justitieombudsmannen avgor &endena pa
f(’jredragning, om de inte i enskilda fal be-
dlutar nagot annat.

17§
Vikariat

Om justitieombudsmannen avlider eler a-
g&r frén sitt uppdrag under mandattiden och
riksdagen inte har vat ndgon ny judtitie-
ombudsman, skots justitieombudsmannens
uppgifter av den bitrédande justitieom
budsman som & ddst i tjansten.

Den bitrddande judtitiecombudsman som &
ddst i tjansten skéter ocksa justitieombuds-
mannens uppgifter ndr denne & javig eler
av annan orsak & forhindrad att skota Sitt
uppdrag, enligt vad som ndrmare bestams i
arbetsordningen for riksdagensjustitieomt
budsmans kansli.

Né& en bitrédande justitiecombudsman & g
vig dler av annan orsak & forhindrad att
skota dtt uppdrag, skots hans dler hennes
uppgifter av justiticombudsmannen eler den
andra bitréadande jugtitieombudsmannen, en
ligt vad som né&mare bestédms i arbetsord-
ningen for kansliet.

188§
Ovriga uppgifter och tjanstledighet

Justiticombudsmannen och de hitrédande
justiicombudsmannen f& inte under sin
mandattid skéta ndgon annan offentlig
tjanst. De far inte heller ha nagot sadant of -
entligt eler privat uppdrag som kan aventy-



ra fortroendet for att Iaglighetskontrollm u-
Ovas opartiskt eller annars forsvara en sak-
enlig skétsel av uppdraget som justitieom-
budsman dler bitrédande justitieombuds-
man.

Om den som vdjs till pstitiecombudsman d-
ler bitrddande justitieombudsman innehar en
gtatlig tjanst, befrias han eler hon fran sin
skyldighet att skéta tjansten under den tid
uppdraget som justiticombudsman dler bi-
trédande justitieombudsman varar.

188
Arvoden

Jugtitiecombudsmannen och de bitrédande
justiticombudsmannen far arvode for sitt
uppdrag. Justitiecombudsmannens arvode be-
stams enligt samma grunder som aviGnin en
for juditiekandern i statsrédet och bitra

de juditieombudsmannens arvode enllgt
samma grunder som bitradande judtitie-
kanderns avlitning.

Stér den som vats till justitieombudsman d-
ler bitrédande justitieombudsmen i ett of -
fentligt eler privat mstdlnlngs‘orhdlmde
skal han dler hon for sin mandattid avsta
frén de med detta anstdlningsforhéllande
forknippade  |6neférmanerna. ~ Justitieom-
budsmannen  eller bitradande justitieom-
budsmamen skall for sin mandattid ocksa
avsta fran sddana andra med anstallningsfor-
hallandet dler fortroendeuppdraget forknip-
pade formaner som kan aventyra fortroendet
for en opartisk laglighetskontroll.

198§
Semester
Justitieombudsmannen och de bitrédande

justitieombudsmannen har var och en rét
till en och en halv manads semester.

ra fértroendet for att Iaglighetskontrollen u-
Ovas opartiskt eller annars forsvara skétseln

adppdr aget som judtitiecombudsman eller
bitrédande justitieombudsman.

Om den som véjs till justitiecombudsman d-
ler bitrddande judtitieombudsman innehar en
statlig tjanst, befrias han eler hon frén sin
skyldighet att skéta tjansten under den tid
uppdraget som justiticombudsman dler bi-
tradande justitieombudsman varar.

198§
Arvoden

Justitieombudsmannen och de bitrédande
justiticombudsménnen f&r arvode for sitt
uppdrag. Justitiecombudsmannens arvode be-
stams enligt samma grunder som avionin en
for juditiekandern i statsradet och bitra

de juditieombudsmannens arvode enllgt
samma grunder som bitrédande juditie-
kandlerns avioning.

Stér den som valts till justitieombudsman d-
ler bitrédande justitieombudsmaen i ett of -
fentligt dler privat a‘lstdlnlngsforhailmda
skal han dler hon for sin mandattid avsta
frén de med detta anstéliningsforhallande
forknippade  I6neférmanerna. ~ Justitieom-
budsmamnen och de bitrédande justitieom-
budsmamen skal for sin mandattid ocksa
avsta fran sddana andra med anstallningsfor-
hdlanden dler fortroendeuppdrag forknip-
pade formaner som kan aventyra fortroendet
for en opartisk laglighetskontroll.

208
Semester
Justitieombudsmannen och de bitrédande

justitieombudsmannen har var och en rét
till en och en halv manads semester.



158

Kangliets arbetsordning

| arbetsordningen for justitiecombudsman-
nens kandi meddelas ndrmare foreskrifter
om fordelningen av uppgifter och om vika-
riearrangemangen  mellan  justitieombuds-
mannen och de bitrédande judtitieombuds-
mannen samt om tjanstemannens for edrag-
ningsskyldigheter och kanslipersona ens 6v-
riga uppgifter samt om det samarbetsforfa-
rande som skall iakttas vid kandiet.
Jugtiticombudsmannen faststdler kandiets
arbetsordning sedan han eller hon hort de bi-
tradande justitieombudsmannen.

4 kap.

Riksdagensjustitieombudsmanskansli och
narmare bestammel ser

218
Riksdagens justitieombudsmans kansli

For beredning av de &renden somskall av-
goras av justitieombudsmannen och for
skotseln av Ovriga till justitieombudsmannen
hérande uppgifter finns riksdagens
justitieombudsmans kangli, som leds av
justitieombudsmannen.

22 8§

Instruktion for riksdagens
justitieombudsman och arbetsordning for
riksdagens justitieombudsmans kansli

Bestammel ser omtjanster na vid riksdagens
justitieombudsmans kansli och om de
sarskilda behorighetskraven for tjansterna

finns i instruktionen for riksdagens
justitieombudsman.

I arbetsordningen for riksdagens
judtitieombudsmans kandi meddelas

néarmare foreskrifter om fordelningen av
uppgifter och om vikariearrangemangen
mdlan juditieombudsmamnen och de
bitréddande  juditieombudsménnen,  om
kandipersondens uppgifter samt om det
samarbetsforfarande som skal iakttas vid
kandiet.

Justitieombudsmannen faststéller
arbetsordningen for kansliet sedan haneler

hon hort de bitrédande  justi-
tieombudsméannen.
5 kap.
| krafttradel se- och Gvergangsbestammel ser
238§

| krafttradande



208
Personal

Vid juditieombudsmannens kandi  kan
finnas tjanster som kandichef,
referendarierdd, ddre
justitieombudsmannasekreterare,

justitieombudsmannasekreterare,  inspektor,
informatdr, notarie, avdelningssekreterare,
registrator, arkivarie, bitrédande registrator

och byrasekreterare. Vid
justiicombudsmannens  kandi kan ocksa
utndmnas andra tjansteman.

Vid kandiet kan inom ramen for budgeten
angtéllas tjansteman i tjansteforhallanden for
visstid.

218
Sarskilda behdrighetsvillkor for personalen

Behdrighetsvillkor &

1) for kandichefen, referendarieraden, ddre
justitieombudsmannasekreterarna  och  jus-
tiieombudsmannasekreterarna juris kandi-
datexamen dler annan fér tjansten 1amplig
hogre hogskoleexamen samt sadan erfaren
het av offentlig forvatning eler domarupp-
gifter som uppdraget forutstter, samt

2) for dem som skéter andra uppgifter for
dessa lamplig hogskoleexamen eler sédan
annan utbildning och erfarenhet som uppgif-

Denna lag trader i kraft den 20 .

248
Overgangsbestammel se
De som skoter uppdragen som
justiticombudsman ~ och  bitradande
Justitieombudsméan skall inom en manad

fran det att lagen har trétt ikraft geeni 14 §
avsedd redogorelse for sina bindningar.

(i den nyainstruktionen)

(i den nyainstruktionen)



terna forutsétter.

228
Utndmning av tjansteméannen

Justitieombudsmannen utndmner
tjanstemannen vid Sitt kandli.
Justitieombudsmannen kan av sérskilda skal
inga ett skriftligt avtal med en tjansteman
om Vvillkoren i angdlningsforndlande for
visstid.

238
Tjanstledighet for tjanstemannen

Tjandtledighet for tjansteman vid judtitie-
ombudsmannens kandi beviljas av judtitie-
ombudsmannen.

24 8§
Atalsforum for tjanstemannen

Kanslichefen samt referendarieraden, aldre
justitieombudsmannasekreterarna  och
justitieombudsmannasekr eterarna vid
justitieombudsmannens kansli atalas for
tjanstebrott vid Helsingfors hovratt.

268
| kr afttradande

Denna ingtruktion trader i kraft den 1 mars
2000. Genom ingtruktionen upphévs den in-
struktion for riksdagens justitieombudsman
som antogs den 12 december 1919 och
publicerades den 10 januari 1920, jdmte
andringar.

N& denna instruktion tréder i kraft &ndras

(i den nya instruktionen)

(i den nya instruktionen)

(behivs &)



tjdnstebenamningen yngre justitieombuds-
mannasekreterare till justitieombudsmanna-
sekreterare och tjanstebenamningen
informationssekreterare till informator.



