Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om andring av lagen om grénshevakningsvasendets
forvaltning och grénsbevakningdagen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
gransbevakningsvasendets forvaltning och
granstevakningslagen andras. Genom &nd-
ringarna blir det mgjligt att skilja en gréars-
bevakningsman fran tjansteutévning for viss
tid. Inrikesministeriets férfarande vid be-
slutsfattandet i arenden som galler indrag-
ning eller nedskarning av regiorela och loka
la enheter och funktioner inom grénsbevak-
ningsvasendet

preciseras sa att det stammer Gverens med
speciallagstiftningen inom omrédet. En vik-
tig del av granskontrollen bestdr i att kontrol-
lera de fordon som passerar grénsen. Befo-
genheterna att $ka igenom ett fordon predi-
seras sa att de motsvarar den tidigare lay-
gtiftningen i sak.

Lagarna avses trada i kraft den 1 februari
2007.



ALLMAN MOTIVERING

1 Nuléage
11  Lagstiftningoch praxis
Skiljande fran tjansteutévning for visstid

Den statstjéanstemannalag (750/1994) som
tradde i kraft den 1 december 1994 innehdll
inga bestdmmelser motsvarande den be-
stammelse i 1986 ars statstjanstemannalag
(755/1986), som gjorde det mgjligt att som
disciplinstraff for tjansteman tillampa skrift-
lig varning, skiljande fran tjansteutévning for
viss tid samt avsittning. Enligt 1986 &rs
statstjanstemannalag  kunde skiljande fran
tjansteutévning for viss tid bestdmmas for
minst en och hdgst sex manader. Beslut om
inledande av disciplinért forfarande fattades
av den undmnande myndigheten eller, om
den utndmnande myndigheten var republi-
kens president eller statsrédet, av respektive
ministerium. Disciplinstraff péfordes av en
tjanstemannanamnd. Disciplinstraff var av-
sedda att utnyttjas som en lindrigare reaktion
pa en tjanstemans oonskade beteende an upp-
s&gning.

Genom en lag om andring av polisforvalt-
ningslagen (676/2006), som tradde i kraft
den 1 september 2006, fogades till polisfor-
valtningslagen (110/1992) bestéammelser med
stod av vilka en polisman kan skiljas frén
tjansteutdvning for viss tid. | regeringens
proposition till riksdagen med forslag till la-
gar om andring av polisférvaltningslagen och
53 och 55 § i statstjanstemannaagen (RP
4/2006 rd) motiveras de nya bestdmmelserna
med att den tillforlitlighet, rattssdkerhet och
effektivitet som forutsdtts ndr det galler skot-
seln av statens uppgifter stéller sérskilda krav
pa hur en person som i synnerhet inom polis-
forvaltningen skoter en polismans uppgifter
skéter sin tjanst och upptréder pa fritiden. |
propositionen anses att mojligheten till skil-
jande fran tjansteutévning for viss tid gor de
tjanstemannarattsliga medlen meraflexibla

Né&r bestammelserna om skiljande av en

polisman frén tjansteutévning for viss tid be-
reddes vid inrikesministeriet beslutade man
att en motsvarande reglering skall féresas bli
inford aven i Iaqstiftningen om gransbevak-
ningsvasendet, sasom &aven framgdr av moti-
veringen till den ovan ndmnda regeringspro-
positionen. Tack vare de tekniska andringar i
statstjanstemannalagen som gjordes i sam-
band med den andring som galler polisen
racker det i frdga om gréansbevakningsman
med att bestédmmelser motsvarande dem som
gdller polisen tas in i lagen om grénsbevak-
ningsvasendetsforvaltning.

Bedlutsfattande som géller regionalaoch lo-
kala enheter

Enligt lagen om behérighet vid placering
av statliga enheter och funktioner (362/2002)
fattar ministern beslut om placeringsorten for
statens central forvaltningsenheter och sdana
statliga funktioner som skéts pa riksniva eller
centraliserat samt om indragning eller ned-
skarning av egionala och lokala statliga en-
heter och funktioner som & beldgna utanfoér
huvudstadsregi onen.

Enligt 3 8 i lagen om grénsbevakningswé-
sendets forvaltning (577/2005) leds granske-
vakningsvasendet pa inrikesministeriet av
chefen for gransbevakningsvésendet. Chefen
haller inrikesministern underréttad om &aren-
den som berdr grénsbevakningsvéasendet och
deltar i behandlingen av ett d@rende vid inri-
kesministeriet ndr arendet berér grénsbevak-
ningsvasendet. Om inte nagot annat fore-
skrivs, har chefen for génsbevakningsvésen-
det rétt att pa foredragning avgora andra an
samhdlleligt eller ekonomiskt viktiga forvalt-
ningsarenden som géller gransbevakningsva-
sendet och dess verksamhetsomréde och som
enligt lag skall avgoras av inrikesministeriet.
Samhélleligt eller ekonomiskt viktiga aren-
den avgors dock av ministern.

Med utgéngspunkt i vad som anforts ovan
strider lagarna mot varandra. Enligt lagen om
behorighet vid placering av statliga enheter



och funktioner fattas beslut om indragning
eller nedskérning av regionala och lokala
statliga enheter och funktioner som &r bel&y-
na utanfér huvudstadsregionen alltid av mi-
nistern oberoende av om beslutet & samhd-
leligt eller ekonomiskt viktigt eller inte. |
praktiken haller chefen for gransbevaknings-
vasendet ministern underréttad d&ven om le-
redningen av sddana drenden och ministern
kan alltid overta avgdrandet av ett &rende
med stod av 16 8§ i lagen om statsradet
(175/2003).

Kontroll av fordon vid granskontroll

Lagen om  gransbevakningsvasendet
(320/1999) ersattes av gransbevakningslagen
(578/2005) som tradde i kraft den 1 septem-
ber 2005. Enligt 16 § i den férstndmnda la
gen hade en gramsbevakningsman pa ett
gransbvergdngsstdlle som  Gvervakas av
gransbevakningsvasendet otvetydig rétt att
kontrollera ett fordon som & pavéagin i eller
ut ur landet.

Enligt 19 8 i den gédllande grénsbevak-
ningdagen kan en granskontroll innefatta
genomsokning av ett fordon. Kontroll av for-
don forutsétts i Schengenkonventionen som
ar en del av Europeiska unionens regelverk
och bindande for Finland, liksom ocksd i Eu-
ropaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 562/2006 om en gemenskapskodex om
granspassage for personer, som trader i kraft
den 13 oktober 2006. Kontroll av fordon &r
ocksd av central betydelse i vissa réttsliga
EU-instrument for granssakerhet som for
narvarande & under beredning.

Nér gréansbevakningslagen bereddes var
avsikten inte att pa ndgot sétt minska omfatt-
ningen av granskontroll av fordon. Man str&
vade dock efter att gora grénsbevakningsla
gens befogenhetsbestémmelser mer exakta an
tidigare. Sdledes har flera befogenhetshe-
stammelser i lagens 28 § knutits till motsva-
rande bestammelser i tvangsmedelslagen
(450/1987), tex. i fréga om att utfora
kroppsvisitation och forhindra att en person
avlagsnar sig frén platsen. Enligt 28 § 1
mom. 3 punkten i gransbevakningslagen har
en gransbevakningsman rétt att for genomf o-
randet av en granskontroll sdka igenom ett
fordon med iakttagande i tilldampliga delar av
bestammelserna i 5 kap. 8 § i tvangsme-

delslagen om rannsakan pa andra platser.

Enligt ordalydelsen i den sistnamnda be-
stammelsen &r det inte majligt att kontrollera
ett slutet fordon, sasom en husvagn, eller ett
slutet utrymme, sdsom bagageutrymmet i en
bil. Dessa dtgarder har av havd utgjort cen-
trda delar av granskontrollen.

12  Beddémning av nulaget
Skiljande frén tjansteutdvning for visstid

Pa samma sitt som inom polisen kan det
inom gransbevakningsvasendet anses vara en
brist att statstjgnstemannalagen inte léngre
mojliggor skiljande av en tjansteinnehavare
fran tjansteutévning for visstid.

Enligt 14 § i statstjanstemannalagen hor det
till en tjanstemans allméanna skyldigheter att
upptrada si som hans stallning och uppgifter
forutsétter. Enligt 20 8 i lagen om granste-
vakningsvasendets férvaltning skall en
gransbevakningsman i tjansten och i sitt pri-
vatllv upptréada sa att han eller hon inte forfar
pa ett satt som & agnat att rubba fortroendet
for att de uppgifter som ankommer pé grérs-
bevakningsvasendet skéts pa ett behorigt satt.
Vid en beddmning av.om en gransbevak-
ningsmans upptradande & korrekt skall e
ligt paragrafen hans eller hennes stéllning
och uppgifter inom gransbevakningsvasendet
beaktas.

Bestammelsen &lagger gransbevaknings-
mannen en skyldighet som begrénsar uppf 6-
randet och som utstracker sig aven till friti-
den. Genom den revidering av lagstiftningen
om grénsbevakningsvasendet och granszonen
som trédde i kraft den 1 september 2005
Okades gransbevakningsméannens befogenhe-
ter att utfora polisuppgifter avsevart. And-
ringen av lagstiftningen har @ven i praktiken
lett till att man strévar efter att ge anvisningar
for och dvervaka behonga gransbevaknings-
méns verksamhet pd motsvarande satt som
inom polisen. P4 motsvarande sitt foljer
foljderna av icke onskat beteende i praktiken
exakt samma linje som den som tillampas
inom polisen. Detta gdler t.ex. forutsattning-
arna for uppségning.

Som oléampligt uppférande skall enligt mo-
tiveringen till regeringens proposition till
riksdagen med forslag till revidering av lag-
stiftningen om gransbevakningsvéasendet och



granszonen (RP 6/2005 rd) betraktas t.ex. att
en gransbevakningman gor sig skyldig till en
straffbar gérning. Enligt propositionen kan
uppsdtligt brott mot bestammelserna om
Overskridande av gransen betraktas som ett
sadant beteende som i paragrafen anses
olampligt for en grénsbevakningsman, efter-
som gransbevakningsmannen samtidigt for-
lorar sin trovéardighet nér det géller att Gver-
vaka att bestammelsernai fréga féljs. Samma
géller jaktbrott och naturskyddsbrott. Ocksa
annat olampligt forfarande kan enligt propo-
sitionen betraktas som olampligt beteende for
en gransbevakningsman. Riksdagens for-
valtningsutskott har intei sitt betdnkande om
propositionen (FYUB 12/2005 rd) uttryckt en
standpunkt i fragan som avviker frén det som
anforts ovan.

Inom gransbevaknmgsvasendet foreko m-
mer arllgen négra sidana fall dér en eventuell
uppsagning baserar sig pa tjanstemannens
upptradande pa fritiden. | dessa fall har tros-
keln for uppsagning i praktiken ofta blivit
oskdligt 1&g, eftersom en varning inte har ar
setts utgora en tillrackligt strang pafoljd. Pa
motsvarande sétt som inom polisen har en
grund for uppsagning kunnat vara t.ex. att en
person pa fritiden har gjort sig skyldig till
rattfylleri, &ven om karridren i ovrigt har \a-
rit klanderfri. Som exempel kan namnas att
man i praktiken frén gransbevakningsvésen-
dets tjanst har avskedat en person som med
hjdlp av en sndskoter hade dodat en jarv,
trots att det hérde till denna persons tjanste-
plikter att Gvervaka att sidant inte sker.
Sammantaget finns det &en inom
granskevakningsvésendet behov av  att
tillampa skiljande frén tjansteutévning for
viss tid som en @#oljd som &r lindrigare &n
uppsagning.

Beslutsfattande som géller regionalaoch lo-
kala enheter

Enligt gransbevakningslagen &r chefen for
gransbevakningsvasendet skyldig att halla
ministern underréttad om behandlingen av ett
drende som bertr gransbevakningsvasendet
vid inrikesministeriet. Till dessa &enden kan
antas hora @ven eventuella indragningar eller
nedsk&ningar av gransbevakningsvasendets
verksamhetsstéllen utanfér huvudstadsregio-
nen. Sdledes har ministern i vilket fall som
helst alltid mojlighet att fatta det beslut han

eller hon vill i ett &ende. P4 grund av den
speciallagstiftning som géller saken &r det
dock klarare om den bertrda bestammelsen i
lagen om grénsbevakningsvasendets forvalt-
ning andr as.

Kontroll av fordon vid gréanskontroll

| ljuset av erfarenheterna av den praxis som
tillampats kan man konstatera att i fréga om
befogenheten att soka igenom ett fordon &ar
hénvisningen till 5 kap. 8 8 i tvangsme-
delslagen om rannsakan pa andra platser
misslyckad och motsvarar inte det tidigare
rattsldget. Redan enligt definitionen av
granskontroll ingdr i en granskontroll utéver
kontroll av en person och personens saker
aven kontroll av hans eller hennes fordon.
Kontrollen kan innefatta kroppsvisitation
samt genomsokning av en persons saker och
fordon for att man skall finna ett nbdvandigt
dokument som styrker identiteten och fors-
rasig om att personen inte forfogar over eller
i sitt bagage eller fordon har egendom som
har anskaffats genom brott eller erhdlits i
stéllet for sddan egendom eller annan egen-
dom som personen inte har rétt att inneha d-
ler transportera éver gransen.

Med st6d av den nuvarande hanvisningen i
28 § i gransbevakningslagen iakttas vid
genomsokning av ett fordon i tillampliga de-
lar estammelsernai 5 kap. 8 § i tvangsme-
delslagen om rannsakan pa andra platser.
Héanvisningen har i praktiken visat sig vara
synnerligen problematisk, eftersom en kon-
troll av ett fordon som utfors som en dd av
granskontrollen, beroende pa typen av for-
don, de facto &ven kan omfatta kortroll av en
sadan del av fordonet som omfattas av hem-
friden. For att syftet med grénskontrollen
skall nds & det nodvandigt att dven en sidan
del av ett fordon som omfattas av hemfriden
kan kontrolleras s att man kan forsdkra sig
om att det inte finns sddana personer i fordo-
net som saknar forutsdttningar for inresa eller
utresa eller sadana foremdl eller &mnen eller
saker som det ar forbjudet att inneha eller for
vilkas innehav krévs ett sdrskilt innehavstill-
stand.

Den nuvarande hanvisningen till 5 kap. 8 §
i tvangsmedelslagen med dess hanvi sningar
till 1 8 i samma kapitel, dér det féreskrivs om
husrannsakan, forhindrar uttryckligen kon-



troll av slutna fordon och fordons slutna ke
gageutrymmen. Situationen kan anses vara
ohallbar, eftersom dessa atgarder utgor vé
sentliga delar av en grénskontroll.

2 Malsattning och de viktigaste
forslagen

Skiljande fran tjansteutévning for visstid

Malet ar att skapa ett forfarande som gor
det mojligt att skilja en gransbevakningsman
frén tjansteutévning for viss tid, minst en och
hogst sex manader. Den tillforlitlighet, ratts-
sakerhet och effektivitet som forutsdtts nér
det géller skotseln av statens uppgifter stéller
sarskilda krav p& hur en grénsbevakningsman
skoter sin tjanst och upptrader pa fritiden.
Mgjligheten till skiljande fran tjansteutov-
ning for viss tid gor de tjanstemannaréttsliga
medlen mera flexibla. Beslut om skiljande
frén tjansteutévning for viss tid fattas av den
utnamnande myndigheten och beslutet far
Overklagas.

Syftet med reformen & inte att granshe-
vakningsmén skall bdrja sdgas upp for viss
tid i stallet for att ges en varning enligt stats-
tjanstemannalagen. Syftet & daremot att g
nom de nya bestdmmelserna kunna undvika
uppenbara orimligheter, dvs. uppsagning da
det inte & absolut nédvéandigt.

Beslutsfattande som géller regionalaoch lo-
kala enheter

| lagen om grénsbevakningsvasendets for-
valtning gors narmast en teknisk andring. En-
ligt andringen fattar alltid ministern beslut
om placeringsorten for statens centralforvalt-
ningsenheter och sddana statliga funktioner
som skéts pa riksniva eller centraiserat samt
om indragning eller nedskérning av regionala
och lokala statliga enheter och funktioner
som & beldgna utanfér huvudstadsregionen.

Kontroll av fordon vid granskontroll

Riksdagen forutsatte i sitt svar pa regering-
ens proposition med forslag till revidering av
lagstiftningen om grénsbevakningsvasendet
och grénszonen (RSv/2005 rd) att regeringen
noga ger akt pa hur lagstiftningen om grars-
bevakningsvasendet verkstélls och ser till at

forvaltningsuskottet fére utgéngen av 2008
far en detaljerad skriftlig utredning for hur
dennalagstiftning fungerar och tillampas.

Utredningspersonen Klaus Helminen dver-
ldmnade den 3 juli 2006 sin utredning om
behovet att se Over bestdmmelserna om st
kerhetsmyndigheternas befogenheter till inri-
kesministeriet (inrikesministeriets publika:
tioner 32/2006). | utredningen foreslas att
polislagen (493/1995), férundersokningsla
gen (449/1987) och tvangsmedelslagen revi-
deras sa att lagarna blir klarare i sin helhet.
Samtidigt skall bl.a. behovet av att andra
gransbevakningsl agen bedémas.

Pa grundval av riksdagens ovan namnda
svar kommer den utredning som riksdagen
forutsatte angdende omstandigheter som
kommit fram vid tilldmpningen av den reu-
derade lagstiftningen om gransbevaknings\é-
sendet att utarbetas vid inrikesministeriet.
Om det finns behov kommer man antagligen
samtidigt att utarbeta en regeringsproposition
i syfte att avlagsna missforhallanden eller pa
annat sétt vidareutveckla bestdmmelserna
Under arbetes gang torde man kunna beakta
de projekt for revidering av lagstiftningen
som eventuellt foljer av utredningspersonen
Helminensfordag.

Enligt inrikesministeriets uppfattning har
det &nnu inte uppstatt nagra storre problem i
tilldmpningen av den nya granskevaknings-
lagstiftningen, men det har visat sig finnas
behov av nagra smarre andringar. Dessa
smarre andringar kan vl foreslas bli genom-
forda senare. Det & dock nédvandigt att ke-
fogenheten att soka igenom ett fordon andras
for att sdkerstdlla att granskortrollerna
genomfors pa det sitt som forutsitts i Euro-
peiska unionen och si som de &ven genom-
fordesi fréga om fordon fore den reform som
trédde i kraft den 1 september 2005. Till
denna del &r syftet med propositionen att rd-
tatill situationen.

3 Propositionens konsekvenser
31  Ekonomiskakonsekvenser

L 6neutbetalningen avbryts for den tid en
gransbevakningsman har skiljts fran tjanste-
utovning for viss tid. Det foreslas att denna
tid varar fran en till sex manader. Om |6re-
utbetalningen avbryts inverkar det naturlig-



vis avsevart pa ekonomin for den enskilda
tjanstemannen och hans eller hennes eventu-
ella familj. Inverkan & dock mindre an vad
den skulle vara om tjanstemannen sags upp
slutgiltigt.

32  Konsekvenser for myndigheterna

Enligt uppskattning kommer antalet grans-
bevakningsman som skiljs frén tjansteutov-
ning for viss tid att uppga till ett par stycken
per &r. En eventuell behandling av dessa fall
vid statens tjanstemannanamnd eller hiégsta
forvaltningsdomstolen kan inte anses medf 6-
ra avsevart mycket extra arbete for dessa in-
stanser.

Den bestéammelse om befogenhet att kon-
trollera fordon i samband med grénskontrol-
ler som foreslds bli andrad har stor betydelse
for ala gransbevakningsmyndigheters verk-
samhet och darmed dven for upprétthallandet
av granssakerheten.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmiri-

steriet. Utldtande om propositionen begardes
av judtitieministeriet, finansministeriet, for-
svarsministeriet, inrikesministeriets polisav-
delning, Huvudstaben, Tullstyrelsen, JHL rf,
FOSU rf, Sjobevakningsforbundet r.f. MPHL
ry, Lontagarorganisationen Pardia rf, Befdls-
forbundet rf, Rgjavartioliitto Rvjal ry, Suo-
men Konepadllystéliitto — Finlands Maskin-
befélsforbund ry och Upseeriliitto UL ry.
Utl&tandena kan indelas i tva grupper enligt
sak. Ministerierna och andra myndigheter a-
tingen understddde fordaget eller sa hade de
inget att anmérka i sak. Tullstyrelsen ville att
motiveringen till propositionen kompletteras
med ett omndmnande om att reformen inte
avser at andra pa fordelningen av uppgifter
och befogenheter mellan gransbevaknings\é-
sendet och tullen. Motiveringen till propos-
tionen har till denna del kompletterats. Pe-
sonalorganisationerna  utgjorde en annan
grupp och stéllde sig negativa till mgjlighe-
ten att skilja en tjansteman fran tjansteutov-
ning for viss tid med motiveringen att be-
stammelsen leder till en forsémring av an-
stallningsskyddet for gransbevakningsman.
Till dennadel har propositionen inte andrats.



DETALIJMOTIVERING

1 L agforslag

11  Lagenom gransbevakningsvasendets
forvaltning

5 8. Inrikesministeriets uppgifter inom
gransbevaknlngsvasendet Det foreslas att 2
mom. andras sa att det i momentet uttryckli-
gen ndmns att inrikesministern avgor érenden
som gdller indragning eller nedskérning av
regionala och lokala enheter och funktioner
inom gransbevakningsvasendet, oberoende
av om &rendet & samhdleligt eller ekono-
miskt viktigt eller inte. | Ovrigt éndras inte
momentet.

20 a 8. S«iljande av en gransbevaknings-
man fran tjansteutévning for viss tid. Para-
grafen & helt ny och har samma sakinnehall i
frdga om gransbevakningsman som de be-
stdmmelser som har godkéants av riksdagen i
fraga om pollsen (RSv 56/2006 rd). | para
grafen foreslds bestdmmelser som majliggor
skiljande av en gransbevakningsman fran
tjansteutdvning for viss tid. Syftet med be-
stdmmelserna &r att det som motvikt till en
gransbevakni ngsmans lagstadgade skyldighet
att upptréda pa ett sétt som inte rubbar for-
troendet for att de uppgifter som ankommer
p& grénsbevakningsvasendet skots pa ett k-
horigt och opartiskt sétt skall vara mojligt att
for ett eventuellt felaktigt forfarande be-
stamma en pafoljd som & rimlig och stér i
rétt proportion till hur allvarligt forfarandet
&r. Syftet med bestammelserna & siledes inte
att gora péfoljdspraxis dverlag strangare &n
vad den &r nu.

En grénsbevakningsman som bryter mot d-
ler &sidositter sin tjansteplikt kan, om en
varning inte kan anses vara tillracklig, som
disciplinstraff skiljas fran tjansteutovnmg for
en tid av minst en och hogst sex manader.
Speciaregleringen galler endast sddana
gransbevakningsman med sérskilda befogen-
heter som avsesi 15 § i lagen om granshe-
vakningsvasendets forvaltning. Tidsgranser-
na motsvarar tidsgranserna for skiljande fran
tjansteutdévning i den tidigare statstjanste-
mannal agen.

Beslut om skiljande fran tjansteutévning
fattas av den utnamnande myndigheten. Om

statsr &det & utndmnande myndighet, beslutar
inrikesministeriet om skiljande fran tjanste
utdvning. | enlighet med riksdagens stand-
punkt (FvUB 5/2006) skall ett arende som
galler skiljande fran tj ansteutO\nlng anhang-
iggoras senast tre manader frén det att myn-
digheten fick kédnnedom om den omstandig-
het som kan leda till skiljande frén tjansteu-
ovning.

12  Gransbevakningsagen

28 8. Befogenheter i frAga om granskon-
troll. Det foredas att befogenhetsbeﬂammel-
sen i 1 mom. 3 punkten andras s3 att i den
inte langre hanvisas till 5 kap. 8 § i tvangs-
medeldagen, dar det foreskrivs om rannsa
kan pa andra platser. Bestdmmelsen &r i prak-
tiken altfér begransande aven i jamforelse
med den tidigare lagstiftningen, eftersom den
forhindrar att man soker igenom t.ex. en last
fartygshytt eller bagageutrymmet i ett fordon
i vagtrafik. Andra hanvisningar till 5 kap. i
tvangsmedelslagen har inte heller nagra na-
turliga grunder. | 18 § i gransbevakningsla-
gen har man redan sarskilt [6st t.ex. fragan
om skydd for fortrohga meddelanden vid
granskontroller. P& motsvarande sétt fore-
skrivs i 5 kap. 6 § i tvangsmedelslagen om
Oppnande och ndrmare undersokning av en
enskild handling som patraffats vid husrann-
sakan. Granskontroller méste ofta genomf 6-
ras om natten och sdledes kan inte den tics-
massiga begransningen for husrannsakan i 5
kap. 5 § i tvangsmedelslagen iakttas. Vid en
granskontroll ar det inte heller altid mgjligt
att tilldta att den berGrda personen eller ett
vittne & narvarande pa det sitt som forutsatts
i 5kap. 4 §i tvangsmedelslagen. Ett hinder
for detta ar sarskilt risken for avsldjande av
vissa tekniska och taktiska metoder inom
gransbevakningsvasendet, sdsom avsl6jande
av platsen for fordonens dolda serienummer.

Enligt forslaget konstateras i bestémmelsen
at en gransbevakningsman har rétt att for
genomforandet av en gréanskontroll soka ige-
nom ett fordon. | praktiken omfattar kontroll-
rétten dven sddana férema som man eventu-
dlt strax innan hunnit lyfta ur ett fordon, om
foremden har transporterats Gver gransen i
fordonet i frdga. Pa grund av de synpunkter



som raknas upp ovan hénvisas inte till
tvangsmedel slagen, dven om det & fréga om
en dtgard som till stor del & jamférbar med
husrannsakan enligt 5 kap. i namndalag.

Nér ett fordon genomsoks som en del av en
granskontroll kan det i praktiken vara fréga
om mycket olika typer av utrymmen som ge-
nomsoks, alt frn en besittningshytt pa ett
fartyg till bagageutrymmet i ett fordon. W-
rymmenas olika karaktér och deras stéllning i
forhallande till det karnomrade som omfattas
av hemfriden beaktas i enlighet med vad som
foreskrivs annanstans i gransbevakningsla
gen. Enligt lagens 7 § far gransbevaknings-
vasendet inte gora storre ingrepp i nagons
rattigheter och &tgéarderna far inte medfora
stérre skada eller oldgenhet &n vad som é&r
nodvandigt for att en uppgift skall kunna
fullgoras. Dessutom skall dtgarderna for att
fullgéra grénsbevakningsvasendets uppgifter
vara motiverade i forhalande till hur viktig
och bradskande uppgiften & samt fll 6vriga
omstandigheter som inverkar p& helhetste-
domningen av situationen. Enligt 18 § i
gransbevakningslagen skall  granskontroll
genomfdras utan ogrundat dréjsmal och utan
att den orsakar onddig olégenhet for den per-
son som kontrolleras eller skada p& egendom.
Atgérder som vidtas med stod av dessa rétts-
normer, vars betydelse hela tiden betonas i
utbildningen av grénsbevakningsman, kan
anses stai rétt proportion till sitt syfte.

Bestammelsen avser inte att pa nagot St
andra pé uppgiftsfordelningen mellan gréans-
bevakningsvéasendet och tullen.

2 Ikrafttradande

Lagarna foredas trada i kraft den 1 februari
2007.

3  Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Med stéd av 10 § i grundlagen & vars och
ens privatliv, heder och hemfrid tryggade.
Utgangspunkten for skyddet for privatlivet ar
att individen har rétt att leva sitt eget liv utan
godtyckliga eller ogrundade ingripanden i
privatlivet av myndigheter eller andra utom-
stdende. Dessutom kan integritetsskyddet
hanforas till grundlagens 7 § enligt vilken
allahar rétt till personlig frihet och integritet.

Detta inskrénkta skydd for privatlivet dven
under en gransbevakningsmans fritid har ar
setts vara pakalat av ett vagande samhélle-
ligt behov. De krav i fr&ga om upptradandet
som daven gdller gransbevakningsmannens
fritid, hor till en gransbevakningsmans tjars-
teplikter. Bestdmmelserna om en grénste-
vakningsmans skyldighet i frdga om upptré
dande behandlades av riksdagens grundlags-
utskott nér det gav sitt utldtande om reger-
ingens proposition till riksdagen med férslag
till revidering av lagstiftningen om granste-
vakningsvasendet och granszonen (GrUuU
19/2005rd).

Med hénsyn till tjanstemannens eget ratt-
skydd &r det nédvandigt att det & mojligt att
ingripa i osakligt upptréadande under tjanste-
utbévning genom statstjanstemannaréttsiiga
atgarder som stér i rétt forhallande till ga-
ningen. Majligheten till skiljande fran tjars-
teutévning for viss tid utvidgar urvalet av
tjanstemannaréttsiiga medel. | bestdmmelsen
om skiljande fran tjansteutdvning for viss tid
har man efterstrdvat noga avgransning och
exakthet si att det uttryckligen & fréga om
ett forfarande som hanfor sig till en viss
tjanst, dvs. en tjanst som gransbevaknings-
man. P4 motsvarande sétt & ocksa den fore-
dagna sanktionens langd noga avgrénsad.
Man har &en dragit forsorg om de rétts-
skyddsmedel som stér till tjanstemannens
forfogande. De foreslagna bestdmmelserna
om skiljande av en gransbevakningsman fran
tjansteutévning for viss tid kan sdledes anses
vara godtagbara med tanke pa de grunc-
l&ggande fri- och réttigheterna.

Genom den féreslagna regleringen av
granskontroll &terinfors méjligheten att kon-
trollera fordon sd att den i sak motsvarar den
mojlighet som fanns foére den revidering av
lagstiftningen om grénsbevakningsvasendet
och gréanszonen som trédde i kraft den 1 sep-
tember 2005. Enligt 16 § 1 mom. i lagen om
gransbevakningsvasendet hade en grénshe-
vakningsman inom gransbevakningsvasen-
dets davarande bevakningsomrade ratt att
stoppa ett fordon, om det var nédvandigt for
att utfora en atgard som ingick i gransbver-
vakningen eller granskontrollen.

Frédgan om huruvida fordon som anvands
for boende skall omfattas av hemfriden har
behandlats av riksdagens grundlagsutskott
nar lagen om gransbevakningsvasendet stif-



tades. Utskottet ansdg i sitt utldtande (Gruu
17/1998) om regeringens proposition med
forslag till lag om grénsbevakningsvasendet
(RP 42/1998 rd) att fordon och deras boen-
deutrymmen utgor ett slags gransomrade nér
det géller hemfriden, eftersom de anvands
béde som fardmedel och for boende. Utskot-
tet ansdg att med tanke pa gransovervakning-
en och granskontrollen skall sadana fordon i
forsta betraktas som medel for att forflytta
sig frén ett land till ett annat. FoOr att syftet
med gransdvervakningen och granskontrol-
len skall nds skall de enligt utskottet kunna
behandlas pa samma sitt som andra fordon
vid grénsovergangsstallen. Utskottet ansdg
slutligen att de omstandigheter som géller

fordon som anvands for boende inte paverkar
behandlingsordningen fér lagférslaget. Ut-
skottet beslutade dock att precisera att pa
grund av synpunkter som hanfor sig till hem-
fridsskyddet skall granskontroller i dessa
fordon och deras utrymmen genomfdras med
stor finkanslighet.

S& som ovan konstaterats tas de synpunkter
betréffande hemfriden och iakttagande av
finkanslighet som grundlagsutskottet foru-
sétter val i beaktande nér grénsbevakningsla
gens Ovriga bestdmmelser iakttas vid grans-
kontrollerna.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
18ggs Riksdagen f6ljande lagf érslag:
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Lagforslagen

L ag

om andring av lagen om gr énsbevakningsvasendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 15 juli 2005 om gransbevakningsvasendets forvaltning (577/2005) 5

§ 2 mom. samt
fogastill lagen en ny 20 a § som féljer:

58

I nrikesministeriets uppgifter inomgransb e-
vakningsvasendet

Inrikesministern avgor érenden som galler
indragning eller nedskdrning av regionala
och lokala enheter och funktioner inom
gransbevakningsvasendet. Om inte ndgot ar
nat foreskrivs, har chefen for grénsbevak-
ningsvasendet ratt att pa foredragning avgora
andra forvaltningsdrenden som géller grans-
bevakningsvasendet och dess ansvarsomrade
och som enligt vad som foreskrivs skall a-
gbras av inrikesministeriet, férutsatt att de
inte & samhélleligt eller ekoromiskt viktiga.

20a8

Skiljande av en gransbevakningsman fran
tjansteutbvning for visstid

En grénsbevakningsman som bryter mot d-
ler &sidositter sin tjansteplikt kan, om en
varning inte kan anses vara tillracklig, som
disciplinstraff skiljas frén tjansteutévning for
en tid av minst en och hogst sex manader.
L 6neutbetalningen avbryts for tiden for skil-
jandet fran tjansteutovningen.

Besut om skiljande fran tjansteutévning
fattas av den utndmnande myndigheten. Om
statsrédet & utndmnande myndighet, fattar
inrikesministeriet besut om skiljande fran
tjansteutévning. Den myndighet som fattar
beslut om skiljande fran tjansteutévning skall
anhangiggora skiljandet fran tjansteutov-



ningen senast tre manader frén det att myn-
digheten fick kdnnedom om den omstandig-
het som kan leda till skiljande fran tjansteu-
ovning.

Innan beslut fattas om skiljande av en
gransbevakningsman fran tjansteutévning
skall han dler hon ges tillfélle att blir hord i
drendet. Myndigheten skall ge ocksa huvud-
fortroendemannen eller fortroendemannen
tillfalle att bli hoérd, om granshevaknings-
mannen begar det och om skiljandet frén
tjansteutGvningen inte pa grund av sakens na-

11

tur skall verkstdllas omedelbart. Myndighe-
ten skall innan beslutet fattas underrétta
gransbevakningsmannen om mgjligheten att
begéra att huvudfortroendemannen eller for-
troendemannen skall horas.

| frAga om sokande av andring i ett beslut
som géller skiljande av en grénsbevaknings-
man frén tjansteutdvning for viss tid bestams
i statstjanstemanna agen.

Dennalag trader i kraft den 20 .
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L ag
om andring av gransbevakningslagen
| enlighet med riksdagens beslut
andrasi gransbevakningslagen av den 5 juli 2005 (578/2005) 28 § 1 mom. 3 punkten som
foljer:
288 ——— - —

Befogenheter i fr&gaom granskontroll @~ @ @0————nr———— —— — — — —

For genomforandet av en granskontroll har
en gransbevakningsman rétt att Dennalag tréder i kraftden 20 .
Helsingfors den 19 oktober 2006

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajamaki
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om gransbevakningsvasendetsforvaltning

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 15 juli 2005 om gransbevakningsvasendets forvaltning (577/2005) 5

8§ 2 mom. samt
fogastill lagen en ny 20 a § som fdljer:

Géllande lydelse
58

Inrikesministeriets uppgifter inom gréansbe-
vakningsvasendet

Om inte ndgot annat foreskrivs, har che-
fen for gransbevakningsvasendet rétt att pa
foredragning avgéra andra &n samhéalleligt
eller ekonomiskt viktiga forvaltningséren-
den som gdler gransbevakningsvasendet
och dess ansvarsomrade och som enligt vad
som foreskrivs skall avgoras av inrikesmi-
nisteriet.

Foreslagen lydelse
58

Inrikesministeriets uppgifter inom gransbe-
vakningsvasendet

Inrikesministern avgor arenden som gall-
er indragning eller nedskéarning av regiona-
la och lokala enheter och funktioner inom
gransbevakningsvasendet. Om inte nagot
annat foreskrivs, har chefen for gréanste-
vakningsvasendet ratt att pa foredragning
avgbra andra forvaltningséarenden som
gdler gransbevakningsvasendet och dess
ansvarsomréde och som enligt vad som fo-
reskrivs skall avgoras av inrikesministeriet,
forutsatt att de inte a samhalleligt eller
ekomiskt viktiga.

20a8§

Skiljande av en gréansbevakningsman fran
tjansteutdvning for visstid

En gransbevakningsman som bryter mot
eller addosatter sin tjansteplikt kan, om en
varning inte kan anses vara tillracklig, som
disciplinstraff skiljas fran tjansteutévning
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Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

for en tid av minst en och hogst sex mana-
der. Loneutbetal ningen avbryts for tiden for
skiljandet fran tjansteutévningen.

Beslut om skiljande frén tjansteutévning
fattas av den uthdmnande myndigheten. Om
statsradet ar utnamnande myndighet, fattar
inrikesministeriet beslut om skiljande frén
tjansteutbvning. Den myndighet som fattar
beslut om skiljande fran tjansteutévning
skall anhangiggora skiljandet fran tjanste-
utdvningen senast tre manader fran det att
myndigheten fick ké&nnedom om den
omstandighet som kan leda till skiljande
fran tjansteutdvning.

Innan beslut fattas om skiljande av en
gransbevakningsman fran tjansteutévning
skall han eller hon gesttillfalle att blir hérd
i arendet. Myndigheten skall ge ocksa tu-
vudfortroendemannen eller fortroendeman-
nen tillfalle att bli hdrd, om grénsbevak-
ningsmannen begér det och om skiljandet
fran tjansteutévningen inte pa grund av sa-
kens natur skall verkstéllas omedelbart.
Myndigheten skall innan beslutet fattas un-
derratta gransbevakningsmannen om mgj-
ligheten att begara att huvudfértroende-
mannen eller fortroendemannen skall ho-
ras.

| fréga om sokande av andring i ett beslut
som galler skiljande av en gransbevak-
ningsman fran tjansteutévning for viss tid
bestamsi statstjanstemannal agen.

Dennalag tréader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av gransbevakningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi gransbevakningslagen av den 5 juli 2005 (578/2005) 28 § 1 mom. 3 punkten som

foljer:
Géllande lydelse
288§
Befogenheter i fraga omgranskontroll

For genomfdrandet av en granskontroll
har en gransbevakningsman rétt att

3) sbka igenom ett fordon med iakttagan-
dei tilldmpliga delar av bestammdsernai 5
kap. 8 § i tvangsmedelslagen om rannsakan
pa andra platser;

Foreslagen lydelse
28 §
Befogenheter i frdga om granskontroll

For genomfdrandet av en granskontroll
har en gransbevakningsman rétt att

Dennalag tréader i kraft den 20 .



