Regeringens proposition till

Riksdagen med fordag till

lag om forsok med

pabyggnadsexamina vid yrkeshdgskolorna och till vissa lagar i samband med den

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foredas att det stiftas en lag
om forsok med pabyggnadsexamina vid
yrkeshogskolorna. Syftet med forsoket ar att
inhdmta  erfarenheter fOor att utveckla
pabyggnadsexamen. Forsokstillstanden  skall
beviljas av undervisningsministeriet.
Pabyggnadsexamina skall enligt  fordaget
omfatta 40—60 studieveckor. | lagen skal
dessutom ingd bestdmmelser om villkoren
for beviljande av tillstand, behdrigheten for
studier for pabyggnadsexamen och
antagningen av studerande. Finansieringen
av  pdbyggnadsexamina foredds  under
forsoket bli densamma som finansieringen av

yrkesinriktade  specidiseringsstudier  vid
yrkeshdgskolor.

Det foredas at till  lagen om
vuxenutbildningsstdd och till lagen om

stédjande av arbetddsas frivilliga studier
fogas bestédmmelser som hanvisar till lagen
om forsok med pabyggnadsexamina vid
yrkeshtgskolorna for den tid forsoket pagar.
De féresdlagna lagarna avses tréda i kraft den
1 januari 2002. Lagarna skall gdla till den 31
juli 2005. Aven efter det att lagarna upphort
at gdla skal de tillampas pa ordnandet av
utbildning som inletts under forsoket till dess
utbildningen dutforts.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage
11. Systemet med yrkeshogskolor

Det finns 29 yrkeshdgskolor inom
undervisningsministeriets

forvaltningsomréde. Dessutom finns Alands

yrkeshogskola pa Aland och
Polisyrkeshogskolan som &  understélld
inrikesministeriet. De sista  temporéra

yrkeshogskolorna blev ordinarie fran och
med augusti 2000. Samtidigt avdutades den
forsoksverksamhet som inleddes 1991. Nétet
av  yrkeshtgskolor  omfattar  samtliga
landskap i landet. | Nyland finns sammanlagt
nio yrkeshotgskolor. | regel finns det en
regional yrkeshdgskola i varje landskap och
dessutom ocksa Diakoniyrkeshtgskolan och
Humanistiska  yrkeshogskolan i flera
landskap i olika delar av landet.
Yrkeshogskolorna & i allménhet hogskolor
som erbjuder utbildning inom flera omraden.
Yrkeshdgskolorna i landskapen ordnar i regel
utbildning  &minstone i teknik  och
kommunikation, handel och administration,
turism-, kosthdlls- och ekonomibranschen
samt hdsovard och det socida omradet.
Ocksa uthildningen for yrken i kultursektorn
har uvidgats under de senaste &en. Ar 1999
fanns det sammanlagt 300
utbildningsprogram, varav 40 pa frammande
sprak, framst engelska. Efter den reform av
utbildningsprogrammen som skall
genomforas 2001 kommer antalet
utbildningsprogram dock att minskatill 85.
Vid utgangen av 1999 deltog 96 500
studerande i olika utbildningar som leder till
yrkeshogskoleexamen. | utbildning for unga

deltog 79300 studerande  och i
vuxenutbildning 17200 studerande. De
flesta, 31 600, studerade inom
utbildningsomrédet ~ for teknik och

kommunikation, medan 29 100 studerade
inom handel och administration och 21 400
inom halsovard och det sociala omradet. Vid
yrkeshdgskolorna avlades 1999 ca 9 900
examina. Sammanlagt har 29 800 personer
avlagt yrkeshdgskoleexamen under perioden
1994—0909.

Y rkeshtgskolorna har utover

grundutbildning som leder till  examen
erbjudit vuxenutbildning i form av korta
fortbildningskurser  och  de  ordinarie
yrkeshdgskolorna har haft mojlighet att
ordna specialiseringsstudier som i regd
omfattar 20—40 studieveckor.
Specidiseringsstudier &  vanligast  inom
teknik och hélsovard. Antalet studerande som
bedrev specialiseringsstudier var i slutet av ar
1999 ca 2900 och hosten 2000 ca 4 000
studerande.

12. Lagstiftning

Bestammelserna om  yrkeshdgskolestudier
och -examina och grunderna foér examina
samt undervisningen finns i lagen (255/1995)
och forordningen (256/1995) om
yrkeshogskolestudier. Lagdtiftningen gdler
forutom yrkesinriktade yrkeshtgskolestudier
som leder till examen ocksd vuxenutbildning

i form av yrkesinriktade
specialiseringsstudier och annan
vuxenutbildning. Enligg 38 1 mom.

forordningen om  yrkeshogskolestudier ar
yrkesinriktade speciaiseringsstudier
fortbildningsprogran  som grundar sig pa
yrkeshtgskoleexamen och leder  till
yrkesinriktade  pdbyggnadsexamina  eler
andra omfattande  forthildningsprogram.
Enligt forordningens 58 omfattar de
yrkesinriktade specialiseringsstudierna 20—
40 studieveckor. Av sarskilda skd8l kan
undervisningsministeriet faststdlla studiernas
omfattning till mer én 40 studieveckor.

Bestammelser om  yrkeshdgskoleexaminas
stédllning i systemet med hdgskoleexamina
och den behdrighet som examina medfor for
offentlig tjanst eler uppgift och om
Specialiseringsstudier och registreringen  av
dessa finns i forordningen om hdgskolornas
examenssystem (464/1998). | 1 8 3 punkten
definieras yrkeshdgskoleexamina som
avldggs vid yrkeshogskolor och temporéra
yrkeshogskolor som hogskoleexamina.
Yrkeshogskolornas specialiseringsstudier  &r

enligt  forordningens 12 § 2 mom.
fortbildningsprogram som leder till
yrkesinriktade  pdbyggnadsexamina  eller

andra omfattande fortbildningsprogram som



kompletterar ~ examenssystemet,  framjar
utvecklingen i yrket och som ordnas fér dem
som avlagt hogskoleexamen eller examen pa
ingtitutniva eler examen inom
yrkesutbildning p& hogre niva och fér andra
med tillrackliga studieforutsittningar. Enligt
14 8 2 mom. kan specidiseringsstudier som
ordnas av yrkeshogskolor pa ansokan av den
som ordnar studierna utvarderas och pa basis
av utvarderingen godkdnnas for inférande i
ett register som speciadiseringsstudier. Om
utvérdering och registrering bestdms i
forordningen om radet for utvardering av

hogskolorna (1320/1995).
Trots att det enligt gdlande bestdammelser i
princip har varit majligt att infora

pabyggnadsexamina  vid yrkeshogskolorna,
har  detta inte gjorts och nagra
pabyggnadsexamina har inte heller faststéllts
i examenssystemet. Vid forberedelserna for
yrkeshdgskolornas pabyggnadsexamina
vantade man bl.a. pd den linje som skulle
véljas i utvecklingsplanen for utbildning och
forskning.

Y rkeshdgskolornas finansieringssystem
bestar av lagstadgad och av provning
bercende finansiering som beviljas for
driftskostnader ~ och  anlé&ggningsprojekt.
Finanseringen av  driftskostnaderna  for
yrkeshdgskoleutbildning som  leder il
examen och specidiseringsstudier faststélls
enligt bestdmmelserna i lagen (635/1998)
och férordningen (806/1998) om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet pa
grundval av antalet studerande och de per
studerande bestamda priserna per enhet.
Kommunens finansieringsandel per invanare
beréknas pa basis av de riksomfattande
totalkostnaderna, som berdknats pa basis av
priserna per enhet. Enligt den ndmnda lagens
20 § 1 mom. heraknas priserna per enhet vid
yrkeshtgskolor vartannat & pa basis av de
faktiska totalkostnaderna for  samtliga
yrkeshogskolor under aret fore det ar da
priset per enhet bestdms. Yrkeshdgskolornas
priser per enhet beréknas per
yrkeshogskolexamen och de kan graderas
bl.a. utgaende fran skillnaderna i kostnaderna
for olika utbildningsprogram. Enligt néamnda
lagens 20 8 4 mom. & priset per enhet for
yrkesinriktade specialiseringsstudier
detsasmma som priset per enhet for
yrkeshdgskolan.

13. Systemet med higskoleexamina

Finska hogskoleexamina ar enligt
forordningen om hogskolornas
examenssystem lagre och hogre
hogskoleexamina som avléggs vid
universitet, licentiatexamina och
doktorsexamina som avléggs som
pabyggnadsexamina samt Ovriga
pabyggnadsexamina som namns i

forordningen, examina som avléggs vid
Forsvarshogskolan och vissa officersexamina
samt yrkeshtgskoleexamina som avléggs vid
yrkeshdgskol or och temporara
yrkeshogskolor.

Hogskolornas examensstruktur bestdr dels av
ett hierarkiskt, dels ett paralellt system av
examina. Nivan pa de olika examina kan
beddmas utgdende fran deras mal, omfattni ng
och hur krdvande de &r. | prakt| ken kan nivan
pa en examen beddmas pa basis av langden
pa uthildningen, antalet studieveckor och
kravet pa grundutbildning.

I forordningen om hdgskolornas
examenssystem jamstélls
yrkeshdgskoleexamina inte med
universitetsexamina, utan deras séllning

definieras  via den  behdrighet som
yrkeshogskoleexamina medfor s, att ocksa
en yrkeshdgskoleexamen uppfyller
behorighetskravet, nér det krévs
hogskoleexamen for en tjanst eller uppgift.
Examenssystemen vid hogskolorna i olika
europeiska lander har utvecklats kraftigt
under de senaste dren. Som ett resultat av
detta kan man se att examensstrukturerna
haller pa att forenhetligas enligt den sk.
modellen med tva cykler. Denna utvecklmg
torde under de ndrmaste aren forstérkas pa
grund av den sk. Bologna-deklarationen,
med vars hjdlp de europeiska
undervisningsministrarna  forsokt  forbéttra
hogskolevasendets konkurrenskraft i Europa,
bl.a. genom att 6ka mgjligheten att jamféra
examensstrukturerna sinsemellan.
Forenhetligandet & tydligare ndr det gdler
universitetens examenssystem &n ndr det
gdler  examensstrukturerna  inom  den
yrkesinriktade ~hogskoleutbildningen. Delvis
beror detta pa att universiteten traditionellt
haft fler internationella kontekter &n andra
laroanstalter och hogskolor och pa att deras
basstruktur & mycket lika, och delvis pa att
de yrkesinriktade hogskolorna i Europa &
rétt ungai jamforelse med universiteten.

Det har varit rétt svart att jamféra den
utveckling som skett inom examenssystemen
pa hogre niva eftersom hdgskolevasendets



struktur varierar mycket kraftigt i Europa.
Hogskolevasendet i Finland paminner i fraga
om strukturen mest om hogskolevasendet i
Holland och Tyskland.

I Europa motsvaras Finlands
yrkeshdgskolesystem nérmast av systemen i
Tyskland (Fachhochschule) och Holland
(hoger beroepsonderwijs, HBO). Tyskland
reviderade 1998 den lagstiftning for bade
universitet och yrkeshtgskolor som hade trétt
i kraft 1976 <3 att det blev mgjligt att
utveckla examina enligt Bachelor och
Master-strukturen samtidigt som det blev
enklare att efter genomgangen yrkeshdgskola
fortsétta med vetenskapliga
pabyggnadsstudier  vid  universitet.  For
narvarande har Tyskland paraldlt bade
examina enligt den gamla strukturen och
examina enligt Bachelor-strukturen  inom
hogskolevasendets bagge sektorer.

Holland genomforde en hdgskolereform
1993 och universiteten och hdgskolorna kom
dd at omfattas avsamma lag. | Holland
bereds nu en reform av systemet med
hogskoleexamina, och mdet & bl.a att
astadkomma en officiell sélning for de
hollandska  yrkeshdgskolornas Master-
utbildning. Tills vidare ordnas Master-
program i huvudsak i samarbete med
utldndska universitet. Dessa examina beviljas
inte budgetfinansiering.

2. Beddmning av nulaget

Andelen personer i arbetskraften vilka avlagt
yrkeshogskoleexamen i de  viktigaste
omrédena  okar  snabbt.  Ar 2000
utexaminerades ca 14 000 personer som
avlagt yrkeshdgskoleexamen. Under de
narmaste aren kommer antalet att oka till ca
20 000. De som avlagt yrkeshogskoleexamen
kommer uppskattningsvis att stanna kvar i
arbetdivet i 30—40 &. Det & troligt att
atminstone 10—20 procent av dem kommer
at vilja hdja sin  kompetens under
yrkeskarridren genom att sbka sig till en
utbildning som leder till examen. Det &r
darfor viktigt att ocksd de som avlagt
yrkeshogskoleexamen  har  tillgang il
mangsidiga former av forthildning och
pabyggnadsstudier.

De snabba férdndringarna i arbetdlivet,
internationaliseringen, den tekniska
utvecklingen [ omvérlden samt

strukturférandringarna inom samhéllet och
ekonomin kommer att fortsdtta. Detta innebér

att den vuxna befolkningens kompetensniva
stéandigt maste ses oOver. Foretagen och
arbetsgemenskaperna maste ha formaga att
svara pa de Okade kraven pa alt bredare
sakkunskap.  Utbildningssystemet ~ maste
kunna tillgodose dessa behov pa ett effektivt
sitt. Studier som & nédra kopplade till
arbetdivet och kan bedrivas vid sidan om
arbetet, sasom
pabyggnadsexamensuthildningen vid
yrkeshogskolorna, bidrar till att man snabbt
kan dra nytta av ubildningen och kréver inte
langvarig franvaro fran arbetdivet pa samma
sitt som studier pa heltid. En sédan 16sning
& sdledes ocksd samhdllsekonomiskt [6nsam
och stoder sérskilt forutséttningarna for en
utveckling av arbetdlivet palang sikt.

Den duada hogskolemodellen kan i sin
nuvarande form anses vara havfardig,
eftersom det vid yrkeshogskolorna inte finns
en fortbildningsmdjlighet som leder il
examen efter grundexamen. De som avlagt
yrkeshdgskoleexamen borde ha tillgang till
mangsidiga mdjligheter att upprétthala och
forbéttra sin kompetens. Att skapa flexibla
mojligheter att avancera ocksa inom denna
sektor vore andamdsenligt med tanke pa
individens, foretagens och hela
utbildningssystemets utveckling.
Y rkeshogskolornas pabyggnadsexamina
erbjuder en yrkesinriktad och
arbetslivsorienterad
vuxenutbildningsmdjlighet som avviker fran
de nuvarande utbildningsalternativen. Den
som siktar pa pabyggnadsstudier efter avliagd
yrkeshdgskoleexamen har for tillfallet endast
et aternativ, dvs. att sbka dg il
magisterstudier vid ett universitet i Finland
eller  utomlands. Inférandet av en
yrkesinriktad pabyggnadsexamen vid
yrkeshogskolorna skulle ocksa skapa klarhet
i arbetsfordel ningen mellan
yrkeshdgskolorna och  universiteten och
stdrka den duala moddl som inférts i
hogskolesystemet  enligt nuvarande
arbetsfordelning.

Statsrédet godkande den 29 december 1999
en utvecklingsplan for utbildning och
forskning for 1999—2004. Enligt planen
skl  padbyggnadsexamina pa  40—60
studieveckor inforas gradvis pa nagra
utbildningsomraden dar arbetdivets behov
forutsitter det. Utgdende fran erfarenheterna
fattas bedut om utvidgningen av systemet
med pabyggnadsexamina.
I statsradets  plan

betonas  ocksa



yrkeshdgskolornas regionala roll och deras
internationella konkurrenskraft. Enligt
utvecklingsplanen skall  yrkeshogskolornas
regionaa roll och verkningsfullhet
effektiveras och deras formaga att producera
ny kunskap om arbetslivet, om sakkunskapen
inom olika yrken och om utvecklandet av
denna forbdttras. | detta syfte skall
yrkesinriktade pabyggnadsexamina och det
tillémpade forsknings- och utvecklingsarbete
som bedrivs i samrdd med arbetdivet
utvecklas vid yrkeshdgskolorna. | planen
konstateras  vidare  att hdgskolornas
examenssystem skall utvecklas sa att det
svarar mot utvecklingsbehoven i arbetdlivet

samtidigt som examensstrukturernas
internationella utveckling skall beaktas. En
viktig utgangspunkt & at sikeddla

hogskolornas internationella konkurrenskraft.

Denna aspekt skall ocksd beaktas vid
utvecklingen av  pdbyggnadsexamina i
yrkeshdgskolorna

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Det foredds att den fas da
pabyggnadsexamina vid yrkeshogskolorna
inférs organiseras som ett tidsbundet forsok.
Med hjdp av forsoket inhdmtar man
information och erfarenheter nér det géler

pabyggnadsexamenssystemets  struktur  och
omfattning, arbetslivets behov och
arbetdlivskontakterna samt
pabyggnadsexaminas salning [

hogskolornas examenssystem. De omréden
och utbildningsprogram som tas med i
forsoksprogrammet skall bilda en tillrackligt
mangsidig helhet for att erfarenheterna och
resultaten skall kunna bedomas. Forsoket
skall inledas varterminen 2002 och paga till
slutet av juli 2005. Pa basis av erfarenheterna
kommer man att dra upp linjerna for
pabyggnadsexammas stdllning och politiken
gal lande pabyggnadsexamina.
forsoksprogrammet skall
yrk&shogskolornas pabyggnadsexamina vara
betonat  arbetdivsorienterade. Ocksa deras
roll inom vuxenutbildningen kommer att
betonas. Via forsoket forsoker man skaffa sig
erfarenheter av hur formerna for samarbetet
mellan  yrkeshOgskolorna och  arbetslivet
kunde  forstérkas i synnerhet pa
yrkeshogskolans  verksamhetsomréde  och
utnyttjia den synergieffekt som forsknings-
och utvecklingsarbete som utgar fran

arbetdlivets behov erbjuder ocksa nédr det
gdler utvecklandet av fortbildning for
personer som avlagt yrkeshogskoleexamen
och redan etablerat sig i arbetdlivet. Malet &
ocksa at framja  yrkeshogskolornas
forutséttningar for att producera ny kunskap
om abetdivet, om den yrkesmassiga
sakkunskap som krévs inom olika yrken och
om utvecklandet av denna. Malet & ocksa att
de som avlagt yrkeshogskoleexamen férutom
majligheten att soka till finldndska och
utldndska universitet skall erbjudas et
aternativ baserat pa yrkeshdgskolornas mal,
dvs. att soka sig till pabyggnadsstudier som
leder till examen. Under forsoket stréavar man
ocksa efter att fa kunskap om och erfarenhet
av arbetdivs och samarbetsfragor i ett
hogskolesystem som utgdr fran den duala
modellen.

Forsoket skall genomforas inom de omraden
dér behovet av  forthildning  och
kompetensutveckling till foljd av den snabba
utvecklingen och internationaiseringen i
arbetslivet &  akutast. Handel  och
administration, teknik och hélsovard har
bedomts vara sadana branscher. Vid valet av
utbildningsprogram som leder till
pabyggnadsexamen laggs  vikt vid
yrkesnogskolornas uppgift nér det géler att
forbéttra kompetensen hos angtdlida i sma

och  medelstora féretag och  inom
vardfardstjanster och stérka
utvecklingsforutsattningarna for dessa

branscher. Uppmérksamhet har ocksa fasts
vid arbetsfordel ningen mellan
yrkeshogskolorna och universiteten.

Pa basis av de uppstdlida malen, de resurser
som star till buds och de kvalitets- och dvriga
kriterier som presenteras senare foredas att
volymen for forsoket med
pabyggnadsexamina i yrkeshdgskolorna  blir
300 nya studerande per &. Antaet
utbildningsprogram som leder till
pabyggnadsexamen vid  yrkeshogskola
foredas i forsoksskedet bli 2—2 inom de tre
branscher som foredds tas med under

inledni ngsskedet Undervisningsministeriet
skal pa framstallnlng av yrkeshbgskolan
bevilja  tillstand for forsok med
utbildningsprogram som leder till
pabyggnadsexamen och faststédlla
utbildningsprogrammen for examen.

Kvalitetskriterierna vid valet av program som
tas med i forsoket & yrkeshdgskolans
kompetens och kontakter till arbetdivet. Vid
bedomningen av ansdkningarna beaktas



utéver detta malen for forsoket samt strévan
att astadkomma en baanserad helhet
regionalt och sprékméssigt. Réadet for
utvérdering av hogskolorna kommer att bli
ombett att ge ett omddme om férsoket med
pabyggnadsexamina under dren 2003 och
2004.

De nuvarande  speciadiseringsstudierna
kvarstar enligt propositionen vid sidan om
pabyggnadsexamina och fortsitter att fylla
andra behov av kortare fortbildning som &r
viktiga for arbetdlivet.
Specidiseringsstudierna skal kunna réknas
till godo nar man avlégger
pdbyggnadsexamen pa det sit  som
yrkeshogskolorna bestdmmer. En
omvéardering av  specidiseringsstudiernas
gédllning & mdjlig na det  efter
inledningsskedet  fattas bedut om en
utvidgning av pdbyggnadsexamina.  Under
forsoket ar finansieringen av
pabyggnadsexamensstudierna densamma
som finanseringen av de yrkesinriktade
specialiseringsstudierna

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar

Enligt propositionen skall studierna  for
pabyggnadsexamen under forsoket
finanseras med iakttagande av de
bestdmmel ser [ lagstiftningen om
finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet som géler yrkesinriktade
specialiseringsstudier. Forsoket skall vidare
genomféras genom omférdelning av de
resurser som i statsbudgeten anvisats
yrkeshogskolorna for vuxenutbildning och
specialiseringsstudier. Propositionen  medfér

dafor inga extra  kostnader.  Enligt
statsbudgeten for 2001 uppgar
vuxenutbildningens  totala  volym  vid

yrkeshogskolorna till  sammanlagt 18 600
arsstuderandeplatser. Av denna volym & ca
4000 arsstuderandeplatser reserverade for
yrkesinriktade speciaisaringsstudier.
Avsikten & att ca 300 nyborjarplatser av
dessa  resurser skall andads  for
pabyggnadsexamina under inledningsskedet.

4.2.  Verkningar i frdga om organisation
och personal

Det & tankt att forsoket skall genomfdras
inom ramen for de deltagande
yrkeshdgskolornas organisation.
Utvarderingen av forsdken skall utféras av
Radet for utvardering av hogskolorna. Enligt
propositionen  skall  undervisningsministeriet
for forsoket tillsdtta en arbetsgrupp var
uppgift & att folja och samordna forsoket.
Propositionen har sdledes inga vésentliga
verkningar i frdga om organisation €eler
persondl.

5. Beredningen av propositionen

En systematisk debatt om behovet av
pabyggnadsexamina vid  yrkeshtgskolorna
borjade 1997. Radet for yrkeshdgskolornas
rektorer ARENE ry inledde beredningen av

frigan. Ett  fordag  inldamnades il
undervisningsministeriet i januari  1998.
ARENE ry foresog da att
pdbyggnadsexamina  skulle  omfatta 80
studieveckor.

Undervisningsministeriets  utbildnings- och
forskningspolitiska avdelning  tillsatte |

februari 1998 en beredningsgrupp for att
utarbeta en plan for organiseringen av en
pilotfas och mdjliga pilotomraden samt ett
fordag till finansiering och uppfdljning av
pilotfasen. Fordaget overlamnades  till
undervisningsministeriet i september 1998.
Innan det Overlamnades ordnades ett
diskussionsmote for de viktigaste
samarbetsparterna. Fordaget var da att inom
yrkeshtgskol esektorn utveckla
yrkesinriktade pabyggnadsexamina
omfattande 60—80 studieveckor i néra
andutning till utvecklandet av arbetdivet.
Undervisningsministeriet bad den 19 oktober
1998 yrkeshtgskolorna att under januari
1999 foreda  mojliga  pilotprojekt.
Sammanlagt 21 yrkeshogskolor foredog
totat 51 preliminga planer gédlande
pabyggnadsexamensprojekt. Flera
yrkeshogskolor hade redan da beredskap att
starta pabyggnadsexamina. Pa grund av den
internationella diskussionen om
hogskoleexamina ansdg man dock att det var
nodvandigt att dra upp linjerna  for
yrkeshogskolornas  pdbyggnadsexamina i
andutning till den utvecklingsplan for
utbildning och forskning som godkandes av
statsrédet den 29 december 1999.

Utgéende fran linjerna i Statsrédets
utvecklingsplan bereddes vid
undervisningsministeriet en ny plan for



inférande av pabyggnadsexamina i
yrkeshdogskolorna. Den 14 juni 2000
ordnades ett diskussionsmodte om planen for
representanter for arbetdivets organisationer
och  yrkeshogskolorna. Efter det har
undervisningsministeriet gjort en utredning
om utvecklandet av hogskolornas
examensstruktur. Den 28 september 2000
tillsatte undervisningsministeriet tre
arbetsgrupper bestdende av foretradare for
yrkeshogskolorna och  arbetslivet med
uppdrag att gora utredningar och l&gga fram
fordag om behovet av pabyggnadsexamina i
yrkeshdgskolorna samt om examinas struktur
och inriktning inom teknik, handel och
administration och halsovard.

Arbetsgrupperna Overlamnade sina férdag
till undervisningsministeriet den 22
november 2000. Vid beredningen har man
beaktat arbetsgruppernas fordag till  hur
forsoket skal inriktas pa olika omréden.
Utkastet till proposition om forsoket har
beretts som tjansteuppdrag vid
undervisningsministeriet. Fragan har ocksa
behandlats i regeringens  kulturpolitiska
ministerarbetsgrupp. Radet for
yrkeshdgskolornas rektorer ARENE ry och
Forbundet  for  studentforeningar  vid
yrkeshogskolorna i Finland rf har ombetts ge
sina synpunkter pa propositionen. Aven
Finlands Kommunférbund har blivit ombedd
at yttrasig.



DETALIJMOTIVERING

1. Lagfdrslag

11. Lagom forsok med
pabyggnadsexamina vid yrkeshogskolorna

18 Syftet med forsoket. | paragrafen skall
enligt fordaget bestdmmas att syftet med
forsoket & att inhdmta erfarenheter med

tanke pa utvecklandet av
pabyggnadsexamina.

2 8. Pabyggnadsexamen vid yrkeshogskola.
Enligt paragrafens 1 mom. ar

pabyggnadsexamen vid yrkeshtgskola en
hogskoleexamen. Avsikten & att féreskriva
om pabyggnadsexamina i forordningen om
hogskolornas examenssystem genom  att
lagga till pdbyggnadsexamen i forteckningen
Over hdgskoleexamina.

Enligt paragrafens 2 mom. far bendamningen
pabyggnadsexamen vid yrkeshdgskola
anvandas endast om s3ddana examina som
avses i denna lag. Motsvarande bestdmmelse
i fraga om yrkeshogskoleexamen ingar i 2 §
3 mom. lagen om yrkeshogskolestudier.

38 Syftet med studierna for
pabyggnadsexamen  vid  yrkeshogskola.
Uppndende av en tillracklig kunskaps- och
fardighetsbas, vilket anges i paragrafen,
forutsétter att studierna samt kunnandet inom
det egna omradet fordjupas och breddas.
Mdaet & samtidigt att skapa forutséttningar
for at avlidgga den viktigaste delen av
pdbyggnadsexamen, ett lardomsprov som
bestér av ett utvecklingsuppdrag i arbetdivet.
Avléggandet av det yrkesinriktade
|&rdomsprovet & en process som pagar under
hela pabyggnadsutbildningen. | processen
ingdr forvarvande av den kunskaps- och
fardighetsbas som behdvs for att utfora
lardomsprovet, definition och formulering av
ett arbetdivsproblem och utférande av
utvecklingsuppdraget i samarbete med
arbetdivet, eventuellt den egna arbetsplatsen.

48 Forsokstillstand. Enligt fordaget skall
forsokstillstand beviljas av
undervisningsministeriet. ~ Tillstand ~ skall
kunna beviljas en yrkeshogskola som
uppfyller de villkor som anges i 5 8.
Tillstandet & till karaktdren  en

forvaltningsdtgard med fri  prévning. Den
sokande har sdledes inte nodvandigtvis rétt
att fa forsokdtillstand &en om villkoren for
beviljande av tillstand uppfylls.

Enligt paragrafens 2 mom. bedutar
undervisningsministeriet i samband med
beviljande av  tillstand ocksd  om
utbildningsprogrammet, dess namn och

omfattning i studieveckor. Den styrning som
gdler forsoket skal hdllas dtskils fran den
ovriga  ma- och resultastyrningen  vid
yrkeshogskolorna. Av denna orsak skall
ocksd  nyborjarplatserna fasttdllas i
forsokstillstandet. | tillstandet kan ocksa inga
andra villkor. Exempel pa ett sddant & att
utbildningsprogrammen i regd faststélls for
ett ar.

| paragrafens 3 mom. forbehdls en majlighet
att andra och dra in tillstandet. En andring av
tillstandet kan komma i fraga bl.a. nar det
sker @ndringar i utbildningsprogrammen eller
i antalet nyborjarplatser 1 andutning till
forsokstillstandet. Indragning kan bli aktuellt
i synnerhet om forsoket genomférs i strid
mot forfattningarna eller forsokstillstandet
eler villkoren dar.

58. Forutsattningarna for forsokstillstand
och beddmning av forsoksanstkan. |
paragrafen bestéms om forutséttningarna for
beviljande av forsokstillstand. For att bl
beaktad néar forsokstillstand beviljas skall
yrkeshogskolan uppfylla féljande kriterier:
Yrkeshogskolan skall ha varit ordinarie i
minst tva &. Yrkeshogskolan skal ha
utexaminerat personer med
yrkeshtgskoleexamen inom
utbildningsomradet i frdga Likasa skall
yrkeshogskolan ha erfarenhet av att ordna
yrkesinriktade  speciadiseringsstudier  inom
utbildningsomradet i fraga. Y rkeshtgskolan
skal ocksd ha overlarare som svarar for
forsoket och som uppfyller de
behorighetsvillkor gdllande doktors- dler
licentiatexamen eller konstnérliga meriter for
Overlérare som foreskrivs i forordningen om
yrkeshdgskolestudier.

Vid bedbmning av forsoksansokningarna
beaktas malen for projektet och utbildnings-
och arbetskraftsbehovet inom branschen.



Avskten & att sarskilt se  till  at
yrkeshdgskolan har goda kontakter Htill
arbetdivet och att det pagar et
utvecklingsarbete inom det omrade som
pabyggnadsexamen gdller. Vid bedomningen
beaktas  ocksd ~ den  riksomfattande
arbetsfordelningen mellan  yrkeshtgskolorna
sa att utbildningen for pabyggnadsexamen
bygger pa varje yrkeshogskolas
speciadkompetens och starka omréden och sa
att forsoket bildar en baanserad helhet
regionalt och sprakméssigt Sett.
Pabyggnadsexamina som eventuellt  kan
genomféras som ett samarbete mellan tva
dler flera yrkeshdgskolor kan dra nytta av
den synergi som skapas av tillgangen fill
fleem omréden och  yrkeshtgskolornas
sinsemdlan olika profilering.

Genom att pabyggnadsexamina kopplas till
yrkeshogskolornas  starka omraden och
identitet sikerstaller man att
utbildningsprogrammen profilerar sig sa att
de & sinsemellan olika och har en individudll
utformning. Ur de studerandes synvinkel
skapar detta vamodjligheter, trots att den
kvantitativa volymen studier som leder till
pabyggnadsexamina enligt planerna kommer
att vara liten.

68 Behorighet  for  studier  for
pabyggnadsexamen och antagning av
studerande. Enligt paragrafens 1 mom.

baserar sig studierna for pabyggnadsexamen
vid yrkeshdgskola pa en
yrkeshdgskoleexamen som avlagts inom ett
l[ampligt omréde. Ocksda annan lamplig
hogskoleexamen kan ge behorighet for
studier som leder till pabyggnadsexamen. For
att betona pabyggnadsexaminas koppling till
arbetdlivet  forutsétts dessutom att  den
sokande skal ha mingt tre &S
arbetserfarenhet av omrédet i fraga efter
avlagd examen.

Enligg paragrafens 2 mom.  antar
yrkeshogskolan studerandena till studier for
pabyggnadsexamen pa basis av en sarskild
ansokan.

78  Omfattningen av studierna  for
pabyggnadsexamen. Studiernas  omfattning
skall pad samma sitt som vid grundexamen
faststéllas i studieveckor. Enligt fordaget
skall ett uthildningsprogram som leder till
pabyggnadsexamen omfatta 40—60
studieveckor. Studierna skall i regel omfatta
40 studieveckor inom omraden dar
grundexamen omfattar 160 studieveckor och
i regel 60 studieveckor inom omraden dér

grundexamen omfattar 140 studieveckor.
Grundexamen och pébyggnadsexamm
omfattar sammanlagt ca fem ar om studierna
bedrivs pa hdtid. Inom ett och samma
utbildningsomrade &  pabyggnadsexamens
omfattning i regel densamma

Enligt paragrafens 2 mom. skal de studier
som leder till pdbyggnadsexamen ordnas sa
att de ocksa kan genomféras vid sidan av

arbetet och med arbete och studier
dternerande.
8 8 Srukturen hos studierna  for

pabyggnadsexamen. En  examen  skdl
beroende pa omfattningen innehdlla 20—40
studieveckor  fordjupade  studier  inom
pabyggnadsexamens omrade som ordnas av
yrkeshogskolorna, och ett  lardomsprov
omfattande 20 studieveckor som bestar av ett
utvecklingsuppdrag i arbetdlivet.

9 8 Owriga bestdmmelser som skall
tillampas pa studierna for
pabyggnadsexamen.  Enligt  propositionen
iskttas i fraga om forsoket i tillampliga delar

de allmanna bestdmmelserna och
forvaltningsbestammel serna samt
bestdmmelserna  om undervisningen och
examen samt studerandena i lagen och

forordningen om yrkeshdgskolestudier. Pa
bass a hanvisningsbestdmmelsen  skall
besiut fattas av yrkeshogskolan ocksd nar det
tex. gdler grunderna for antagningen av
studerande och om ordnande av urvasprov
for studerande som @mnar  avldgga
pabyggnadsexamen. Likasa skall kravet pa
likvardiga  urvasprinciper  ocksa  gdla
stkande till pabyggnadsstudier.
Studerandena antas av  yrkeshogskolan.
Ocksd bestdmmelsen om endast en
studieplats som leder till hogskoleexamen
skal gélla studier for pabyggnadsexamen vid
yrkeshogskola. Den som studerar for
pabyggnadsexamen vid yrkeshogskola skall
ocksa ha mojlighet att soka andring hos
yrkeshogskolan i beddmningen av en
studieprestation. Ocksa disciplinara
bestraffningar, varning och indragning av
studierdtten for en viss tid, kan tilldmpas nér
en person som studerar for  en
pdbyggnadsexamen gor sig skyldig till en
forseelse vid en yrkeshogskola.

10 8. Avgiftsfri undervisning. Eftersom den
aktuella utbildningen leder till examen, skall
undervisningen enligt fordaget ocksa vara
avgiftsfri  for dem som studerar for
pabyggnadsexamen vid yrkeshtgskola.

118 Finansiering. Det foredads att



pabyggnadsexamensstudierna  finansieras  pa
samma st som de nuvarande
specidisearingsstudierna. Det  innebér  att
priset per enhet for pabyggnadsexamen vid
yrkeshogskola under forsoket skall vara
detssmma som priset per enhet for
yrkeshogskolan och att studerandena beaktas
vid berékning av kommunens
finansieringsandel av  driftskostnader som
gdler undervisningsverksamhet och
bibliotek..

12 § Uppfdljning och utvardering av
forsoken. Enligt fordaget skall
undervisningsministeriet for uppfdljning och
samordning av  forsdken tillsdtta en
arbetsgrupp dér det forutom
undervisningsministeriet ocksa finns
foretrédare for de yrkeshogskolor som
omfattas  av forsoket, |&rar- och
studerandeorganisationerna samt arbetdlivet.
Arbetdivets representation bestams pa basis
av de branscher som deltar i forsoket.

138 Nérmare bestammelser. Paragrafen
innehdller ett bemyndigande att utfarda
forordning.

14 8. lkrafttradande. Lagen foredas trada i
kraft den 1 januari 2002. Lagen skall gdla
till utgangen av juli 2005. Lagen skall dock
aven efter det att den upphért att gdla
tillampas pa ordnandet av utbildning som
inletts medan lagen var i kraft tills
utbildningen dlutforts.

Forsokstillstand  kan  beviljas och o6vriga

dtgarder som verkstdligheten av  lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
12. Lagom vuxenutbildningsstod

Det foredas att till lagens 6 § temporért fogas
en hanvisning till lagen om foérsok med
pabyggnadsexamina vid yrkeshogskolorna
Andringen &r teknisk till sin natur.

13. Lagom stédjande av arbetsldsas
frivilliga studier

Det foredds at padbyggnadsexamen vid
yrkeshogskola temporért fogas till lagens 5 8
Sasom utbildning som framjar
yrkesfardigheterna.

2. lkrafttradande

Lagarna foredlas trada i kraft den 1 januari
2002. De skall gdla till utgdhgen av juli
2005. Lagarna skall dock &ven efter det att de
upphort att galla tillampas pa ordnandet av
utbildning som inletts under forsoket till dess
utbildningen dlutforts.

Atgérder som verkstdligheten av  lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

Med stéd av vad som anférts ovan foreléggs
Riksdagen foljande lagfordag:



Lagférslagen

1.

L ag

om for stk med pabyggnadsexamina vid yrkeshdgskolor na

| enlighet med riksdagens bedlut foreskrivs:

18
Syftet med forsoket

| syfte att inhdmta erfarenheter for
utvecklande av padbyggnadsexamina vid
yrkeshogskolorna ordnas forsbk enligt vad
som bestdms i dennalag.

28
Pabyggnadsexamen vid yrkeshogskola

Pabyggnadsexamen vid yrkeshtgskola utgor
en hogskoleexamen. Om dess ddlning i
hogskolornas — examenssystem  foreskrivs
genom forordning av statsradet.

Bendmningen pabyggnadsexamen vid
yrkeshdgskola far anvandas endast om
s&dana examina som avsesi denna lag.

38

Syftet med studierna for pabyggnadsexamen
vid yrkeshogskola

ftet med sudier som leder till en
pabyggnadsexamen vid yrkeshdgskola &ar att
utgaende fran yrkeshdgskoleexamen och de
krav som utvecklandet av arbetdlivet stéller
ge en tillracklig kunskaps- och féardighetsbas
och forutsittningar for att skéta sadana
utvecklingsuppdrag och andra uppdrag i
arbetdlivet som forutsétter sarskild
sakkunskap.

48

Forsokstillstand

Undervisningsministeriet kan pa ansokan av
en yrkeshogskola bevil jatlllstand till forsok.
Vid beviljande av tillstdnd  bedutar
undervisningsministeriet om det
utbildningsprogram som leder till
pabyggnadsexamen,  uthildningsprogrammets
namn och  omfattning och  antaet
nyborjarplatser samt om eventuella andra
villkor.

Undervisningsministeriet  kan pa ansokan
andra forsokstillstandet och &en utan
ansbkan é&terskalla tillstandet, om det finns
skal till det.

58

Forutsattningarna for forsokstillstand och
beddmning av forstksansokan

Forutsattni ngarna for
forsokstillstand &r fol Jande
1) yrkeshogskolans tillstand har varit i kraft i
minst tva ar,

2) yrkeshdgskolan har utexaminerat personer
med yrkeshogskoleexamen inom
utbildningsomradet i fraga,

3) yrkeshtgskolan har ordnat yrkesinriktade

beviljande av

speciaiseringsstudier inom
utbildningsomradet i fraga, samt
4) yrkeshogskolan har oOverldrare inom

omradet i fraga vilka svarar for studierna for
pabyggnadsexamen och vilka uppfyller de
behdrighetsvillkor ~ for  doktors-  dler
licentiatexamen €eler konstnérliga meriter for
Overldrare som foreskrivs i férordningen om
yrkeshogskolestudier (256/1995).

Vid beddémning av ansbkningarna om forsok
beaktas mden  for  forsoksprojektet,
uthildnings- och arbetskraftsbehovet,
kontakterna till arbetdivet samt forsknings-
och utvecklingsarbetet inom



utbildningsomrédet i fraga samt huruvida
forsoket bildar en balanserad helhet regionalt
och med beaktande av sprakgrupperna.

68

Behorighet for studier for
pabyggnadsexamen och antagning av

studerande
Till sudier for pdbyggnadsexamen vid

yrkeshdgskola kan antas den som har avlagt
lamplig  yrkeshdgskoleexamen €eler annan
lamplig hogskoleexamen och som har minst
tre &s arbetserfarenhet av omradet i fraga
efter examen.

Yrkeshdgskolan antar  studerandena till
studier for pabyggnadsexamen pa basis av
separat ansbkan som yrkeshtgskolan ordnar.

78
Omfattningen av studierna for
pabyggnadsexamen
De utbildningsprogram som leder till
pabyggnadsexamen omfattar 40—60
studieveckor enligt vad  undervisnings-

ministeriet beslutar i samband med det
forsokstillstand som avsesi 4 8.
Yrkeshdgskolan skall ordna de studier som
leder till pdbyggnadsexamen sa att de ocksa
kan genomfdras vid sidan av arbetet.

88§

Strukturen hos studierna for
pabyggnadsexamen

Léroplanen for ett utbildningsprogram som
leder till en pdbyggnadsexamen  skall
utarbetas s att den innehdler 20—40
studieveckor fordjupade studier som ordnas
av yrkeshdgskolan inom
pabyggnadsexamens  omréde och  ett
l&rdomsprov  omfattande 20 studieveckor
som bestdr av et utvecklingsuppdrag i
arbetdivet.

98

Ovriga bestammelser som skall tillampas pa
studierna for pabyggnadsexamen

| friga om studier for pabyggnadsexamen

iakttas utéver denna lag i tillampliga delar
vad som i lagen om yrkeshogskolestudier
(255/1995) och med stéd av den foreskrivs
om yrkeshogskolestudier.

10§

Avgiftsfri undervisning

Den undervisning som leder till
pdbyggnadsexamen &  avgiftsfri for
studerandena.

118

Finansiering

| frdga om finansieringen av den utbildning
som leder till pdbyggnadsexamen iakttas vad
som i lagen om finandering av
undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998) och med st6d av den féreskrivs
om finansiering av yrkesinriktade
specialiseringsstudier vid yrkeshogskolor.

12§
Uppféljning och utvérdering av forstken

For uppfoljning och samordning av forsoken

till sétter undervisningsministeriet en
arbetsgrupp déar det forutom
undervisningsministeriet ocksa finns

foretradare for yrkeshogskolorna i fraga,
l&rar- och studerandeorganisationerna samt
arbetdivsparterna

Forsoken utvarderas under forsoksperioden
av Radet for utvardering av hogskolorna.

13§
Narmare bestammel ser

Narmare bestammelser om verkstalligheten
av denna lag utférdas vid behov genom
forordning av statsradet.

14 §
I kr afttradande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
Lagen géler till den 31 juli 2005.

Lagen tillampas pa ordnandet av utbildning
som inletts medan lagen var i kraft till dess
utbildningen dlutforts.



Forsokstillstand  kan  beviljas och 6vriga

adtgarder som verkstdligheten av  lagen

forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

L ag

om temporér andring av 6 § lagen om vuxenutbildningsstod

| enlighet med riksdagens bed ut

fogas temporart till 6 § lagen den 28 december 2000 om vuxenutbildningsstéd (1276/2000) ett

nytt 4 mom. som féljer:

68

Utbildning som beréattigar till
vuxenutbildningsstod

Vuxenutbildningsstod kan ocksa beviljas den
som deltar i sddan utbildning som avses i
lagen om forsok med pabyggnadsexamina

vid yrkeshogskolorna (/) och som leder
till pabyggnadsexamen vid yrkeshdgskola.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002.
Lagen géler till den 31 juli 2005.

Lagen tillampas pa& utbildning som inletts
medan lagen om forsok med
pabyggnadsexamina vid yrkeshdgskolorna (
[ ) vari kraft till dess utbildningen dutférts.



L ag

om temporar andring av 5 § lagen om stédjande av arbetslosas frivilliga studier

I enlighet med riksdagens bedlut

fogas temporart till 5 § lagen den 30 december 1997 om stddjande av arbetddsas frivilliga
studier (1402/1997), sadant detta lagrum lyder delvis andrat i lag 1189/1998, ett nytt 4 mom.

som fdljer:

58

Utbildning som framjar yrkesfardigheterna

Som utbildning som frémjar
yrkesfardigheterna betraktas ocksa uthildning
som omfattar minst 20 studieveckor i en foljd
och som leder till pabyggnadsexamen vid

Helsingfors den 9 mars 2001

yrkeshdgskola.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002.
Lagen gdller till den 31 juli 2005.

Lagen tillampas pad utbildning som inletts
medan lagen om forsok med
pabyggnadsexamina vid yrkeshogskolorna (
[ ) var i kraft till dess utbildningen dutforts.

Republikens President
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Undervisningsminister Maija Rask



