Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om andring av 1 och 4 § lagen om

en forteckning 6ver handelsfartygi utrikesfart

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om en
forteckning dver handelsfartyg i utrikesfart
andras.

Enligt propositionen foreslds att forutsétt-
ningarna for antecknandet av fartyg i fartygs-
forteckningen andras sa att aldersgransen for
fartyg slopas.

Propositionen hanfor sig till
budgetpropositionen fér 2003 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagen avsestradai kraft s snart som mgjligt
efter det att den har antagits och blivit stad-
fast.

MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna
andringar

| 1 8 1 mom. 3 punkten och 2 mom. lagen
om en forteckning 6ver handdsfartyg i
utrikesfart  (1707/1991) foreskrivs om
&8ldersgrénserna for de fartyg som infors i
registret. Enligt 1 mom. 3 punkten i
paragrafen far fartyget vara hogst 20 ar
gammalt vid ingdngen av det ar da det
inskrivsi handel sfartygsforteckningen. Enligt
2 mom. kan ett fartyg som &r inskrivet i det
finska fartygsregistret och & hogst 25 ar
gammalt vid lagens ikrafttrédande &ven
inskrivasi handelsfartygsforteckningen.

Genom lagen om éndring av 1 § lagen om en
forteckning 6ver handelsfartyg i utrikesfart
(1611/1992) andrades 1 § 2 mom. sa att ett
fartyg som & mera an 20 & gammalt dessut-
om i enskilda fall efter en sékerhetskontroll
kan godkénnas for inskrivning i handelsfar-
tygsforteckningen, om det foreligger sarskil-
daskal till det med hansyn till fartygets skick
och gdvardighet. | motiveringen till lagen
(RP 119/1991 rd) konstateras att ett fartygs
skick och tekniska gjévérdighet inte nddvan-
digtvis & beroende av fartygets Ader. P
grund av detta ansdg man att fartygets &lder
inte skall vara avgdrande vid inskrivningen i
handel sfartygsférteckningen, eftersom farty-

get till exempel kan ha genomgéit en grund-
lig reparation eller stora andringsarbeten A
att det uppfyller de krav som stélls pa nyare
fartyg.

Genom att ta med villkoret om dlder stravade
man nar lagen stiftades efter att hdla de
finska handelsfartygen relativt unga. Lagens
huvudsakliga  malgrupp bestod av de
lastfartyg som da fannsi Finlands utrikesfart.
De passagerarfartyg som trafikerade finska
hamnar [amnades utanfor lagens
til Iampnl ngsomrade.

De stodatgarder for sjofarten som de senaste
aren vidtagits i EU-landerna och de nordiska
landerna har lett till sddana andringar i
g6fartens konkurrenssituation att man ocksa
i Finland pa nytt maste se dver stoden for
passagerarfartygen. Lagen éndrades genom
lagen om andring av 1 och 4 § lagen om en
forteckning Over handelsfartyg i utrikesfart
(1349/2001), nedan andringslagen, s, att
ocksd passagerarfartyg som  regelbundet
trafikerar finska hamnar kan inskrivas i
handelsfartygsforteckningen. Namnda lag
tradde i kraft den 15 april 2002 genom en
forordning av statsradet (281/2002).

Efter ikrafttrédandet av ovan ndmnda lagand-
ring har fartygens & dersgranser nér det géller
passagerarfartyg visat sig vara problematiska
vid den praktiska tillampningen. Det har an-



sokts om att i handelsfartygsforteckningen
skall inskrivas 6ver 20 & gamla fartyg for
vilka Sj6fartsverket inte har ansett att det f6-
religger sarskilda skdl med hansyn till farty-
gets skick och gj6vardighet som namns i la-
gens 1 § 2 mom.. Dessa fartyg har inforts i
det finska fartygsregistret och de uppfyller
alade krav som stédlls pa sadana fartyg i fra-
ga om g0sakerhet. Av dessa trafikerar de
flestamellan Finland och 5\/erige.

Vasa forvaltningsdomstol har i sitt beslut av
den 2 september 2002 i ett &rende som géller
inférande av ett fartyg i forteckningen Gver
handelsfartyg i utrikesfart ansett att etti 1 85
mom. lagen om en forteckning 6ver handels-
fartyg i utrikesfart avsett passagerarfartyg,
som med hansyn till sin dlder inte uppfyller
kraven for inforande i fartygsforteckningen,
efter sddan sakerhetskontroll som avsesi 1 §
2 mom. inte heller av sérskilda ska kan in-
skrivas i handelsfartygsforteckningen, efter-
som 5 mom. inte innehdller ndgon hénvis-
ning till lagens 1 8 2 mom. och motiveringen
till regeringens proposition inte heller inne-
héller nagot omnamnande om detta.

Da fartygen inte kan inskrivas i den finska
handel sfartygsférteckningen &r det sannolikt
att fartygen overfors till fartygsregistret i
Sverige for att man skall kunna minska kost-
naderna for besdttningen. | Sveriges nuva-
rande stodsystem for gj6farten finns inga be-
gransningar i frdga om alder pa de fartyg som
godkanns att omfattas av stddet. Personal-
kostnaderna enligt kollektivavtalen i Sverige
ar lagre an i Finland och det stdd (nettol6n)
som betalas i Sverige ar betydligt storre an
det som betalas till passagerarfartyg i Fin-
land. Sékerhetsbestammelserna for fartyg ar
pa samma nivai Sverige som i Finland. Far-
tygen fortsétter trafikera samma rutter som
forut och det sker darfor inga andringar i pas-
sagerartrafikens sakerhetsniva eller tekniska
nivatill foljd av denna andring.

Enligt en utredning som erhdllits fran rederi-
hall saknar utéver Sverige atminstone Norge,
Danmark och Tyskland en adersgrans for
last- eller passagerarfartyg som far statligt
stod. Finlands stodatgarder borde i sa stor ut-
stréckning som m&jligt motsvara de stéd som
fartyg fran konkurrerande lander far. Dessut-
om borde olika typer av finska fartyg be-
handlas pd samma sétt i likadana konkurrens-

situationer. Av ovan namnda skal foreslas att
aldersgransen for fartyg slopas helt bade i
fréga om last- och passagerarfartyg.
Fartygsgakerheten kommer inte att aventyras
aven om ddersgransen slopas. Alla fartyg
som & inskrivna i fartygsregistret i Finland
skall uppfylla de sakerhetskrav som stélls pa
dylika fartyg enligt finsk lagstiftning och en-
ligt sddana internationella Gverenskommel ser
om sdkerheten inom sjdfarten och milj6-
skydd vilka &r bindande for Finland.
Dessutom foreslas att fran lagens 1 § 1 mom.
4 punkt slopas den onddiga hanvisningen till
de krav som géller fartygsbemanning pa ett
fartyg som &r infort i forteckningen Gver
handelsfartyg i utrikesfart och de krav som
gdler besdttningens behdrighet. Nagra sada-
na sarskilda krav finns inte, utan pa allafins-
ka fartyg tillampas forordningen om fartygs-
bemanning, besdttningens behdrighet och
vaktha Ini ng (1256/1997).

Det foredas att hanvisningen i 4 § 2 mom.
till 1 8 5 mom. andras till 1 8 4 mom., efter-
som momentet enligt forslaget éandrastill 1 §
4 mom.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Da regeringens proposition till Riksdagen
med forslag till lag om éndring av 1 och 4 §
lagen om en forteckning Over handelsfartyg i
utrikesfart (RP 144/2001 rd) bereddes var ut-
gangspunkten vid beddémningen av proposi-
tionens ekonomiska verkningar samt vid di-
mensioneringen av det anslag som behdvs att
ca 15 passagerarfartyg kommer att omfattas
av stodet. Stodet till passagerarfartygen var
sdledes redan ursprungligen avsett att gélla
ala passagerarfartyg som &r inforda i det
finska fartygsregistret dalagen trader i kraft.
Bland dessa 15 fartyg fanns fyra 6ver 20 &r
gamla passagerarfartyg for vilkas del hos
Sjofartsverket har ansokts om att de skall bli
inskrivna i handelsfartygsforteckningen. Av
dessa har en ansdkan avdagits pa grund av
att fartyget inte uppfyller kraven pa and-
ringsarbeten enligt lagens 1 § 2 mom. Detta
fartyg har redan strukits fran det finska far-
tygsregistret.

Antalet arsverken pa dessa fartyg & samman-
lagt ca 200. Dessutom har en utflaggning in-



verkan pa ca 150 personers kortvariga arbets-
forhdlanden. Om fartygen inte kan inskrivas
i den finska handelsfartygsforteckningen,
overfors de med stor sannolikhet till fartygs-
registret i Sverige, vilket innebér att arbets-
platserna pa dessa fartyg gar forlorade. Over-
foringen av fartygen kan ocksd ha aterverk-
ningar vilka kan leda till att antalet fartyg
som Gverfors okar.

Utdver passagerarfartygen har ett 6ver 20 ar
gammalt lastfartyg inte kunnat inskrivas i
den finska handelsfartygsforteckningen, ef-
tersom det inte har ansetts uppfylla kraven pa
andringsarbeten. Enligt de uppgifter som for
nérvarande finns att tillgd betalas stod till
109 lastfartyg. En eventuell 6kning av tonna-
get kommer att 6ka beloppet av det sttéd som
behovs.

3. Beredningen av propositio-
nen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid kommunikationsministeriet i samarbete
med Sjofartsverket. Vid beredningen av pro-
positionen har &ven finansministeriet horts.
Utkastet till proposition har behandlats i §06-
fartsdelegationen som bestér av representan-
ter for olika intressenter inom gj6farten. Pas-
sagerarfartygsrederierna  som  representeras
av Finlands Rederiférening rf och Alands
Redarforening rf har férordat propositionen.
Aven Finlands Sjémans-Union FS-U rf, Fin-
lands Skeppshefalsférbund ry och Finlands
Maskinbefalsforbund ry som representerar
arbetstagarna har forordat propositionen.

4, Andra angeldgenheter i sam-
band med propositionen

| motiveringen till regeringens proposition
till riksdagen med fordlag till lag om éndring
av 1 och 4 § lagen om en fdrteckning 6ver

handelsfartyg i utrikesfart (RP 144/2001 rd)
konstateras bl.a. att "regeringen anser att
forhandlingar mellan arbetsmarknadsorgani-
sationerna behdvs for att kostnaderna ytterli-
gare skall kunna sankas i synnerhet i forhal-
lande till fartyg som seglar under estnisk
flagg”. Regeringen betonar fortfarande beho-
vet av att astadkomma kostnadsi nbesparingar
for att trygga de finska passagerarfartygens
konkurrenskraft bl.a. pa grund av EU:s ut-
vidgning. Avsikten ar att man utreder &ven
majligheten att andra fartygsforteckningsia-
gen sa att det pa samma satt som for lastfar-
tygens del d@ven for passagerarfartygens del
vore mojligt att genom kollektivavtal gora
avvikelser fran vissa villkor som galler ar-
betsforhallandena och tillampningen av ar-
betstillstandsforfaranden. Detta for att man
skall kunna astadkomma tillrackligt med ut-
rymme for forhandlingar for arbetsmark-
nadsparterna. | den utredning om gj6fartens
strategi som avslutas vid utgangen av no-
vember i & borde man enligt regeringens
uppfattning ta stallning till fragan. De beslut
som behovs for att sanka kostnadsnivan i syf-
te att trygga konkurrenskraften bor fattas i
god tid fére EU:s utvidgning.

5. | krafttradande

Lagen foredas trada i kraft sa snart som maj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.

Lagen tillampas pa stod som betalas for
kostnader som uppkommit den 1 januari
2002 eller darefter. Atgarder som verkstal-
ligheten av lagen forutsétter far vidtas innan
lagen trader i kraft.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlad i
samband med den.

Med stod av vad som anforts ovan féreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:



Lagfordaget

Lag

om andring av 1 och 4 § lagen om en forteckning 6ver handelsfartyg i utrikesfart

| enlighet med riksdagens beslut
andras i |

agen den 30 december 1991 om en forteckning 6ver handelsfartyg i utrikesfart

(1707/1991) 1 8§ och 4 § 2 mom., dessa lagrum sadana de lyder, 1 § delvis andrad i lag
1611/1992 och 1349/2001 samt 4 § 2 mom. i namnda lag 1349/2001, som fdljer:

18
| en foérteckning 6ver handelsfartyg i utrikes-
fart (handelsfartygsforteckning) kan inskri-
vas lastfartyg och andra fartyg som huvud-
sakligen ar avsedda for godstransporter, om
1) fartyget ar inskrivet i det finska fartygsre-
gistret,
2) fartyget huvudsakligen anvands i utrikes-
fart, och
3) minst hédften av samtliga anstéllda pa de
lastfartyg, som &r i trafik pa Finland och in-
nehas av en sammanslutning som i egenskap
av arbetsgivare bedriver rederiverksamhet
med fartyget, & medborgare i en stat inom
Europei ska ekonomiska samarbetsomradet.
Sasom fartyg som kan inskrivas i handelsfar-
tygsforteckningen godkanns aven bogserbé
tar och skjutbogserare som regelbundet
transporterar lastpramar i utrikesfart samt s
som passagerarfartyg besiktigade fartyg som
huvudsakligen & avsedda for godstransporter
och har hégst 120 passagerarplatser.
| handelsfartygsforteckningen kan aven in-
skrivas andra an i 2 mom. angivna finska
passagerarfartyg som gar i trafik mellan tred-
je lander, om de uppfyller villkoreni 1 mom.
1 och 2 punkten och inte regelbundet trafike-

Helsingfors den 18 oktober 2002

rar nordiska hamnar.

| handelsfartygsforteckningen kan aven in-
skrivas andra én i 2 eller 3 mom. angivna
finska passagerarfartyg, om de uppfyller vill-
koren i 1 mom. 1 och 2 punkten och regel-
bundet trafikerar finska hamnar. P4 sddana
fartyg tilldmpas dock inte bestdmmelserna i
682 mom., 7§ 1 mom. och98.

| fréga om passagerarfartyg som avsesi 1§ 4
mom. beviljas dock med avvikelse fran 1
mom. 1 punkten i stod ett belopp som mot-
svarar 97 procent av den forskottsinnehdll-
ning som verkstallts pa den sj6arbetsinkomst
som en almént skattskyldig g6farare erhallit
fran ett fartyg som &r inskrivet i handelsfar-
tygsforteckningen.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Lagen tillampas pa stod som betalas for
kostnader som uppkommit den 1 januari
2002 eller darefter.

Atgérder som verkstélligheten av lagen for-
utsatter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Kimmo Sasi



Bilaga
Parallelltext

L ag

om andring av 1 och 4 8 lagen om en férteckning éver handelsfartygi utrikesfart

| enlighet med riksdagens bedlut
andras i |

agen den 30 december 1991 om en forteckning 6ver handelsfartyg i utrikesfart

(1707/1991) 1 § och 4 § 2 mom., dessa lagrum sadana de lyder, 1 § delvis andrad i lag
1611/1992 och 1349/2001 samt 4 8 2 mom. i ndmnda lag 1349/2001, som foljer:

Gallande lag

18
| en forteckning Over handelsfartyg i utri-
kesfart (handelsfartygsforteckning) kan in-
skrivas lastfartyg och andra fartyg som hu-
vudsakligen ar avsedda for godstransporter,
om
1) fartyget & inskrivet i det finska fartygs-
registret,
2) fartyget huvudsakligen anvandsi utrikes-
fart,
3) fartyget ar hogst 20 & gammalt vid in-
gangen av det &r da det inskrivs i forteck-
ningen, och
4) minst halften av samtliga anstéllda pa de
lastfartyg, som &r i trafik pa Finland och in-
nehas av en sammanslutning som i egen-
skap av arbetsgivare bedriver rederiverk-
samhet med fartyget, & medborgare i en
stat inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet och om de uppfyller stadgade
villkor for bemanningen och behérighets-
villkoren for de anstallda pa ett fartyg som
ar inskrivet i en forteckning dver handels-
fartyg i utrikesfart.
Ett fartyg som &r inskrivet i det finska far-
tygsregistret och ar hogst 25 & gammalt
nar denna lag trader i kraft kan aven in-
skrivas i  hande sfartygsforteckningen.
Dessutom kan ett fartyg som ar mera an 20
ar gammalt i enskilda fall och efter en sa-
kerhetskontroll godk&nnas for inskrivning i
handel sfartygsforteckningen, om dartill fo-
religger sarskilda skal med hénsyn till far-
tygets skick och gjévardighet.
Sasom fartyg som kan inskrivas i handels-
fartygsforteckningen godkanns aven bog-

Foreslagen lydelse

18

| en forteckning Over handelsfartyg i utri-
kesfart (handelsfartygsforteckning) kan in-
skrivas lastfartyg och andra fartyg som hu-
vudsakligen ar avsedda for godstransporter,
om

1) fartyget & inskrivet i det finska fartygs-
registret,

2) fartyget huvudsakligen anvandsi utrikes-
fart, och

3) minst halften av samtliga anstéllda pa de
lastfartyg, som &r i trafik pa Finland och in-
nehas av en sammansglutning som i egen-
skap av arbetsgivare bedriver rederiverk-
samhet med fartyget, & medborgare i en
stat inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet.

Sasom fartyg som kan inskrivas i handels-
fartygsforteckningen godkanns &ven bog-



serbatar och skj utbogserare som regelbun-
det transporterar lastprémar i utrikesfart
samt sasom passagerarfartyg besiktigade
fartyg som huvudsakligen & avsedda for
godstransporter och har hogst 120 passage-
rarplatser.

| handelsfartygsforteckningen kan aven in-
skrivas andra an i 3 mom. angivna finska
passagerarfartyg som gar i trafik mellan
tredje 1&nder, om de uppfyller villkoreni 1
mom. 1—3 punkten och inte regelbundet
trafikerar nordiska hamnar.

| handelsfartygsforteckningen kan &ven in-
skrivas andra an i 3 dler 4 mom. angivna
finska passagerarfartyg, om de uppfyller
villkoren i 1 mom. 1—3 punkten och regel-
bundet trafikerar finska hamnar. Pa sddana
fartyg tillampas dock inte bestdmmelsernai
682mom., 781 mom.och9S8.

| fréaga om passagerarfartyg som avsesi 1 8
5 mom. beviljas dock med avvikelse fran 1
mom. 1 punkten i stéd ett belopp som mot-
svarar 97 procent av den forskotts nnehdll-
ning som verkstdlts pa den soarbetsin-
komst som en allmant skattskyldig séfarare
erhdllit fran ett fartyg som & inskrivet i
handel sfartygsf érteckningen.

serbétar och skjutbogserare som regelbun-
det transporterar lastprémar i utrikesfart
samt sasom passagerarfartyg besiktigade
fartyg som huvudsakligen & avsedda for
godstransporter och har hogst 120 passage-
rarplatser.

| handelsfartygsforteckningen kan aven in-
skrivas andra an i 2 mom. angivna finska
passagerarfartyg som gar i trafik mellan
tredje 1ander, om de uppfyller villkoreni 1
mom. 1 och 2 punkten och inte regelbundet
trafikerar nordiska hamnar.

| handelsfartygsforteckningen kan &ven in-
skrivas andra an i 2 eller 3 mom. angivna
finska passagerarfartyg, om de uppfyller
villkoren i 1 mom. 1 och 2 punkten och re-
gelbundet trafikerar finska hamnar. Pa s&
dana fartyg tillampas dock inte bestammel-
sernai 6 8 2 mom., 7 8 1 mom. och 9 §.

| fréga om passagerarfartyg som avsesi 1 8
4 mom. beviljas dock med avvikelse fran 1
mom. 1 punkten i stéd ett belopp som mot-
svarar 97 procent av den forskotts nnehdll-
ning som verkstdlts pa den soarbetsin-
komst som en allmant skattskyldig sjofarare
erhdllit fran ett fartyg som & inskrivet i
handel sfartygsf érteckningen.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Lagen tillampas pa stéd som betalas for
kostnader som uppkommit den 1 januari
2002 eller darefter.

Atgérder som verkstalligheten av lagen for-
utsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



