Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om éndring av inkomstskattelagen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds en andring av
inkomstskattelagen. | den nya 72 a § som
skall fogas till inkomstskattelagen skall be-
stammas om langvarigt arbete pa ett sarskilt
arbetsstélle. Det foresls att i lagen tasin en
exakt tidsgréns for hur lange ett abete skall
paga for att kunna betraktas som tillfalligt
arbete pa ett sarskilt arbetsstédlle, varvid dven
skattefria resekostnadserséttningar kan beta-

las om de ovriga villkoren uppfylls. Arbete
som pagar hogst tva ar pa samma arbetsstélle
betraktas i regel som tillféalligt arbete. Under
vissa forutséttningar betraktas likval tre ars
arbete pd samma arbetsstalle som tillfaligt
arbete.

Lagen avsestradai kraft s snart som moj-
ligt. Lagen tillampas forsta gangen vid be-
skattningen for 2005.

MOTIVERING

1. Nulage

Enligg 71 8 i inkomstskattelagen
(1535/1992) &r skattepliktig inkomst inte
kostnadserséttningar for resor, dagtraktamen-
ten, maltidsersittningar och logierséttningar
som arbetsgivaren har betalt for arbetsresor.
Enligt 72 8 i inkomstskattelagen avses med
arbetsresa en resa som en skattskyldig tillfd-
ligt foretar till ett sarskilt arbetsstdlle for att
utféra arbetsuppgifter. Inom branscher dar
arbetstagaren ofta méaste byta arbetsstélle pa
grund av att det for branschen typiska arbetet
ar kortvarigt skall ocksa de dagliga resorna
mellan bostaden och ett sérskilt arbetsstélle
betraktas som arbetsresa, under forutséttning
at den skattskyldige inte har négon egentlig
arbetsplats. Som arbetsresa betraktas inte
resa mellan den skattskyldiges bostad och
den egentliga arbetsplatsen och inte heller
veckosluts- och andra liknande resor som
under pagdende arbetskommendering har fo-
retagits mellan bostaden och det sérskilda a-
betsstéllet.

Med egentlig arbetsplats avses en plats dér
|6ntagaren arbetar stadigvarande. Har 16nta
gare pa grund av arbetets rorlighet ingen s&
dan plats déar han €eller hon stadigvarande a-
betar, anses sdsom egertlig arbetsplats den
plats dar han eller hon avhamtar arbetsorder,

forvarar arbetsplagg, redskap och material
vilka anvéands i arbetet, eler ndgon annan i
friga om arbetets uférande motsvarande
plats.

| lagen ingdr inte ndgra bestammelser om
hur lang tid arbetet skall p&ga for att kunna
betraktas som tillfalligt arbete pa ett sarskilt
arbetsstélle och inte heller om i vilket skede
den skattskyldiges arbete & till den grad
langvarigt att arbetsstallet blir den skattskyl-
diges egentliga arbetsplats. | enlighet med
Skattestyrelsens anvisningar fattas pa grund-
val av flera olika kriterier beslut om hur
lange ett arbete skall paga for att kunna le-
traktas som tillfalligt arbete pa ett sarskilt a-
betsstélle, varvid aven skattefria resekod-
nadserséttningar kan betalas om de dvriga
villkoren uppfylls. Till dessa villkor hér bl.a.
arbetsobjektets  kortvarighet, arbetsskedets
kortvarighet, bibehdllande av den egentliga
arbetsplatsen pa ett annat av arbetsgivarens
driftstallen samt &tgarder som den skattskyl-
dige har vidtagit i syfte att ordna sitt eget och
sin familjs boende. | beskattningspraxis har
en arbetsresa som varar relativt lange ansetts
vara tillfallig, om den skattskyldige som a-
betar pa ett arbetsobjekt under en begrénsad
tid har varit tvungen att pa grund av sitt arle-
te bo i tillfalliga bostadsiokaler under sddana
forhdlanden att man rimligen inte kan kréva



att han eller hon flyttar sin bostad till det s&-
skilda arbetsstéllet.

Tolkningsproblem har férekommit framst i
situationer dar en arbetsresa har varat mycket
lange, t.ex. over ett &r. | detta fall blir man
tvungen att ta stallning till i vilket skede det
inte langre & fréga om en tillfallig arbetsresa,
utan om arbete p& den egentliga arbetspld-
sen. Enligt Skattestyrelsens anvisningar kan
ett sarskilt arbetsstalle inte enbart p& grund-
val av den tid arbetet pagédr bli en egentlig
arbetsplats, &minstone inte ndr arbetet pa ett
sarskilt arbetsstélle har pagétt i cirkaett ar.

Centralskattenamnden meddelade den 22
juni 2005 tva forhandsavgoranden om arbete
i Olkiluoto (CSN 51/2005 och 52/2005). Det
ena fallet gallde arbete som varade nagot un-
der tv& & och det andra fallet géllde arbete
som varade ndgot under tre & pa karnkraft-
verksbygget i Olkiluoto. Centralskattenamn-
den ansag att dagtraktamentena var skattefria
i bada fallen. Hogsta forvaltningsdomstolen
upphévde central skattendmndens avgdranden
genom sina avgoranden av den 7 oktober
2005 (HFD:2005:64 och HFD
7.10.2005/2537). Enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens avgéranden var Olkiluoto kérn-
kraftverksbygge int e ett sérskilt arbetsstélle i
négotdera fallet, utan en egentlig arbetsplats.
De dagtraktamenten som utbetalades for a-
betet pa byggplatsen var skattepliktig in-
komst.

Dagtraktamentet & avsett att vara en er-
séttning fér de 6kade levnadskostnader som
uppkommer under en arbetsresa. Med dag-
traktamente avses ersittning for en maéttlig
okning av méltids- och andra levnadskostra-
der som arbetsresan férorsakar |6ntagaren.
Till dagtraktamentet raknas inte ersdttning
for resande eller logi, utan I6ntagaren kan fa
sarskild erséttning for dem. For att skattefritt
dagtraktamente skall betalas forutsétts att ett
sarskilt arbetsstélle ligger p& mer an 15 kilo-
meters avstdnd antingen frén |ontagarens
egentliga arbetsplats eller frén hans bostad,
beroende pa varifran resan har gjorts. Ett si-
skilt arbetsstélle skall dessutom ligga pa mer
an 5 kilometers avstand fran sdval den egert-
liga arbetsplatsen som bostaden. Ar 2005 &r
heldagtraktamentet i hemlandet 30 euro och
det partiella dagtraktamentet 14 euro.

Det har ansetts att den priméra gransen for

hur 18ng tid det tar for en egentlig arbetsplats
att uppkomma & ungefar ett &. | beskatt-
ningspraxis har aven en langre kommender-
ing ansetts vara arbete pd ett sarskilt arbets-
stélle i vissa situationer, nér det har varit fra
ga om arbete pa ett arbetsobjekt som pagar
en begrénsad tid, i synnerhet nér arbetstaga
ren har varit tvungen att bo i tillféalig inkvar-
tering under kommenderingen. | ovan namn-
da avgoranden av hogsta forvaltningsdomsto-
len var det fraga om arbetsobjekt som pagar
under en begransad tid, och dvernattningen i
tillfallig inkvartering gavs ingen letydelse i
avgorandena. Det & sdlunda sannolikt att den
almannatidsfrist som kommer att tilléampas i
olika situationer efter hogsta forvaltnings-
domstolens avgoranden &r ungefar ett ar.

2. Foreslagna andringar

| propositionen foreslas att i inkomstskatte-
lagen tas in bestAmmelser om langvarigt a@-
bete pa ett sirskilt arbetsstélle. Syftet ar att
den oklarhet som &r forknippad med de nuva-
rande bestammelserna i fraga om langvariga
kommenderingar kunde undvikas i fortsatt-
ningen. | propsitionen foredas att i lagen tas
in en exakt tidsgrans for hur lang tid ett arbe-
te f&r paga pa samma arbetsstalle for att kun-
na betraktas som tillfaligt. | dennya72a§i
inkomstskattelagen skall foreskrivas om en
tidsfrist for tillfalligt arbete.

| propositionen foreslds att en tidsfrist pa
tva & skall betraktas som huvudregel. Arke-
te som pagdr hogst tva & pa samma arbets-
stélle betraktas salunda som tillféligt arbete.
Om arbetet varar mer an tva &, anses en
egentlig arbetsplats uppkomma pa arbetsstd-
let for den skattskyldige. | tidsfristen pa tva
ar réknas med ala dagar, och darfor forlang-
er inte t.ex. arbetsdagar, fridagar eler §uk-
dagar pa ett annat arbetsstéle tidsfristen.
Tidsfristen skall vara allmén och den tillém-
pas nér resans tillfalliga natur beddms obero-
ende av om det &r frdga om betalning av
skattefria reseerséttningar eller avdrag for
sadana utgifter for inkomstens forvarvande
som hanfor sig till en arbetsresa.

Nér tvaarsregeln tillampas har det inte ré&
gon betydelse t.ex. om det & frdga om arbete
pa ett arbetsobjekt som pégar under en be-
gransad tid eller om den skattskyldige utfor



ett kortvarigt arbetsskede pa ett bestdende a-
betsobjekt, utan bestdmmelsen & allméan och
den tilldmpas inom alla branscher. Bestdm-
melsen tilldmpas aven n& man bedbémer a-
betets tillfalliga natur inom de sérskilda bran-
scher som avsesi 72 8 2 mom. i inkomstska-
telagen. Né&r bestammelsen tilldmpas skall
t.ex. olika projektartade arbeten, projekt,
byggarbeten, rivningsarbeten, réjningsarbe-
ten och installationsarbeten vara likstéllda
Nér bestdmmelsen tillampas skall betydelse
inte heller ges den skattskyldiges familjefor-
héllanden eller det att den skattskyldige har
Overnattat i tillfallig inkvartering.

I 2 mom. féreskrivs om en tidsfrist pa tre &r
som & langre @& huvudregeln och som till-
lampas endast i det fallet att ala de sdrskilda
forutsattni ngar som angesi 2 mom. uppfylls.
Tidsfristen patre ar tlllampas om det ar fréga
om arbete som pagar under en begransad tid
pa ett arbetsobjekt pa vilket utfors sddant a-
bete som till sin natur &r tillfaligt arbete som
upphor pa arbetsstéllet nar det tillfaliga arle-
tet & dutfort. Dessutom forutsétts att arbetet
utfors pa ett arbetsstalle som befinner sig pa
mer an 100 kilometers avstand fran den
skattskyldiges bostad och egentliga arbets-
plats.

| tre ars regeln & det fréga om arbetspresta-
tioner pa ett arbetsstélle dar det normalt u-
fors arbete som till sin natur & nagot annat
an vad det ar frdgaom i tillfalligt arbete. Om
det t.ex. pa en fabrik gors en ombyggnad av
fabrl ken, & det fréga om ett arbetsobj ekt som
pagér under en begransad tid i frdga om om-
byggnadsarbetet och ett arbete av detta slag
upphor efter det att ombyggnaden &r féardig.
Likas& hor t.ex. nybyggnader, rivningsarke-
ten, rojningsarbeten och olika langvariga in-
stallationsarbeten i regel till tilldmpningsom-
radet for 2 mom. Arbetets tillfélliga natur &
inte bunden till nagra branschvisa begrars—
ningar, utan beddmningen gors utifran det
faktum huruvida ett dylikt arbete upphor pa
arbetsstéllet efter det att det tillfalliga arbets-
objektet fardigstalls. Till exempel de anstéll-
da pa en personalmatsal kunde omfattas av
tredrsregeln, om matsalen omedel bart hor till
en tillfallig byggarbetsplats och persona ma-
sdens verksamhet upphor né byggarbets-
platsen har blivit fardig. Daremot avses i
2 mom. inte olika projektartade arbeten déar

arbete som &r typiskt for arbetsstéllet i fraga
utfors, fastan projekten i sig pagér under en
begransad tid. | detta fall & det ofta frdga om
en situation dér utférandet av projekt som till
sin natur ar likadana fortsatter pa samma a-
betsstélle. Till exempel pa ett skeppsvarv pa-
gé&r byggandet av ett fartyg endast under en
begrénsad tid, men byggandet av fatyget &r
il sin natur sadart arbete som & typiskt for
ett skeppsvarv, och ett arbete av detta slag
upphdr inte efter det att ett fartyg har fardig-
stalts. Sdlunda omfattas fartygsbyggnadsa-
bete av tvaarsregeln i 1 mom.

Om det &r fraga om arbete som pagar under
en begransad tid pa et arbetsobjekt dar S
dant arbete utfors som till sin natur &r tillfd-
ligt och som upphtr pa arbetsstéllet i fraga
nar det tillfaliga arbetet fardigstélls, har det
for beddmningen av saken mgen betydelse
hur lange arbetsobjektet pagar utan arbetsob-
jektet kunde paga t.ex. i fem ar. Aven i detta
fal kunde den skattskyldlges arbete betraktas
som tillfalligt arbete pa ett sarskilt arbetssta-
le, om den skattskyld|ges arl:ete pa ett dylikt
arbetsstélle pagdr i hogst tre & och arbetet u-
fors pa ett arbetsstélle som befinner 5|g pa
mer @n 100 kilometers avstdnd frén den
skattskyldiges bostad och egentliga arbets-
plats.

Tidsfristen pa tre ar skall faststéllas framfor
aIIt med tanke pa sédana skattskyldiga som
p& grund av sin |&nga arbetsresa &r tvungna
at overnatta i tillfélig inkvartering pa ett
sarskilt arbetsstélle. Overnattning i tillfallig
mkvarterlng ar en omstandighet som kunde
anses pawsa resans tillfalliga natur, fastén
arbetet pa samma arbetsstalle skulle ha pagatt
en mycket 1&ng tid. For en person som bor
under dylika omsténdigheter uppkommer
dessutom i alméanhet dkade levnadskostre:
der. Det foresas likvédl inte att det skall fore-
skrivas att Gvernattning i tillfallig inkvarte-
ring utgor ett villkor for att arbetsplasen
skall betraktas som tillfallig, tan det foreslas
i propositionen att erséttningar for resekog-
nader betraktas som skattefri i nkomst for den
tid som overstiger tva ar endast i frdga om de
arbetsresor under vilka den skattskyldige har
Overnattat i tillfallig inkvartering som &r
nodvandig pa grund av det sirskilda arbets-
stéllets lage. Om Overnattning i tillfalig in-
kvartering & en forutsitning for arbete pa



tre &rs kommenderingar kunde betraktas som
tillfaligt arbete pd ett sarskilt arbetsstélle,
kunde en enskild resa dagligen leda till &t de
villkor som faststallts for tilldmpningen av
tidsfristen pa tre & inte uppfylls och att ett
arbete som pagdr i tre & pa arbetsstéllet i
frédga inte alls betraktas som tillfalligt. Bx-
empelvis hotellinkvartering, barackinkvarte-
ring eller gemensam inkvartering betraktas
som tillfallig inkvartering.

P4 ett sétt som motsvarar en begrénsning
av skattefrineten foreslads att till 31 § i in-
komstskattelagen fogas ett nytt 7 mom. i vil-
ket réten av dra av resekostnader foreslas bli
begransad, si att detta motsvarar rétten att
betala skattefria resekostnadserséttningar.
Enligt det nya7 mom. i 31 § i inkomstskatte-
lagen skall en skattskyldig ha rétt att i en s-
tuation som avsesi 72 a § 2 mom. dra av re-
sekostnaderna sasom utgifter for inkomstens
forvarvande for cen tid som Overskrider tva
& endast i det fall att den skattskyldige pa
grund av en arbetsresa har dvernattat i tillfa-
lig inkvartering som & nodvandig till foljd
av det sérskilda arbetsstéllets |age. Resekod-
nader som féranleds av de dagliga resorna
har den skattskyldige likval rétt att dra av pa
det sétt som anges i 93 § sasom resekostre-
der mellan bostaden och arbetsplatsen.

Tidsfristerna grundar sig pa en bedémning
av omstandigheterna i fraga om varje skatt-
skyldig, och det har inte ndgon betydelse att
en annan arbetstagare som arbetar for samma
arbetsgivare tidigare har arbetat eller efter
den skattskyldige borjar arbeta pa samma a-
betsstdlle. PA motsvarande sitt har det inte
heller négon betydelse att arbetstagaren byter
arbetsglvare om den skattskyldge fortsétter
att arbeta p& samma arbetsstélle.

| propositionen foredas inte ndgra andring-
ar i vad som forutsétts for att villkor for be-
talning av skattefria resekostnadsersattningar
skall uppkomma, utan till denna del kvarstar
gdllande praxis. Sdlunda avgors i enlighet
med géllande bestammelser och praxis huru-
vida omstandigheterna & sidana att det
6verhuvudtaget kan vara fréga om arbete pa
ett sarskilt arbetsstélle, och inte t.ex. arbete
pa en sekundéar arbetsplats eller pa den skatt-
skyldiges andra egentliga arbetsplats.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs om situa-
tioner dar arbetet av ofGrutsedda skal fortgar

en langre tid an tva eller tre &. Om det da a-
betet inleds inte var ként att den skattskyld-
ges arbete lommer att fortgd en langre tid,
och om det framgar senare att arbetet kom-
mer att fortgd, kunde arbetet pa vissa villkor
anses vara tillfalligt anda tills det blir klart att
arbetet kommer att fortga | propositionen f6-
reslés att arbetet betraktas som tillfalligt a-
bete pa ett sarskilt arbetsstélle énda tills det
tydllqt kan pévisas att arbetet kommer att
fortga, om arbetstiden ursprungligen hade
Overenskommits att vara lika 1&ng som tics-
fristen och om den éverenskomna arbetsperi-
oden fortgdr en langre tid av sddana skal som
rimligen inte kan forutses. Om t.ex. ett fore-
tag i en situation som avsesi 1 mom. i en ar
budstavling far en byggnadsentreprenad som
skall paga i tva & och om den skattskyldige
sands till byggarbetsplatsen for att arbeta dar
i tva ar, betrektas detta som tillfaligt arbete
pa ett sérskilt arbetsstélle. Om foretaget efter
tva &rs arbete i en anbudstavlmg far ytterligp
re en entreprenad pad samma arbetsplats, a-
betar den skattskyldlge som arbetat pa a-
betsstéllet i fraga inte langre efter tva ar pa
ett sarskllt arbetsstélle, men den skattskyld-
ge gar inte heller miste om skattefriheten i
friga om de resekostnadsersittningar som
redan har betalts till honom. Om foretaget
déremot ursprungligen hade fétt en entrepre-
nad pa t.ex. fyra & och om det genast hade
varit klart att den skattskyldl ge kommer att
arbeta i fyra ar pa detta arbetsstédlle, & det
mte till nagon del fraga om tillfalligt arbete
pa ett sarskilt arbetsstalle.

Bestdmmelsen kan tilldmpas &ven i situe
tioner dér utforandet av eft arbetsskede som
vanligen kan utféras pa tva & dler i situatio-
ner enligt 2 mom. pd tre & av ofdrutsedda
skdl drar ut patiden och fortgar en langre tid
an tidsfristen. | detta fall gér den skattskyld-
ge inte miste om skattefriheten i fréga om de
resekostnadserséttningar som redan har be-
tats till honom retroaktivt, men skattefria er-
séttningar kan inte léngre betalas efter det att
det tydligt kan pavisas att arbetet fortgar i
mer an tva & dler i situationer som avses i
2 mom. i mer antre ar.

Om det genast fran det att arbetet borjar ar
kant att den skattskyldiges arbete kommer att
fortgé en langre tid an tidsfristen pa samma
plats, & det inte fraga om tillfaligt arbete pa



ett sarskilt arbetsstélle och négra skattefria
resekostnadsersittningar kan da éverhuvud-
taget inte betalas till den skattskyldige | an-
nat fall leder regleringen till en situation dar
skattefria resekostnadserséttningar altid kan
betalas nar ett arbete inleds pa ett nytt arbets-
stélle oberoende av om det dverhuvudtaget ar
fréga om sédana omstandigheter som kan an-
sesvaratillféliga.

| 4 mom. foredlas att tidsfristerna tillampas
om ett sérskilt arbetsstélle under en period
som motsvarar tidsfristen har varit den skatt-
skyldiges huvudsakliga arbetsstélle. Ett s&-
skilt arbetsstélle ar den skattskyldiges huvud-
sakliga arbetsstélle, om mer 8n hdften av ala
de arbetsdagar som den skattskyldige har u-
fort under en tvaarsperiod eller i situationer
enligt 2 mom. under en treérsperiod har u-
forts pd samma arbetsstélle.

Bestammelsen |ampar sig for langvarigt a-
bete pa ett sarskilt arbetsstélle, och villkoren
i bestdmmelsen om berékning av tidsfristen
uppfylls inte om det ar fraga om kortvariga
arbetsresor som regelbundet foretas till sam-
ma arbetsstdlle. Om arbetstagaren t.ex. en
gang i veckan arbetar i ett annat foretags lo-
kaler, begransar den tidsfrist som faststalls i
denna paragraf inte i praktiken betalning av
skattefria resekostnadsersattningar.

En skattskyldig kunde &ven inom den fast-
stéllda tiden arbeta korta perioder pa andra
arbetsobjekt Om den skattskyld|ge t.ex. a-
betar i fem & var tredje vecka pa ett sarskilt
arbetsstdle, bI|r arbetsstéllet i frégainte efter
tvd dler tre &s arbete den skattskyldiges
egentliga arbetsplats till foljd av den be-
stédmmelse om tidsfrist som nu foreslas. Den
skattskyldiges arbete pd arbetsstdlet i fréga
kan t.ex. efter ett &rs arbete utdkas s att mer
an halften av arbetet forsiggdr pd samma std-
le. I detta fall ar det inte langre fraga om till-
faligt arbete pa ett sarskilt arbetsstélle, om
arbetet fortgdr sa att arbetsperioderna utgor
en tvaarspenod eler i situationer enligt 2
mom. en tredrsperiod, under vilken mer an
hélften av den skattskyldiges arbete forsi ggar
p& samma arbetsstélle. Det & inte langre fra&
ga om tillfdligt arbete pa ett sarskilt arbets-
stélle efter den tidpunkt fran vilken borjar en
tvaarsperiod eller i situationer enligt 2 mom.
en trearsperiod under vilken arbetsstéllet har
varit den skattskyldiges huvudsakliga arbets-

stéle. Slunda kunde en dylik period ocksa
foregas t.ex. av enskilda arbetsdagar, som u-
gor tillfalligt arbete pa ett sarskilt arbetsstd-
le, fastén arbetets tillfalliga natur eventuellt
inteférverkl i gas under en senare period.

Enligt 4 mom. inleds berdkningen av tics-
fnsten frén borjan, om arbetstagarens arbete
p& samma arbetsstélle har avbrutits for en
sammanhangande period av atminstone sex
manader. Tidsfristen skall vara tillrackligt
lang for att rétten till betalning av dagtraktar
menten inte skall kunna kringgds med hjal E
av korta avbrott i arbetskommenderingen.
andra sidan vore det rimligt att den tid som
borjar raknas frén det att den egentliga a-
betsplatsen uppstér borjar frén borjan nér den
skattskyldige tillrackligt lange har arbetat pa
ett annat arbetsstélle.

Avbrottet kunde bero pa vad som helst,
t.ex. arbete pa ett annat arbetsstélle, sjukdom
eler permittering, men under avbrottet skall
arbetstagaren ocksa arbeta pa ett annat a-
betsstélle innan berdkningen av tidsfristen
kan borja om frén borjan. Varaktigheten av
arbetet pa ett annat arbetsstélle har inte n&
gon betydelse, men avbrottet maste vara &
minstone sex manader. Salunda racker en
enda arbetsdag pa ett annat arbetsstélle till
for att tidsfristen skall borja raknas frén bor-
jan, om avbrottet varar minst sex manader.

3. Propositionens konsekvenser
3.1

Konsekvenser for betalningen av
skattefria resekostnadser sétt ningar

Om en exakt tidsfrist tasin i lagen gor det-
ta systemet med utbetalning av skattefria re-
sekostnadsersattningar tro?are och gor det
omgjligt att i enskllda fall beakta sarskilda
omstandigheter pd samma satt som for nére-
rande. A andra sidan innebar de foreslagna
bestammelserna tydliga tillampningsbestam-
melser i en situation som for narvarande upp-
levs som nagot oklar. | den nuvarande situa-
tionen kan det anses vara motiverat att ange
en exakt tidsfrist pa grund av beskattningshe-
slutens forutsebarhet och réttssdkerhet. Ge-
nom bestdmmel serna minskas riskerna for att
skattefria  resekostnadsersattningar ~ betalas
oavsktllgt i situationer da det till foljd av
langvarigt arbete inte & fréga om s&dant till-



falligt arbete som avsesi lagen.

3.2 Ekonomiska konsekvenser

Arbetets tillfalliga natur beddms med stod
av de bestammelser som foreslas mera sche-
matiskt &n for nérvarande. | jamférelse med
nuéget leder de foreslagna bestdmmelserna
likval sa gott som alltid till samma slutresu-
tat eller till ett slutresultat som &r fordelakti-
gare for den skattskyldige an for nérvarande.
| jdmférelse med ndmnda foérhandsavgoran-
den av hdgsta férvaltningsdomstolen utvid-
gas rétten att betala skattefria resekostnadser-
séttningar. Propositionen forvantas minska
skatteinkomsternai ndgon man.

4. Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts vid fi-
nansministeriet. | samband med beredningen
av propositionen har Skattestyrelsen, Fin-
lands néringsliv rf, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf samt Byggnads-
forbundet rf horts. Utl&tanden om propositio-
nen har begérts hos foljande instanser: Akava
rf, Finlands né&ringsliv rf, Centralhandels-
kammaren, Byggnadsférbundet rf, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf,
Finlands Kommunférbund rf, Foretagarna i

Finland rf, Tjanstemannacentral organisatio-
nen STTK rf och Skattebetalarnas Centrd-
forbund rf.

5. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft s snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfast. Lagen tillampas forsta gangen
vid beskattningen fér 2005. Lagen tilldmpas
ocksa pa arbete som skulle ha borjat fore la-
gensikrafttradande.

Fastén bestdmmelsen almant taget lindrar
den nuvarande situationen &r det mojligt med
beaktande av mangtydigheten hos det tidiga-
re réttsaget att bestammelsen i vissa fal kan
ledatill ett slutresultat som ar of érdel aktigare
for den skattskyldige an foér néarvarande. Av
denna orsak skall det sérskilt foreskrivas att
pa yrkande av den skattskyldige skall i hans
dler hennes beskattning tillampas de be-
stdmmelser som gdler vid lagens ikrafttré
dande, om arbetet pa ett sarskilt arbetsstédlle
har borjat fore lagens ikrafttrédande och om
de nuvarande bestdmmelserna leder till ett
dutresultat som & fordelaktigare for den
skattskyldige.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
|&ggs Riksdagen foljande lagférslag:



Lagférdag

Lag

om andring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 31 § i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992), sddan den lyder
delvis andrad i lag 1170/1998 och 716/2004, ett nytt 7 mom. och till lagen en ny 72 a § som

foljer:
318

Sarskilda stadganden om naturliga avdrag

En skattskyldig har rétt att i en situation
som avses i 72 a § 2 mom. dra av resekog-
naderna sdsom utgifter for inkomstens for-
véarvande for den tid som Gverskrider tva ar
endast i det fall att den skattskyldige pa
grund av en arbetsresa har 6vernattat i tillfd-
lig inkvartering som & nddvandig till foljd
av det sérskilda arbetsstédllets |8ge. Resekod-
nader som foranleds av de dagliga resorna
har den skattskyl dige likval rétt att dra av pa
det sétt som angesi 93 8.

72a8
Tillfalligt arbete pa ett sarskilt arbetsstélle

Som tillfaligt arbete pa ett sarskilt arbets-
stélle enligt 72 § betraktas arbete pd samma
arbetsstélle i hogst tva ar.

Som tillfaligt arbete pa ett sarskilt arbets-
st le betraktas likvél arbete i hogst tre & pé
samma arbetsstélle, om det &r fraga om arke-
te som pagdr under en begréansad tid pa ett
arbetsobjekt pa vilket utfors sddant arbete
som till sin natur &r tillfalligt arbete som
upphor pa arbetsstédllet nar arbetet &r dutfort.
Dessutom forutsétts att arbetet utfors pa ett

arbetsstélle som befinner sig pa mer an 100
kilometers avstand fran den skattskyldiges
bostad och egentliga arbetsplats. For den tid
som Overskrider tva & & ersdttningarna for
resekostnader skattefri inkomst endast nér
den skattskyldige pa grund av en arbetsresa
har dvernattat i tillfalig inkvartering som &r
nddvandig till foljd av det sirskilda arbets-
stéllets lage.

Om en arbetsperiod som har 6verensko m-
mits att vara hogst den tid som angesi 1 eller
2 mom. fortgdr en langre tid av orsaker som
skdligen inte har kunnat forutses, betraktas
arbetet som tillfalligt arbete pa ett sarskilt a-
betsstalle anda tills det tydligt kan pavisas att
arbetet kommer att fortga en langre tid.

Tidsfristerna tillampas om det sérskilda a-
betsstéllet under den tid som avsesi 1 eler
2 mom. har varit den skattskyldiges huvud-
sakliga arbetsstélle. Tidsfristen borjar réknas
frén borjan, om den skattskyldiges arlete pa
samma arbetsstélle har avbrutits for en sam-
manhangande period av minst sex manader
och den skattskyldige under dennatid har a-
betat pa ett annat arbetsstélle.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Denna lag tillampas forsta gangen vid e
skattningen for & 2005. Lagen tillampas
ocksa pa arbete som har borjat fore lagens
ikrafttradande. Om arbetet pa ett sarskilt a-
betsstélle har borjat fore lagens ikrafttradan-
de, tillampas pa yrkande av den skattskyldige



i hans eller hennes beskattning de bestém-  den skattskyldige & fordel aktigare an en till-
melser som géller vid fore lagens ikrafttré  lampning av dennalag.
dande om de leder till ett slutresultat som for

Helsingfors den 2 december 2005

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Finansminister Eero Heinaluoma



