Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om éndring av 1 8 lagen om vissa
stipendier och understod at forfattare och Gver sittare

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foredas att lagen om vissa
stipendier och understod a forfattare och
Oversittare éndras sa att andra forfattare och
Oversittare an de som skriver pa finska,
svenska dller samiska kan beviljas stipendier
och understod. En forutséttning for att kunna
fa stipendium eler understod & dock alltjamt

att mottagaren varaktigt bor eler har bott i
Finland. Dessutom forutsétts att mottagarens
litteréra arbete berikar kulturlivet i Finland.
Lagen avses trédai kraft s& snart som mgjligt
efter det att den har antagits och blivit
stadfést.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna
andringar

Om dtipendier och understod for forfattare
och Oversittare bestdms i lagen om vissa
stipendier och understéd & forfattare och
Oversdttare (236/1961), nedan
stipendielagen, som trédde i kraft vid
ingdngen av 1963, och i fdrordningen om
vissa stipendier och understod & forfattare
och Oversittare (46/1964), nedan

Pendl eforordningen.

nligt 1 8 1 mom. i stipendielagen utdelas av
statens mede! aligen till forfattare och
Oversdttare, pa grund av att bocker som de
skrivit dler Gversatt tillhandahdlls avgiftsfritt
pd dlména bibliotek, dipendier och
understod vilkas totdbelop()f utgor 10 procent
av det belopp som under det foregaende aret
anvants for litteratur som anskaffats till
dlménna  bibliotek som hdls av
kommunerna.
I 1 8 2 mom. bestams att 90 procent av
dtipendiernas och understtdens total belopp
beviljas forfattare och Oversittare av
skonlitteratur och 10 procent forfattare och
Oversittare av kunskapdlitteratur. Stipendier
och understdd beviljas dock inte forfattare

och Oversittare av vetenskapliga
undersokningar, larobocker och darmed
jamférbara verk.

Enligt 1 8 3 mom. kan dipendier och

understtéd med stod av dennalag beviljas for-
fattare och dversittare som skriver pafinska,
svenska eller samiska och som varaktigt &r
eller har varit bosattai Finland.

Enligt 1 a8 1 mom. i stipendielagen finns for
utdelningen av stipendierna och understoden
en ndmnd som &  tillsat av
undervisningsministeriet.  Enligt 3 mom.
utfardas nérmare bestdmmelser om némnden
och tillssttandet av den genom fdrordning av
Statsradet. Enligt 3 § stipendieforordningen
bestdr namnden av en ordférande, en
viceordférande och u andra medlemmar.
Dessutom har var och en av dem en personlig

suppleant. Namnden har en sektion for
skonlitteratur  och  en  sektion  for
facklitteratur.

Enligt 1 8 4 mom. lagen om organisering av
konsens framjande (328/1967) inns
namnden [ samband med

centrakommissionen for konst. Den sittande
namnden & tillsatt for tredrsperioden 2000—
2002.

Undervisningsminigteriet hor riksomfattande
forfattar- och Overséttarorganisationer innan
namnden tillsitts. Sdlunda & forfattare och
Oversittare som foretradare for sin yrkeskar
och sna organisationer gdva med och
bedutar om utdelningen av stipendier och
understdd.

Det finlandska systemet
biblioteksstipendier grundar sig

med
inte pa



enskilda forfattares rétt att fa erséttning for
at deras verk ldnas ut. Ingen har altsa pa
basis av lagen rétt att yrka pa ett stipendium
eller understod, utan dessa beviljas till st6d
for skapande verksamhet pa ansokan och
efter rovning enllgteh litter&ra  dler
konstnérliga meriter och behov.

Biblioteksstipendierna och
biblioteksunderstden har sedan 1995 &ligen
uppgétt till sammanlagt ca 14 miljoner mark.
Ar 2001 utddades sammaniagt 14,09
miljoner mark i stipendier och understod till
skonlitteréra och facklitteréra forfattare och
Oversdttare. Inom skonlitteraturen delades
dipendier ut till 465 forfattare och 124

oversittare. Inom facklitteraturen delades
dipendier ut till 132 forfattare och 43
oversittare. Understod fick inom

skonlitteraturen 42 och inom facklitteraturen
en mottagare & 2001. Antalet personer som
fick ta emot ett stipendium eller understod
enligt lagen var & 2001 totalt 807.

Den namnd som har tillsatts for utdelning av
dtipendier och understdd har faststédlt
principer fér beviljandet av dipendier. Det
grundldgggande kravet & att mottagaren dels
tidigare har gett ut minst ett verk och dels
aktivt utbvar skapande arbete.

Aven i de andra nordiska landerna beviljas
forfattare och Oversditare dstipendier. |
Sverige, Danmark och Norge skiljer sig
systemen dock frén det system som fdljs i
Finland. | Sverige beviljas ersdttningar ur
forfattarfonden pa basis av antalet lan per
verk. FOr detta andamd for hbiblioteken
statistik 6ver antalet 1an per titel. | Danmark
& dla verk som publicerats i bokform av
forfattare och Overséttare som har skrivit pa
danska beréttigade till bibliotekserséttning.
Stipendierna beviljas inte pa ansdkan, utan
ersittningarna grundar sig pa sidantalet i
forfattarens respektive verk och pé antalet
exemplar av verket som finns tillgangliga pa
bibliotek. Det norska systemet grundar sig pa
antalet 1an av de verk som de facto finns pa
biblioteket.

Som mottagare  av  biblioteksstipendier
angavs nar stipendielagen tradde i kraft 1963
inhemska forfattare och Overséttare. Da
Finland ~ and6t sg  till ~ Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) ansdgs
dock aven ett indirekt bedomningskriterium
som bygger pa medborgarskap problematiskt
i fraga om diskrimineringsforbudet i
fordraget om  Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet (EES-fordraget). EES

fordraget inneholl en motsvarande
bestémmelse om diskrimineringsférbud som
den nuvarande artikel 12 i fordraget om
uppréttande av Europeiska gemenskapen
(EG-fordraget) i vilken diskriminering pa
grund a medborgarskap forbjuds. Det
ansags da att de nationella stodformerna for
kulturen kunde berdra i synnerhet den fria
rérligheten for tjdnster ach personer och att
medborgarna i dla lander som andutit Sig till
EES-fordraget skulle ha samma stalining
aven betrdffande kulturpolitiska st6d. Av
denna anlednlng dopades kravet pa att
skribenten  maste  vara  inhemsk |
dtipendielagen, och som forutsdttningar for
att kunna fa stipendium angavs att forfattaren
eller Gversittaren skriver pa finska, svenska
eller samiska samt varaktigt bor eler har bott
i Anland.

Sipendie- och understodssystemet  for
forfattare och Oversittare & en speciell
stédform for den finldndska kulturen. Syftet
& att stérka de skriftliga uttrycksformerna i
den finl&ndska kulturen och déarigenom aven
den finlandska kulturidentiteten. | praktiken
utgor biblioteksstipendierna  det  viktigaste
stodet for landets forfattare. De dtatliga
kulturpolitiska  &tgérderna  bor pa et
meningsfullt sdtt kunna rikta Sig mot statens
territorium och mot verksamhet som sker

inom daens territorium  dler inom  en
betydelsefull  kulturpolitisk  inflytelsesféar.
Spraket & et av de mest centraa

kulturpolitiska kriterierna né&r det géler
dipendier som beviljas foOrfattare  och
Oversdttare. Ett annat viktigt kriterium hanfor
sg gévfdlet till om mottagaren bor och
verkar i Finland, dvs. till i vilken omfattning
mottagaren med sin verksamhet kan inverka
pa den finlandska kulturutvecklingen.

Enligt 1 8 3 mom. i dipendidagen kan
mottagaren av ett biblioteksstipendium ocksa
vara en utlandsk medborgare som bor i
Finland och som skriver pa nagot av de
finléndska spréken. D& har i praktiken
medborgare i vilket land som helst rét att
soka stipendium, om de skriver pa finska,
svenska eller samiska och om de varaktigt &
eller har varit bosatta i Finland. Sdlunda kan
det sprékbundna kriteriet med fog anses
dverensstammande med de synpunkter som
galer EGAf0rdragets diskrimineringsforbud
eftersom det a frigan om sadana
stipendieliknande prestationer som ingen har
rétt att fordra med st6d av lag. Det bor dock
besktas att ett kriterium som &r reellt bundet



till spréket i praktiken kan utgora ett hinder
for utdvande av skapande litterdr verksamhet
t.ex. for de invandrare och minoritetsgrupper
som skriver pa it annat & nagot av de
finlandska spréken. Enligt gdlande lag
saknar t.ex. de forfattare och dverséttare som
bor i Finland och ha ett frdmmande
modersmd pa vilket de skriver om det
finlandska samhdllet for en kanske mycket
omfattande lasekrets, majlighet aft fa
biblioteksstipendium. Pa motsvarande st
stér finska, svenska och samiska forfattare
som skriver om finlandsk kultur pa t.ex.
ndgot vérldssprak, utanfor det finlandska
biblioteksstipendi esystemet.

Den kulturella och sprékliga méngfalden har
Okat i Flnland pa grund av den tilltagande
invandrin det senaste  artiondet.
Kulturtr |tionerna bland de odlika
minoritetsgrupperna. och  etniska grupperna
beriker med sin méngfald hela det finlandska
samhédllet. Statsrddet godkande i oktober
1997 et principbedut om  Finlands
invendrar- och flyktingpolitiska  program.
Enligt principbedutet & malet en integrering
av invandrarna, eftersom det har konstaterats
vara det basta séttet att frémja invandrarnas
anpassning. Som ma for den finlandska
integrationspolitiken har angetts att trygga
samhdllelig jamlikhet for invandrare, ait
stddja invandrarnas egen kultur och etniska
samhorighet, att acceptera kulturpluralism
och att utveckla en tolerant attityd mot
invandrare. Madlen for utbildningen av
invandrare och deras integrering i arbetdivet
har preciserats i fyra utbildningspolitiska
principer for sprak- och kulturminoriteter,
namligen jamlikhet, fungerande
tvésprakighet, motsvarighet i frdga om
examina och studier samt kulturell mangfald.
Dessutom fattade statsradet 1997  ett
principbeslut om atgérder fran forvaltningens
sida for att astadkomma okad tolerans och
motarbeta rasism. Enligt principbedutet skall
bl.a minoritetskulturgrupperna ha likadana
réttigheter och skyldigheter som dla andra
grupper och enskilda som av daten far
understdd enligt provning. Avskten med
understoden & att stdrka en anpassning i
positiv anda avminoritetskulturgrupperna till
samhdllet och att skapa mdjligheter for dem
att tillgodogora sg dlmédnna Kkulturtjanster
och stodformer.

Det finlandska biblioteksstipendiesystemet
kan i den konkreta integrationspolitiken med
fog anses som ett vasentligt meddl med vars

hjdlp man med respekt for
minoritetsgruppernas kulturella sérdrag kan
sréva efter at undanrdja ojdmlikhet.
Minoritetskulturernas  stdlining vad gdler
mdjligheten att f& biblioteksstipendier togs
upp i regeringens proposition med fordag till
lag om éndring av 1 § lagen om vissa
stipendier & forfattare och Oversittare (RP
212/1992 rd), dar det konstaterades att_en
sarskild prévning kommer att goras i fraga
om behovet av st6d for sadana invandrare
som skriver pa ndgot annat sprak an de som
anvands i Finland. | foreliggande propostion
ar det fraga om att beakta detta behov, i syfte
att framja den kulturella mangfalden och
jamlikheten.

Biblioteksstipendiesystemet kan  jamforas
med systemet fOr statens konstnarsstipendier,
da det inte pa forfattningsniva, forutom
framjandet av skapande kongt, finns andra
sarskilda krev, utan statens
konstkommissioner beslutar om dtipendierna
pé basis av sin egen prévning. | 3 § lagen om
vissa stipendier at bildkonstnarer (115/1997)
forutsétts likva att bara sidana bildkonst-
narer som varaktigt & eller har varit bosatta i
Finland kan fa stipendium.

P4 basis av vad som anforts ovan fored s att
sipendielagen andras 3, att stipendier och
understéd ocksa kan beviljas andra forfattare
och dversittare an de som skriver pa finska,
svenska dler samiska, forutsatt att de
varektig bor dler har bott i Finland.
Dessutom forutsétts att mottagarens litterdra
arbete berikar kulturlivet i Finland. | ovrigt
skal dipendier och understéd  dltjamt
beviljas efter provning enligt litterdra och
konstnarliga fortjanster samt behov.

P4 andra sprék an finska, svenska dler
samiska  publiceras  uppskattningsvis i
Finland ett tjugotal skonlitterara verk per ar.
Nér det galler facklitteratur & siffran storre.
Det gar dock inte att exakt uppskatta hur
mycket antalet sokande stiger nar den
foredagna andringen genomforts.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inte nagra betydesefulla
organisatoriska verkningar. Propositionen har
inte heller ndgra verkningar for storleken pa
andaget for andamdlet. Stipendierna och
understoden beviljas ur moment 29.90.51
och 29.90.52 i statshudgeten.

De foredagna andringarna inverkar inte pa
andra st6d, understod eller kulturarvsstod



som beviljas minoritetskulturer.

3. Beredningen av
propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid undervisningsministeriet. Propositionen
sandes pa remiss till centralkommissionen
for kongt, biblioteksstipendiendamnden for
forfattare och Oversditare, sametinget,
delegationen for etniska relationer ETNO,
Finlands svenska forfattareforening  rf,
Suomen kirjalijdiitto ry, Fnlands tolk- och

Oversittarférbund rf, Suomen
naytemékirjalijdiito ry och  Suomen
tietokirjallijat ry, varav delegationen for
etniska relationer och Suomen

naytdmékirjalijdiitto ry inte avgav nagot
utldtande.

| mgjoriteten av utlatandena forhéller man sig
positivt till lagférdaget. Suomen
kirjallijdiito ry motsiter dg dock de
foredagna andringarna. Sametinget anser |
Stt utlatande att samiska fortfarande borde
namnasi lagen.

4. Ikrafttradande

Lagen foreslds trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och
blivit stadfést.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagférdag:



Lagférslagen
L ag

om andring av 1 § lagen om vissa stipendier och understod at forfattare och dver sittare

| enlighet med riksdagens bedut _ _ _ .
andras i lagen den 3 mg 1961 om vissa stipendier och understdd at forfattare och Overséttare

(236/1961) 1 § 3 mom., sadant det lyder i lag 64/1993, som fdljer:
18 kulturlivet i Finland.

Stipendier och understéd kan med st6d av Dennalag trader i kraft den 200 .

denna lag beviljas forfattare och dversittare Denna lag tilldmpas pa dipendier och
som varaktigt & dler har varit bosatta i  understdd som delas ut efter lagens
Finland och vars litteréra arbete berikar  ikrafttradande.

Helsingfors den 23 november 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Kulturminister Suvi Lindén



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om &andring av 1 § lagen om vissa stipendier och understod at forfattare och over sittare

| enlighet med riksdagens bed ut

andras i lagen den 3 maj 1961 om vissa stipendier och understod &t forfattare och Gversittare
(236/1961) 1 § 3 mom., sdant det lyder i lag 64/1993, som fdljer:

Gallande lydelse

Stipendier och understdd kan med stod av

dennalag beviljas forfattare och dversittare

som skriver pa finska, svenskaeller samiska

gcrll sodm varaktigt & eler har varit bosatta i
inland.

Foreslagen lydelse

18

Stipendier och understdd kan med stéd av
dennalag beviljas forfattare och dverséttare
som varaktigt & eler har varit bosatta i
Finland och vars litterara arbete berikar
kulturlivet i Finland.

Denna lag trader i kraft den 200 .

Denna lag tillampas pa stipendier och
understdd som delas ut efter lagens
ikrafttradande.



