Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om éndring av lagen om finansiering av arbetddshets

formaner

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
finansiering av arbetslGshetsforméner andras
sa dt i lagen faststélls den arbetsinkomst som
utgdr grund for lontagares arbetslshetsfor-
sékringspremie och de arbetsinkomster som
skall réknas till den |6nesumma som utgor
grund for arbetsgivares arbetslGshetsforsék-
ringspremie.

Arbetsldshetsforsdkringspremierna tas ut i

samband med arbetsgivares olycksfallsfor-
sakringspremie. Den arbetsinkomst som skall
anvandas som grund for arbetsldshetsforsék-
ringspremierna Overensstammer enligt for-
slaget med den arbetsinkomst som foreslagits
som grund for olycksfallsforséringspremi-
erna.

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2006.



MOTIVERING

1. Nulage

Skyldigheten att betala arbets 6shetsforssk-
ringspremie & bunden till skyldigheten att
teckna olycksfallsforsékring. En arbetsgivare
enligt 12 § i lagen om finansiering av arbets-
|6shetsforsakringsformaner (555/1998), ned-
an finansieringslagen, som enligt lagen om
olycksfallsforsdkring (608/1948) & skyldig
att forsékra sina arbetstagare, ar forpliktad att
betala arbetsgivares arbetslshetsforsk-
ringspremie. Skyldighet att betala arbetsgiva-
res arbets dshetsforsakringspremie har i till-
lampliga delar ocksd statliga affarsverk, pa
vilka tilldmpas lagen om statligaens afférs-
verk (1185/2002). Arbetsgivares olycksfalls-
forsakring omfattar alla arbetstagare som stér
i anstallningsforhallande till arbetsgivaren. |
2 mom. fortecknas de personer for vilka en
arbetsgivare dock inte & skyldig att betala
arbetsl dshetsférsakringspremie.

Personer i anstdllnings- eller tjansteforhd-
lande eller annat tjanstgoringsforhallande,
vilka terérs av obligatoriskt olycksfallsskydd
som ordnas av arbetsgivaren eller olycks-
fallsskydd som bestdms enligt lagen om
olycksfallserséttning  for  statstjansteman
(449/1990) och som avsesi lagen om olycks-
fallsforsakring, &r enligt 15 8 i finansierings-
lagen skyldiga att betala |6ntagares arbets-
|6shetsforsakringspremie. 1 2 mom. forteck-
nas de personer som inte & skyldiga att beta-
laforsakringspremie.

| finansieringslagens 19 § faststélls som in-
komst som utgér grund for arbetsgivares a-
betsl 6shetsforsakri ngspremie den |6nesumma
enligt vilken arbetsgivares olyckfallsforsék-
ringspremie bestdms. Statliga affarsverks a-
betsl Gshetsforsakringspremie bestams pa k&
sis av de |6ner som afférsverken betalt och
som avsesi 13 § i lagen om forskottsuppbord
(1118/1996).

Den inkomst som utgdr grund for |6ntaga
res arbetsl 6shetsforsakringspremie faststalls i
19 a § i finansieringslagen. L6n eller annat
vederlag som erhdllits i anstallnings- eller
tjansteforhdllande eller annat tjanstgorings-

forhdllande och som betalts som erséttning
for arbete utgdr grund for |6ntagares arbets-
| 6shetsforsakringspremie. Som 16n for ut-
landsarbete betraktas den 16n som borde Ie-
tdas i Finland for motsvarande arbete eller
6n som annars kan anses motsvara namnda
arbete. Lontagares arbets dshetsforsdkrings-
premie innehdlls enligt 3 mom. inte fran s
dan kompletteringsdagpenning som betalts
av en gjukkassa som & verksam i samband
med arbetsgivaren.

Enligt 20 § i finansieringslagen innehaller
arbetsgivaren i samband med varje 16nele-
talning |ontagares arbetsl shetsforsakrings-
premie hos arbetstagare som berérs av lay
stadgat olycksfallsskydd. | 21 § foreskrivs
om uttag och redovisning av premierna. De
forsakringsanstalter som avsesi 29 §i lagen
om olycksfallsforsakring tar hos arbetsgivare
ut arbetsgivares arbetsl dshetsforsakringspre-
mie och Idntagares arbetsldshetsforsakrings-
premie utifrén den l6nesumma enligt vilken
olycksfallsforsakringspremien bestdms. Till
I6nesumman hanfors likval inte i fréga om
|ontagares  arbetsl Gshetsforsakringspremie
Ionerna for de personer som befriats fran
skyldigheten att betala premie. En arbetsg-
vare svarar gentemot forsakringsanstalten
aven for betalningen av l6ntagares arbetsl 6s-
hetsforsakringspremie.

2. Nulage och foreslagna andringar

Den inkomst som utgdr grund for 16ntaga
res arbetsltshetsforsdkringspremie faststall-
des en gang i tiden s att den Gverersstamde
med statsradets foérordning om de forvarvsin-
komster som skall inréknas i det |6nebelopp
som olycksfallsforsakringspremien grundar
sig pa& (1145/2004). Syftet med denna for-
ordning var att den med ndgra fa undantag
skall motsvara arbetspensionssystemets be-
stémmel ser om forvarvsinkomst.

Bestdmmelserna om forvarvsinkomster i
lagen om pension for arbetstagare har fortyd-
ligats genom en lagandring (885/2004)som
tradde i kraft vid ingéngen av 2005. | reger-



ingens proposition till riksdagen med forslag
till lag om pension for arbetstagare och till
vissa lagar som har samband med den (RP
45/2005 rd) har en 6versyn av begreppet 16n
som utgér grund for pension foreslagits for
sadana resultatpremiers del som arbetstaga-
ren inte kan paverka med sin a betsinsats.

| regeringens proposition om éndring av fi-
nansieringen av  gukforsékringen (RP
68/2005 rd) har foreslagits att den 16n som
anvands som grund for betalningen av dag-
penning skall faststdllas sd att den i sak mot-
svarar det inkomstbegrepp som anvénds som
grund for arbetspensionsforsakringspremier-
na. | samband med propositionen om andring
av finansieringen av sjukforsdkringen fore-
sl&s att det |6nebegrepp som utgdr grund for
folkpensio nsavgiften ocksa andras s att det
motsvarar det |6nebegrepp som foéreslagits
som grund for arbetsgivares sjukforsakrings-
premie och den nya dagpenningen enligt
sjukfdrsakringen.

| regeringens proposition om andring av
olycksfallsférsakringslagen (RP 204/2005 rd)
har bl.a. foreslagits att |6nebegreppet enligt
olycksfallsforsakringen samordnas med 7 § i
APL med beaktande av de mindre andringar
som foreslagitsi pensions agen.

Skillnaderna mellan 16nebegreppen i de
olika socialforsakringssystemen forsvarar 16-
nebokféringen for arbetsgivaren som skoter
om cialforsakringspremierna. Skillnaderna
& inte heller andamalsenliga med tanke pa
Overskédligheten i frdga om finansieringen
av systemen. Eftersom arbetsldshetsforsk-
ringspremierna tas ut i samband med arbets-
givares olycksfallsforsakringspremie &ar det
speciellt viktigt att samma arbetsinkomst -
gor grund for vardera premien. | denna pro-
position foresl s att lagen om finansiering av
arbetslGshetsformaner andras sa att den a-
betsinkomst som utgdr grund for premierna
faststélls i lagen. Arbetsinkomsten faststalls
enligt forslaget sa att den motsvarar den a&-
betsinkomst som foreslds som grund for

olycksfall sforsdkringspremierna.
3. Propositionens konsekvenser

| och med att den foérvarvsinkomst som u-
gor grund for forsakringspremien blir den-
samma som inom olycksfallsférsakringen
och arbetspensionssystemet forenklas arbets-
givarens |onebokforing. Det innebar ocksa att
finansieringen av de olika systemen blir
Overskadligare. Forenhetligandet av forvarvs-
inkomstbegreppet har inga betydande eko-
nomiska verkningar, eftersom skillnaderna
mellan de olika systemen till sina ekonomis-
ka konsekvenser ocksa for narvarande endast
ar obetydliga.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i samarbete med
de centraa arbetsmarknadsorganisationerna.
Arbetsldshetsforsakringsfonden, olycksfalls-
forsékringsanstalternas forbund och forsék-
ringsinspektionen har horts i samband med
beredningen.

5. Samband med andra propositio-
ner

Den arbetsinkomst som i propositionen f6-
reslds som grund for arbetsloshetsforsik-
ringspremien sammanfaller med den arbets-
inkomst som skall utgéra grund for olycks-
fallsforsakringen och som & foreméd for det
forslag till andring av lagen om olycksfalls-
forsékring som behandlas i riksdagen som
bast (RP 204/2005 rd). | propositionen har
ocksa de andringar som regeringen har fore-
dagit i arbetspensionssystemets bestdmmel -
ser om forvarvsinkomst beaktats och som in-
gér i regeringens proposition till riksdagen
med férslag till lag om pension for arbetsta:
gare och till vissa lagar som har samband
med den. (RP 45/2005 rd).



DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

19 8. | den géllande lagen faststéllsi 19 §
forst den inkomst som utgdr grund for a-
betsgivares  arbetsl 6shetsférsakringspremie
och i 19 a § den inkomst som utgdr grund for
|Ontagares arbetsl Oshetsforsakringspremie. |
fordlagetpropositionen faststélls forst den [6n
som utgér grund for premien, dvs. grunden
for lontagares arbetsdshetsforsakringspre-
mie. Déarefter faststélls arbetsgivares premie
som summan av dessa |6ner.

I 19 8§ i finansieringslagen faststélls den
forvarvsinkomst som utgdr grund for lonta
gares arbets 6shetsforsakringspremie.  Den
motsvarar fullstandigt forvarvsinkomsthe-
greppet i frdga om olycksfallsforsakringen.
Loner, resultatpremier eller andra vederlag
som betalas eller enligt avtal skall betalas
som erséttning for arbete betraktas som for-
varvsinkomst som utgér grund for forssk-
ringspremi en.

Till forvarvsinkomster réknas alltsa grund-
[6n, som kan bestammas utifran tiden eller
arbetsprestationen eller bédadera, och olika
[6netillagg och 16neférhdjningar. Som 16n for
arbete raknas enligt nuvarande praxis ocksa
semesterlon samt semesterpenning eller and-
ra motsvarande férmaner och semesterer-
sdtning som betalas nér ett anstallningsfor-
hdlande upphdr. Som vederlag for arbete
réknas enligt vedertagen tillampningspraxis
ocksa naturformaner.

Under de senaste &ren har det vid sidan om
den traditionella tidionen eller prestations 6-
nen i alt stérre utstrackning borjat foreko m-
ma olika resultatpremier. Med resultatpremie
avses en premie vars storlek bestams utifran
en arbetstagares, en arbetstagargrupps, en a-
betsenhets eller t.o.m. hela foretagets resu-
tat. Arbetstagaren kan genom sin arbetsinsats
paverka resultatpremiens storlek och darfor
ar premien utan tvivel vederlag for utfort a-
bete. En resultatpremie kan ocksa utbetalas i
annan form &n som en penningprestation.
Né&r en arbetstagare inom ramen for ett resu-

tatpremiesystem fér aktier utan vederlag talar
man om aktiepremie. En sddan premie inrék-
nas i forvarvsinkomsten oberoende av i vil-
ken form den betalas. Resultatlon &r t.ex. bo-
nus, tantiem som grundar sig pa foretagets
&liga vinst samt produktionspremier och
produktionstillégg som betalas till grupper.
Arbetsgivaren kan dessutom komplettera tid-
och prestationslonerna med resultatpremier
eler resultatpremietilldgg, som vanligen &r
kollektiva 16ner om vars anvandning, inre-
hall och struktur foretagsiedningen beslutar.
Sédana resultatpremieposter & ocksa for-
varvsinkomst.

Till forvarvsinkomster réknas ocksa |6n for
arbete som enligt avtal skall utbetalas men
som pa grund av arbetsgivarens betalnings-
oforméaga inte betalats, om det finns ett till-
forlitligt bevis for detta, t.ex. en konkursdom.
Ett sddant vederlag anses hora till forvars-
inkomsten ocksa da det i stéllet for av arbets-
givaren betaas till arbetstagaren av en myn-
dighet som skoter |6negarantidrenden och
som avses i |lonegarantilagen (866/1998) eller
négon annan betalare (stdllforetradande beta-
lare).

Till forvarvsinkomst raknas sidant veder-
lag for arbete som enligt avtal delvis eller
helt skall gottgorasi form av betjaningsavgif-
ter eller frivilliga gévor av alméanheten. Till
den [6n som utgor grund for arbetsl dshetsfor-
sakringspremien raknas ocksd dagpenning
som betalas av en sjukkassa enligt lagen om
forsakringskassor (1164/1992) och som a-
betstagaren far i stéller for 16n som betalas
med st6d av lag, kollektivavtal eller nagot
annat avtal. Kompletteringsdagpenning ré-
nas enligt forslaget till forvarvsinkomster.
Om en del av dagpenningen betalas som
dagpenning enligt gukforsakringslagen och
en del som kompletteringsdagpenning, rék-
nas endast den del som betalats som kom-
pletteringsdagpenning till forvarvsinkomsten.
En sukkassa kan ocksd betala tilldggsdag-
penning till en arbetstagaren. Tillaggsdag-
penning & en foérman som betalas efter det



att en medlems rétt till 16n for sukdomstid
eller kompletteringsdagpenning enligt kol-
lektivavtalet har upphort. Tillaggsdagpen-
ningen & inte vederlag for arbete, utan for-
sakringsersattning.

Till 16nen raknas ocksa sddant vederlag for
arbete som enligt avtal skall gottgdras genom
stod for privat vard enligt Iagen om stod for
hemv&d och privat vard av barn
(1128/1996), eller genom nagot annat mot-
svarande stdd som betalas av staten eller
kommunen. Enllgt lagen om stoéd for hem-
vard och privat vard av barn betalas stodet
for privat vérd direkt till den privata varo-
producent som foréldern véljer for ordnande
av privat dagvérd. Stodet kan bestd av vérd-
penning och ett inkomstrelaterat vardtillagg.
Dessutom kan kommunen bestdmma att
vardpenningen eller vardtillagget betalas till
ett forhojt belopp (kommuntillédgg). Stodet
for privat vard kan enligt regeringens propo-
sition om detta (RP 208/1966 rd) betraktas
som l6n enligt lagen om arbetsavtal som fa
miljen betalar till vardproducenten men som
tekniskt betalas ut via Folkpensionsanstalten.

I 2 mom. foreslas en forteckning med ex-
empel pa belopp som inte beaktas som for-
varvsinkomst som skall inrdknas i [6nete-
Ioppet | fFOrvéarvsinkomsten inréknas inte ar
inte sadana formaner eller prestationer som
erhdlls pa grundval av ett anstallnlngsforha—
lande men i ndgon annan form an som ett
egentligt vederlag som har dverenskommits
som ersédttning for arbetet. Det innebdr att
personalformaner som erhdllits av arbetsg-
varen inte rdknas till forvéarvsinkomsterna.
Med personalférméner avses formaner som
arbetsgivaren ger sina anstallda i ndgon an-
nan form &@n pengar. De &r i regel avsedda att
vara fortgdende férméaner, och de utgor van-
ligen inte anstéllningsvillkor. Eftersom dessa
formaner inte & naturaférmaner som kan
jamstéllas med 16n har deras varde i pengar
inte faststéllts i det beslut om naturaf rmaner
som skattectyrelsen varje & meddelar. En
peronalforman & en kollektiv forman. Nar
en motsvarande forman endast ges & vissa
personer i foretaget & det inte frdga om en
personaférman, utan om ett vederlag som
betalas for arbete och alltsa ett belopp som
skall réknas till forvarvsinkomsterna. Om en
arbetsgivare tecknar en individuell pensiors-

forsakring for en arbetstagare, réknas arbets-
givarens forsékringsavgifter som forvarvsin-
komst till den del som de anses vara arbets-
tagarens beskattningsbara inkomst i beskatt-
ningen.

Ranteforman for 1an som erhdlits pa
grundval av ett anstéliningsforhdllande be-
traktas inte som vederlag som skall inréknas i
forvarvsinkomsterna.  Till  férvarvsinkomst
raknas inte heller rét att pa grundval av ett
anstallnlngsforhallande teckna aktier eller
andelar i ett samfund till lagre pris an det
gangse, om férmanen kan utnyttjas av en ma-
joritet av de anstéllda. | de situationer da ra-
ten att teckna aktier eller andelar i ett sam-
fund till 1&gre pris @n det gangse & begransad
till att gédlla endast vissa personer, kan for-
manen anses vara vederlag for arbete.

Till forvarvsinkomsterna réknas enligt 4
mom. inte en i 66 8§ i inkomstskattelagen
(1535/1992) avsedd férmén som uppkommer
genom utnyttjande av en anstallningsoption,
eller en s&dan prestation som i huvudsak le-
stams enligt forandringen av vardet pa fore-
tagets aktier. Optiorssystemen grundar sig pa
beslut av aktieagarna, och inte pa avlénings-
system som féretagsledningen faststéller. Det
vasentllga & att vardet pa arbetstagarens fe-
hallning av optionsrétten nér den avtalas inte
likt 16n tydligt kan uppskattas och att arbets-
tagaren inte heller genom sin arbetsinsats d-
rekt kan paverka dess vérde.

| fréga om foretag, vars aktier noteras d-
fentligt, grundar sig den eventuella behall-
ningen av optionssystemen pa forandri ingen
av vardet pa foretagets aktie. Ocksal sadana
foretag vilkas aktier inte noteras pa& borsen
eller pa nagon annan offentlig marknadspl ats
kan det finnas anstallningsoptionssystem &-
ler andra jamfdrbara motivationssystem. Inte
heller i sadana foretag kan den eventuella
forman som erhélls genom optioner anses
vara s fast bunden till arbetstagarnas arbets-
insats att formanen borde réknas till forvars-
inkomsten. Ocksa pa onoterade aktiers var-
destegring kan manga omstandigheter inver-
ka som & oberoende av arbetstagarnas a-
betsinsatser, och darfor méaste prestationer
som betalas pa grundval av onoterade aktiers
vardestegring beddmas p& samma sitt som
anstallningsoptioner  som _grundar sig pa
borsaktier, aven om formanens varde i be-



skattningen bestdms enligt aktiens matema
tiska vérde.

Till forvarvsinkomsterna réknas inte heller
andra belopp som faststéllts enligt vardet pa
foretagets aktie. Med sddana andra belopp
avses t.ex. sk. syntetiska optioner. Ett sadant
beGningssystem grundar sig pd en viss
mangd tankta (syntetiska) aktier, vilkas kurs
foljer den verkllga, bérsnoterade aktiens kurs
eller det pa annat sétt faststéllda gangse var-
det pa aktien. Ett syntetiskt optionssystem &r
till stor del Ilkadant som ett belGningssystem
som grundar sig pa anstallni ngsoptioner och
darfor skall ett belopp som erhdlits pa
grundval av ett sddant system enligt forslaget
inte inréknas i forvarvsinkomsterna. Be-
stammelsen innebér att till forvarvsinkoms-
ten inte heller skall rdknas sadana prestatio-
ner som betalas pa grundval av blandade mo-
tlvallonssystem och vilkas storlek delvis ke
ror pa forandringen av vardet pa foretagets
aktier och delvis t.ex. pa foretagets resul tat
eller omséttning, om den forman som arbets-
tagaren erhdller kan anses i betydande grad
ha paverkats av forandringen av vérdet pafo—
retagets aktier och om en férman som erhd-
lits pa andra grunder inte kan skiljas fran en
forman som baserar sig pa vardeférandring-
en.

Vérdet pa en prestation som betalas till en
arbetstagare kan bestdmmas pa aktiemarkna
den ocksd i andra situationer &n de som avses
i 2 mom. 4 punkten. Det &r foljdriktigt att
inte heller andra s&dana beldningsformer
réknas till forvarvsinkomsten. Till forvarvs-
inkomsterna skall darfor enligt 2 mom. 5
punkten inte réknas en premie som gesi form
av en aktie i arbetsgivarbolaget eller ett annat
bolag inom samma koncern och som noteras
pa en bors som & understalld myndighetstill-
syn, forutsatt att vardet av den behdllning
premien ger beror pa hur vardet av akt|en u-
vecklas under en period pa minst ett & efter
att premien utlovats. P4 motsvarande satt
raknas inte heller premier som erhdlits i
form av placeringsdepositioner eller p& annat
motsvarande sétt till forvarvsinkomsterna,
om vérdet pa forménen beror pa hur vérdet
pé arbetsgivarbolagets aktie eller ett annat fo-
retags aktie inom samma koncern utvecklas
under en period pa minst ett &. Det aktie-
premiesystem som foresl&s i paragrafen kan

t.ex. genomforas sa att antalet aktier som ges
till arbetstagaren bestams pa grundval av hur
de resultatmdl som faststéllts i samband med
att premien utlovades uppfylls under en Ie-
stamd motlvatlonsperlod eler annan period.

Vérdet pa aktierna bestams daremot enligt
hur aktiekursen utvecklas under en period pa
minst ett &r efter att premien utlovades. Den
foreslagna punkten géler ocksa andra kon-
cernlika ekonomiska sammanslutningar som
till sin juridiska form inte & koncerner, men
som bildar sddana enheter som till sina eko-
nomiska bindningar kan jamféras med en
koncern.

Vantetiden p& minst ett & frén utlovandet
av premien till erlaggandet av premien leder
till att det slutliga vardet pa den formén som
erhdlls inte kan faststdlas nar premlen utlo-
vas. Eftersom det slutliga vardet paformanen
bestdms efter det att premlen utlovats pa
grundval av hur vardet pa bolagets aktie d-
vecklas, kan arbetstagarens arbetsinsats inte
anses ha direkt inverkan pa storleken av for-
manen.

Inom ramen for ett aktiepremiesystem som
avses i fordaget kan en del av aktiepremien
betalas i form av pengar for erléggande av
skett i stéllet for i form av aktier. Dessutom
kan premien helt eller delvis QESI form av
pengar i stéllet for aktier ocksd nar alla de
aktier som behovs inte kan Gverldtas till alla
arbetstagare som hor till malgruppen. En for-
utsdttning for att en premie som betalas ut i
pengar inte skall betraktas som inkomst som
réknas till forvarvsinkomsten &r att det i 5
punkten avsedda premiesystemets faktiska
karaktar inte férandras av att premien betalas
uti pengari stallet for i aktier.

Till forvarvsinkomsten réknas enligt 6-8
punkten inte dagpenningtraktamente for a-
betsresor eller annan kostnadserséttning till
den del som den &r skattefri, 16n for véantetid
enligt arbetsavtalslagen eller ersdttning som
betalas med anledning av att ett arbetsavta
upphor eller annat skadestand. Enligt arbets-
avtalslagen kan arbetsgivaren foreléggas att
betala en arbetstagare erséttning for ogrundat
hédvande av arbetsavtal. Dessutom kan a-
betsgivaren och den anstdllda sinsemellan
komma 6verens om att avsluta anstéllnings-
forhdlandet och om den ersittning som pa
grund av detta skall betalas till den anstéllda.



Posterna i fréga utgor inte vederlag for utfort
arbete, utan de & erséttningar for kostnader
eller skada. Lon for vantetiden & en presta
tion som har karaktdren av ranta och som en
arbetstagare har rétt till om betalnmgen av
hans eller hennes 16n eller av nagon annan
fordran som harror fran anstallnlngsforha—
landet fordrojs nar anstédliningsforhall andet
upphor.

Personalfondslagen (814/1989) tradde i
kraft den 1 januari 1990. | regeringens pro-
position (RP 41/1989 rd) géllande lagen kon-
stateras att varken socialskyddsavgifter eller
APL-premier skall tas ut for fondens utbetd-
ningar till sina medlemma. | praktiken har
inte heller belopp som en personalfond har
betalat till sina medlemmar inréknats i for-
varvsinkomsterna pa grund av stallningsta-
gandet i den ovan ndmnda regeringspropos-
tionen.

Personalfondslagen har andrats fran och
med mgangen av 2000 (1145/1999) sa att en
medem i en personalfond har rétt att lyftasin
andel av vinstpremieposten kontant, om fore-
tagets eller @mbetsverkets vinstpremiesystem
tilldter det. | den regeringsproposition (RP
126/1999 rd) dar denna andring foresas kon-
stateras att nér vinstpremieandelar som beta-
las kontant inte infors i fonden, omfattas de
inte av samma skattemassiga och andra -
dantag, speciellt sddana som tillampas pa a-
betsgivaravgifter, som géller de vinstpremier
som betalas ur fonden. Vidare konstateras i
propositionen att arbetsgivaren inte far
asamkas extra kostnader for utbetalningen av
andelarna av vinstpremieandelen till de med-
lemmar som lyfter dem kontant. Darfor kon-
stateras ocksa i personalfondslagens 17 a § 1
mom. att det sammanlagda beloppet av den
vinstpremieandel som lyfts kontant, sadan
andelen & fore verkstald forskottsinnehall-
ning, och de socialférsdkringsavgifter som
bestdms pa basis av den & lika stort som
medlemmens andel av vinstpremien enligt
stadgarna.

Kontanta vinstpremier enligt persond-
fondslagen & si pass nya att det annu inte
finns nagon vedertagen tillampningspraxis
nér det galler frdgan om sadana poster skall
hanforas till forvarvsinkomsten eller inte.
Overformgen av en vinstpremie till en perso-
nalfond &r inte till sin natur en sddan férman

som borde anses vara vederlag for en arbets-
prestation. Genom andringen av persond-
fondslagen ville man utdka individens val-
mojligheter. Andringen innebar ingen &nd-
ring av vinstpremieandelens natur. En vinst-
premieandel som lyfts kontant réknas alltsa
intetill forvarvsinkomsterna.

Om bolagsstamman beslutar att betala en
del av aktiebolagets vinst till arbetstagarna,
ar det inte frAga om vederlag for arbete. En-
ligt nuvarande tilldmpningspraxis réknas inte
heller vinstpremier som betalas kontant till
forvarvsinkomsterna, om vissa forutsattning-
ar foreligger. Enligt praxis avses med kontant
vinstpremie en annan form av kontant vinst-
premie an kontant vinstpremie enligt perso-
nalfondslagen. | propositionen foreslas att
denna praxis skrivs in i lagen. En forutsétt-
ning for att en kontant vinstpremie inte skall
réknas till forvarvsinkomsterna &r enligt 2
mom. 10 punkten att den betalas till hela per-
sonalen. Om en kontant vinstpremie endast
betalas till en viss begrédnsad personagrupp
dler till bestdmda enskilda arbetstagare, &r
det fréga om en post av resultatlGnenatur som
skall réknas till forvarvsinkomsterna. Med
hela personalen avses foretagets ordinarie d-
ler langvarigare personal. Ett foretag kan ha
anstdllda med kortvariga anstallningsforhd-
landen, t.ex. semestervikarier eller arbetsta
gare som utfor ett kortvarigt arbete. Lagens
villkor att betalningen skall omfatta hela per-
sonalen anses vara uppfyllt &ven om kontant
vinstpremie inte betalas till sommaranstéllda
eler andra arbetstagare i motsvarande kort-
variga visstidsanstélIningar. Vidare forutsatts
at grunderna for faststdllandet av den kon-
tanta vinstpremien dverensstdmmer med 2 §
2 mom. i personalfondslagen, att foretagets
fria kapital & stbrre én det sammanlagda ke-
loppet av den kontanta vinstpremie och u-
delningen till aktiedgarna som faststélls vid
bolagsstdamman och att man inte med hjélp
av den kontanta vinstpremien férsoker ersétta
det avldningssystem som faststéllts i ett kol-
lektivavtal eller forutséttsi ett arbetsavtal.

Enligt den foreslagna 2 mom. 11 punkten
anses en delégares vinstandel eller utdelning
inte heller utgora forvarvsinkomst till den del
som de beskattas som forvéarvsinkomst.

Det foreslas att 3 mom. skall innehdlla ke
stdmmelser om de villkor avseende forfaran-



det n&r en kontant vi nstpremie faststéalls som
skall uppfyllas for att det kan anses vara fr&
ga om en s3dan kontant vinstpremie som as-
ses i 2 mom. 10 punkten som inte skall r&-
nas till férvarvsinkomsterna. Enligt propos-
tionen forutsétts att man inte betréffande ke-
talningen av en kontant vinstpremie har in-
gétt eft avtal som & bindande for arbetsgiva-
ren och att agarna fattar ett bindande beslut
om utbetalningen av kontant vinstpremie vid
bolagsstémman  efter rékenskapsperiodens
dut och att vinstpremien betalas déarefter.
Dessutom foreskrivs att saken skall behand-
las i foretaget i samarbetsforfarande eller pa
négot annat motsvarande satt.

| 4 § foreskrivs att som forvarvsinkomst i
fréga om utlandsarbete att skall den 16n te-
traktas som borde betalas i Finland fér mot-
svarande arbete skall betraktas som forvars-
inkomst. Om motsvarande arbete inte finns,
betraktas den [6n som annars kan anses mot-
svara namnda arbete som forvarvsinkomst.

I 5 mom. foreskrivs om att ndrmare be-
stdmmelser om vad som betraktas som a-
betsinkomst enligt denna faragraf kan utfa-
das genom forordning.

19 a 8. Arbetsgivares arbetsl 6shetsforsék-
ringspremie faststalls som |6nesumma utifrén
de l6ner som arbetsgivaren eller den stallfo-
retrédande betalaren betalar enligt 19 8.

Bestammelserna om statliga afférsverks
premier i 2 mom. motsvarar bestdmmelserna
i den géllande lagen.

20 8. Enligt den gélande lagen innehdls
premien hos en arbetstagare som berors av
lagstadgat olycksfallsforsakringsskydd. Pa
ragrafen preciseras s att premien innehdlls
hos en betalningsskyldig arbetstagare som
faststallsi 15 8.

21 8. | paragrafen hanvisastill 19 a §i std-
let for till den géllande 19 8.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

Med stdéd av lagen om utkomstskydd for
arbetsiosa (1290/2002) har statsrédets for-
ordning om inkomst som skall beaktas vid
faststéllande av arbetsl Gshetsférman
(1332/2002) utfardats. Forordningen bor ses
Over sd att den tillaggsdagpenning som beta-
las av en sjukkassa och det stod for privat
vard som utéver 16n betalas till en vardare i
anstalIningsforhallande jamte kommuntillagg
som eventuellt betalats I samband med stddet
beaktas som stabiliserad |6neinkomst.

3. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2006.

Med stéd av vad som anférts ovan fére-
18ggs Riksdagen f6ljande lagf érslag:



Lagftrslagen

Lag

om andring av lagen om finansiering av ar betsl dshetsfor maner

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 24 juli 1998 om finansiering av arbetslshetsformaner (555/1998)
19 § och dess rubrik, 19 a § och dess rubrik, 20 § och 21 § 1 mom., av dem 19 § s&dan den ly-
der i lag 1301/2002 och 19 a § sadan den lyder i namndalag och i lag 940/2004, som féljer:

198

Grund for |6ntagar es arbetsl shetsfor sak-
ringspremie

Lon, resultatpremie eller annat vederlag
som erhdlisi anstdlinings- eller tjansteforhd-
lande och som betalts eller enligt avtal skall
betalas som erséttning for arbete utgor 16n
som utgor grund for |ontagares arbetsldshets-
forsakringspremie. Ett sadant vederlag be-
traktas som |6n ocksa da det i stéllet for av
arbetsg varen betalas till arbetstagaren av ett
konkursbo, en myndighet som skéter |6nege
rantidrenden och som avses i |6negarantila-
gen (866/1998) eller ndgon annan betalare
(stallforetradande betalare). Till 16nen réknas
ocksa sadant vederlag for arbete som enligt
avtal delvis eller helt skall gottgéras i form
av

1) betjaningsavgifter eller gavor av allmén-
heten

2) dagpenning som betalas av en sukkassa
enligt lagen om forsakringskassor
(1164/1992) och som arbetstagaren far i std-
ler for 16n som betalas med stdd av lag, kol-
lektivavtal eller ndgot annat avtal, eller

3) stod for privat vard enligt lagen om stod
for hemvard och privat véard av barn
(1128/1996), €eller ndgot annat motsvarande
stéd som betalas av staten eller kommunen.

L6n som utgdr grund for 1ontagares arbets-
|6shetsforsakringspremie & dock inte bland
annat

1) personalformaner som tillhandahdllits av
arbetsgivaren,

2) ranteforman for 1&n som erhdllits pa
grundval av ett anstallningsforhallande,

3) forman som innefattar ratt att p& grunc-
val av ett anstallningsforhallande teckna &-
tier eller andelar i ett samfund till 1&gre pris
an gangse pris, om formanen kan utnyttjas av
en majoritet av de anstéllda,

4) forman som avsesi 66 § i inkomstskatte-
lagen (584/1997) och som uppkommer ge-
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nom anvandning av en anstallningsoption, d-
ler prestation som &r baserad pa ett anstal-
ningsforhdllande och som faststélls enligt
forandringen av véardet pa ett bolags aktier,

5) premie som ges i form av sidana aktier i
arbetsgivarbolaget eller ett annat bolag inom
samma koncern eller inom en annan motsva-
rande ekonomisk sammanslutning som note-
ras pa en bors som & understadlld myndig-
hetstillsyn, i form av en placeringsdeposition
eller pa annat motsvarande sétt, €ller helt d-
ler delvisi form av pengar i stéllet for aktier,
forutsatt att vardet av den behdlining premien
ger beror pa hur vérdet av aktierna utvecklas
under en period pd minst ett ar efter att pre-
mien utlovats,

6) dagpenning eller ndgon annan ersittning
for kostnader for arbetsresor,

7) sédan |6n for vantetid som avsesi 2 kap.
14 § 1 mom. i arbetsavtalslagen (55/2001),

8) ersdttning som betalas vid upphévande
av arbetsavtal eller avdutande av tjanstefor-
héllande, eller andra skadestand,

9) vinstpremieandelar som avses i perso-
nalfondslagen (814/1989) och som har dver-
forts till en personalfond eller lyfts kontant,
eller fondandelar som har lyfts ur en perso-
nalfond,

10) poster som med stdéd av bolagsstam-
mans beslut betalas till en arbetstagare i form
av vinstutdelning eller som kontant vinst-
premie, under forutsdttning att den kontanta
vingpremien betalas till hela personalen och
att syftet inte &r att med hjdp av den ersétta
det [6nesystem som forutsétts i ett kollektiv-
avtal eller arbetsavtal, att grunderna for fast-
ddlandet av den kontanta vinstpremien
Overensstammer med2 § 2 mom. i persond-
fondslagen och att bolagets fria kapital &r
stérre @n det sammanlagda beloppet av den
kontanta vinstpremie och den utdelning till
aktiedgarna som faststélls vid bolagsstam-
man, och inte heller

11) vinstandelar eller utdelningar som del-
agarei ett bolag har lyft.

| de situationer som avses i 2 mom. 10
punkten férutsdtts dessutom att ett avtal som
& bindande for arbetsgivaren inte har ingétts
betréffande betalningen av vinstpremie, att
agarna vid bolagsstamman fatar ett bindande
beslut om utbetalning av kontant vinstpremie
efter rékenskapsperiodens slut och att vinst-

premien betalas darefter. En tillaggsforu-
sdttning & att drendet behandlas i enlighet
med lagen om samarbete inom foretag
(725/1978) eller pa ndgot annat motsvarande
séatt.

Som forvarvsinkomst for utlandsarbete ke-
traktas med avvikelse frén vad som fore-
skrivsi 1-2 mom. den |6n som borde beta as
i Finland fér motsvarande arbete. Om mot-
svarande arbete inte finns i Finland, betraktas
den |6n som annars kan anses motsvara
namnda arbete som férvarvsi nkomst.

Genom forordning av statsradet kan narma-
re bestdmmelser utféardas om vad som enligt
denna paragraf betraktas som 16n.

19a8§

Grund for arbetsgivares arbetsl 6shetsfor sak-
ringspremie

Grund for arbetsgivares arbetsl Gshetsfor-
sékringspremie & den sammanlagda |6ne-
summa som bestér av de inkomstposter enligt
19 § som utgér grund fér [6ntagares arbets-
|8shetsforsakringspremie och som arbetsg-
varen eller en annan stéllforetrédande betal &
re dn den i |6negarantilagen avsedda myn-
dighet som skoter |6negarantiérenden betalar,
om inte nagot annat foljer av 12 8.

Statliga affarsverks  arbetsl Gshetsforssk-
ringspremie bestams utifran de I6ner som &-
férsverken betalt och som avsesi 13 §i lagen
om férskottsuppbord (1118/1996).

208

Foérfarandet vid betalning av |6ntagaresar-
betsl Gshetsforsakringspremie

Arbetsgivaren innehdller i samband med
varje lénebetalning Iontagares arbetsldshets-
forsakringspremie hos varje arbetstagare som
berérs av den premiebetalningsskyldighet
som faststéllsi 15 8.

218
Uttag och redovisning av premierna

De forsakringsanstalter som avsesi 29 § i
lagen om olycksfallsforsékring tar hos a-
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betsgivaren ut arbetsgivares arbetslshetsfor- en av I6ntagares arbetsl Gshetsforsakrings-
sakringspremie och |ontagares arbetsloshets-  premie.

forsakringspremie utifran 16nesumman enligg —— —— — — — — — — — — — —
19 a8 1 mom. Arbetsgivaren svarar gert-
emot forsakringsanstalten aven for betal ning- Dennalag trader i kraft den 1 januari 2006.

Helsingfors den 2 december 2005

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Social - och hé sovardsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om finansiering av ar betd tshetsfor maner

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 24 juli 1998 om finansiering av arbetsldshetsférméaner (555/1998)
19 § och dess rubrik, 19 a § och dess rubrik, 20 § och 21 § 1 mom., av dem 19 § s&dan den ly-
der i lag 1301/2002 och 19 a § sadan den lyder i namndalag och i lag 940/2004, som féljer:

Gallande lydelse
198

Inkomst som utgor grund for arbetsgivares
arbetsl Gshetsfor sakringspremie

Arbetsgivares  arbetsl 6shetsférsakrings-
premie bestams pa basis av den 16nesumma
enligt vilken arbetsgivares olyckfallsforsék-
ringspremie bestams.

Statliga afférsverks arbetsldshetsforsk-
ringspremie bestams pa basis av de l6ner
som afférsverken betalt och som avses i
138 lagen om forskottsuppbord
(1118/1996).

Foreslagen lydelse
198

Grund for |6ntagares arbetsl Gshetsforsak-
ringspremie

L&n, resultatpremie eller annat vederlag
som erhélls i anstéllnings- eller tjanstefor-
hallande och som betalts eller enligt avtal
skall betalas som ersattning for arbete u-
gor [6n som utgdr grund for |dntagares ar-
betslGshetsforsakringspremie.  Ett  sadant
vederlag betraktas som |6n ocksa da det i
stéllet for av arbetsgivaren betalas till ar-
betstagaren av ett konkursbo, en myndighet
som skéter |6negarantidrenden och som av-
ses i |onegarantilagen (866/1998) eller na-
gon annan betalare (stallforetradande beta-
lare). Till 16nen raknas ocksa sadant vede -
lag for arbete som enligt avtal delvis eller
helt skall gottgorasi formav

1) betjaningsavgifter eller gavor av all-
manheten

2) dagpenning som betalas av en sjukkas-
sa enligt lagen om forsakringskassor
(1164/1992) och som arbetstagaren far i
stéller for 16n som betalas med stéd av lag,
kollektivavtal eller nigot annat avtal, eller

3) stod for privat vard enligt lagen om
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stod for hemvérd och privat vard av barn
(1128/1996), eller nagot annat motsvaran-
de stdd som betalas av staten eller kommu-
nen.

Lon som utgdr grund for |ontagares a-
betsl 6shetsforsakringspremie ar dock inte
bland annat

1) personalférmaner som tillhandahallits
av arbetsgivaren,

2) ranteforman for 1an som erhéllits pa
grundval av ett anstallningsforhéllande,

3) formdn som innefattar ratt att pa
grundval av ett anstallningsforhallande
teckna aktier eller andelar i ett samfund till
lagre pris &n gangse pris, om formanen kan
utnyttjas av en majoritet av de anstallda,

4) forman som avsesi 66 § i inkomstskat-
telagen (584/1997) och som uppkommer
genom anvandning av en anstallningsop-
tion, eller prestation som ar baserad pa ett
anstallningsforhallande och som faststélls
enligt forandringen av vardet pa ett bolags
aktier,

5) premie som ges i form av sddana aktier
i arbetsgivarbolaget eller ett annat bolag
inom samma koncern eller inom en annan
motsvarande ekonomisk sammanslutning
som noteras pa en bors som ar understalld
myndighetstillsyn, i form av en placerings-
deposition eller pd annat motsvarande sitt,
eller helt eller delvis i form av pengar i
stallet for aktier, forutsatt att vardet av den
behallning premien ger beror pa hur vardet
av aktierna utvecklas under en period pa
minst ett ar efter att premien utlovats,

6) dagpenning eller ndgon annan ersatt-
ning for kostnader for arbetsresor,

7) sadan 16n for vantetid som avses i 2
kap. 14 8 1 mom. i arbetsavtalslagen
(55/2001),

8) ersattning som betalas vid upphavande
av arbetsavtal eller avslutande av tjanste-
forhallande, eller andra skadestand,

9) vinstpremieandelar som avses i perso-
nalfondslagen (814/1989) och som har
overfortstill en personalfond eller 1yfts kon-
tant, eller fondandelar som har lyfts ur en
personalfond,

10) poster som med stéd av bolagsstam:
mans beslut betalas till en arbetstagare i
form av vinstutdelning eller som kontant
vinstpremie, under forutsattning att den
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19a8§

Inkomst som utgor grund for |6ntagaresar-
betsl Gshetsforsakringspremie

Den 16n eller anna vederlag som erhdlls i
anstdlinings- eller tjansteforhallande eller i
annat tjanstgoringsforhallande och som le-
talts som erséttning for arbete utgdr grund
for Iontagares arbetsl Gshetsforsakringspre-
mie.

Som |6n for utlandsarbete betraktas den
[6n som borde betalas i Finland for motsva:
rande arbete eller 16n som annars kan anses
motsvara ndmnda arbete.

kontanta vinstpremien betalas till hela pe-
sonalen och att syftet inte ar att med hjalp
av den ersétta det |6nesystem som for utsatts
i ett kollektivavtal eller arbetsavtal, att
grunderna for faststéllandet av den kontan-
ta vinstpremien dverensstammer med 2 8§ 2
mom. i personalfondslagen och att bolagets
fria kapital ar stérre éan det sammanlagda
beloppet av den kontanta vinstpremie och
den utdelning till aktiedgarna som faststalls
vid bolagsstamman, och inte heller

11) vinstandelar eller utdelningar som
delagarei ett bolag har Iyft.

| de situationer som avses i 2 mom. 10
punkten forutsétts dessutom att ett avtal
som ar bindande for arbetsgivaren inte har
ingatts betraffande betalningen av vind-
premie, att &garna vid bolagsstamman fat-
tar ett bindande beslut om utbetalning av
kontant vinstpremie efter rakenskapsperio-
dens slut och att vinstpremien betalas dar-
efter. En tillaggsforutsattning ar att arendet
behandlas i enlighet med lagen om samar-
bete inom foretag (725/1978) eller pa nagot
annat motsvarande satt.

Som forvarvsinkomst for utlandsarbete
betraktas med awikelse fran vad som fore-
skrivs i 1-2 mom. den 16n som borde beta-
las i Finland for motsvarande arbete. Om
motsvarande arbete inte finnsi Finland, be-
traktas den |16n som annars kan anses mot-
svara namnda arbete som forvarvsinkomst.

Genom forordning av statsradet kan nar-
mare bestammelser utfardas om vad som
enligt denna paragraf betraktas somlon.

19a8§

Grund for arbetsgivares arbetsl 6shetsf or-
sakringspremie

Grund for arbetsgivares arbetsl 6shetsfor -
sakringspremie ar den sammanlagda |6ne-
summa som bestér av de inkomstposter en-
ligt 19 § som utgdr grund for |ontagares
arbetsl 6shetsforsakringspremie  och  som
arbetsgivaren eller en annan stéllforetra-
dande betalare an den i I6negarantilagen
avsedda myndighet som skéter |6negaranti-
arenden betalar, om inte ndgot annat foljer
avl12s.



Lontagares  arbetd Gshetsférsakringspre-
mie innehdlls inte fran sadan komplette-
ringsdagpenning som betalts av en i san-
band med arbetsgivaren verkande sjukkassa

208

Forfarandet vid betalning av |6ntagares
arbets dshetsfor sakringspremie

Arbetsgivaren innehdller i samband med
varje lonebetalning |ontagares arbets s
hetsforsakringspremie hos arbetstagare som
berdrs av lagbestamt olycksfallsskydd.

218
Uppbdrd och redovisning av premierna

De forsakringsanstalter som avsesi 29 §
lagen om olycksfalsférsakring uppbar hos
arbetsgivaren arbetsgivares arbetsloshets-
forsékringspremie och |dntagares arbetsl6s-
hetsforsakringspremie pd basis av 16re-
summan enligt 19 8§ 1 mom. Till 16nesum
man raknas dock inte i frdga om l6ntagares
arbetslGshetsforsakringspremie  de  16ner
somavsesi 15 § 2 mom. Arbetsgivaren sva-
rar gentemot forsakringsanstalten ocksa for
betalningen av lontagares arbets Gshetsfor-
sakringspremie.

15

Statliga afférsverks arbets Gshetsf érsék-
ringspremie bestdms utifran de |Gner som
affarsverken betalt och som avsesi 13 § i
lagen om forskottsuppbord (1118/1996).

208

Forfarandet vid betalning av |6ntagares
arbetsl shetsfor sdkringspremie

Arbetsgivaren innehdller i samband med
varje lonebetalning lontagares arbetslds-
hetsforsakringspremie hos varje arbetstaga
re som berérs av den premiebetal ningsskyl-
dighet somfaststallsi 15 8.

218§
Uttag och redovisning av premierna

De forsdkringsanstalter som avsesi 29 § i
lagen om olycksfallsforsdkring tar hos a-
betsgivaren ut arbetsgivares arbetsldshets-
forsakringspremie och |dntagares arbetsl6s-
hetsforsakringspremie utifran [6nesumman
enligt 19 a 8 1 mom. Arbetsgivaren svarar
gentemot forsakringsanstalten aven for ke
talningen av |6ntagares arbetsl Gshetsforssk-
ringspremie.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari
2006.



