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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om statsandelar till kommunerna och lagstiftning som har
samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Forslaget utgér en del av den reform av
systemet med statsandelar till kommunerna
som samtidigt genomfors ocksd inom undervis-
nings- och kulturverksamheten samt social- och
halsovarden. Propositionen innehdller ett f6r-
slag till lag om statsandelar till kommunerna
som till vissa delar skall vara en allmin lag for
det kommunala statsandelssystemet. Proposi-
tionen innehaller ocksd forslag till dndringar i
kommunallagen och lagen om kommunala
arbetsmarknadsverket. Dessutom innehdller
propositionen ett forslag till lag om barkrafts-
Kklassificering av kommunerna fér 1993 och
forslag till hdnvisningsstadganden i de elva
lagar till vilka det i stadgandena om statsan-
delsgrunderna hénvisas till stadgandena om
den allmdnna statsandelen.

Lagen om statsandel till kommunerna skall
stadga om kalkylbaserade statsandelar for
driftskostnaderna eller om faststdllande och
justering arligen av de genomsnittliga belopp
som skall ligga till grund for dem samt om att
fordelningen av kostnaderna mellan staten och
kommunerna skall bibehdllas of6rindrad.
Statsandelarna for driftskostnaderna skall be-
viljas kommunen.

Fordelningen av kostnaderna mellan staten
och kommunerna skall som en helhet taget pa
riksplanet bibehillas pd 1992 ars nivd. Kost-
nadsfordelningen skall forbli oférdndrad ocksé
inom de olika fOrvaltningsomradena. Aftt
kostnadsfordelningen forblir oférindrad skall
foljas genom utredningar som vart fjirde ar
utférs gemensamt av staten och kommunerna.
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Lagen om statsandelar till kommunerna skall
ocksd reglera hur den allminna statsandelen,
kompletteringen av skatteinkomsterna och un-
derstddet enligt provning bestims. Den allmén-
na statsandelen skall utjamna de ekonomiska
verkningarna av omliggningen av systemet si
att effekten for en enskild kommun far vara en
forindring med hogst en béirkraftsklass ar
2000. Utjamningsposten ar kalkylerad. Kom-
pletteringen av skatteinkomsterna graderas en-
ligt befolkningstéitheten och andelen skargard i
kommunen. Understédet enligt provning skall
komplettera det Ovriga statsandelssystemet.

Lagen om statsandel till kommunerna skall
ocksa fOrenhetliga forfarandet vid betalningen
av statsandelarna samt fOrfarandet i Gvrigt.
Statsbidragsmyndigheten skall utan ansdkan
bevilja den allménna statsandelen, de uppgifts-
baserade statsandelarna for driftshushéllningen
samt kompletteringen av skatteinkomsterna.
Forfarandet skall ockséd forenhetligas i fraga
om betalning av utebliven forman, Aterbetal-
ning av ogrundad férman, betalningsskyldighe-
tens upphorande och aterbetalning av statsan-
del. Likasd forenhetligas forfarandena vid s6-
kande av rittelse och dndring samt sanktions-
forfarandet och forfarandet nédr statliga myn-
digheter limnas uppgifter.

Avsikten 4r att reformen skall trida i kraft
vid ingangen av 1993, samtidigt med den
reviderade lagstiftningen om finansieringen av
undervisnings- och kulturverksamhet och om
planeringen av och statsandelen for social- och
hilsovérden.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens samhilleliga be-
tydelse

Systemet med statsandelar till kommunerna
har uppkommit under olika tider. Systemet har
reviderats genom delreformer. Trots reformer-
na ar systemet med statsandelar och statsun-
derstdd till kommunerna fortfarande komplice-
rat och arbetsdrygt i forvaltningshdnseende.
Grunderna for statsandelarna och fdrfarings-
sitten avviker delvis i onddan frdn varandra.
Det gillande systemet fOr statsandelar och
statsunderstdd betonar inte tillrickligt kommu-
nernas sjalvstyre och eget ansvar. Storsta delen
av statsandelarna och statsunderstéden dr ge-
nom ndgon lag bunden vid en sirskild uppgift.
I lagar och foreskrifter pd lagre nivd som har
meddelats med stdd av dem bestdms i detalj
hur uppgifterna skall skotas. Detta kringskér
kommunernas mojligheter att vélja alternativa
verksamhetssitt och ordna verksamheten sa att
den bist lampar sig for de lokala forhallandena
och behoven.

Det faktum att statsandelarna och statsun-
derstdden dr uppgifts- och kostnadsbaserade
férutsdtter dessutom att kommunernas verk-
samhet och ekonomi styrs och kontrolleras i
detalj. Avsikten med den statliga kontrollen dr
huvudsakligen att folja att malen for samhillets
service nds och att sdkerstélla att det statsstod
som har beviljats for ett visst dndamél har
anvints for det och att de kostnader som
statsstddet beviljas for ar nddvandiga. Detta
betyder att statsandelssystemet dr administra-
tivt tungrott.

Ocks&é vid delreformerna har det frimsta
malet for revideringen av systemet med stats-
andelar och statsunderstdd varit att forenhetli-
ga och forenkla grunderna for de olika stats-
andelarna och statsunderstoden. Ett annat maél
har varit att samla de olika statsandelarna i
storre helheter. D& statsandelssystemet laggs
om skall méalet framfOr allt vara att stirka den
kommunala sjilvstyrelsen och 6ka kommuner-
nas kostnadsansvar.

Syftet med propositionen dr att minska de
ovan nidmnda missférhillandena genom att
forenkla och forenhetliga statsandelssystemet.
Propositionen gér dessutom ut pd att ldtta pa
styrnings- och kontrollrelationen staten och
kommunerna emellan.

Propositionen syftar till att férbéttra grun-

derna for det statliga stodet och forfarandena
sd att det foreslagna systemet med statsandelar
till kommunerna skall

— sporra till kostnadsmedveten verksambhet,

— Oka kommunernas behorighet och elimi-
nera onddig styrning fran de statliga myndig-
heternas sida,

— betona vikten av ekonomi och resultat,

— utjdmna skillnader i kommunernas eko-
nomiska stéllning,

-— vara enkelt och klart,

— fungera snabbt och smidigt,

— bygga p& minsta mdjliga dokumentpro-
duktion och administrativa arbete samt

— vara sadant att verkningarna kan behérs-
kas och forutses.

2. Nulaget
2.1. Lagstiftningen

2.1.1. Lagen om statsandelar och -understdd dt
kommuner och kommunalforbund

Systemet med statsandelar till kommunerna
har uppkommit steg fér steg. Statsandelar har
anvisats for olika uppgifter var for sig. Av
denna anledning har systemet blivit mycket
invecklat och svaroverskadligt. Forfarandena
och de materiella stadgandena dr ocksa mycket
olika beroende pa vilken uppgift det dr friga
om. Malet for utvecklandet av systemet har
dirfor varit att forenhetliga det och att forfa-
randena ndr statsandelar och statsunderstod
sGks och beviljas skall gbras klarare.

Detta ansags i friga om de materiella grun-
derna for beviljandet forutsitta att statens stéd
till kommunerna i regel delas ut med tilidmp-
ning av skalor baserade pé birkraftsklassifice-
ringen. Dessutom ansdgs det nddvindigt: att
om mdjligt minska antalet statsandelar och
statsunderstéd, bland annat genom att sam-
mansld dem pd lampligt sdtt. I syfte att
forbittra de formella ramarna for systemet och
dess funktionsduglighet stiftades lagen om
statsandelar och -understéd 4t kommuner och
kommunalférbund (35/1973, den nuvarande
statsandelslagen). I lagen utfirdades enhetliga
grundldggande stadganden bland annat om
forfarandena nir statsandel soks, beviljas och
betalas samt om tidtabellerna. Lagen har dock
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inte fatt det tillimpningsomrdde som avsags.
Savil inom undervisningsverksamhet som soci-
al- och hilsovarden har manga undantag gjorts
senare, och genom lagen niddes silunda inte
enhetlighetsmalet.

2.1.2. Bdrkraftsklassificeringen av kommunerna

Birkraftsklassificeringen av kommunerna ut-
gor en viktig del av statsandelssystemet i
Finland. Kommunerna ir indelade i 10 klasser
pd basis av sin ckonomiska birkraft. Bar-
kraftsklassificeringen regleras 1 lagen om bir-
kraftsklassificering av kommunerna (649/85).
Vid bedémningen av en kommuns ekonomiska
barkraft dr det per invidnare berdknade skatto-
ret den mest vigande faktorn. Dessutom beak-
tas den belastning som driftsutgifterna for
hélsovarden, socialvidsendet och kulturvdsendet
innebar for kommunens ekonomi samt excep-
tionell belastning som foranleds av skérgard i
kommunen, titortsstruktur, spridd bosittning,
produktion och bekostande av regional service,
tvasprakighet eller nigon dirmed jamforbar
lokal faktor. Andra faktorer som beaktas vid
barkraftsklassificeringen ar langvarig och svar
arbetsloshet som belastat kommunens ekonomi
samt en fordndring i kommunens befolknings-
struktur eller i utvecklingen av kommunens
ndringsliv. Ocksd kommunens finansiella still-
ning kan beaktas om den dr mycket avvikande.

2.1.3. Allmdnna statsandelar och finansierings-
understod

Vid ingangen av 1989 tridde lagen om
allmidn statsandel och allminna finansiering-
sunderstod till kommunerna (1273/88) i kraft.
Den allminna statsandelen omfattar direfter
11 sddana statsandelar, statsunderstdd eller
ersdttningar av mindre ekonomisk betydelse
som tidigare beviljades separat. Genom nidmn-
da lag gjordes ocksi de tidigare temporira
stadgandena om allmidnna finansieringsunder-
stod till kommunerna permanenta. Allmanna
finansieringsunderstdd dr komplettering av
skatteinkomsterna och understdd enligt prov-
ning.

En kommun beviljas i allmin statsandel ett
fast belopp per invinare, graderat enligt kom-
munens barkraftsklass. Statsandelen hojs om
kommunen ar tvaspréakig eller om invinaran-

talet har gatt ned. Det genomsnittliga beloppet
for statsandelen justeras arligen for att motsva-
ra fordndringarna i de funktioner som den
allmédnna statsandelen omfattar samt i kommu-
nernas loneutgifter och den aliménna prisni-
van.

En kommun beviljas komplettering av skat-
teinkomsterna om skattdret per invanare ir
avsevart ligre dn genomsnittet i samtliga kom-
muner.

Understddet enligt prévning kompletterar
det Ovriga statsandelssystemet. En kommun
beviljas understdd enligt prévning, om den ar i
behov av oOkat statligt stéd i forsta hand pa
grund av exceptionella eller temporéra ekono-
miska svarigheter.

2.1.4. Lagstiftningen om statsandelar for under-
visnings- och kulturverksamheten samt
social- och hdlsovdrden

Den statsandelslagstiftning som giller under-
visnings- och kulturverksamheten samt social-
och hilsovarden har retts ut i de propositioner
om finansieringen av undervisnings- och kul-
turverksamheten samt social- och hélsovirden
som avlats samtidigt som denna proposition.

2.2. Ekonomisk betydelse

Statsandelarna utgdr 32 procent av inkoms-
terna enligt kommunernas och kommunalf6r-
bundens bokslut. Hirvid har overforingarna
mellan kommunerna och kommunalférbunden
beaktats. Kommunalférbundens statsandelar
utgjorde 1989 cirka 29 procent av samtliga
statsandelar. Driftshushéllningens andel var
93,7 procent av statsunderstoden.

Statsunderstdden for driftshushéliningen for-
delar sig pa foljande sitt: hilsovarden 31
procent, socialvdsendet 26 procent och bil-
dningsvisendet 37 procent. Dessa tre stora
forvaltningsomraden stir fér 95 procent av
samtliga statsandelar enligt kommunernas och
kommunalférbundens bokslut.

Enligt statsbokslutet for 1990 var statsbidra-
gen till kommunerna och kommunalférbunden
sammanlagt 38 miljarder mark.

I statsbudgeten for 1992 foreslas att statsan-
delarna skall uppgé till 42,5 miljarder mark.
Detta utgér en fjirdedel av statens totala
utgifter.
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3. Andamalet med reformen samt
skidlen till den

P3i 1980-talet inleddes omfattande utredning-
ar rorande den offentliga férvaltningens prob-
lem. Utvecklingsmalen har foérdndrats i och
med fordndringarna i samhillet. 1 synnerhet
har serviceaspekten betonats. For statsandels-
systemet innebdr detta att verksamhetsformer-
na staten och kommunerna emellan liggs om,
eftersom de ekonomiska arrangemangen mell-
an staten och kommunerna har uppfattats som
en faktor som avsevirt inskrinker det kommu-
nala sjélvstyret.

Statsradet fattade den 12 maj 1988 ett bestut
som géllde atgérder for reformering av forvalt-
ningen. I punkt 4 i beslutet konstateras det i1
friga om statsandelssystemen att kommuner-
nas beslutanderdtt och ansvar for en ekonom-
isk skotsel av statsandelsuppgifterna skall 6kas
genom att systemen for statsandelarna och
statsunderstoden ldggs om sé att de baserar sig
pa kalkylerade grunder som beaktar de varie-
rande forhallandena i kommunerna.

I den redogorelse om den offentliga forvalt-
ningen som statsrddet gav riksdagen den 29
mars 1990 fordes klart fram att madlet for
utvecklandet av fOrvaltningen bland annat ar
att stirka det kommunala sjilvstyret samt 6ka
de tjdnster som erbjuds medborgarna samt
medborgarnas paverkningsmojligheter. I redo-
gorelsen ansdgs den offentliga sektorn vara
alltfor forvaltningsinriktad, och dérfér antogs
det att den hiller pa att bli férdldrad och
oekonomisk. Enligt detta dr de viktigaste ma-
len bittre service fér medborgarna, béttre
resultat och produktivitet inom den offentliga
sektorn samt stirkt sjilvstyre i kommunerna.

Enligt den nuvarande regeringens program
ar utgangspunkterna for regeringens verksam-
het att stiarka det kommunala sjdlvstyret, dele-
gera beslutanderatt och forbédttra kvaliteten pd
de tjanster som tillhandahdlls medborgarna
samt att gora tjinsterna mera ekonomiska.
Malet for utvecklande av férvaltningen &r
bland annat att forbéttra ekonomin och resul-
taten inom forvaltningen, decentralisera och
utveckla den samt fornya styrsystemen.

Enligt regeringsprogrammet skall regeringen
utgdende fran statsrddets principbeslut av den
28 juni 1990 till riksdagen avlita en proposi-
tion om omlédggning av systemet med statsan-
delar till kommunerna sa att det skall bygga pa
kalkyler. Malet for reformen ar bland annat att

O0ka kommunernas sjdlvstindiga beslutanderitt
och frimja ekonomiska och effektiva funktio-
ner. Fordelningen av kostnaderna mellan stat-
en och kommunerna 4dndras inte i samband
med reformen. 1 samband med omliggningen
av statsandelssystemet genomfors en reform av
styrnings- och uppfdljningssystemen med avse-
ende pd kommunerna. Dessutom skall normer
avvecklas.

Sedan det har byggts upp ett servicesystem
som omfattar hela landet och i stort sitt
garanterar likadana tjanster Gverallt, skall mal-
sdttningen for statsandelssystemet ses Gver en-
ligt utvecklingslinjerna foér den offentliga for-
valtningen. Statsandelssystemet har darfor ra-
tionaliserats enligt de ovan nimnda principerna
for utvecklandet av férvaltningen. Reformerna
har varit steg 1 ritt riktning, men de 4r inte
tillréckliga i dagens lage.

Maélet kan anses vara ett system som garan-
terar tillracklig service for alla behévande, men
som samtidigt 4r ekonomiskt och effektivt, ger
kommunerna omfattande verksamhetsfrihet
och dr enkelt i forvaltningshinseende.

Statsandelar som grundar sig pd de faktiska
kostnaderna och &dr bundna vid bestimda
uppgifter sporrar inte alltid kommunerna och
kommunalférbunden till en ekonomisk och
effektiv verksamhet, eftersom de endast delvis
behover svara for eventuella extra kostnader.
Dirfor borde statsandelarna bestimmas s att
enskilda kostnadsfaktorer inte piverkar dem.
Att verksamheten behovs och ger resultat skall
da tillmétas betydligt stérre vikt.

En forutsitining for ekonomisk och effektiv
verksamhet dr ocksid att kommunerna kan
ordna sin verksamhet enligt de lokala forhél-
landena.

Tidigare har det varit nédvindigt att styra
verksamheten i kommunerna bland annat av
den anledningen att de kommunalt anstillda
har haft mycket varierande niva. I dag ir de
kommunalt anstillda yrkeskunniga i och med
att utbildningen har blivit béttre.

Faststillandet av statsandelsbeloppet per
kommun och kommunalforbund har av gam-
malt kridvt minga utredningar av kostnaderna
och beslut av olika myndigheter, vilket till stor
del har berott pa att statsandelarna bestdms i
procent av de utgifter som berdttigar till
statsandel. For att utreda denna omstindighet
har man varit tvungen att i detalj utreda ocksd
smé belopp innan hela statsandelen slutligt har
kunnat beviljas. Det administrativa arbetet har
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medfort extra kostnader, vilket for sin del kan
minska effektiviteten hos den egentliga verk-
samheten. Eftersom tillhandahillandet av ser-
vicen och dess funktionsduglighet skall vara det
viktigaste, borde det forvaltningsforfarande
som pdverkar verksamheten och géller statsan-
delarna goras sd enkelt som mgjligt. Om
statsandelen faststdlls enligt kalkyler, kan den
detaljerade kontrollen av kostnaderna per
kommun och kommunaiférbund slopas. Detta
forenklar avsevirt det administrativa systemet i
friga om fordelningen av kostnaderna mellan
staten och kommunerna.

Statsandelsuppgifterna och finansieringen av
dem géller fordelningen av arbetet och finan-
sieringen mellan tva offentliga sektorer. Mo-
dern forvaltning forutsitter inte ldngre detalj-
kontroll av kommunerna. Forhallandet mellan
de tvd offentliga sektorerna borde i forvalt-
ningshédnseende ordnas betydligt enklare, effek-
tivare och kiarare dn for ndrvarande. Dessutom
borde fordelningen av ansvaret vid beslutsfat-
tandet klargoras. Det slutliga kostnadsansvaret
bor ges den niva som fattar besluten om sjilva
verksamheten.

Minga projekt har genomforts for att om
mojligt gbéra fordelningen av arbetet och an-
svaret mellan staten och kommunerna klarare.
Av dessa kan ndmnas avvecklandet av norm-
givningen, vilket sedermera ledde till lagen om
atgdrder som géller myndigheternas féreskrifter
och anvisningar (573/89).

Den kanske storsta reform som betonat och
Okat den kommunala sjalvstyrelsen har varit
det vid inrikesministeriet inledda projektet for
kommunalt sjdlvstyre, vars viktigaste delomra-
de dr frikommunsforsoket.

Vid forsdken att ge kommunerna mera spel-
rum med avseende pd verksamheten har det
ofta konstaterats att stadgandena om kommu-
nernas verksamhet pa ett eller annat sitt
hianger samman med bestimmandet av stats-
andelarna. Darfér har det observerats att det
ar absolut ndédvindigt att ligga om systemet
med statsandelar till kommunerna sa att styr-
ningen av kommunerna och kostnadsuppfdlj-
ningen kan underldttas utan att statsandelsbe-
loppen paverkas.

Den Overgang till kalkylbaserade, allménna
statsandelar samt ett underldttat normsystem
som nu foreslds harmonierar ocksd med grund-
dokumentet fér lokal sjdlvstyrelse i Europa.
Enligt dokumentet bor de lokala myndigheter-
na inte fOrvigras rétt att bestuta om anvind-

ningen av sina egna resurser, och de resurser
som stir till de lokala myndigheternas forfo-
gande borde motsvara de uppgifter som har
dlagts dem. Om mojligt borde de stdéd som ges
de lokala myndigheterna inte bindas vid finan-
sieringen av bestdmda projekt. Att ekonomiskt
stod beviljas far inte beréva de lokala myndig-
heterna deras principiella provningsritt att
fatta besluten om sin verksamhet inom ramen
for sin behorighet.

4. Reformforslaget

De centrala principerna i reformen ir: sys-
temet baserar sig pd kalkyler i friga om
bestimmandet av statsandelarna per kommun,
férdelningen av kostnaderna mellan staten och
kommunerna bibehdlls och kommunernas
verksamhetsfrihet utvidgas.

For att kommunerna skall ha stdrre mojlig-
heter dn for nirvarande att besluta om hur de
tjanster som kommuninvanarna behover skall
ordnas, foreslds det i propositionen att det i
regel skall vara kommuner som &r mottagare
av statsandelarna. Kommunalférbunden skall
fa statsandel for den verksamhet som de
ordnar genom de betalningsandelar som kom-
munerna erldgger till dem. Dessa andelar be-
stims pd basis av medlemskap i kommunalfor-
bundet och utnyttjandet av tjdnsterna. Att
statsandelarna i sin helhet betalas till kommu-
nerna goér det ocksid ldttare att bestimma
statsandelarna pd basis av kalkyler.

I denna proposition behandlas statsandelar-
na for driftshushaliningen, och de skall i regel
bestimmas pa kalkylerade grunder.

Statsandelarna skall vara fordelade pd upp-
giftsbaserade statsandelar och statsandelar som
ir oberoende av uppgiften. De férstndmnda ar
statsandelarna f6r undervisnings- och kultur-
verksamheten samt for social- och hélsovarden.
Icke-uppgiftsbaserade statsandelar 4r allmin
statsandel och finansieringsunderstéd. Finan-
sieringsunderstdden skall bestd av komplette-
ring av skatteinkomsterna och understéd enligt
provning till kommunerna.

Enligt de provrdkningar som har gjorts kan
det uppskattas att de olika stédformerna kom-
mer att fordela sig sd att statsandelarna till
social- och hélsoviarden blir 47 procent, till
undervisnings- och kulturverksamheten 36 pro-
cent och de icke-uppgiftsbaserade statsandelar-
na 17 procent.

Ekonomiska skillnader mellan kommunerna
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skall utjimnas bade genom uppgiftsbaserade
statsandelar som bygger pd béarkraftsklassen
och genom kompletteringen av skatteinkom-
sterna och den allminna statsandelen.

Vissa villkor méste stdllas for systemet med
kalkylbaserade statsandelar, for att det skall bli
mojligt att varje ar bestdmma statsandelarna
till kommunerna sa enkelt som mojligt. I regel
borde uppgifterna kunna fis ur allmén statistik
som giller samtliga kommuner. Fér kommu-
nerna dr det viktigt att inga stOrre &rliga
andringar i allmédnhet sker i statsandelarna, till
exempel till foljd av administrativa beslut.
Dessutom skall en kommun inte heller sjilv
kunna péaverka grunderna for bestimmandet
av statsandelarna.

S4 langt som mdojligt har grunderna for
bestaimmandet av statsandelarna per forvalt-
ningsomrade definierats s& att de beskriver
behovet av service inom forvaltningsomradet
och kostnadsutvecklingen eller kommunens be-
hov av statsstdd Over huvud. Vid allokeringen
av statsandelarna for undervisnings- och kul-
turverksamheten till kommunerna anvinds ko-
efficienter som beskriver verksamhetens om-
fattning, sisom elevantal, antalet undervis-
ningstimmar, kommunens invdnarantal och in-
stitutionens arsverk. De kalkylerade enhetspri-
ser som utgdr grund for statsandelen for
undervisningsverksamhet graderas enligt bo-
sittningen i kommunen, skolndtets struktur,
timresursen samt sprakférhallandena. Inom
kulturverksamheten graderas de kalkylerade
enhetspriserna pad grundvalen av bosidttnings-
strukturen i kommunen.

Behovet av social- och hilsovardstjanster
beskrivs bidst med kommunens invdnarantal
och aldersstruktur. Inom socialvirden beskrivs
behovet av tjdnster ocksd genom faktorer som
hinger samman med invdnarnas inkomstniva
och utkomst i Ovrigt. Inom héilsovarden &r
motsvarande faktor sjukdomsfrekvensen. Vid
allokeringen av statsandelarna beskrivs dessa
med arbetsloshet och enligt dlder vagd dédlig-
het. Kostnader for tillhandahéllande av service
som ar storre dn de sedvanliga beskrivs inom
social- och hilsovirden med kommunens be-
folkningstithet och areal.

Grunderna for bestimmandet av statsandel-
arna redovisas ndrmare i propositionerna om
reform av statsandelssystemen for undervis-
nings- och kulturverksamhet samt social- och
hilsovarden.

Inom undervisningsverksamheten samt soci-

al- och halsovdrden graderas statsandelen for
driftskostnaderna pa grundval av kommunens
béarkraftsklass i bédrkraftsklasserna 6—10. I
friga om anlédggningskostnaderna giller gra-
deringen bérkraftsklasserna 1—19.

Kompletteringen av skatteinkomsterna gra-
deras enligt befolkningstitheten eller andelen
skdrgard.

Den allminna statsandelen skall bestimmas
pa basis av antalet invdnare i kommunen och
graderas enligt barkraftsklassificeringen i klas-
serna 1-5. I beloppen for den enskilda kommu-
nen beaktas dessutom befolkningstitheten i
kommunen, dess areal, andelen skdrgird och
sprakforhéllandena samt minskat invinarantal.
Fragan om hur statligt stod till kommuner med
skdrgardsdelar skall ordnas 4r under separat
utredning i samband med en dndring av skér-
girdslagen. Inforandet av kalkylerade grunder
for statsandelarna innebédr fordndringar i stats-
andelarna for de enskilda kommunerna, och de
kan enligt provrikningarna var betydande for
vissa kommuner. Av denna orsak ar det befo-
gat att i de fall, dd avvikelsen mellan de
nuvarande statsandelarna och statsandelarna
enligt de kalkylerade bestimningsgrunderna ir
betydande, utjimna den allmidnna statsandelen
s& att den enligt kalkylerna dr mindre i de
kommuner for vilkka reformen skulle medféra
en avseviard Okning av statsandelarna, och pd
motsvarande sitt att statsandelarna inte mins-
kar s4 som kalkyleringsgrunderna visar i de
kommuner f6r vilka reformen skulle innebéra
en minskning av statsandelarna.

Barkraftsklassificeringen fér kommunerna
skall tillimpas pd statsandelarna f6r social- och
hilsovarden samt undervisnings- och kultur-
verksamheten. Avsikten dr att grunderna for
bestimmandet av  birkraftsklassificeringen
skall redas ut separat. Meningen ar att dndra
dem sd att de motsvarar de krav som det
foreslagna systemet stiller. Under det nya
systemets forsta ar (1993) dr det &ndamalsenligt
att héalla kvar barkraftsklasserna pad 1992 ars
niva.

Att statsandelarna faststills kalkylméssigt
enligt mittenheter av olika typ innebir att den
strikta utgiftsbundenheten per kommun frin-
gés. For att garantera en kontinuerlig utveck-
ling av serviceproduktionen i kommunerna ar
det dock viktigt att statsandelen pd riksniva
foljer kostnadsutvecklingen. Dirfér borde sta-
ten ocksd framgent svara for en lika stor andel
av kostnaderna for statsandelsuppgifterna som
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hittills. Detta betyder att fordelningen av kost-
naderna mellan staten och kommunerna skall
vara konstant.

Statsandelsbeloppen per invanare eller de
andra mattenheterna skall varje ar slas fast i
statsbudgeten for det foljande finansiret. Har-
vid skall beaktas den kvantitativa fordndringen
inom respektive uppgift, som till exempel inom
social- och hilsovarden kan métas med total-
antalet anstillda i hela landet eller de utgift-
sokningar som Okningar av forminerna med-
for. Systemet kommer ocksd att forutsitta
andra maéttenheter for verksamheten f6r att
den kvantitativa férdndringen i uppgifterna och
de diarav foljande kostnaderna skall kunna
beddmas.

I syfte att halla statsandelarna sd aktuella
som mojligt skall riksmedeltalen justeras under
finansaret och efter det.

I syfte att pa sikt reda ut hur statsandelarna
och de dirtill horande kostnaderna utvecklats
pa riksnivd och for en stabil férdelning av
kostnaderna mellan staten och kommunerna,
skall en gemensam utredning for staten och
kommunerna goras vart tredje ar. Om det
hérvid framgér att statsandelarna och kostna-
derna har utvecklats olika, skall statsandelarna
justeras sa att de motsvarar kostnaderna. Over-
synen av kostnadsfordelningen skall goras per
forvaltningsomrdde s& att statsandelarna och
kostnaderna reds ut separat for social- och
hilsovérden och separat fér undervisningsverk-
samheten. Om foOrdelningen har forskjutits,
justeras de genomsnittliga statsandelarna eller
de kalkylbaserade enhetspriser som ligger till
grund for dem s att kostnadsfordelningen
aterstdlls till nivin fore reformen. Justeringarna
beaktas ocksd i den allmidnna statsandelen.

Fordelningen av kostnaderna mellan staten
och kommunerna skall bindas vid 1992 ars
niva. Ar 1993 skall férdelningen av kostnader-
na mellan staten och kommunerna 1992 redas
ut, sedan kommunernas bokslutsuppgifter bli-
vit klara. Vid gemensamma G&verliggningar
mellan staten och kommunerna skall kostnads-
fordelningen per férvaltningsomrade konstate-
ras med beaktande av Gverforingarna till den
allménna statsandelen och kompletteringen av
skatteinkomsterna.

Det finns ett fast samband mellan det kal-
kylbaserade statsandelssystemet och §kad verk-
samhetsfrihet for kommunerna och kommunal-
férbunden. Om verksamheten anpassas till de
lokala forhéllandena ger det rationaliserings-

fordelar for hela den offentliga ekonomin. Det
foreslas darfor att de stadganden i speciallagar-
na som reglerar statsandelsuppgifterna i detta
sammanhang skall underlédttas. Andringsforsla-
gen laggs fram i propositionerna f6r reform av
statsandelssystemen for undervisnings- och kul-
turverksamheten samt social- och hélsovérden.

Omprévningen av stadgandena om verksam-
heten fortsdtter. Samtidigt justeras stadgandena
om den verksamhet som sorterar under de si
kallade smérre statsandelarna.

S. Beredningen av adrendet

Flera forslag har lagts fram om en totalre-
videring av statsandelssystemet. Delegationen
for kommunal ekonomi som arbetar i samband
med inrikesministeriet publicerade 1976 betin-
kandet. Utvecklande av kommunernas statsan-
dels- och statsbidragssystem I; De allmidnna
grunderna for systemet (kommittébetdnkande
1976:24). Som en fortsidttning pa detta betin-
kande bereddes ett detaljerat forsiag till total-
revidering av systemet med statsandelar och
statsunderstdd (Utvecklande av kommunernas
statsandels- och statsbidragssystem II; Ett for-
slag till reformering av systemet, kommittébe-
tdnkande 1982:66).

Efter detta har statsandelssystemen revide-
rats sdvil inom social- och hilsovirdsministe-
riets som undervisningsministeriets forvalt-
ningsomraden. Dessutom har sd kallade smérre
statsandelar forts samman till en allmén stats-
andel.

I januari 1989 tillsatte statsrddet en utred-
ningsman f6r att utarbeta ett forslag till total-
revidering av statsandelssystemet med kalkyle-
rade statsandelar som grund. Utredningsman-
nen fick sitt forslag klart den 7 december 1989
(Utredningsman Teemu Hiltunens forslag till
revidering av statsbidragssystemet, kommitté-
betinkande 1989:56).

Statsradets kansli tillsatte den 10 april 1990
en arbetsgrupp for att for behandling i stats-
radet bereda ett forslag om principerna for
reformen av systemet med statsandelar till
kommunerna i frdga om principerna fér refor-
men, om de frigor som efter det principerna
har slagits fast kriver ytterligare utredning, om
siftet att organisera lagberedningen och om
tidtabellen for reformen. Denna arbetsgrupp
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for den fortsatta beredningen av statsandelsre-
formen fick sitt arbete klart den 7 juni 1990.

Pi grundval av de forslag som sistnimnda
arbetsgrupp hade lagt fram fattade statsradet
den 28 juni 1990 ett principbeslut om reforme-
ringen av statsandelarna till kommunerna.

I syfte att verkstélla statsrddets principbeslut
tillsatte statsrddets kansli den 29 juni 1990 en
ledningsgrupp for att bereda totalreformen av
statsandelssystemet. Under ledningsgruppens
koordinering bereddes propositioner som 1am-
nades till statsrddets kansli den 26 november
1990. Propositionerna behandlades i regerin-
gens finansutskott den 5 december 1990, varvid
det konstaterades att de inte skall avlétas till
riksdagen.

Statsriddets kansli tillsatte den 9 januari 1991
en ledningsgrupp for att finslipa den helhet
som fOrslagen till lagar om kommunernas
statsandelar bildar samt berdkningsgrunderna
och for att bereda den nodvindiga avveckling-
en av normer. Denna ledningsgrupp fick sitt
forslag klart den 25 april 1991.

Kommunernas centralorganisationer och de
berorda statsmyndigheterna har aktivt varit
med i beredningen av reformen. Andra berorda
parter hordes 6ver de di fardigstillda propo-
sitionerna vid ett méte som ordnades i detta
syfte den 22 november 1990. I mdtet deltog
foretridare for sammanlagt 49 myndigheter
och samfund.

Statsradet tillsatte den 23 maj 1991 en
ledningsgrupp for att fortsitta beredningen av
statsandelsreformen. Ledningsgruppen, déir
ocksd de kommunala centralorganisationerna
var med, fick sitt forslag klart den 15 augusti
1991. De propositioner som nu skall avlatas
har beretts enligt ledningsgruppens férslag.

6. Propositionens verkningar i
friga om organisationen

Om statsandelssystemet revideras s som det
foreslds kommer det att ha betydande verk-
ningar sdvdl inom statsforvaltningen som i
kommunerna.

Inom social- och hilsovérden beror de &nd-
ringar som foljer av omliggningen av plane-
rings- och statsandelssystemet till en stor del
just pd dndringarna i planeringssystemet. Be-
redningen av den riksomfattande planen skall
skotas av social- och hilsovirdsminsteriet, han-
dels- och industriministeriet, jord- och skogs-
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bruksministeriet samt miljéministeriet. Reform-
en skall inte paverka de centrala dmbetsverk
som lyder under ministerierna. Sedan socialsty-
relsen och medicinalstyrelsen dragits in och
ersatts av social- och hélsostyrelsen, som inrat-
tades den 1 mars 1991, &verférdes ocksd fran
dem de sista direkta uppgifter i samband med
planerings- och statsandelssystemet som de
hade haft. Den foreslagna reformen kommer
att innebdra en avsevird minskning av lanssty-
relsernas aligganden. Linsstyrelserna faststéller
for ndrvarande kommunernas och kommunal-
forbundens realiseringsplaner och fattar stats-
andelsbesluten i friga om dem. Enligt propo-
sitionen skall bade realiseringsplanerna och
statsandelsutredningarna for driftskostnaderna
falla bort.

Inom  undervisningsverksamheten  skall
undervisningsministeriet och vid behov ocksd
lansstyrelserna vara statsandelsmyndigheter.
Undervisningsstyrelsen som den 1 april 1991
inrdttades i stdllet for yrkesutbildningsstyrelsen
och skolstyrelsen skall inte lingre sedan stat-
sandelsreformen har tritt i kraft vara statsan-
delsmyndighet inom de funktioner som refor-
men berdr, med undantag fér den Svergings-
period som de gamla statsandelarna kriver.
Undervisningsstyrelsen skall dock tills vidare
vara statsandelsmyndighet i de #drenden som
stannar utanfor statsandelsreformen. Den skall
ocksd fd utvecklings-, berednings- samt forsk-
nings- och uppféljningsuppgifter som hor till
det nya statsandelssystemet. Statsandelsrefor-
men i friga om driftskostnaderna och anligg-

- ningskostnaderna skall avsevirt minska stats-

andelsuppgifterna inom undervisningsministeri-
ets forvaltningsomrade.

I och med att statsandelarna skall faststéllas
enligt kalkyl blir det en ny uppgift f6r ministe-
rierna att utreda de érliga dndringarna i stats-
andelsbeloppen per invinare, vilka ligger som
grund f6r den kalkylerade statsandelen till
kommunerna. Detta férutsitter ett noggranna-
re utredningsarbete dn tidigare av de kostnader
som de eventuella nya uppgifterna medfoér och
som skall beaktas di statsandelarna faststills
och justeras.

Det berdknas att en arbetsinsats som mot-
svarar ungefiar 200 arsverken skall kunna fri-
gbras fran statsandelsiliggandena inom stats-
forvaltningen.

Fran kommunernas och kommunalférbun-
dens synpunkt innebdr det nya statsandelssy-
stemet att de nuvarande verksamhetsmetoderna
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ldggs om totalt. Forenklingen av berdknings-
grunderna kommer att underldtta utrednings-
arbetet i kommunerna pd samma sitt som
inom staten. Det 4r svart att berdkna hur stor
arbetsinsats som frigérs inom kommunal-
forvaltningen, eftersom de arbetsuppgifter som
hinger samman med statsandelsférvaltningen
ofta utgér en del av en viss befattning eller
tjdnst. Nar systemet liggs om blir det oftast
fraga om att rikta in personalens arbetsinsats
pa ett nytt sitt. Den arbetsinsats som frigors
frdn administrativa arbetsuppgifter kunde rik-
tas in pd den egentliga verksamheten inom
forvaltningsomradet. Det kan dock antas att
reformen knappast har nigon stérre inverkan
pd personalens storlek i kommunerna och
kommunalférbunden.

7. Propositionens ekonomiska
verkningar

Vid statsandelsreformen behélls férdelningen
av kostnaderna mellan staten och kommunerna
oférandrad och stabil. Enligt provrikningarna
kommer ocksa finansieringsandelarna att forbli
oférandrade. Reformen kommer alltsd inte att
ha nigon inverkan pa statsandelarnas totalbe-
lopp.

Provrikningarna har utforts pd basis av
uppgifterna fér 1988 och 1989. Verkningarna
av reformen fram till 4r 2000 har i nedansta-
ende tabeller berdknats utgdende fran 1989 ars
nivd. De slutliga kalkylerna for bestimmande
av utjimningskoefficienten gérs varen 1992 pa
basis av uppgifterna for 1988-—1990. Kommu-
nerna har vid provrikningarna grupperats en-
ligt barkraftsklassificeringen f6r 1991. Som
jamforelsematerial for undervisningsverksam-
heten har anvénts skalan for 1988 och for
social- och hélsovirden skalan for 1989—1991.

Overforingarna av statsandelarna per for-
valtningsomrade dr enligt 1989 ars nivé foljan-
de: fran undervisningsministeriets forvaltnings-
omréde Overfors 1,8 miljarder mark till den
allminna statsandelen och kompletteringen av
skatteinkomsterna och fran social- och hiélso-
vardens fOrvaltningsomridde 2,6 miljarder
mark, d.v.s. sammanlagt 4,4 miljarder mark.
Till foljd av 6verforingarna vixer komplette-
ringen av skatteinkomsterna med 1,4 miljarder
mark och den allminna statsandelen med 3,0
miljarder mark.

Verkningarna av dndringarna i systemet kan

ar 2000 kontrolleras efter Overgdngsperioden
for den utjamning som dr sammankopplad med
den allminna statsandelen. Fordndringarna av
statsandelarna dr foljande per barkraftskiass:

Tabell 1: Verkningarna av statsandelsreformen
enligt bdrkraftsklass

Barkraftsklass Andring sammanl.
1991 1993—2000, mk/inv.

1 —25

2 46

3 81

4 —24

5 —14

6 —33

7 118

8 1

9 —45
10 —168
Sammanl. —20

Reformen av systemet innebér att statsandel-
arna Okar 1 bérkraftsklasserna 2, 3, 7 och 8.
Den stdrsta Okningen per invanare sker i
barkraftsklassen 7. Mest minskar statsandelar-
na i1 kommunerna i de tvd hogsta barkrafts-
klasserna, 9 och 10.

Andringarna i de olika linen, beriknade per
invanare framgar av tabell 2.

Tabell 2: Verkningarna av statsandelreformen

enligt lin
Lin Andring sammanl.
1993—2000, mk/inv.
Nylands —96
Abo och Bjsérneborgs 61
Tavastehus 107
Kymmene 208
S:t Michels 124
Norra Karelens —145
Kuopio —190
Mellersta Finlands —158
Vasa 53
Uledborgs —156
Lapplands —183
Sammal. —20

Statsandelarna kommer att 6ka mest 1 Kym-
mene {dn, d.v.s. med 208 mark per invénare.
Den storsta minskningen per invanare sker i
Kuopio 14n, d.v.s. 190 mark per invénare.
Minskningen av statsandelarna i Uledborgs lin
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och Lapplands ldn beror framf6r allt pa att
statsandelarna till stadskommunerna i ldnen
minskar.

Genom reformen kommer antalet kommuner
som far Ookade statsandelar att vara storre dn
antalet kommuner som fir minskade statsan-
delar. I 27 kommuner kommer fordndringen av
statsandelarnas totalbelopp ar 2000 att vara
mindre dn +/- 0,75 penni/ore jaimfért med

1993. Endast i 13 kommuner blir minskningen
av statsandelarna stérre dn 1,25 penni/ore.

Berdkningarna av fordndringarna per region
och kommun baserar sig pd faktorer som
beskriver tvad &rs verksamhet. Déarfor dr det
nodvindigt att gora provrikningar dnnu for
1990 for att kunna bestimma utjimningens
storlek kommunvis. Forst d& far man en bild
av reformens slutliga verkningar.

Tabell 3: Antal kommuner enligt lin och fordndring

Foriandring sammanl. 1993—2000, p/6re

Lin Under -1.25— -0.75— -0.25— 0.25— 0.75— Over Samman-
—1.25 —0.75 —0.25 0.25 0.75 1.25 1.25 lagt
Nylands 0 2 9 14 8 6 0 39
Abo och Bjorne 1 9 6 17 40 21 0 94
borgs
Tavastehus 0 4 6 15 19 5 0 49
Kymmene 0 0 0 7 8 12 0 27
S:t Michels 1 2 2 8 7 9 0 29
Norra Karelens 1 6 3 6 1 1 1 19
Kuopio 0 8 5 3 6 2 0 24
Mellersta Finlands 1 7 7 6 6 4 1 32
Vasa 3 7 9 11 10 16 | 57
Uleaborgs 6 13 10 9 9 5 0 52
Lapplands 0 10 1 2 2 7 0 22
Sammanlagt 13 68 58 98 116 88 3 444

I de kommuner dar férdndringen blir mindre d4n +/— 0,75 penni/6re bor ungefir 80 procent

av landets befolkning.

Tabell 4: Invdnarantal, 1000 invinare, enligt birkraftsklass och fordndring

Fordndring sammanl. 1993—2000, penni/ore

Birkrafts- Under -1.25— -0.75— -0.25— 0.25— 0.75— Over Samman-

klass —1.25 —0.75 —0.25 0.25 0.75 1.25 1.25 lagt
1 27 146 112 86 121 133 8 633
2 2 119 48 116 72 174 0 531
3 0 38 19 93 89 73 0 312
4 0 107 84 119 118 62 0 490
5 0 80 81 309 172 18 0 659
6 0 0 284 201 239 0 0 725
7 0 0 20 83 162 0 0 265
8 0 0 160 249 54 0 0 463
9 0 0 0 151 36 0 0 187
10 0 0 490 0 176 0 0 666

Sammanlagt 29 490 1298 1407 1238 460 8 4930

% av samtliga

invanare 0.6 6.9 26.3 28.5 25.1 9.3 0.2 100

I de 238 kommunerna i de tva légsta
barkraftsklasserna blir férindringen i statsan-
delarna mindre 4n +/— 0,75 penni/6re i 113
kommuner. Av kommunerna i de ldgre bér-

kraftsklasserna dr 66 sdédana dir statsandelarna
minskar med mera dn 0,75 penni/ore. I 58
kommuner Overskrider 6kningen av statsandel-
arna denna grins.
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Tabell 5: Antal kommuner enligt bdrkraftsklass och fordndring

Fordndring sammanl. 1993—2000, penni/ore

Birgrafts Under -1.25— -0.75— -0.25— 0.25— 0.75— Over Samman-
klass —1.25 —0.75 —0.25 0.25 0.75 1.25 1.25 lagt
1 12 35 22 22 26 25 3 145
2 1 19 11 18 14 30 0 93
3 0 6 4 11 17 17 0 55
4 0 7 9 14 18 14 0 62
5 0 1 3 15 13 2 0 34
6 0 0 6 8 13 0 0 27
7 0 0 1 5 9 0 0 15
8 0 0 1 4 2 0 0 7
9 0 0 0 1 2 0 0 3
10 0 0 1 0 2 0 0 3
Sammanlagt 13 68 58 98 116 88 3 444

I de 267 kommuner dir uttaxeringen per
skattore dr 17,50 penni eller hdgre, blir férdnd-
ringen 1 statsandelarna mindre 4n +/— 0,75
penni/Ore i 136 kommuner. I kommuner med

stor uttaxering per skattore blir minskningen i
statsandelarna storre dn 0,75 penni/ére i 70
kommuner och i 61 kommuner &verskrider
okningen i statsandelarna denna grins.

Tabell 6: Antal kommuner enligt uttaxering per skattére och fordndring

Uttaxering Forandring sammanl. 1993—200, penni/6re .

per skattedre Under -1.25— -0.75— -0.25— 0.25— 0.75— Over Samman-
1991 —1.25 —0.75 —0.25 0.25 0.75 1.25 1.25 lagt
15.00 eller lagre 0 0 1 0 1 0 0 2
15.25—16.00 0 0 2 3 14 1 0 20
16.25—16.50 0 0 2 15 17 4 0 38
16.75—17.25 1 10 13 33 35 25 0 117
17.50—18.00 6 47 37 42 44 51 2 229
18.25—18.50 6 8 2 5 5 5 1 32
18.75— tai yli 0 3 1 0 0 2 0 6
Sammanlagt 13 68 58 98 116 88 3 444

I de 215 kommuner dir invanarantalet ir
mindre dn 5 000, blir fordndringen i statsandel-
arna mindre d&n +/— 0,75 penni/ére i 107
kommuner. I kommuner med lagt invinarantal

blir minskningen i statsandelarna storre dn 0,75
penni/ore i 54 kommuner och i 50 kommuner
Overskrider Okningen av statsandelarna nimn-
da grins.

Tabell 7: Antal kommuner enligt invanarantal och férdndring

Invanarantal Forandring sammanl. 1993200, penni/ore .
1989 Under -1.25— -0.75— -0.25— 0.25— 0.75— Over Samman-
—1.25 —0.75 —0.25 0.25 0.75 1.25 1.25 lagt
Under 1 501 2 7 7 5 7 6 1 35
1 501—2 500 6 10 6 10 14 19 0 65
2 501—5 000 5 24 15 20 23 26 2 115
5001—7 500 0 10 6 18 20 16 0 70
7 501—10 000 0 8 8 14 12 9 0 51
10 001—15 000 0 3 5 12 14 11 0 45
15 001—25 000 0 3 2 7 18 1 0 31
25 001—50 000 0 2 4 6 7 0 0 19
50 001— 0 0 2 2 1 0 0 5
Sammanlagt 13 68 58 98 116 88 3 444
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Enligt tvd ars provrdkningar skall utjaim-
ningen av statsandelarna bli i kraft i 143
kommuner dnnu efter ar 2000. Utjimningen
Okar den allménna statsandelen i 61 kommuner
och minskar den i 82 kommuner. P4 detta sitt
forverkligas statsandelen enligt bestidmnings-
grunderna i 301 kommuner.

Ar 2000 anvinds for utjimningen ungefir
1/2 procent av beloppet av de statsandelar som
ingdr i reformen.

Resultaten av statsandelsreformen kommun-
vis paverkas ocksd av fordndringen i komplet-
teringen av skatteinkomsterna. De beror pé
forandringarna i hela landets genomsnittliga
skattoresbelopp och utvecklingen av skattérena
kommunvis. De har inte berdknats och darfor
har utvecklingen av kompletteringen av skat-
teinkomsterna kommunvis inte berdknats vid
jAmforelsen av situationen &r 2000.

8. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Samtidigt med denna proposition avlats till

riksdagen en proposition om reformering av
lagstiftningen om finansieringen av undervis-
nings- och kulturverksamhet samt en proposi-
tion om reformering av lagstiftningen om
planering av och statsandelar fér social- och
hdlsovirden. 1 propositionerna foreslds med
samma utgngspunkter en omldggning av stats-
andelarna. Avsikten ir att infora kalkylbasera-
de statsandelar i alla system och att statsandel-
arna i regel skall betalas direkt till kommuner-
na. Likasa foreslas ett flertal dndringar i den
lagstiftning som reglerar verksamheten inom
undervisnings- och kulturverksamhet samt so-
cial- och hélsovarden.

Propositionen har utarbetats sd& att den
borde behandlas samtidigt med propositioner-
na om finansieringen av undervisnings- och
kulturverksamhet och om planeringen av och
statsandelen for social- och hilsovarden, efter-
som det dr meningen att vissa av de stadganden
som ingdr i detta forslag skall tillimpas i
statsandelssystemen enligt de ndimnda proposi-
tionerna.

DETALIJMOTIVERING

1. Motiveringen till lagforslagen
1.1. Lag om statsandelar till kommunerna
1 kap.

Allminna stadganden

1 §. Tillimpningsomrdde. Lagen skall omfatta
den allmidnna statsandel som nidmns i den
gillande lagen om allmén statsandel och all-
manna finansieringsunderstdd till kommunerna
samt komplettering av skatteinkomsterna och
understéd enligt prévning. Som en till statsan-
delsreformen ansluten ny form av allmén stats-
andel foreslds det att lagen skall omfatta ett
allmint ekonomiskt stod fran staten och en
utjaimningspost pd den allmidnna statsandelen
till kommunerna. Meningen ir att denna lag
utan undantag skall tillimpas pa den allménna

statsandel och finansieringsunderstodet till
kommunerna.

I lagen foreslas stadganden som skall tillim-
pas ocksd pd sddana uppgiftsbaserade statsan-
delar som beviljas for undervisnings- och kul-
turverksamheten samt social- och hélsovarden.
Denna lag skall tillimpas pd uppgiftsbaserade
statsandelar endast om si stadgas i de ndimnda
lagarna.

2 §. Definitioner. Eftersom det foreslds att i
lagen skall inféras begrepp som i viss mén
avviker frdn den gillande lagstiftningen och
helt nya begrepp, har det ansetts vara ndodvin-
digt att definiera vissa av de centrala begrep-
pen.

Med statsandel avses i lagen utom den
allmdnna statsandel som skall beviljas med
stdd av lagen ocksd uppgiftsbaserade statsan-
delar som skall beviljas en kommun enligt
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet samt lagen om planering av
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och statsandel for social- och hilsovarden.
Med statsandel avses saledes en pa lag grundad
prestation fran staten till en kommun.

Den allmidnna statsandelen skall besta av en
utjamning av statsandelen och en basdel.
Utjdmningen av statsandelen syftar till att
lindra de verkningar som omldggningen véllar
kommunen. Basdelen skall bestd av tvd delar.
Den ekonomiskt viktigare delen dr det allmén-
na ekonomiska stdd som skall motsvara den
del av statsandelen som 1 samband med stat-
sandelsreformen Overfors frdn de uppgiftsbase-
rade statsandelarna till den allminna statsan-
delen. Den andra delen bestdr av statsandelen
for skotsel av sddana lagstadgade uppgifter i
friga om vilka det i stadgandena om statsan-
delsgrunderna hidnvisas till stadgandena om
den allménna statsandelen. For nérvarande
finns det i elva lagar hinvisningar till den
gillande lagen om allmin statsandel och all-
ménna finansieringsunderstod till kommuner-
na. Lagarna ar foljande:

1) lagen om statsandelar och -understod 4t
kommunerna for kostnaderna fér brand- och
raddningsvisendet, 3 § 1 mom. (1275/88),

2) lagen om allmén réttshjilpsverksambhet,
22 § (1274/88),

3) lagen om lantbruksndmnder, 5§ (1276/
88),

4) lagen om handhavande av utdelnings- och
overvakningsuppgifter betrdffande lantbruks-
stodet, 7§ (1277/88),

5) lagen om anordnande av konsumentrad-
givning i kommun, 9 § (1279/88),

6) lagen om statsunderstdd for frimjande av
naringar i kommunerna, 2 § (1280/88),

7) lagen om avbytarservice for lantbruksfo-
retagare, 24 § (1283/88) samt

8) lagen om semesterpenning fér sméaforeta-
gare, 12§ 2 mom. (1284/88),

9) lagen om bostadsbidrag, 17 § (1282/88),

10) lagen om gatuavgift till kommun, 13 §
(1278/88) samt

137 §§

11) byggnadslagen, 24,
(1281/88).

Enligt ikrafttradelsestadgandet i denna lag
skall lagen om allméin statsandel och alimédnna
finansieringsunderstdd till kommunerna upp-
héivas.

Med finansieringsunderstdd avses komplette-
ring av skatteinkomsterna och understdd enligt
provning. En kommun skall ha ritt till kom-
plettering av skatteinkomsterna nir villkoren
enligt denna lag dr uppfyllda. Understdd enligt

115 och

provning kan kommunen i de fall som anges i
denna lag fa enligt statsandelsmyndighetens
provaing.

Med uppgiftsbaserade statsandelar avses i
denna lag statsandelar for driftskostnader som
beviljas for undervisnings- och kulturverksam-
het samt social- och hilsovdrden. Statsandelar-
na skall emellertid inte vara bundna vid en viss
uppgift. Statsandelen f6r skotsel av uppgifter
som sorterar under den allménna statsandelen
anses saledes i denna lag inte vara en uppgifts-
baserad statsandel.

Statsandelsiligganden ér alla de uppgifter for
vilka det pa basis av denna lag beviljas allméin
statsandel eller uppgiftsbaserad statsandel en-
ligt lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet eller lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovarden.

2 kap.

Kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna

3 §. Grunderna fér faststillande av de genom-
snittliga beloppen. De genomsnittliga beloppen
av statsandelarna eller de genomsnittliga be-
lopp som ligger till grund for bestimmandet av
dem skall arligen faststillas for det foljande
finansdret sedan budgetpropositionen avlatits.
De genomsnittliga statsandelsbeloppen skall
faststdllas per bestdmningsenhet. Grunderna
for faststdllandet och justeringen av statsandel-
en skall slds fast sérskilt f6r varje statsandel.
Om grunderna for bestimmande av den all-
manna statsandelen stadgas i denna lag. Om
grunderna for bestimmande av statsandelarna
for undervisnings- och kulturverksamhet samt
for social- och hilsovirden skall stadgas i
respektive speciallagar.

De genomsnittliga beloppen skall faststéllas
pd grundval av den kostnadsférindring som
beror pa fordndringarna i statsandelsaliggande-
nas art och omfattning samt pa grundval av
fordndringen i kostnadsnivdn som delas upp péd
forandringen i prisnivin och férdndringen 1
l6nenivén.

For att statsandelarnas belopp skali kunna
hallas vid dagslaget skall utgdngspunkten for
faststillandet av dem vara de statsandelsbelopp
som har justerats i Overensstimmelse med
utvecklingen 1 16ne- och prisnivdn under fast-
stillelsearet och de tidigare aren och betréffan-
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de vilka ocksa har beaktats att fordelningen av
kostnaderna mellan staten och kommunerna
inte skall fordndras.

Storsta delen av den allmdnna statsandelen
skall bestd av ett allmént ekonomiskt stéd som
skall 6vergd frin de uppgiftsbaserade statsan-
delarna till den allménna statsandelen. Darfor
ar det skil att ndr den allmidnna statsandelens
belopp faststills ocksd beakta de fordndringar
som paverkar de uppgiftsbaserade statsandel-
arna.

4 §. Justering av de genomsnittliga beloppen.
Sarskilt inflationsprognoserna och uppskatt-
ningarna av hur lonekostnaderna foérdndras ér
ofta osidkra faktorer ndr statsandelarna fast-
stdlls. For att statsandelarna skall kunna héllas
sd vil uppdaterade som mdojligt dr det skil att
i friga om dessa faktorer justera dem ocksé
under finansaret. Statsandelarna skall siledes
justeras pa hosten i motsvarighet till forand-
ringen i l6nenivin och prisnivan, och statsan-
delarna rdknas di ut frin Aarets bdrjan pa
grundvalen av de nya kalkylerna. Vart fjarde ar
skall kostnadsfordelningen redas ut och de
forandringar i statsandelarnas genomsnittliga
belopp som fOranleds av utredningen gors i
detta sammanhang fran bérjan av aret.

Statsandelarnas slutliga belopp for ett finan-
sar kan riknas ut pd hosten aret ddrefter. Det
ir dd mojligt att ur kommunernas och kom-
munalférbundens bokslut och ur andra sérskil-
da utredningar fi uppgifter om de kostnadsok-
ningar som foljer av férdndringarna i statsan-
delsdliggandenas art och omfattning. D4 finns
det ocksa uppgifter om de slutliga med index
mitta férdndringarna i lonekostnaderna och
prisnivan.

De rittelseposter som ges pa statsandelen
efter finansdret skall betalas forhdjda med 15
procent.

5§ Fordndringen i statsandelsdliggandena
och kostnadsnivdn. Statsandelséliggandenas art
och omfattning kan dndras bade till foljd av
statens och kommunernas &atgirder. Fordnd-
ringen i statsandelsdliggandenas art och om-
fattning skall beaktas till den del den beror pa
en lag, en statlig myndighets fOreskrift som
bygger pa lag eller foérordning, en riksomfat-
tande plan eller statsbudgeten.

Vid mitningen av férdndringen i kostnads-
nivan skall férdndringen 1 fortjdnstnivan beak-
tas si att IOnenivdns stegring mdts enligt
|6ntagarnas allmdnna fortjanstnivaindex. Dess-
utom beaktas forindringen 1 sidana 16nebund-

na avgifter som socialskyddsavgifterna samt de
avgifter som avses i lagen om pension for
kommunala tjdnsteinnehavare och arbetstagare
(202/64). Utanfor justeringarna skall dock helt
st pensionsavgifterna enligt grundskolelagen
(476/83) och gymnasielagen (477/83). Fordnd-
ringarna i kostnadsnivin vigs si att tva tred-
jedelar foljer av férdndringarna i fortjanstnivan
och i kommunernas 16nebundna avgifter, me-
dan en tredjedel foljer av fordndringen i den
allménna prisnivan. Métningen av kostnadsni-
van skall basera sig pa statistikcentralens kon-
sumentprisindex.

6 §. Bibehillande av kostnadsfordelingen.
Utgéngspunkten dr att fordelningen av kostna-
derna mellan staten och kommunerna inte skall
fordndras till f6ljd av reformen.

Eftersom det foreslagna nya statsandelssyste-
met grundar sig pd kalkyler och eftersom de
faktiska kostnaderna for verksamheten inte
foljs arligen, dr det mojligt att fordelningen av
kostnaderna mellan staten och kommunerna péa
sikt kommer att forskjutas. For att forebygga
detta fOreslds i lagen ett stadgande om att
staten skall delta i kommunernas kostnader for
uppgiftsbaserade statsandelsdliggandena i sam-
ma proportion som nidr denna lag trider i
kraft.

Justeringen av kostnadsférdelningen innefat-
tar kostnaderna for de statsandelsdligganden
inom undervisnings- och kulturverksamheten
samt inom social- och hilsovirden som omfat-
tas av reformen. Justeringen utstricks emeller-
tid inte till kostnaderna f6r anldggningsprojekt.
Kostnaderna for kulturverksamheten skall inte
heller beaktas, med undantag for kostnaderna
for biblioteksvisendet. Kostnaderna skall juste-
ras utan kalkylerade rdntor och avskrivningar
samt laneskotselkostnader. Posterna mellan
kommunerna och kommunalforbunden skall
inte berdknas tva ganger.

I samband med reformen kommer den del av
statsandelarna for undervisnings- och kultur-
verksamheten samt social- och hilsovarden
som Overfors till den allmédnna statsandelen att
férdndras i samma f6rhillande som de upp-
giftsbaserade statsandelarna férdndras. Det ar
darfor inte nddvindigt att den del av den
allménna statsandelen som betalas till kommu-
nerna sasom allmint ekonomiskt stod, sarskilt
reds ut i samband med Oversynen av fordel-
ningen av kostnaderna mellan staten och kom-
munerna. Justeringsforfarandet giller inte hel-
ler de s& kallade sméirre statsandelar som
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hianf6rdes till den allmédnna statsandelen innan
denna lag trader 1 kraft. I friga om faststil-
landet och justeringen av dem skall rddande
praxis fortgd.

Den kvantitativa fordndringen i uppgifterna
skall beaktas endast om s beslutas pa det sitt
som avses i 5§ 1 mom. i lagférslaget. Detta
forutsitter att det pa riksnivd finns kostnads-
uppgifter om hur dessa reformerna forverkli-
gats. Till denna del skall justeringen av
kostnadsfordelningen utféras pd samma sitt
som till exempel faststillelseforfarandet, d.v.s.
sd att forindringen i verksamhetens art och
omfattning uppskattas.

En &versyn av kostnadsférdeiningen skall
gbras vart fjarde ar. Om lagen trdder i kraft vid
ingdngen av 1993 dr utgdngspunkten att
kostnadsfordelningen ses 6ver forsta gingen
1996 med hjilp av en jimfOrelse mellan 1992
och 1995 ars kostnader och statsandelar. Kost-
nadsférdelningen enligt férvaltningsomrade for
1992 justeras med beaktande av de poster som
overgdr fran undervisningsministeriets samt so-
cial- och hélsovardens forvaltningsomraden till
den allminna statsandelen och till kompletter-
ingen av skatteinkomsterna. Foljande ging
skall en Oversyn goras &r 2000, pd basis av en
jAmforelse meilan 1992 och 1999 ars kostnader,
0.s.v. vart fjirde ar.

Kostnadsfordelningens utveckling reds ut per
forvaltningsomrdde. Om utredningarna visar
att kostnadsfordelningen i fraga om undervis-
nings- och kulturverksamhetens eller social-
och hélsovardens statsandelsiligganden har av-
vikit frdn nivén nir lagen trdder i kraft, skall
just de berdrda forvaltningsomridenas statsan-
delar korrigeras. Beloppet av den allmédnna
statsandelen skall d4ndras i samma f6rhallande
som statsandel Overgdr frin undervisningsmi-
nisteriets samt social- och hilsovardens forvalt-
ningsomraden till den allmidnna statsandelen
och kompletteringen av skatteinkomsterna.

De justeringar som utredningarna forutsitter
i friga om statsandelarnas genomsnittliga be-
lopp skall goras vid ingdngen av respektive
justeringsar.

7 §. Férhandlingsforfarande. Den allménna
statsandelen for inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade dr avsedd att stdda funktioner
inom flera forvaltningsomraden. Eftersom styr-
ningen av dessa alltjimt kommer att handhas
av respektive specialministerium, bor inrikesmi-
nisteriet i samband med beredningen av stats-

budgeten f6rhandla med de berérda ministeri-
erna och kommunernas centralorganisationer
om hur kostnaderna utvecklas.
Inrikesministeriet, undervisningsministeriet
samt social- och hilsovirdsministeriet skall
dessutom forhandla med kommunernas cent-
ralorganisationer om hur statsandelsbeloppen
justeras i efterhand. Ocksd finansministeriet
skall delta i foérhandlingarna. Sidana efter-
handsjusteringar ar enligt forslaget den i 4§
stadgade justeringen av varje finansars statsan-
delsbelopp under finanséret och &ret darpd
samt den justering av kostnadsfordelningen
som avses i 6 §. Forhandlingarna skall féras i
borjan av hosten sd att justeringarna gors fore
utgangen av oktober under finanséret.

3 kap.
Allmin statsandel

8 §. Hur den allméinna statsandelen bestims.
En kommun skall i allmin statsandel fa ett
belopp som bestdms enligt invinarantalet i
kommunen den forsta dagen aret fére finansa-
ret. Den allméinna statsandelen skall betalas i
en helhet. Beloppet kommer att vara betydligt
storre d4n det ar nu, eftersom ocksi den
allminna statsandelen kommer att inkludera
det allmdnna ekonomiska stdd som beviljas
kommunen och som skall motsvara den del av
statsandelen som i samband med reformen
Overfors fran undervisnings- och kulturverk-
samheten samt social- och hélsovarden.

Den allmidnna statsandelens belopp per in-
vénare skall graderas enligt barkraftsklassifice-
ringen. Enligt forslaget skall den allminna
statsandelens belopp graderas enligt kommu-
nens befolkningstdthet och areal eller andelen
skiargird, for att allokera nirmast de statsan-
delar som oOverfors frdn undervisnings- och
kulturverksamheten samt social- och héilsovar-
den. Sasom forhéjande faktorer skall dessutom
beaktas sprakforhallandena bland befolkning-
en. Ett eventuellt sjunkande invanartal skall
beaktas pd samma sdtt som nu. Den alimédnna
statsandelen skall ocksi jimna ut de ekonom-
iska kostnaderna for en kommun till foljd av
reformen.

9 §. Koefficient enligt bdrkraftsklass. Kom-
munernas béarkraftsklassificering dr en faktor
som allmént har anlitats inom statsandelssyste-
men for att jadmna ut de ekonomiska skillna-
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derna mellan kommunerna. Koefficienterna en-
ligt barkraftsklass har riknats ut s& att grader-
ingen bibehdlls i de lidgre barkraftsklasserna,
d.v.s. 1—5, medan graderingen slopas i bér-
kraftsklasserna 6—10.

10 §. Befolkningstdthetskoefficient. Det har
konstaterats att kostnaderna i glest bebodda
kommuner 4r hogre dn i andra kommuner.
Koefficienten enligt befolkningstidtheten hojer
kommunens statsandel i det fall att invanartét-
heten 4r mindre dn sex invanare per kvadrat-
kilometer markareal.

11 §. Arealkoefficient. Ocksa 1 vidstrickta
kommuner 4r kostnaderna hdgre dn i andra
kommuner. Koefficienten enligt arealen oOkar
kommunens statsandel i det fall att kommu-
nens markareal dverstiger 1 000 kvadratkilome-
ter.

12 §. Koefficient for skdrgdrdskommuner.
Ocksd skdrgdrdskommunerna kan jamstéllas
med glest bebodda kommuner i det avseendet
att kostnaderna har konstaterats vara hogre.
Koefficienten for skidrgardskommuner skall
Oka statsandelen, om kommunens har definie-
rats vara sddan.

13 §. Koefficient enligt befolkningens sprdk-
forhdllanden. Sprikforhallandena skall fortfa-
rande paverka den allmédnna statsandelens be-
lopp. Forhéjningen skall goras till ett graderat
belopp pa basis av barkraftsklassificeringen
och befolkningstitheten i kommunen samt
arealen eller andelen skirgard, genom en héj-
ning med 5 procent for tvasprakiga kommuner
och kommuner dir tjinster tillhandahalls ock-
sd pa samiska. Kommuner som tillhandahéller
tjanster ocksa pa samiska skall nir den allmén-
na statsandelen beviljas anses vara Utsjoki,
Enontekis och Enare kommuner.

14 §. Belopp enligt sjunkande invinartal.
Kommuner med sjunkande invanartal behover
ekonomiskt stod for att servicestrukturen skall
kunna anpassas till situationen. Som en faktor
som hojer den allminna statsandelen skall
ocksd beaktas sjunkande invénartal, varvid till
denna del som ett tilligg enligt 8 § 1 mom. till
den allminna statsandelen ocksa beaktas be-
loppen av de uppgiftsbaserade statsandelarna.

15 §. Utjdmning av allmin statsandel. Inf6-
randet av kalkylerade grunder for statsandel-
arna kommer fOr vissa kommuner att innebéira
betydande fOrindringar i statsandelarnas be-
lopp. Eftersom &vergangen till ett kalkylbaserat
statsandelssystem inte avser att pad en ging
avseviart Oka eller minska beloppen av en
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kommuns statsandelar, tas i lagen in ett stad-
gande om ut)imning av den allménna statsan-
delen. Genom utjdmningen skall man nidrma
sig den allminna statsandelens totalbelopp
enligt de kalkylerade grunderna. Basdelen av
kommunens allmidnna statsandel enligt 8§
Okas eller minskas, om det sammanlagda be-
loppet av de uppgiftsbaserade statsandelarna,
den allménna statsandelen och kompletteringen
av skatteinkomsterna avviker frdn motsvarande
statsandelar som enligt de tidigare statsandels-
stadgandena har bestdmts fér 1988—1990.
Utjamningen skall alltsd helt bero p& berdk-
ningarna fér 1988-—1990.

Om det sammanlagda beloppet av kommu-
nens uppgiftsbaserade statsandelar, den enligt
8 § bestimda basdelen av den allmidnna stats-
andelen och kompletteringen av skatteinkom-
sterna dr mindre dn det sammanlagda beloppet
av motsvarande statsandelar och komplettering
av skatteinkomsterna enligt berdkningarna f6r
1988-—1990, 6kas kommunens allmidnna stats-
andel. Okningen gors 1993 med ett belopp som
fas genom att den allmdnna statsandelens
genomsnittliga belopp multipliceras med inva-
narantalet i kommunen och utjimningskoeffi-
cientens absoluta viarde. Detta uppskattas helt
jamna ut skillnaderna mellan det nya och det
gamla systemet. Utjamningen skall minska fran
1994 till r 2000 si att den berdknas vara cirka
60 mark per invianare om aret (enligt 1989 ars
nivd), sammanlagt hogst 420 mark per invana-
re. Eftersom utjimningskoefficienten inte &dnd-
ras efter r 2000, s kommer utjimningsposten
att kvarstd for att padverka kommunens allmén-
na statsandel ocksd efter &r 2000 i de kommu-
ner dir minskningen av statsandelen ar storre
dn 420 mark per invénare.

Om det sammanlagda beloppet av kommu-
nens uppgiftsbaserade statsandelar, den enligt
8 § bestamda allmidnna statsandelen och kom-
pletteringen av skatteinkomsterna dr storre dn
det sammanlagda beloppet av motsvarande
statsandelar och komplettering av skatteinkom-
sterna enligt berdkningarna fér 1988--1990,
minskas kommunens allmidnna statsandel.
Minskningen sker 1993 med ett belopp som fis
genom att den allminna statsandelens genom-
snittliga belopp multipliceras med invénaranta-
let i kommunen och utjdmningskoefficientens
absoluta vdrde. Fran 1994 fram till &r 2000
skall den allminna statsandelens belopp narma
sig beloppet enligt de kalkylerade grunderna si
som forklarades ovan.
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For vissa kommuner kan det belopp som
skall dras av pd grund av utjimningen av
statsandelen bli storre 4n den allminna stats-
andelens belopp och for vissa kommuner kan
beloppet bli relativt litet. Dessa kommuner
skall 1 allmin statsandel f4 minst 20 procent av
den allminna statsandelens basdel enligt 8 §.
Detta belopp har ansetts motsvara de si
kallade smirre statsandelarnas andel av den
allménna statsandelen.

16 §. Utjamningskoefficient. Pa basis av
provriakningarna 1988—1990 skall for varje
kommun bestdmmas en utjimningskoefficient.
Koefficienten skall bestimma avvikelsens stor-
lek i férhallande till den allmdnna statsandelens
medeltal och beridknas s att deni 15§ 1 mom.
avsedda avvikelsen per invanare divideras med
den allminna statsandelens genomsnittliga be-
lopp. Koefficienten skall avrundas med en
decimals noggrannhet.

Om diremot det sammanlagda beloppet av
kommunens uppgiftsbaserade statsandelar och
kompletteringen av skatteinkomsterna fér né-
gon kommun blir storre 4n det sammanlagda
beloppet av statsandelarna och komplettering-
en av skatteinkomsterna enligt de i 15§ 1
mom. nimnda tidigare statsandelsstadgandena,
skall med avvikelse frin det ovan sagda utjam-
ningskoefficienten fOrstirkas enligt foljande
formel: --1 x (det belopp som enligt 8§ 1 och
2 mom. bestims per invanare / den allmidnna
statsandelens genomsnittliga belopp). Utjdm-
ningskoefficientens absoluta virde skall drligen
minskas med 0,1 fram till 4&r 2000. Det ar fran
vilket utjimningskoefficienten borjar riknas ut
fas enligt foljande formel: 1994 + 10 x (stats-
andelarna och kompletteringen av skattein-
komsterna per invanare enligt de i 15§ 1 mom.
namnda tidigare statsandelsstadgandena -- de
uppgiftsbaserade statsandelarna och komplet-
teringen av skatteinkomsterna per invénare
enligt de nya stadgandena / den allminna
statsandelens genomsnittliga belopp). Resultat-
et avrundas till ndrmaste hela ar.

Aren 1994—2000 eller frin den ovan relate-
rade tidpunkten minskas det absoluta vérdet
for kommunens utjimningskoefficient arligen
med 0,1, om den inte innan dess har nitt
vardet noll. Niar utjdmningskoefficienten ar
noll, skall utjimningen upphéra. Utjaimning-
skoefficienterna kan bestimmas ndr provrak-
ningarna ocksd pa basis av uppgifterna for
1990 finns tillgéngliga.

4 kap.
Finansieringsunderstod

17 §. Komplettering av skatteinkomsterna. For
att skillnaderna mellan kommunernas ekono-
miska stdllning skall kunna jamnas ut foreslas
att komplettering av skatteinkomsterna, liksom
for nirvarande, beviljas kommuner vilkas antal
skattGren per invanare avsevdrt underskrider
genomsnittet for alla kommuner.

Kompletteringen av skatteinkomsterna skall
sdsom nu graderas enligt befolkningstidtheten
och andelen skdrgard i kommunen. Den nuva-
rande utjimningsgransen skall héjas med 15
procentenheter. En del av de statsandelar for
undervisningsverksamheten och social- och hél-
sovirden som nu &dr uppgiftsbaserade skall
Overforas till kompletteringen av skatteinkoms-
terna.

18 §. Understdd enligt provning. Understod
enligt provning kan alljdmt beviljas for aft
lindra tillfdlliga och exceptionella kommunale-
konomiska svarigheter. Avsikten dr att nuva-
rande praxis for beviljande av understdd skall
fortga.

5 kap.
Utbetalning och forfarandet i Ovrigt

19 §. Faststillande och justering av statsan-
delen. Med tanke péd uppgoérandet av kommun-
ernas budgeter skall de genomsnittliga belopp
som ldggs till grund for finansérets statsandelar
eller bestimmandet av dem faststillas senast 1
oktober fore finansiret. Faststdllandet sker i
praktiken efter det att budgetpropositionen har
avlatits till riksdagen.

Senast vid samma tidpunkt skall ocksd de
justeringar goras i genomsnittsbeloppen som
forutsitts av finansdret och &ret f6re detta samt
av fOrdelningen av kostnaderna mellan staten
och kommunerna.

20 §. Beviljande av statsandel och finansie-
ringsunderstod. De fOreslagna grunderna for
bestimmande av statsandelarna for driftskost-
naderna och kompletteringen av skatteinkomst-
erna dr sddana att de inte fOrutsdtter ndgon
ansOkan frin kommunens sida. Ocksd den
arliga justeringen av de genomsnittliga statsan-
deisbeloppen kan goras pa allménna grunder sa
att de enskilda kommunerna varken behdver
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gdra nagra ansOkningar eller anmélningar. For
understod enligt provning forutsitts liksom for
narvarande en ansokan.

Komplettering av skatteinkomsterna beviljas
som for nidrvarande fore utgangen av mars.
Understdd enligt prévning beviljas arligen se-
dan de faktorer som inverkar pd understdds-
behovet kunnat redas ut. Detta kan ske i slutet
av aret, d.v.s. i november-december.

21 §. Utbetalning. Statsandelarna for drifts-
kostnaderna skall betalas till kommunerna
maénatligen i lika stora poster senast den 20 1
méanaden. Betalningarna har hittills skett den
11 i varje manad. Meningen dr inte att denna
praxis skall dndras.

Den allménna statsandelen skall bestd av de
tidigare sammanforda sa kallade smérre stats-
andelarna och av poster som i samband med
denna reform Overfors frin de uppgiftsbaserade
statsandelarna. Resten av statsandelen f6r
kommunens driftskostnader skall bildas sepa-
rat pa basis av faktorer som visar behovet av
social- och hélsovard samt enhetskostnader fér
de olika uppgifterna inom undervisnings- och
kulturverksamheten. Ocksd om statsandelen
tekniskt berdknas separat pa detta satt, betyder
det inte att de betalas uppgiftsbestimt. Av
denna orsak idr det skdl att konstatera att
kommunens statsandel betalas i en helhet.
Motsvarande stadgande finns i forslagen till
lagar om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamheten samt om planeringen av
social- och hilsovarden. Utbetalningarna eller
aterkraven enligt de justeringar som fOrutsitts
av finansiret och det fOregdende &ret samt
kostnadsfordelningen skall beaktas i betalnings-
posten for november efter justeringarna.

Kompletteringen av skatteinkomsterna skall
liksom for ndrvarande betalas fore utgngen av
juni och understddet enligt prévning fore ut-
gangen av finanséret.

22 §. Betalning av utebliven formdn. Paragra-
fen motsvarar 27 § i den nuvarande statsandels-
lagen. I paragrafen har gjorts vissa justeringar
som beror pd det nya systemet. En utebliven
forman skall kunna betalas till en kommun
eller ett kommunalforbund ocksid utan anso-
kan. Ett villkor ar att de uppgifter pd basis av
vilka den uteblivna féormanen betalas inte har
statt till kommunens eller kommunalférbundets
forfogande inom den tid som 25 § stadgar for
framstillande av rittelseyrkande, och att kom-
munen eller kommunalforbundet pd grund
ddrav inte fatt ndgon forman som kommunen

eller kommunalférbundet hade haft ratt till.
Réntan dr ocksd en nyhet. Rdntan dr motive-
rad, eftersom rdnta ocksd uppbirs pd en
forman som har betalts utan grund. Obetydliga
formaner behover inte betalas, eftersom ut-
betalningen kan medf6éra oproportionerligt sto-
ra kostnader.

23 §. Aterbetalning av grundlos formdn. Pa-
ragrafen motsvarar till sakinnehallet 28 § i den
nuvarande statsandelslagen. I paragrafen har
gjorts vissa justeringar som beror pa det nya
systemet. En grundlés forman kan vara stats-
andel eller komplettering av skatteinkomsterna.
Om den forman som skall dterbetalas dr liten
eller om Aterbetalning eller uppbdrd av ridnta
skall anses vara osklig, behover forménen inte
aterbetalas. Den forman som skall dterbetalas
far dras av fran statsandelar eller komplettering
av skatteinkomsterna som senare beviljas kom-
munen eller kommunalférbundet.

24 §. Nir betalningsskyldigheten upphér. Det
foreslas att 1 paragrafen skall tas in de frister
for forfall av prestationsskyldighet som finns i
27 § 2 mom. och 29 § i den nuvarande statsan-
delslagen. Utebliven formén skall avse en for-
man som enligt lag hade tillkommit kommu-
nen. P4 samma sitt som en utebliven formaén,
skall en grundlés formén aterbetalas inom fem
ar fran utgingen av det kalenderar di forma-
nen borde ha betalts eller betalades.

6 kap.
Andringssokande

25 §. Rattelseforfarande. Enligt forslaget far
kommunen eller kommunalférbundet yrka pid
rittelse av statsbidragsmyndighetens beslut om
att bevilja statsandel eller komplettering av
skatteinkomsterna. Rattelse skall sokas skrift-
ligen inom tre ménader efter att statsbidrags-
myndighetens beslut delgavs kommunen eller
kommunalférbundet. Det féreslagna rittelse-
forfarandet motsvarar det forfarande som stad-
gas i 26 § 2 mom. i den nuvarande statsandels-
lagen. N

26 §. Andringssékande. Andring i ett beslut
pa rittelseyrkande eller ett beslut som giller
betalning av en utebliven formén, iterbetalning
av ogrundad formén och vite fir s6kas genom
besvir hos hogsta férvaltningsdomstolen enligt
lagen om &ndringssdkande i forvaltningsiren-
den (154/50). Enligt detta borde dndring sokas
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hos hogsta forvaltningsdomstolen inom trettio
dagar frian det statsbidragsmyndighetens beslut
med anledning av rittelseyrkandet delgavs
kommunen eller kommunalférbundet.

Enligt paragrafens 2 mom. skall dndring inte
fa sokas genom besvir i andra beslut dn de
som anges ovan. Forbudet mot att séka and-
ring giller saledes till exempel statsradets beslut
om faststillande och justering av statsandelar-
na och de genomsnittliga belopp som ligger till
grund for dem, statsradets beslut om faststil-
lande av utjamningskoefficienten for den all-
ménna statsandelen och statsandelsmyndighe-
tens beslut om beviljande av understdd enligt
provning.

7 kap.
Sarskilda stadganden

27 §. Vite. Det foreslagna statsandelssystemet
innebdr att det direkta sambandet mellan & ena
sidan den uppgiftsbaserade styrningen och till-
synen och & andra sidan statsandelarna och
statsunderstéden bryts. Som en sanktion i
samband med styrningen och dvervakningen av
kommunernas uppgifter kan inte lingre anvén-
das minskning eller f6rlust av statsandelen eller
statsunderstodet. Mdjligheten att foreligga vite
maste anses rdcka som sanktion.

Om kommunen eller kommunaiférbundet i
samband med ordnandet av statsandelséliggan-
dena underlater att iaktta en forpliktelse och
inte foljer en uppmaning att rdtta till saken,
kan ldnsstyrelsen forelagga vite. Det behovs en
uttrycklig vitesparagraf i lagen, eftersom lins-
styrelsens allmdnna behorighet enligt 7 § ldns-
styrelselagen (1233/87) stadgade inte racker for
de forpliktelser som avses i denna lag.

28 §. Skyldighet att limna upplysningar. De
uppgifter som behdvs for uppfdljningen och
Overvakningen av att statsandelsdliggandena
fas ur kommunens kommunplan, budget, bok-
slut och kommunalberittelse. Dessa uppgifter
skall sdndas till ldnsstyrelsen fér kdnnedom.

For att uppgifterna skall kunna fas i tillrdck-
ligt god tid har det fGreslagits att i paragrafen
skall tas in tidsfrister som ldmpar sig for
statsandelssystemet. Tidpunkten d& kommunal-
berittelsen skall vara klar skall tidigareldggas
frin oktober till maj. Om detta stadgas i det
forslag till dndring av 67§ kommunallagen
som ingir i denna proposition. Enligt dnd-

ringen av kommunallagen skall bokslutet ges
kommunfullmiktige foér behandling fére ut-
gingen av september. Eftersom det med beak-
tande av den tid som revisorerna behdver for
sin granskning inte &r skdl att tidigareldgga
bokslutet, foreslas i paragrafen att bokslutet
skall sindas in for kidnnedom pa basis av
behandlingen i kommunstyrelsen.

29 §. Staisbidragsmyndighet. Enligt forslaget
dr inrikesministeriet statsbidragsmyndighet i
drenden som géller den allminna statsandelen,
kompletteringen av skatteinkomsterna och un-
derstodet enligt provning.

30 §. Nirmare stadganden. Enligt paragrafen
skall nirmare stadganden om verkstéilligheten
av lagen utfirdas genom forordning.

8 kap.
Ikrafttridelse- och dvergangsstadganden

31 §. Ikrafttridande. Det foreslds att lagen
skall trdda 1 kraft vid ingadngen av 1993.

Enligt forslaget fir dtgirder som verkstéllig-
heten av lagen fOrutsétter vidtas innan den
trader i kraft. Sidana atgirder kan vara att
faststilla beloppen for 1992 och inhdmta upp-
gifter for klarliggande av kostnadsfordelningen
1992,

32 §. Stadganden som upphdvs. Genom den
foreslagna lagen upphivs lagen om statsandelar
och -understéd &t kommuner och kommunal-
forbund samt lagen om allmén statsandel och
allminna finansieringsunderstéd till kommu-
nerna.

Eftersom den géllande lagen om statsandelar
och -underst6d a4t kommuner och kommunal-
forbund har tillimpats ocksd pé vissa statsan-
delar och statsunderstdd som inte omfattas av
denna statsandelsreform, anses det vara dnda-
malsenligt att lagen om statsandelar och -un-
derstod 4t kommuner och kommunalférbund
tillimpas pd vissa formaner med liten ekono-
misk betydelse d4nnu i tre 4r. Under denna tid
skall mdjligheterna att fornya dessa statsbidrag
utredas. Det dr emellertid skiil att upphiva 15 §
2 och 3 mom. lagen om statsandelar och
-understéd &4t kommuner och kommunalfor-
bund, som giller behandlingen 1 riksdagens
I6nedelegation, vid samma tidpunkt som den
foreslagna kommunala statsandelslagen och
lagarna om revidering av statsandelssystemet
for undervisnings- och kulturverksamhet samt
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social- och hélsovarden trdder i kraft. Detta
forenklar avsevart forvaltningen.

33 §. Tillimpning av tidigare stadganden. Det
nya statsandelssystemet enligt lagforslaget
kommer att helt forindra bestimmandet och
behandlingen av statsandelarna for driftskost-
naderna. Eftersom utredningen av de slutliga
statsandelar som hanfor sig till verksamhet som
har ordnats fére ikrafttrddandet kommer att
fortsatta ocksd efter ikrafttridandet, foreslas i
lagen ett Overgdngsstadgande enligt vilket stats-
andel betalas enligt de stadganden som géllde
tidigare for kostnader som har uppkommit
innan denna lag trddde i kraft.

34 § Belopp som ligger till grund for den
allmdnna statsandelen. Det foreslés att beloppet
av den genomsnittliga allméinna statsandelen
for 1989 skall faststdllas i lagen.

35 §. Faststdllande av utjdmningskoefficienten
for den allmdnna statsandelen. Statsridet skall
faststilla utjimningskoefficienterna enligt 16 §
for kommunerna separat foér varje ar for
perioden 1993—2000. Direfter skall koefficien-
terna varje ar vara desamma. Koefficienterna
skall faststillas pa en gang och det skall inte
vara mojligt att dndra dem.

Aren 1988—1992 har verkstillts en totalsam-
manslagning av kommuner (Villmanstrand-
Nuijamaa, 1 januari 1989). Eftersom man som
bist med hjilp av stadganden som uppmuntrar
kommunerna till sammanslagningar och som
4r 1 kraft till utgdngen av 1992 férséker minska
det totala antalet kommuner, fOreslds i lagen
ett stadgande om berdknande av en utjimning-
skoefficient for totalsammanslagningar som
eventuellt trader i kraft den 1 januari 1993.
Enligt stadgandet skall utjamningskoefficienten
faststillas pd basis av statsandelarna for
1988—1990, vigda med kommunernas invina-
rantal.

For enskilda kommuner som dr med i
totalsammanslagningar som trdder i kraft fran
ingdngen av 1994 och dairefter skall enligt
propositionen fore utgdngen av 1992 faststillas
utjaimningskoefficienter for 1993—2000 och for
tiden direfter. For en helt ny kommun som
bildas pa detta sitt eller for en kommun som
utvidgas skall p& basis av de med kommuner-
nas invanarantal vdgda medeltalet av utjim-
ningskoefficienterna rdknas ut en utjimning-
skoefficient fran det &r d& andringen trader i
kraft fram till &r 2000 och tiden ddrefter. Om
det vigda medeltalet blir ett positivt tal, okas
den utvidgade eller nya kommunens statsandel

enligt 15 § 2 mom., och om det blir ett negativt
tal, minskas statsandelen enligt 15§ 3 mom.
Koefficienten riknas ut separat for varje ar
dnda till ar 2000, eftersom det kan finnas
sddana kommuner med i sammanslagningen pa
vilka tillimpas 16 § 2 mom. for minskning av
utjdmningskoefficientens absoluta virde riknat
fran ett avvikande begynnelsedr. Koefficienten
kunde limpligen faststillas i samband med
statsradets beslut om dndringen av kommunin-
delningen.

1.2. Kommunallagen

67 §. Kommunalberdttelse. Med tanke pad
uppfoljningen och tillsynen &ver hur statsan-
delsaliggandena skéts borde bland annat kom-
munalberittelsen till behovliga delar séindas till
lansstyrelsen for kinnedom. For att uppgifter-
na skall fés i tillrdckligt god tid med hénsyn till
statsandelssystemet fOreslds det att fardigstil-
landet av kommunalberittelsen skall tidigare-
laggas frén oktober till maj.

71 §. Sektioner. Det foreslas att stadgandena
om en ndmnds sektioner och deras samman-
sittning kompletteras s& att det med stéd av
stadgandet skall vara mojligt att i tvasprakiga
kommuner ocksa3 tillsitta sédana sektioner som
behandlar drenden som giller de olika sprak-
grupperna, den finsksprakiga och den svensk-
sprakiga. 1 dessa sektioner kunde ocksi extra
medlemmar i nimnden vara medlemmar. De
extra medlemmar skall héra till sprékgruppen i
friga. P4 de extra medlemmarna skall annars
tillimpas vad som stadgas om medlemmar,
med det undantaget att personliga suppleanter
skall féorordnas separat f6r dem for sektioner-
na. Foér en sprakgrupp kunde till exempel
tillsdttas en sektion i den nimnd som sorjer for
barndagvarden eller i den ndmnd som har hand
om kulturverksamheten i 6vrigt. Om kommu-
nernas undervisningsverksamhet skall stadgas i
den foreslagna lagen om kommunal skolfor-
valtning.

1.3. Lagen om kommunala arbetsmark-
nadsverket

11 §. Féretrddare for staten. 1 paragrafen
stadgas om statens representation i delegatio-
nen och styrelsen. Inom det nya statsandelssys-
temet dr det fortfarande viktigt att mellan de



22 1991 rd — RP 214

behoriga statsmyndigheterna och arbetsmark-
nadsverket formedlas uppgifter om den ekono-
miska politiken och de funktionella utgings-
punkterna och malen. Det dr dock inte néd-
vandigt att finansministeriets representation ir
lika stark som nu, eftersom lonekostnaderna
inte har ndgon direkt inverkan pd statsandels-
beloppet.

De fyra foretrddarna f6r staten i delegatio-
nen skall av de centrala statsandelsmyndighe-
terna representera inrikesministeriet, undervis-
ningsministeriet, social- och hdlsovardsministe-
riet samt finansministeriet.

Foretrddarna for staten skall inte vara med-
lemmar av organen utan de har endast ritt att
vara ndrvarande och yttra sig.

1.4. Lag om barkraftsklassificering av kom-
munerna 1993

Nar statsandelssystemet liggs om till kalkyl-
baserat skall birkraftsklassificeringen tillimpas
pa statsandelarna fér undervisnings- och kul-
turverksamhetens samt social- och hilsovar-
dens driftshushédllning s att barkraftsklassen
har inverkan ndr en kommun finns i klasserna
5—10. Den allminna statsandelen skall grade-
ras per birkraftsklass i1 klasserna 1—5 och
statsandelen for anlidggningskostnaderna grade-
ras i alla klasser.

Nir reformen trader i kraft kommer det trots
den allminna statsandelens utjimningspost att
intriffa fordndringar for de enskilda kommu-
nerna. Eftersom det inte ar skdl att forsvara
kommunernas ekonomiska planering genom
mdjligheten att kommunens barkraftsklass for-
andras nir reformen trader i kraft, foreslas det
att kommunerna placeras i de birkraftsklasser
som faststillts for dem for 1992.

Eftersom man som bist genom olika slags
stadganden forsoker frimja sammanslagningar
av kommuner, skall i lagen tas in ett stadgande
med tanke pé eventuella frivilliga totalsamman-
slagningar som trdder i kraft den 1 januari
1993, For att kommunerna pa forhand skall
kunna bedéma sammanslagningens ekonomis-
ka verkningar f6r statsandelarnas vidkomman-
de, skall de kunna inhdmta eft bindande
forhandsbesked om faststidllande av birkraftsk-
lassen av inrikesministeriet. P4 de kommun-
sammanslagningar som avses i lagen skall med
andra ord tillimpas 8 § lagen om stimulerande
av frivilliga sammanslagningar av kommuner

under 1992 och 1993 (1266/90) eller 5§ lagen
om Dbérkraftsklassificering av kommunerna
(649/85). Nir barkraftskiassificeringen verk-
stills skall annars iakttas 1 och 6 §§ lagen om
barkraftsklassificering av kommunerna. I even-
tuella fall av kommunsammanslagningar skall
alltsd for en utvidgad eller helt ny kommun
faststéllas en barkraftsklass, men klassificering-
en skall inte annars dndras jimfért med det
foregdende aret.

Arbetet p& beredningen av barkraftsklassifi-
ceringen skall utféras under 1992 si att den
nya klassificeringslagen kan tilldmpas 1993 vid
klassificeringen f6r 1994,

1.5. Lagen om statsandelar och -understod
4t kommunerna for kostnaderna for
brand- och ridddningsvisendet, 3 §.

1.6. Lagen om allmin rittshjilpsverksam-
het, 22 §.

1.7. Lagen om lantbruksnamnder, 5 §.

1.8. Lagen om handhavande av utdelnings-
och dvervakningsuppgifter betriaffande
lantbruksstodet, 7 §.

1.9. Lagen om anordnande av konsument-
radgivning i kommun, 9 §.

1.10. Lagen om statsunderstod for frimjan-

de av niringar i kommunerna, 2 §.

1.11. Lagen om avbytarservice for lant-

bruksforetagare, 24 §.

1.12. Lagen om semesterpenning for smafo-

retagare, 12 §.

1.13. Lagen om bostadsbidrag, 17 §.

1.14. Lagen om gatuavgift till kommun,

138§.
1.15. Byggnadslagen, 24, 115 och 137 §§.

Eftersom lagen om statsandelar till kommu-
nerna dr avsedd att tillampas pd den verksam-
het som avses i lagarna foreslds i paragraferna
en hinvisning till den foérstndmnda.

2. Ikrafttrddande

De f6reslagna lagarna ansluter sig till de
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parallellt beredda forslagen till lagar om revi-
dering av finansieringen for undervisnings- och
kulturverksamhet samt planering av och stats-
andel for social- och héilsovirden. Lagarna ir
avsedda att trdda i kraft samtidigt. P4 grund av
att totalrevideringen av statsandelssystemet

bradskar foreslds att lagarna skall trida i kraft
vid ingdngen av 1993,

Med stéd av vad som anférs ovan forelaggs
Riksdagen f6ljande lagforslag:

Lag

om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.

Allmidnna stadganden

1§
Tillimpningsomrdde

I denna lag stadgas om allmin statsandel,
uppgiftsbaserade statsandelar och finansiering-
sunderstod till kommunerna.

Denna lag tillimpas pd uppgiftsbaserade
statsandelar enligt vad som stadgas hir eller
sdrskilt i nigon annan lag.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) statsandel allmin statsandel och uppgifts-
baserad statsandel,

2) allmdn statsandel den allménna statsandel-
ens basdel och utjimning,

3) finansieringsunderstod komplettering av
skatteinkomsterna och understdd enligt prov-
ning,

4) uppgifisbaserad statsandel sidan statsandel
for driftskostnader som beviljas fér undervis-
nings- och kulturverksamhet eller social- och
hilsovard, samt med

5) statsandelsdligganden, jfr 1139/89 25§
uppgifter for vilka allmén statsandel eller upp-
giftsbaserad statsandel beviljas med stod av lag.

2 kap.

Kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna

38

Grunderna for faststdllande av de genomsnittliga
beloppen

De genomsnittliga beloppen av statsandelar-
na cller de genomsnittliga belopp som ligger till
grund for bestimmandet av dem faststélls
arligen for det foljande finansaret. Hairvid
beaktas de berdknade dndringarna av omfatt-
ningen och arten av statsandelsiliggandena
samt den berdknade forindringen i kostnads-
nivdn under finansiret. Dessutom beaktas de
justeringar som gors med stod av 4§ och de
justeringar som goérs for bibehdllande av
kostnadsfordelningen mellan staten och kom-
munerna.

Nir det genomsnittliga beloppet av den
allminna statsandelen faststélls, beaktas ocksd
de dndringar och justeringar som skall beaktas
vid faststdllandet av de uppgiftsbaserade stats-
andelarna eller av de belopp som ligger tili
grund for bestimmandet av dem.

48
Justering av de genomsnittliga beloppen

De genomsnittliga beloppen av statsandelar-
na eller de genomsnittliga belopp som ligger till
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grund for bestimmandet av dem justeras under
finansdret i motsvarighet till den berdknade
forandringen i kostnadsnivdn och for att halla
kostnadsfordelningen stabil enligt 6 §.

Efter finansaret justeras de genomsnittliga
beloppen av statsandelarna eller de genomsnitt-
liga belopp som ligger till grund fér bestdim-
mandet av dem i motsvarighet till de faktiska
fordndringarna i omfattningen och arten av
statsandelsdliggandena samt fordndringarna i
kostnadsnivén.

Den statsandel som pa basis av justeringen
efter finansdret skall betalas till kommunen
eller dterbetalas till staten hdjs med 15 procent.

5§
Fordndringen i statsandelsdliggandena och
kostnadsnivdn

En f6rindring i omfattningen eller arten av
statsandelsiliggandena beaktas i den mé&n den
foljer av en lag, av sddana foreskrifter frin en
statlig myndighet som grundar sig pa lag eller
férordning, av en riksomfattande plan eller av
statsbudgeten.

Forandringen 1 kostnadsnivdn rdknas ut sd
att tva tredjedelar av fordndringen anses bero
pa fordndringen i den allmidnna f6rtjanstnivan
och kommunernas 16nebundna avgifter samt en
tredjedel pd fordndringen i den allménna pris-
nivdn s som stadgas ndrmare genom férord-
ning.

6§

Bibehdllande av kostnadsfordelningen

Staten deltar i kommunernas kostnader for
aligganden som omfattas av de uppgiftsbasera-
de statsandelarna i samma férhallande som den
deltog i dem nér denna lag trddde i kraft. Detta
giller inte kostnader for anldggningsprojekt
eller andra kostnader for kulturverksamhet én
de som f6ljer av biblioteksvisendet, inte heller
kalkylerade riantor och avskrivningar eller 14-
neskotselkostnader.

Kostnadsfordelningens utveckling reds ut pa
hela landets nivd och i sin helhet mellan staten
och kommunerna. De genomsnittliga. beloppen
av statsandelarna eller av de belopp som ligger
till grund f6r bestimmande av dem justeras i
overensstimmelse med utredningarna vart fjar-
de ar (justeringsar) s& som lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamheten
( / ) och lagen om planering av och

statsandel for social- och hélsovarden ( | )
stadgar. Dessutom justeras beloppet av den
allmdnna statsandelen sd att kostnads-
fordelningen i friga om de uppgiftsbaserade
statsandelarna forblir oférdndrad i sin helhet.

7§
Forhandlingsforfarande

Innan inrikesministeriet betrdffande f6ljande
finansér ldgger fram sitt forslag till anslag for
den allminna statsandelen i statsbudgeten skall
ministeriet férhandla med berérda ministerier
och kommunernas centralorganisationer om
hur kostnaderna for de uppgifter som omfattas
av den allminna statsandelen utvecklas.

Forhandlingarna om de justeringar som
namns i 4 § samt om justeringar av kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna
skall foras med kommunernas centralorganisa-
tioner s som niarmare stadgas genom forord-
ning.

3 kap.
Allmiin statsandel

8§

Hur den allminna statsandelen bestdms

Kommunen far i allmidn statsandel ett be-
lopp som bestdms enligt 1—3 mom. i denna
paragraf. Beloppet erhdlls genom att invénar-
antalet den fOrsta dagen &ret fére finansiret
multipliceras med det faststéllda genomsnittliga
beloppet av den allménna statsandelen, vilket
multipliceras. med koefficienter som bestdms
enligt birkraftsklassen, befolkningstitheten,
arealen, andelen skirgidrd i kommunen och
befolkningens sprakfoérhallande.

Det belopp som fas enligt 1 mom. dkas med
ett belopp som bestdms enligt sjunkande inva-
narantal.

Beloppet enligt 1 och 2 mom. (den allminna
statsandelens basdel) okas eller minskas dess-
utom med den utjimning som anges i 15 §.

98
Koefficient enligt bdrkraftsklass

De koefficienter som bestdms pad basis av
barkraftsklasserna enligt lagen om bérkrafts-
klassificering av kommunerna (649/85) ir {olj-
ande:
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Koefficient

2,60
1,90
1,60
1,30
1,00
0,75
0,75
0,75
0,75
0,75

Kommunens birkraftsklass

OO0 IANN P WA —

—

10 §
Befolkningstdthetskoefficient

Den koefficient som bestims enligt befolk-
ningstitheten dr ett, om befolkningstétheten i
kommunen per kvadratkilometer markareal
den 1 januan aret fore finansret dr sex eller
storre. Om befolkningstdtheten dr mindre, an-
vinds en forhojd koefficient.

Den férhéjda koefficienten rdknas ut enligt
foljande formel: 1 + 0,12 x (6 — kommunens
befolkningstéthet).

11§
Arealkoefficient

Den koefficient som bestdms enligt arealen
ir ett, om kommunen den 1 januari under
finansaret har en markareal pa hogst 1000
kvadratkilometer. Om markarealen 4r storre dn
1000 kvadratkilometer, anvdnds en f6rhojd
koefficient. Den forhojda koefficienten rdknas
ut enligt féljande formel: 1 + 0,00005 x
(kommunens areal - 1 000).

12 §
Koefficient for skdrgardskommuner

P4 kommuner som avses i 9§ 1 mom. lagen
om frimjande av skdrgardens utveckling
(494/81) tillimpas koefficienten 1,6 i stéllet for
koefficienterna enligt 10 och 11 §§.

13 §
Koefficient enligt befolkningens sprékforhdllande

En tvasprakig kommun och en kommun som
tillhandahaller service ocksd pd samiska bevil-

4 301632L

jas den allminna statsandelen forhéjd med 5
procent.

14 §
Belopp enligt sjunkande invinarantal

Om invdnarantalet i kommunen har sjunkit
under tre ar ridknat fran ingdngen av faststil-
lelsearet, berdknas det belopp som bestims
enligt sjunkande invdnarantal med hjilp av
foljande formel: 0,5 x skillnaden mellan inva-
narantalen x (den i 8§ 1 mom. angivna
allminna statsandelen + de uppgiftsbaserade
statsandelarna)/invinare.

15 §
Utjdmning av allmdn statsandel

Den enligt 8§ bestimda basdelen av en
kommuns allménna statsandel 6kas eller mins-
kas, om det sammanlagda beloppet av de
uppgiftsbaserade statsandelarna, den allménna
statsandelen och kompletteringen av skattein-
komsterna avviker frin motsvarande statsan-
delar som enligt de tidigare statsandelsstadgan-
dena har bestimts for 1988—1990. P3 basis av
avvikelsen utrdknas utjdmningskoefficienten
for kommunerna si som stadgas i 16 §.

Om det sammanlagda beloppet av kommu-
nens uppgiftsbaserade statsandelar, den enligt
8 § bestimda basdelen av den allmiinna stats-
andelen och kompletteringen av skatteinkom-
sterna dr mindre 4n det sammanlagda beloppet
av motsvarande statsandelar och kompletter-
ingen av skatteinkomsterna enligt de berdk-
ningar som anges i | mom., 6kas basdelen av
kommunens aliminna statsandel med en ut-
jdmning. Okningen sker med ett belopp som
fis genom att den allminna statsandelens
genomsnittliga belopp multipliceras med inva-
narantalet i kommunen och utjimningskoeffi-
cientens absoluta vérde.

Om det sammanlagda beloppet av kommu-
nens uppgiftsbaserade statsandelar, den enligt
8 § bestimda basdelen av den allminna stats-
andelen och kompletteringen av skatteinkom-
sterna dr storre in det sammanlagda beloppet
av motsvarande statsandelar och kompletter-
ingen av skatteinkomsterna enligt de berik-
ningar som anges i 1 mom., minskas basdelen
av kommunens allmidnna statsandel med en
ugdmning. Minskningen sker med ett belopp
som fis genom att den allminna statsandelens
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genomsnittliga belopp multipliceras med inva-
narantalet i kommunen och utjimningskoeffi-
cientens absoluta virde.

Kommunen far dock minst 20 procent av
den enligt 8 § bestimda basdelen av kommu-
nens allmidnna statsandel.

16 §
Utjamningskoefficient

Utjamningskoefficienten for den allminna
statsandelen berdknas si att deni 15§ 1 mom.
ndmnda avvikelsen i statsandelen per invénare
divideras med den alimdnna statsandelens ge-
nomsnittliga belopp.

Om det sammanlagda beloppet av kommu-
nens uppgiftsbaserade statsandelar och kom-
pletteringen av skatteinkomsterna ar storre an
det sammanlagda beloppet av statsandelarna
och kompletteringen av skatteinkomsterna en-
ligt de tidigare statsandelsstadganden som av-
ses i 158 1 mom., bestims for kommunen en
utjamningskoefficient och ett &r riknat fran
vilket kommunen far mer dn 20 procent av den
enligt 8§ 1 och 2 mom. bestimda allmidnna
statsandelen.

Aren 1994—2000 eller fran den tidpunkt som
bestdms enligt 2 mom. minskas det absoluta
viardet for kommunens utjimningskoefficient
arligen med 0,1, om den inte fére det har nétt
vardet noll. Fran &r 2001 4r utjaimningskoeffi-
cientens virde detsamma som det var ar 2000.
Ugamningskoefficienten berdknas med en tion-
dedels noggrannhet.

4 kap.
Finansieringsunderst6d

17 §

Komplettering av skatteinkomsterna

Komplettering av skatteinkomsterna beviljas
en kommun i vilken antalet skattéren per
invinare underskrider den utjimningsgrins
som bestims fér kommunen pd basis av be-
folkningstiatheten och andelen skirgard i kom-
munen.

Foér de kommuner som har mindre dn 1,0
invanare per kvadratkilometer markareal (be-
folkningstdthet) eller som dr skdrgdrdskommu-
ner som anges i 9§ 1 mom. lagen om frimj-
ande av skirgirdens utveckling dr utjimnings-
griansen 95 procent av det genomsnittliga an-

talet skattdren per invdnare i alla kommuner.
Utydmningsgransen dr 91 procent f6r kommu-
ner med befolkningstiatheten 1,0—1,9 och 88
procent for kommuner med befolkningstithe-
ten 2,0—6,9. For 6vriga kommuner ir utjim-
ningsgransen 85 procent.

Kompletteringen av skatteinkomsterna rak-
nas ut genom att skillnaden mellan utjdmnings-
grinsen och antalet skattSren per invanare i
kommunen multipliceras med den for samtliga
kommuner genomsnittliga uttaxeringen per
skattore, vilken vigts med antalet skattOren,
samt med antalet invlnare i kommunen den
forsta dagen det ar till vars inkomster beskatt-
ningen hanfér sig.

18 §
Understod enligt provning

Understod enligt prévning kan beviljas en
kommun som i foérsta hand pd grund av
exceptionella eller tillfilliga kommunalekono-
miska svarigheter dr i behov av dkat ekonom-
iskt stdd. Som faktorer vilka paverkar behovet
av ekonomiskt stod beaktas ocksd lokala sér-
forhallanden.

5 kap.
Utbetalning och forfarandet i ovrigt

19§
Faststillande och justering av statsandelen

Statsradet beslutar fore utgangen av oktober
varje ar om faststillande och justering av
statsandelarna eller de genomsnittliga belopp
pa basis av vilka andelarna bestims.

20 §

Beviljande av statsandel och finansieringsunder-
stdd

Den allminna statsandelen, de uppgiftsbase-
rade statsandelarna, kompletteringen av skat-
teinkomsterna och understédet enligt provning
beviljas av statsbidragsmyndigheten.

Den allmidnna statsandelen, de uppgiftsbase-
rade statsandelarna och kompletteringen av
skatteinkomsterna beviljas utan ansokan. Un-
derstod enligt provning skall sokas fore utging-
en av augusti.

Den allmén statsandelen och de uppgiftsba-
serade statsandelarna beviljas varje ar senast
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den 15 januari. Kompletteringen av skattein-
komsterna beviljas arligen fore utgingen av
mars och understdd enligt provning fére ut-
gangen av finanséret.

21 §
Utbetalning

Statsandelarna for driftskostnaderna betalas
manatligen till kommunen fran ingdngen av
finansaret i lika stora poster senast den 20 varje
méanad. Justeringarna av statsandelarna och de
genomsnittliga belopp som ligger till grund for
dem beaktas i samband med utbetalningen av
statsandelen for november efter justeringen.

Kompletteringen av skatteinkomsterna beta-
las till kommunen fore utgingen av juni.

Understddet enligt provning betalas till kom-
munen fOre utgdngen av finansaret.

22 §
Betalning av utebliven formdn

Framkommer det efter den tid som 25§
stadgar for framstillande av rittelseyrkande
uppgifter som inte tidigare har statt till en
kommuns eller ett kommunalférbunds férfo-
gande, och har kommunen eller kommunalfér-
bundet pa grund dérav inte fatt sddan statsan-
del eller komplettering av skatteinkomsterna
som kommunen eller kommunalférbundet en-
ligt lag hade haft rdtt till, skall det uteblivna
beloppet betalas till kommunen eller kommu-
nalforbundet. P4 beloppet skall betalas en arlig
rinta som motsvarar Finlands Banks grund-
ranta ridknat frdn ingdngen av den méanad déa
statsandelen eller kompletteringen av skattein-
komsterna borde ha betalts.

Om den uteblivna forménen har liten bety-
delse och utgifterna for utbetalningen av den
inte skulle std i proportion till sakens ekono-
miska betydelse, betalas dock inte fdrmanen till
kommunen eller kommunalférbundet.

Statsbidragsmyndigheten far besluta att en
utebliven formén betalas senare i samband med
utbetalningen av foljande statsandelar eller
komplettering av skatteinkomsterna.

23 §
Aterbetalning av grundlos formdn

Om en kommun eller ett kommunalférbund
utan grund har fatt statsandel eller komplette-
ring av skatteinkomsterna, skall statsbidrags-

myndigheten bestdmma att det Gverbetalda
beloppet skall aterbetalas. P4 det belopp som
aterbetalas uppbdérs en 4rlig rdnta som motsva-
rar Finlands Banks grundridnta riknat frin
ingdngen av den ménad under vilken statsan-
delen eller kompletteringen av skatteinkomster-
na har betalts.

Om den férmén som skall iterbetalas ir liten
eller om det skall anses vara oskéligt att kriva
aterbetalning eller uppbéra rénta, behover det
inte bestimmas att formdanen skall aterbetalas.

Den formén som skall &terbetalas far dras av
frén statsandelar eller komplettering av skat-
teinkomsterna som senare ges kommunen eller
kommunalférbundet.

24 §
Ndr betalningsskyldigheten upphor

Skyldigheten att betala en utebliven férmén
eller att dterbetala en grundlés formén upphédr
inom fem &r frin utgingen av det kalenderér
da formanen borde ha betalts eller betalades.

6 kap.
Stkande av dndring

25§
Riittelseforfarande

En kommun eller ett kommunalférbund som
inte ndjer sig med ett beslut som anges i 20 §
och som giller beviljande av statsandel eller
komplettering av skatteinkomsterna, har ritt
att inom tre ménader efter att ha fatt del av
beslutet framstélla ett skriftligt réttelseyrkande
hos statsbidragsmyndigheten. Till beslutet skall
fogas en anvisning om rittelseyrkande.

26 §
Andringssokande

Andring i ett beslut med anledning av
rittelseyrkande eller i ett beslut som avses 1 22,
23 och 278§ fir sokas genom besvir hos
hégsta forvaltningsdomstolen enligt lagen om
andringssdkande i forvaltningsirenden (154/
50).

I andra beslut som meddelats med stéd av
denna lag 4n de som anges i 1 mom. far
dndring inte sékas genom besvir.
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7 kap.
Siarskilda stadganden

27 §
Vite

Om en kommun elier ett kommunalférbund
vid ordnandet av statsandelsdliggandena har
underlatit att uppfylla en lagstadgad forpliktel-
se eller en forpliktelse om vilken stadgas eller
bestims med stod av lag, far linsstyrelsen vid
vite dldgga kommunen eller kommunalférbun-
det att uppfylla forpliktelsen.

28 §
Skyldighet att ldmna upplysningar

Kommunen eller kommunalférbundet skall
till behdvliga delar sénda in sin kommunplan,
sin budget, sitt bokslut och sin kommunalbe-
réttelse till 1ansstyrelsen. Bokslutet sdnds in pd
basis av behandlingen i kommunstyrelsen.

Kommunplanen och budgeten skall tillstallas
lansstyrelsen fore utgangen av aret fére finan-
sdret samt bokslutet och kommunalberittelsen
fore utgngen av maj aret efter finansaret.

29 §
Statsbidragsmyndighet
Inrikesministeriet dr statsbidragsmyndighet i
de drenden enligt denna lag som giller den
allminna - statsandelen, kompletteringen av
skatteinkomsterna och understodet enligt prov-
ning.
30 §
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfardas genom férordning.

8 kap.
Ikrafttridelse- och Overgidngsstadganden
31§
Tkrafttridande
Denna lag trider i kraft den 1 januari 199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdader i kraft.

328
Stadganden som upphdvs

Genom denna lag upphévs
1) lagen den 19 januari 1973 om statsandelar

och -understéd 4t kommuner och kommunal-
forbund (35/73) jimte dndringar samt

2) lagen den 29 december 1988 om allmén
statsandel och allméinna finansieringsunderstéd
till kommunerna (1273/88).

Med undantag for 15§ 2 och 3 mom.
tilldimpas dock den lag som ndmns i 1 mom. 1!
punkten till utgdngen av 1995 pa andra stats-
andelar och statsunderstod &n de som avses i
denna lag.

33 §
Tillémpning av tidigare stadganden

For kostnader som har uppkommit innan
denna lag tridde i kraft betalas statsandel
enligt de stadganden som géillde vid ikraft-
tridandet.

34 §

Belopp som ligger till grund for allmdn statsan-
del

Enligt kostnadsnivdn 1989 ir det genom-
snittliga beloppet av den allménna statsandelen
743 mark per invanare.

35§

Faststallande av utjémningskoefficienten
for den allmdnna statsandelen

Statsradet faststiller innan denna lag trider i
kraft utjimningskoefficienterna enligt 16 § for
kommunerna for 1993—2000 och tiden déref-
ter.

Nér kommunindelningen dndras s3 att en
kommuns hela omride vid ingdngen av 1993
ansluts till en annan kommun eller en helt ny
kommun faststiller statsrddet 1 16§ 1 och 2
mom. fére den tidpunkt som nidmns i 1 mom.
en utjimningskoefficient fér den kommun som
utvidgas eller bildas pé detta sitt. Koefficienten
faststills pa basis av de statsandelar som vagts
med kommunernas invdnarantal den fGrsta
dagen aret fore det ir d& kommunéndringen
trider i kraft och som bestims enligt de
tidigare statsandelsstadganden som avses i 15 §
1 mom.

I frdga om de andringar av kommunindel-
ningen som trider i kraft 1994 och darefter
faststiller statsrddet for den kommun som
utvidgas eller for en helt ny kommun &rliga
utjgmningskoefficienter fram till r 2000 och
for tiden darefter sdsom medeltal av de utjam-
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ningskoefficienter som faststdllts fram till ar
2000 och for tiden dédrefter och som vigts med
de berérda kommunernas invanarantal den

forsta dagen Aaret innan Adndringen trdder i
kraft.

Lag

om #ndring av 67 och 71 §§ kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 67 och 71 §§ kommunallagen av den 10 december 1976 (953/76),
av dessa lagrum 71 § sddan den lyder i lag av den 14 december 1990 (1122/90), som foljer:

67 §
Kommunalberdttelse

Kommunstyrelsen skall fér varje kalenderdr
utarbeta en berittelse 6ver kommunens forvalt-
ning och senast i maj foljande ar ge beréttelsen
till kommunfullméiktige for behandling.

71 §
Sektioner

Inom en nidmnd kan finnas sektioner enligt
instruktionen fér nimnden.

Sektioner fir ocksa tillsdttas for att behandla
drenden som hor till nimnden och som giller
olika delomridden i kommunen. I tvasprikiga
kommuner kan sektioner tillsdttas for att be-
handla drenden som giller de olika sprakgrup-

perna inom befolkningen. I sist nimnda fall far
ocksd extra medlemmar viljas till nidmnden.
En suppleant i nimnden fir vara medlem,
men inte ordférande i en sektion, och en extra
medlem i nimnden fir vara medlem, men inte
ordférande i en sektion som ndmns i 2 mom.
En extra medlem i en delomrddessektion skall
ha hemort inom det berérda delomradet, om
inte nagot annat bestims i instruktionen. De
extra medlemmarna i en sektion fér behandling
av drenden som géller olika spriakgrupper skall
hora till sprékgruppen i fraga. Om sektionerna
och de extra medlemmarna géller annars i
tilldmpliga delar vad som stadgas om nimnder
och medlemmar. For medlemmarna i sektionen
forordnas dock personliga suppleanter sirskilt.

Denna lag trdder i kraft den
199 .
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Lag

om indring av 11 § lagen om kommunala arbetsmarknadsverket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 11 § lagen den 6 mars 1987 om kommunala arbetsmarknadsverket (261/87) som f{éljer:

11§

Foretrddare for staten

Inrikesministeriet forordnar fyra foretridare
for staten och fyra suppleanter for dem till
delegationen. Av statens foretrddare och sup-
pleanterna skall en representera inrikesministe-
riet, en finansministeriet, en undervisningsmi-
nisteriet och en social- och hélsovardsminste-
riet. Foretrddarna for finansministeriet, under-
visningsministeriet samt social- och héilsovards-
minsteriet forordnas pd framstillning av re-

spektive ministerinm. Dessutom forordnar
inrikesministeriet pa framstéllning av finansmi-
nisteriet en foretrddare for staten och en
suppleant for honom till styrelsen. Férordnan-
dena for statens fOretrddare och deras supple-
anter dr i kraft tills de &terkallas.

Statens fOretrddare har rétt att ta del i
diskussionen, men inte i beslutsfattandet.

Denna lag tridder i kraft den
199

Lag

om birkraftsklassificering av kommunerna 1993

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Med avvikelse fran lagen om barkraftsklas-
sificering av kommunerna (649/85) verkstills
barkraftsklassificeringen av kommunerna for
1993 enligt denna lag.

28
Kommunerna inplaceras i de barkraftsklas-
ser som har faststdllts for dem f6ér 1992.

3§

Om kommunindelningen &ndras sd att en
eller flera kommuners hela omrade ansluts till
en annan kommun eller till en ny kommun som
grundas, skall den utvidgade eller nya kommu-
nen inplaceras i barkraftsklass med tillimpning

av 8§ lagen om stimulerande av frivilliga
kommunsammanslagningar under 1992 och
1993 (1266/90) eller 5§ lagen om birkraftsk-
lassificering av kommunerna.

48
Vid birkraftsklassificeringen iakttas annars |
och 68§ lagen om barkraftsklassificering av
kommunerna.

58
trader 1 kraft den
199 . Atgirder som verk-
stalligheten av lagen fOrutsdtter far vidtas
innan den triader i kraft.

Denna lag
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S.

Lag

om dndring av 3 § lagen om statsandelar och -understod 4t kommunerna for kostnaderna
for brand- och riddningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 § 1 mom. lagen den 4 juli 1975 om statsandelar och -understdd 4t kommunerna for
kostnaderna for brand- och riddningsvisendet (560/75),
siddant detta lagrum lyder i lag av den 29 december 1988 (1275/88), som foljer:

3§

Till en kommun betalas statsandel for drifts-
kostnaderna fér kommunens brand- och radd-
ningsvasen enligt lagen om brand- och rddd-
ningsvisendet, med undantag for de ersitt-
ningar om vilka stadgas i lagens 39 §, sd som
lagen om statsandelar till kommunerna ( /)
stadgar.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter fir vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om dndring av 22 § lagen om allmin rittshjilpsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 22 § lagen den 2 februari 1973 om allmén rittshjdlpsverksamhet (88/73),
sddant detta lagrum lyder i lag av den 29 december 1988 (1274/88), som foljer:

Statsunderstod
22§

For anordnande av allmin réttshjilpsverk-
samhet beviljas kommunerna statsandel s som
lagen om statsandelar till kommunerna ( |/ )
stadgar.

Denna lag trider i kraft den
199

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den trader i kraft.
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7. Lag

om #ndring av 5§ lagen om lantbruksnimnder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 5 § lagen den 29 december 1988 om lantbruksndmnder (1276/88) som foljer:

5§

For anordnande av lantbruksndmndens eller
motsvarande organs verksamhet beviljas kom-
munerna statsandel s& som lagen om statsan-
delar till kommunerna ( | ) stadgar.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan den trdder i kraft.

8 Lag
om andring av 7§ lagen om handhavande av utdelnings- och &vervakningsuppgifter
betriffande lantbruksstodet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 7 § lagen den 27 januari 1971 om handhavande av utdelnings- och 6vervakningsuppgifter

betraffande lantbruksstodet (88/71),

sddant detta lagrum lyder i lag av den 29 december 1988 (1277/88), som foljer:

7§

For sina kostnader for kontinuerligt 4ter-
kommande uppgifter som avses i denna lag
ersitts kommunerna enligt lagen om statsdelar
till kommunerna ( / ). I de fall som avses
ovan i 1 § 2 mom. betalas likvil ersittning till
kommunerna enligt de grunder som statsradet
bestdimmer. For tillfalliga utgifter far till dem

betalas en skilig tilliggsersittning enligt stats-
budgeten s& som statsradet bestimmer sérskilt.

Denna lag trader i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

9. Lag

om indring av 9 § lagen om anordnande av konsumentridgivning i kommun

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 9§ lagen den 20 januari 1978 om anordnande av konsumentridgivning i kommun

(39/78),

sddant detta lagrum lyder i lag av den 29 december 1988 (1279/88), som foljer:

98
For anordnande av konsumentradgivning
beviljas kommunerna statsandel si som lagen
om statsandelar till kommunerna
( / ) stadgar.

Denna lag trdder i kraft den
199

Atgérder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trader i kraft.
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10.

Lag

om indring av 2 § lagen om statsunderstod for frimjande
av ndringar i kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2§ lagen den 29 december 1988 om statsunderstod for fraimjande av néringar i

kommunerna (1280/88) som fGljer:

2§
Kommunerna beviljas statsandel for skotseln
av de uppgifter som avses i 1§ s& som lagen

Denna lag trader i kraft den
199 .

om statsandelar till kommunerna Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
( / ) stadgar. utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.
11. Lag

om &dndring av 24 § lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 24 § lagen den 4 januari 1985 om avbytarservice f6r lantbruksforetagare (2/85),
saddant detta lagrum lyder i lag av den 29 december 1988 (1283/88), som foljer:

24 §

For anordnandet av den forvaltning som
verkstilligheten av denna lag medfor beviljas
kommunerna statsandel sd som lagen om stats-
andelar till kommunerna ( / ) stadgar.

12.

Denna lag trider i kraft den
199

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fir vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om idndring av 12 § lagen om semesterpenning for smaféretagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 12 § 2 mom. lagen den 27 maj 1977 om semesterpenning fér sméforetagare (408/77),
sidant detta lagrum lyder i lag av den 29 december 1988 (1284/88), som fGljer:

For anordnande av den fOrvaltning som
verkstilligheten av denna lag medfér beviljas
kommunerna statsandel s& som lagen om stats-
andelar till kommunerna ( / ) stadgar.

5 301632L

Denna lag trdder i kraft den
199

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.
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13.
Lag
om dndring av 17 § lagen om bostadsbidrag
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 17 § lagen den 4 juni 1975 om bostadsbidrag (408/75),
sddant detta lagrum lyder i lag av den 29 december 1988 (1282/88), som foljer:

17 §
Kommunerna beviljas statsandel for skétseln Denna lag trdder i kraft den
av bostadsbidragsirenden sd som lagen om 199 .
statsandelar till kommunerna ( / ) stadgar. Atgirder som verkstilligheten av lagen for-

utsdtter far vidtas innan den trader i kraft.

14.
Lag

om édndring av 13 § lagen om gatuavgift till kommun

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 13 § lagen den 31 augusti 1978 om gatuavgift till kommun (670/78),
sddat detta lagrum lyder i lag av den 29 december 1988 (1278/88), som foljer:

13§ Denna lag trdader i kraft den
199 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
Kommunerna beviljas statsandel for under-  utsitter fir vidtas innan den trider i kraft.
hall av gator s& som lagen om statsandelar till
kommunerna ( / ) stadgar.

Statsandelar
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15.

Lag

om édndring av byggnadslagen

1 enlighet med riksdagens beshat

dndras 24, 115, 137 §§ byggnadslagen av den 16 augusti 1958 (370/58),
dessa lagrum sddana de lyder i lag av den 29 december 1988 (1281/88), som foljer:

24 §

Kommunerna beviljas statsandel fér region-
planldggningsuppgifter som avses i denna lag
s& som lagen om statsandelar till kommunerna
( / ) stadgar.

115 §

For mitning och kartliggning av byggnads-
planeomrade beviljas kommunerna statsandel
s4 som lagen om statsandelar till kommunerna
stadgar.

Helsingfors den 13 december 1991

137 §

For organisering av byggnadsradgivning och
byggnadstillsyn beviljas kommunerna statsan-
del s& som lagen om kommunala statsandelar
till kommunerna stadgar.

Denna lag trader i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fir vidtas innan den trader i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Statsminister Esko Aho
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Bilaga

Lag

om #indring av 67 och 71 §§ kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 67 och 71 §§ kommunallagen av den 10 december 1976 (953/76),
av dessa lagrum 71 § sddan den lyder i lag av den 14 december 1990 (1122/90), som féljer:

Gadllande lydelse

Foreslagen lydelse

67 §

Kommunalberdttelse

Kommunstyrelse skall for varje kalenderir
avfatta berattelse over kommunens forvaltning
samt senast i oktober ménad péifbéljande &r
avgiva berdttelsen till kommunfullméiktige for
behandling.

71 8
Sektioner

Inom en ndmnd kan finnas sektioner enligt
instruktionen f6r ndmnden. Sektioner kan dven
tillsittas for behandling av drenden som hor till
ndmnden och géiller olika delomraden i kom-
munen, och da kan ocksd viljas extra medlem-
mar i ndmnden.

En suppleant i nimnden fir vara medlem,
men inte ordférande i en sektion, och en extra
medlem i ndmnden fir vara medlem, men inte
ordférande i en delomrddessektion som avses i
1 mom. Suppleanterna och de extra medlem-
marna far dock inte utgéra majoritet i sektio-
nen. En extra medlem skall ha hemort inom det
berérda delomradet, om inte ndgot annat
bestims 1 instruktionen. Om sektioner och
extra medlemmar géller i ovrigt i tillimpliga
delar vad som stadgas om nimnder och med-
lemmar.

Kommunalberdttelse

Kommunstyrelsen skall f6r varje kalenderar
utarbeta en berdttelse 6ver kommunens forvalt-
ning och senast i maj foljande ar ge berittelsen
till kommunfullméktige fér behandling.

71 §
Sektioner

Inom en ndmnd kan finnas sektioner enligt
instruktionen for nimnden.

Sektioner fdr ocksd tillsittas for att behandla
drenden som hor till ndmnden och som gdller
olika delomrdden | kommunen. [ tvdsprdkiga
kommuner kan sektioner tillsdttas for att behan-
dla drenden som giller de olika sprikgrupperna
inom befolkningen. I sist ndmda fall far ocksd
extra medlemmar viljas till ndmnden.

En suppleant i nimnden far vara medlem,
men inte ordforande i en sektion, och en extra
medlem i nimnden far vara medlem, men inte
ordforande i en sektion som ndmns i 2 mom. En
extra medlem i en delomrddessektion skall ha
hemort inom det berérda delomrddet, om inte
ndgot annat bestdms i instruktionen. De extra
medlemmarna i en sektion for behandling av
drenden som gdller olika sprakgrupper skall héra
till sprakgruppen i fraga. Om sektionerna och
de extra medlemmarna giller annars i tillim-
pliga delar vad som stadgas om ndmnder och
medlemmar. For medlemmarna i sektionen fo-
rordnas dock personliga suppleanter sdrskilt.

Denna lag trdder i kraft den
199 .
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Lag

om #ndring av 11 § lagen om kommunala arbetsmarknadsverket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 11 § lagen den 6 mars 1987 om kommunala arbetsmarknadsverket (261/87), som foljer:

Gdllande lydelse

Fireslagen lydelse

11 §

Foretrddare for staten

Ritta att vara ndrvarande vid delegationens
sammantrdden har dven den minister som
handlagger drenden vilka hor till finansministe-
riets loneavdelnings verksamhetsomrade. Inri-
kesministeriet forordnar dven fem fOretriddare
for staten och sammanlagt fem suppleanter for
dem till delegationen sa, att tre férordnas pa
framstdllning av finansministeriet, en pa fram-
stallning av undervisningsministeriet och en pa
framstillning av social- och hélsovirdsminste-
riet samt till styrelsen en foretriddarna for
staten och en personlig suppleant fér honom.
Forordnandet for dem 4dr i kraft tills det
aterkallas.

Statens foOretrddare har ritt att ta del i
diskussionen, men inte i fattandet av beslut, dd
sddana tjdnste- och arbetskollektivavtalsfrdagor
behandlas som gdller tjdnsteinnehavare och ar-
betstagare for vilkas avioningskostnader kommu-
ner eller kommunalforbund har rdtt till statsan-
del eller statsunderstod.

Foretrddarna for staten skall framidgga stats-
forvaltningens synpunkter pd de frdgor som
forhandlingarna gdller och skdta : kontakterna
mellan vederborande statsmyndighet och kom-
munala-arbetsmarknadsverket.

Foretridare for staten

Inrikesministeriet forordnar fyra foretrddare
for staten och fyra suppleanter for dem till
delegationen. Av statens foretridare och supp-
leanterna skall en representera inrikesministe-
riet, en finansministeriet, en undervisningsminis-
teriet och en social- och hdlsovdardsministeriet.
Féretridarna for finansministeriet, undervis-
ningsministeriet samt social- och hdlsovdrdsmins-
teriet forordnas pd framstdllning av respektive
ministerium. Dessutom forordnar inrikesministe-
riet pd framstillning av finansministeriet en
foretrddare for staten och en suppleant for
honom till styrelsen. Forordnandena for statens
Jforetridare och deras suppleanter dr i kraft tills
de dterkallas.

Statens foretrddare har rdtt att ta del i
diskussionen, men inte i beslutsfattandet.

Denna lag trdder i kraft den
199 .
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5.

Lag

om éndring av 3 § lagen om statsandelar och -understéd 4t kommunerna for kostnaderna
for brand- och riddningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3§ 1 mom. lagen den 4 juli 1975 om statsandelar och -understéd it kommunerna for
kostnaderna for brand- och riddningsvisendet (560/75),
sidant detta lagrum lyder i lag av den 29 december 1988 (1275/88), som féljer:

Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

3§

Till en kommun betalas statsandel for drifts-
kostnaderna fér kommunens brand- och radd-
ningsvisen enligt lagen om brand- och radd-
ningsvisendet, med undantag for de erséttnin-
gar om vilka stadgas i lagens 39§, i enlighet
med lagen om allmén statsandel och allminna

Till en kommun betalas statsandel for drifts-
kostnaderna fér kommunens brand- och ridd-
ningsvasen enligt lagen om brand- och riadd-
ningsvasendet, med undantag fér de ersittnin-
gar om vilka stadgas i lagens 39 §, sd som lagen
om statsandelar till kommunerna ( ! )

finansieringsunderstod till kommunerna  stadgar.
(1237/88).
Denna lag trider i kraft den
199 .
Atgérder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.
6 -
Lag

om dndring av 22 § lagen om allmin rittshjdlpsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 22 § lagen den 2 februari 1973 om allmén rittshjdlpsverksamhet (88/73),
sadant detta lagrum lyder i lag av den 29 december 1988 (1274/88), som foljer:

Gillande lydelse

Statsunderstod

Foreslagen lydelse

Statsunderstod

22 §

For anordnande av allmdn rittshjdlpsverk-
samhet beviljas kommunerna statsandel i en-
lighet med lagen om allmin statsandel och
allmidnna finansieringsunderstod till kom-
munerna (1237/88).

For anordnande av allmén réttshjilpsverk-
samhet beviljas kommunerna statsandel s& som
lagen om statsandelar till  kommunerna
( | ) stadgar.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Atgdrder som verkstdlligheten av lagen for-
utsdtter fdr vidtas innan den tréder i kraft.
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Lag

om édndring av 5 § lagen om lantbruksnimnder

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 5 § lagen den 29 december 1988 om lantbruksndmnder (1276/88), som foljer:

Gdllande lydelse

For anordnande av lantbruksnimndens eller
motsvarande organs verksamhet beviljas kom-
munerna statsandel enligt med lagen om all-
min statsandel och allmidnna finansieringsun-
derstod till kommunerna (1237/88).

8.

Foreslagen lydelse

5§

For anordnande av lantbruksndmndens eller
motsvarande organs verksamhet beviljas kom-
munerna statsandel sd som lagen om statsan-
delar till kommunerna ( | ) stadgar.

Denna lag tréder i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om indring av 7§ lagen om handhavande av utdelnings- och &vervakningsuppgifter
betrdffande lantbruksstodet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 7 § lagen den 27 januari 1971 om handhavande av
utdelnings- och Gvervakningsuppgifter betriffande lantbruksstodet (88/71),
sddant detta lagrum lyder i lag av den 29 december 1988 (1277/88), som fGljer:

Gillande lydelse

7§

For sina kostnader for kontinuerligt ater-
kommande uppgifter som avses i denna lag
ersitts kommunerna i enlighet med lagen om
allmin statsandel och allminna finansierings-
understod till kommunerna (1237/88). 1 de fall
som avses ovan i 1§ 2 mom. betalas likvil
ersittning till kommunerna enligt de grunder
som statsriddet bestimmer. For tillfalliga utgif-
ter kan till dem inom statsbudgeten betalas
skilig tilldggsersiattning 1 enlighet med vad
statsridet forordnar sirskilt.

Féreslagen lydelse

For sina kostnader for kontinuerligt &ter-
kommande uppgifter som avses i denna lag
ersdtts kommunerna enligt lagen om statsande-
lar till kommunerna ( / ). 1 de fall som
avses ovan i 1§ 2 mom. betalas likvil ersitt-
ning till kommunerna enligt de grunder som
statsraddet bestimmer. For tillfilliga utgifter far
till - dem betalas en skilig tilldggsersdttning
enligt statsbudgeten sd som statsrddet bestdm-
mer sirskilt.

Denna lag tréder i kraft den
199 .

Atgiirder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.
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Lag

om &dndring av 9 § lagen om anordnande av konsumentradgivning i kommun

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 9 § lagen den 20 januari 1978 om anordnande av konsumentridgivning i kommun

(39/78),

sadant detta lagrum lyder i lag av den 29 december 1988 (1279/88), som féljer:

Gdllande lydelse

Fireslagen lydelse

9§

Kommunerna beviljas statsandel fér anord-
nande av konsumentradgivning i enlighet med
lagen om allmidn statsandel och allminna

For anordnande av konsumentradgivning
beviljas kommunerna statsandel s som lagen
om statsandelar till kommunerna ( | ) stad-

finansieringsunderstod till kommunerna gar.
(1237/88). —_—
Denna lag trdder i kraft den
199 .
Atgirder som verkstdilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trader i kraft.
10.
Lag

om éndring av 2 § lagen om statsunderstod for frimjande av niringar i kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2§ lagen den 29 december 1988 om statsunderstod for frimjande av néringar i

kommunerna (1280/88), som foljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Kommunerna beviljas statsandel f6r skétseln
av de uppgifter som avses i 1 § i enlighet med
lagen om allmin statsandel och allménna
finansieringsunderstod till kommunerna
(1237/88).

Kommunerna beviljas statsandel for skétseln
av de uppgifter som avses i 1§ s& som lagen om
statsandelar till kommunerna ( | ) stadgar.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Atgiirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.
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11.

Lag

om idndring av 24 § lagen om avbytarservice for lantbruksféretagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 24 § lagen den 4 januari 1985 om avbytarservice for lantbruksforetagare (2/85),
sidant detta lagrum lyder i lag av den 29 december 1988 (1283/88), som foljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

2% §

For anordnandet av den forvaltning som

verkstilligheten av denna lag medfor beviljas

kommunerna statsandel i enlighet med lagen
om allmin statsandel och allmidnna finansie-
ringsunderstdd till kommunerna (1237/88).

12.

For anordnandet av den forvaltning som verk-
stdlligheten av denna lag medf6r beviljas kom-
munerna statsandel, s som lagen om statsan-
delar till kommunerna ( | ) stadgar.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om indring av 12 § lagen om semesterpenning for smaféretagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 12 § 2 mom. lagen den 27 maj 1977 om semesterpenning f6r sméforetagare (408/77),
sadant detta lagrum lyder i lag av den 29 december 1988 (1284/88), som foljer:

Gillande lydelse

For anordnande av den fOrvaltning som
verkstilligheten av denna lag medfSr beviljas
kommunerna statsandel i enlighet med lagen
om allmin statsandel och allminna finansie-
ringsunderstéd till kommunerna (1237/88).

Foreslagen lydelse

For anordnande av den forvaltning som
verkstilligheten av denna lag medf6r beviljas
kommunerna statsandel, s& som lagen om
statsandelar till kommunerna ( | ) stadgar.

Denna lag trdder i kraft den
199 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdar vidtas innan den trdder i kraft.
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13.
Lag

om indring av 17 § lagen om bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 17 § lagen den 4 juni 1975 om bostadsbidrag (408/75),
sddant detta lagrum lyder i lag av den 29 december 1988 (1282/88), som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

17 §

Kommunerna beviljas statsandel for skotseln Kommunerna beviljas statsandel for skotseln
av bostadsbidragsirenden i enlighet med lagen av bostadsbidragsirenden, s som lagen om
om allmin statsandel och allménna finansie- statsandelar till kommunerna ( | ) stadgar.
ringsunderstod till kommunerna (1237/88). —_—

Denna lag trdader i kraft den
199 .

Atgdrder som verkstdlligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trider i kraft.

14.
Lag
om indring av 13 § lagen om gatuavgift till kommun
I enlighet med riksdagens beslut

déindras 13 § lagen den 31 augusti 1978 om gatuavgift till kommun (670/78),
sddant detta lagrum lyder i lag av den 29 december 1988 (1278/88), som féljer:

Gdllande lydelse Fireslagen lydelse
Statsandelar
13 §
Kommunerna beviljas statsandel for under- Kommunerna beviljas statsandel for under-

hall av gator i enlighet med lagen om allmdn  hall av gator s& som lagen om statsandelar till
statsandel och allménna finansieringsunderstdd  kommunerna ( | ) stadgar.

till kommunerna (1237/88). -
Denna lag triider i kraft den
199 .
Atgdirder som verkstdlligheten av lagen férut-
sdtter far vidtas innan den trdder i kraft.
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15.

Lag

om édndring av byggnadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 24, 115, 137 §§ byggnadslagen av den 16 augusti 1958 (370/58),
dessa lagrum sédana de lyder i lag av den 29 december 1988 (1281/88), som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

24 §

Kommunerna beviljas statsandel foér region-
planlidggningsuppgifter som avses i denna lag i
enlighet med lagen om allmin statsandel och
allminna finansieringsunderstéd till kommu-
nerna (1237/88).

Kommunerna beviljas statsandel fér region-
planlaggningsuppgifter som avses i denna lag,
sd som lagen om statsandelar till kommunerna
{ | ) stadgar.

115 §

For mitning och kartldggning av byggnads-
planeomrade beviljas kommunerna statsandel i
enlighet med lagen om allmin statsandel och
allminna finansieringsunderstéd till kommu-
nerna.

For méitning och kartliggning av byggnads-
planeomréde beviljas kommunerna statsandel,
s& som lagen om statsandelar till kommunerna
Stadgar.

137 §

For organisering av byggnadsradgivning och
byggnadstillsyn beviljas kommunerna statsan-
del i enlighet med lagen om allmin statsandel
och allminna finansieringsunderstd till kom-
munerna.

For organisering av byggnadsradgivning och
byggnadstillsyn beviljas kommunerna statsan-
del s& som lagen om statsandelar till kommu-
nerna stadgar.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Atgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.






