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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
revidering av lagstiftningen om planering av och statsandel
for social- och hilsovarden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Planerings- och statsandelssystemet for soci-
al- och hilsovarden foreslas bli reviderat sam-
tidigt med statsandelssystemet for undervis-
nings- och kulturverksamhet samt kommuner-
nas allmidnna statsandelssystem. Genom refor-
men 4ndras statsandelen fér kommunernas
driftskostnader s att den bestdms péd kalkyl-
missiga grunder inom alla de ndmnda statsan-
delssystemen. Dessutom revideras planeringssy-
stemet fOor social- och hélsovarden totalt. I
samband med reformen foreslds dven att kom-
munernas handlingsfrihet vid ordnandet av
social- och hélsovéard skall utvidgas.

Propositionen innehéller forslag till nya lagar
om planering av och statsandel for social- och
hilsovarden och klientavgifter inom social- och
halsovarden samt forslag till dndringar i de
social- och hilsovardslagar som giller verk-
samhet pa vilken de foreslagna nya lagarna
skall tlldmpas. Denna proposition avser likval
inte att dndra de forpliktelser som galler
ordnandet av service.

Enligt det lagforslag om planering av och
statsandel for social- och hilsovarden som
ingdr i propositionen betalas statsandel for
driftskostnaderna enbart till kommunerna.
Statsandelen till en kommun bestdms kalkyl-
méssigt huvudsakligen pd grundvalen av fak-
torer som beskriver behovet av social- och
hilsovardsservice i kommunen. I den av stats-
radet godkinda riksomfattande planen for so-
cial- och hilsovarden bestims statsandelens
storlek i hela landet samt de statsandelsbelopp
per invanare vilka utgér grunden vid utrdk-
ningen av statsandelen till en kommun. I den
riksomfattande planen presenteras &dven en
uppskattning av det sammanlagda beloppet av
driftskostnaderna fér den socialvard och hil-
sovard som ordnas av kommunerna.

Den statsandel som skall betalas till en
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kommun skall rdknas ut pd basis av de
statsandelar som faststéllts per invinare genom
att beakta kommunens invinarantal enligt al-
dersgrupp samt barkraftsklass och ytterligare
arbetsloshetsgraden, sjukfrekvensen, arealen
och befolkningstitheten i kommunen. Statsan-
delen skall vara slutlig och dess anvidndning
skall inte vara bunden vid ordnandet av social-
och hilsovarden pd samma sdtt som for nér-
varande.

Statsradet skall fortfarande godkédnna den
riksomfattande planen f6r social- och hilsovar-
den. Den riksomfattande planen har emellertid
enligt forslaget en vasentligt annan betydelse dn
for nérvarande. Planens centrala uppgift ar att
ange de riksomfattande linjerna f6r social- och
hélsopolitiken. Den bindande styrningen av
kommunernas och kommunalférbundens verk-
samhet frangas huvudsakligen.

Enligt forslaget planeras kommunernas och
kommunalférbundens investeringar och be-
stims statsandelen for dessa dven i fortsétt-
ningen huvudsakligen pd samma sitt som for
narvarande.

Det foreslds att planerings- och statsandels-
systemet enligt denna proposition skall omfatta
samtliga funktioner som omfattas av den gill-
ande lagen om planering av och statsandel for
social- och hélsovarden, i tidigare omfattning.
Sadana funktioner dr vid sidan om social- och
hélsovarden dessutom vissa uppgifter i anslut-
ning till miljohygienen och miljovardsférvalt-
ningen. I friga om dessa fOreslds att det
riksomfattande planeringssystemet forenklas sa
att den riksomfattande planen inte lingre skall
innehalla nigra maélsittningar och anvisningar
om dem.

Den foreslagna reformen medfér inga for-
dndringar i kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna. I propositionen f6reslas ett
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uttryckligt stadgande om att kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna
da det giller utgifterna for social- och hélso-
virden pé riksnivd skall bibehdllas den dr nir
lagen trader i kraft.

Speciallagstiftningen om social- och hélso-
varden foreslas bli dndrad s& att kommunerna
i storre utstrackning én tidigare skall fi avgora
hur de ordnar forvaltningen. Dessutom Okas

kommunernas beslutanderitt bland annat vid
bestimmandet av de avgifter som skall uppba-
ras for servicen, personalens behorighetsvillkor
och tjanstestrukturen.

Reformen avses tridda i kraft vid ingdngen av
1993 samtidigt med lagstiftningen om finansi-
ering av undervisnings- och kulturverksamhet
samt lagen om statsandelar till kommunerna.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens samhilleliga be-
tydelse

1.1. Mal

1.1.1. Utvecklingen av planerings- och statsan-
delssystemen for social- och hdlsovdrden

Malen for utvecklingen av kommunernas
och kommunalférbundens statsandelssystem
har varit att forenhetliga och forenkla grunder-
na for de olika statsandelarna, att sld samman
olika statsandelar till storre helheter samt att
forstairka den kommunala sjdlvstyrelsen och
dka lénsamheten inom den kommunala servi-
ceproduktionen. Statsandelssystemet borde &-
ven vara administrativt enkelt och klart.

I borjan av 1970-talet paborjades en sam-
manjdmkning och enhetlig utveckling av pla-
nerings- och statsandelssystemen for social- och
hilsovarden. I folkhélsolagen (66/72) och lagen
om barndagvard (36/73) samt i den dndrade
lagen om kommunala allmidnna sjukhus
(561/65), vilka gavs vid denna tidpunkt, stad-
gades om ett nytt slags styrningssystem, som
var anknutet till statsandelssystemet. Det cent-
rala i styrningssystemen i enlighet med dessa
lagar var uppgiftsvisa riksomfattande planer.
Socialvdrden blev hirvid till huvuddelen utan-
for den nya typen av planeringssystem. Ord-
nandet av funktionerna styrdes ofta ritt detal-
jerat med hjélp av de riksomfattande planerna.
Omfattningen av den verksamhet som beritti-
gade till statsandel reglerades genom att man
slog fast den méngd personal och investeringar
som bildade grund for statsandelen.

Genom dessa uppgiftsvisa planerings- och
statsandelssystem kunde man &stadkomma en
betydande strukturférindring speciellt inom
hilsoviarden, genom att styra resurser till att
bygga upp ett basservicesystem i enlighet med
folkhilsolagen. Senare i slutet av 1970-talet
littades systemen upp och de administrativa
uppgifterna i anslutning till dem decentralise-
rades pa ett betydande sitt. Detaljméassigheten
hos planeringssystemen minskades frin den
ursprungliga nivan. Samtidigt delegerades upp-
gifter och befogenheter frin centralférvaltning-
en till linsstyrelserna och kommunal-
forvaltningen.

Problemet med de uppgiftsvisa planerings-

och statsandelssystemen var deras avskildhet
och brokighet. Ménga olika sektorer hade helt
egna statsandelssystem och storleken hos den
statsandel som betalades for verksamheten
varierade mérkbart pa olika sektorer. Statsan-
delarna pd socialvirdssektorn var i allménhet
betydligt mindre dn inom hélsovirden. Dérfor
utvecklade kommunerna i manga fall hilsovar-
den, medan socialvirden dgnades mindre upp-
maérksamhet. Dessutom var det ytterst tungt att
administrera och folja upp flera separata pla-
nerings- och statsandelssystem.

Planerings- och statsandelssystemen var syn-
nerligen detaljerade. Salunda kunde man i
slutet av 1970-talet konstatera, att bestammel-
serna om kommunernas uppgifter och om
statsandelarna som betalas for dessa var oné-
digt detaljerade, vilket begrdnsade kommuner-
nas rorelsefrihet i alltfor hog grad. Uppfolj-
ningen av verksamheten ledde ocksi till att
rikliga och detaljerade uppgifter insamlades
frdn kommunerna och kommunalférbunden.

I syfte att avhjdlpa de problem som uppstatt
borjade man i slutet av 1970-talet bereda ett
nytt planerings- och statsandelssystem, som
skulle sammanfora hela social- och hilsovér-
den i en och samma lag inom kretsen for ett
enhetligt styrningsférfarande och lika stora
statsandelar. Samtidigt avsidg man att forenkla
och litta upp de administrativa procedurerna
samt 6ka kommunernas och kommunalférbun-
dens frihet att ordna sin verksamhet.

Efter 1angvarig beredning stiftades lagen om
planering av och statsandel foér social- och
hdlsovarden (677/82), som tridde i kraft vid
ingdngen av &r 1984. Nistan hela social- och
hélsovirden samt vissa uppgifter inom miljé-
hygienen upptogs inom kretsen for det enhet-
liga planerings- och statsandelssystemet i enlig-
het med lagen. Socialvarden och miljohygienen
stod tidigare till betydande delar helt utanfér
ett planeringssystem av nuvarande karaktir.
Senare har kretsen for planerings- och statsan-
delssystemet i enlighet med lagen om planering
av och statsandel for social- och hélsovarden
utvidgats genom att man tagit med bland annat
nykterhetsarbetet och miljovardsférvaltningen.

I och med att social- och hélsovirden sam-
lats inom ramen for en enda planerings- och
statsandelslag har huvuddelen av maélen for
revideringen av de ovan ndmnda statsandelssys-
temen uppndtts. Systemet som sammanfért
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planeringen och statsandelarna har ocks& for
sin del varit dgnat att frimja uppbyggandet av
ett dven internationellt sett tickande och vil-
fungerande samt med avseende péd kostnaderna
rimligt servicesystem inom social- och halso-
varden.

Enligt de erfarenheter man fatt har social-
och hélsovardens gemensamma planerings- och
statsandelssystem medverkat till ett forbittrat
samarbete mellan olika sektorer samt mojligg-
jort en dndamalsenlig och effektiv anvindning
av resurserna. Det gillande planerings- och
statsandelssystemet har dessutom gjort det
mojligt att ldgga verksamhetens tyngdpunkt
och rikta in utvecklingen pa mangsidig service
inom den Oppna vérden, i1 stillet for pa
anstaltsvarden.

1.1.2. Utvecklingen av social- och hdlsovdrdsser-
vicen

Planerings- och statsandelssystemet har inte
ndgon sjdlvstindig stdllning ur hdlso- och
socialvirdssynvinkel, utan existerar som ett
redskap vid utvecklingen av den service som
befolkningen behdver. Vid sidan om planerings-
och statsandelssystemen styrs servicens ut-
veckling av den lagstiftning som pa ett centralt
sdtt reglerar verksamheten, samt av uppgifterna
och madlen i enlighet med denna lagstiftning.

Allt sedan 1970-talet har det inom social-
och hilsovarden lagts stor vikt vid att sdvil
Oka servicens kvantitet som utveckla dennas
kvalitet. I syfte att uppnd dessa mé&l har
lagstiftningen reviderats stegvis inom de olika
sektorerna. Pa grundvalen av detta reviderings-

arbete har stiftats bland annat folkhilsolagen,
lagen om barndagvard och lagen angiende
specialomsorger om utvecklingsstorda (519/77),
vilka trddde i kraft pd 1970-talet. Den mate-
riella socialvardslagstiftningen har under 1980-
talet grundligt reviderats genom stiftandet av
bland annat socialvardslagen (710/82) och
barnskyddslagen (683/83), vilka trddde i kraft
ar 1984, lagen om service och stdd pd grund av
handikapp (380/87) samt lagen om missbrukar-
vard (41/86), vilka trddde i kraft under 1980-
talets senare hilft. Ar 1991 tridde en lagstift-
ningsreform géllande den specialiserade sjuk-
varden i kraft. Genom lagstiftningsreformerna
har man Onskat rikta in tyngdpunkten vid
utvecklingen av verksamheten pd allméin pre-
ventiv service samt pid den Oppna vérden.
Dessa serviceformer har bildat grunden for
social- och hilsovardens servicesystem och gett
stod &t den langt drivna specialservicen.

Med planerings- och statsandelssystemets
hjilp har man kunnat rikta in resurserna i
forsta hand pa att bygga upp basservicesyste-
met. Ddrtill har lagstiftningsreformerna gjort
det mojligt att till helheter sld ihop sddana
servicesystem som 1 synnerhet inom socialvar-
den tidigare varit separata.

Da det giller verksamheten inom socialvar-
den har en kvantitativ Skning skett speciellt
inom barndagvirden, som utvidgats kraftigt
allt sedan 1970-talet. Likas& har hemvardshjal-
pen Okat betydligt. Vid utvecklandet av social-
servicen har man &dven betonat den Oppna
varden i stillet for utvidgad anstaltsvard. Ta-
bell | utvisar den kvantitativa utvecklingen i
socialvardsverksamheten.

Tabell 1. Socialvardens centrala prestationer under aren 1975—1989

BARNDAGVARD
Daghem

— platser ...

— platser/tusen 0—6-aringar
Familjedagvard

— platser ...
— platser/tusen 0-—6-aringar ..................

Dagvardplatser tillsammans

—— platser ...
— platser/tusen 0—o6-dringar ..................

1975 1980 1989
.............. 60 200 83 700 118 000
.............. 140 188 268
.............. 21 800 48 000 95900
.............. 51 108 218
.............. 82 000 131600 213900
.............. 191 296 487
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HEMVARDSHIJALP

Hushall som fatt hjdlp.....................oo .

— andel av hushallen (%)

VARD PA HEM FOR ALDRE

Vardplatser pd hem for dldre ............ ... ..

Vardplatser/tusen 65-aringar

Da det géller hilsovarden har antalet besok
inom folkhilsoarbetets oppenvard fran ar 1975
till ar 1989 okat cirka 1,8 faldigt, det vill siga
fran 20,5 miljoner besdk till cirka 36,5 miljoner
besok. Antalet varddagar pa hilsovardscentral-
ernas bidddavdelningar har under samma tid
dkat fran 2,2 miljoner varddagar till 8,6 miljo-
ner varddagar. Till den kraftiga Okningen i
antalet varddagar p&4 biddavdelningarna har
medverkat speciellt det faktum att antalet
vérdplatser okat fran 6 800 till ndrmare 25 000,
aven om Okningen varit mindre pa 1980-talet.

Inom den specialiserade sjukvarden har an-
talet sjukplatser och samtidigt antalet vardda-
gar minskat pa ett betydande sitt allt sedan
1970-talet. Ar 1970 var antalet virddagar inom
den specialiserade sjukvirden cirka 14 miljoner.
Intill 4r 1988 minskade antalet varddagar till
under 10 miljoner. Minskningen har varit

............... 124 600 167 800 212 100
............... 7,6 9.4 11,0
............... 30 900 30 400 28 400
............... 61 53 43

proportionellt sett den samma vid allminna
sjukhus och inom sinnessjukvarden, cirka 40 %
i bigge fallen. Antalet besdk inom Oppenvér-
den har i motsvarande man okat fran 3,2
miljoner besok ar 1979 till 4,3 miljoner besdk
ar 1989.

Det sammanlagda antalet varddagar inom
folkhilsoarbetet och biddplatserna inom den
specialiserade sjukvarden har i enlighet med det
ovanstdende Okat ytterst litet, det vill sdga frin
cirka 16 miljoner &r 1975 till cirka 18 miljoner
ar 1989. Under samma tid har antalet besék
inom Oppenvarden okat kraftigt. Detta ger en
bild av hur tonvikten lagts vid 6ppenvardsverk-
samheten i stillet for vid varden pd bdddav-
delning.

Den kvantitativa utvecklingen i1 hédlsovards-
servicen framgar av tabell 2.

Tabell 2. Hélsovdrdens centrala prestationer under aren 1975—1989

HALSOVARDSCENTRALERNA
Oppenvirdsbesdk (milj.)
Varddagar pd baddavd. (milj.)
Vardplatser

SPECIALSJUKVARDEN
Oppenvérdsbesok (milj.)
Vérddagar pa baddavd. (milj.)
Vardplatser

I fortsidttningen dr det utvecklandet av ser-
vicen for den dldre befolkningen som &r i en
central stillning med tanke pd utvecklingen av
verksamheten inom social- och hilsovarden.
Antalet dldre personer kommer att ¢ka visent-
ligt. D4 det giller utvecklingen av sddan service
som dldre behdver dr det centrala malet att
bygga ut ett fungerande dppenservicesystem si
att man kan férhindra att de dldre institutio-
naliseras och isoleras fran det ovriga samhdllet.
Skapandet och uppritthillandet av det erfor-

1975 1980 1985 1989
20,5 30,8 35,6 36,4
2,2 5.4 7.3 8,6

6 800 15800 20700 24600
(3,7) 3,3 4,2 43
13,9 12,8 11,2 9,3
46200 42200 38500 32700

derliga servicesystemet fOrutsitter samarbete
speciellt mellan socialvarden och héilsovarden.
For att detta samarbete skall lyckas krivs det
att socialvardens och hilsovirdens resurser kan
styras utan att sektorgrdnserna stiller hinder
for verksamheten.

Samtidigt som den dldre befolkningen Okar
haller tillvixten i behovet av dagvardsservice
f6r barn under skolaldern p4 att stanna av och
s& sméningom sjunka. Detta underldttar ord-
nandet av den f6r ndrvarande problematiska



8 1991 rd — RP 216

barndagvarden och kan gdra det mojligt att
senare minska pa resurserna inom denna verk-
samhet. I en sddan situation ar det viktigt att
den existerande servicestrukturen kan nyldggas
enligt de aktuella behoven.

De centrala problemen inom héilsovarden ir
for ndrvarande tillgdngen pa basservice. I vissa
delar av landet star inte tillrdcklig service till
forfogande. Detta beror speciellt pd att yrke-
skunnig personal saknas. I och med den snabba
utvecklingen framkallar likarvetenskapen och
den lakarvetenskapliga teknologin fortsdttning-
svis nya utmaningar fér den specialiserade
sjukvarden. Denna utveckling mojliggér mera
langtgdende vardatgirder, men medfér samti-
digt betydande kostnads tryck.

Den kraftiga utvecklingen inom social- och
hilsovarden allt sedan 1970-talet innebar sam-
tidigt en snabb tillvdxt i antalet anstillda. Ar
1970 fanns det totalt 94 600 tjinster inom
social- och hilsovarden. 1980 var antalet uppe
i 167 200 tjanster. Ar 1991 har antalet 6kat till
235000 tjdnster, som ocksd innefattar de
16 000 kalkylerade tjanster som fOranleds av
anskaffningen av kopta tjdnster. Okningen av
antalet tjanster var saledes pad 1970-talet 77 %
och pd 1980-talet 27 %. Enligt aktuella upp-
skattningar kommer tillvixten i antalet tjanster
att 1 borjan av 1990-talet avta kraftigt och
stanna under 1 % per ar.

Vid sidan om servicebehovet inom social-
och hilsovarden méste man beakta de resurser
som star till buds. Den kvantitativa 6kningen
av personal och andra resurser torde inte
kunna fortgd lika som den gjort allt sedan
1970-talet. Antalet tjdnster inom socialservicen
har hittills varit mindre 4n inom hélsovarden.
Under de senaste dren har emellertid antalet
tjinster inom socialservicen 6kat och kommer
inom den ndrmaste framtiden att 6ka snabbare
dn inom hélsovirden. I slutet av 1990-talet
torde antalet tjinster inom socialservicen Gver-
skrida antalet tjanster inom hélsovarden.

Tillvdxten i antalet anstéillda begransas under
de ndrmaste dren av den ekonomiska tillbaka-
géngen och pa lingre sikt av speciellt proble-
men i anslutning till tillgdngen pa utbildad
arbetskraft. Den forkortade arbetstiden och
vissa andra sociala formaner har kontinuerligt
minskat den tillbudsstdende arbetsinsatsen. So-
cial- och hilsovirden lockar dessutom inte
lingre pd samma sitt som tidigare unga att
soka sig till branschen. Dessa problem fdrut-
satter att man di det giller planering av

resurser och verksamhet méste soka finna nya
losningar samt fista speciell uppméarksamhet
vid verksamhetens 16nsambhet.

Utvidgningen av social- och hélsovarden har
dven medfort Okade kostnader. Tillvixten i
kostnaderna for social- och hilsovarden har
samtidigt medfort en kraftig 6kning av stats-
andelarna. Statsandelarna i enlighet med lagen
om planering av och statsandel for social- och
hilsovarden utgdér i genomsnitt 48 % av
kostnaderna. Av statens budgethushéllning an-
viandes ar 198411,4 % for statsandelar i
enlighet med lagen om planering av och stats-
andel for social- och hilsovarden. Ar 1991
berdknas andelen vara 14,1 %. En del av
Okningen beror pa att nya uppgifter har tagits
med inom kretsen for statsandelar i enlighet
med lagen om planering av och statsandel fér
social- och hilsovarden.

Vid sidan av finansieringen frin kommuner-
na och staten har de som utnyttjat social- och
hdlsovardsservicen deltagit i finansieringen av
servicen. For en betydande del av social- och
hilsovéardsservicen uppbirs en avgift av dem
som anvénder den. Angdende de uppgifter som
skall uppbéras stadgas i forordning pd grund-
val av stadgandena om bemyndigande att
utfirda forordning i speciallagarna. Inkomster-
na av klientavgifterna har tickt i genomsnitt 10
% av kostnaderna fér ordnande av verksam-
heten. Denna andel har varit relativt stabil fran
och med 1970-talet.

1.1.3. Planerings- och statsandelssystemets prob-
lem och mdl

Med avseende pad social- och halsovarden
betonar det nuvarande planerings- och statsan-
delssystemet, som dr bundet vid den enskilda
kommunens och det enskilda kommunalfor-
bundets verksamhet och kostnader, inte langre
i tillrdcklig utstrdckning kommunernas eget
ansvar da det géller att ordna servicen pé bésta
mojliga sdtt med beaktande av de lokala
forhallandena. Det kostnadsbaserade statsan-
delssystemet sporrar inte heller till att ordna
funktionerna med iakttagande av tillricklig
sparsamhet. Ocksd administrativt sett dr sys-
temet tungt. Dessutom avviker statsandelssys-
temet pd social- och hélsovardsministeriets
samt de Ovriga ministeriernas férvaltningsom-
rdden fortfarande till centrala delar frdn var-
andra. Detta har forsvarat en helhetspriglad
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dverblick av statsandelarna i synnerhet i kom-
munerna.

P4 1980-talet borjade man i vidstrackt om-
fattning reda ut de problem som allmént
forekommer inom den offentliga forvaltningen,
och som delvis dr likriktade med problemen i
anslutning till planerings- och statsandelssys-
temet f6r social- och hilsovdrden. Mélen for
utvecklingen av den offentliga fOrvaltningen
har férdndrats i takt med férdndringarna i
samhidllet. Speciellt servicesynvinkeln har beto-
nats inom forvaltningens funktioner. 1 friga
om planerings- och statsandelssystemet innebar
detta att i synnerhet procedurerna i verksam-
heten staten och kommunerna emellan skall
fornyas.

Den 12 maj 1988 fattade statsridet ett beslut
om atgirder i syfte att fornya forvaltningen.
Enligt beslutets 2 punkt har avsikten varit att
forbattra statsradets mojligheter att stilla de
olika forvaltningsgrenarnas centrala projekt i
prioritetsordning samt att lidtta upp den lag-
stadgade planeringen. Enligt beslutet borde
man galira i de separata lagstadgade planerna
och koppla samman dem med verksamhets-
och ekonomiplaneringen pd medellding sikt
inom de olika fOrvaltningsgrenarna.

Angdende statsandelssystemen konstaterades
uttryckligen i beslutets 4 punkt, att kommuner-
nas beslutanderitt och ansvar fér verksamhet-
ens lonsamhet vid skoétseln av statsbidragsupp-
gifter 0kas genom att man dndrar kommuner-
nas statsandels- och bidragssystem si, att det
baserar sig pd kalkylmissiga grunder med
beaktande av kommunernas olikartade forhal-
landen.

I statsridets redogorelse till riksdagen den 6
april 1990 6ver reformeringen av den offentliga
forvaltningen konstaterades klart och tydligt,
att maélet fér utvecklingen av fGrvaltningen
bland annat ir att forstirka den kommunala
sjdlvstyrelsen och o6ka medborgarnas tillgang
till service samt deras paverkningsmojligheter. 1
redogdrelsen anségs den offentliga sektorn vara
alltfor forvaltningsbetonad, varfér man fann
att den haller pa att bli férdldrad och oekono-
misk. I enlighet hdrmed uppstélldes som hu-
vudmal att férbattra servicen till medborgarna,
dka produktiviteten och effektiviteten inom
den offentliga sektorn samt att dka den kom-
munala sjilvstyrelsen.

Enligt den nuvarande regeringens program
liggs huvudvikten vid arbetet med att utveckla
férvaltningen vid oOkande av forvaltningens

2 301651G

effektivitet och produktivitet, decentralisering
och reducering av forvaltningen samt revide-
ring av styrsystemen. Samtidigt tryggas med-
borgarnas tillgdng till basservice i hela landet.

Malet for revideringen av statsandelssyste-
met dr enligt det nuvarande regeringsprogram-
met att 6ka kommunernas sjdlvstindiga besiu-
tanderdtt och frimja verksamhetens 16nsamhet
och effektivitet samt trygga och bibehalla
kommunernas skyldighet att i varje kommun
ordna basservicen inom social- och hilsovard-
en, utbildningen och kulturen antingen som
som kommunens egen verksamhet eller i form
av kopta tjinster. I samband med revideringen
av statsandelssystemet genomfors enligt rege-
ringsprogrammet en revidering av kommuner-
nas system fOr styrning och uppfdljning samt
upphévs normer i anslutning till dessa.

Sedan man byggt upp ett servicesystem som
ticker hela landet och i stor utstrdckning
garanterar service pd samma nivd pa olika hill
i landet, méaste malen for planerings- och
statsandelssystemet ses Over i enlighet med de
utvecklingslinjer som dragits upp fér den of-
fentliga forvaltningen. Det nuvarande plane-
rings- och statsandelssystemet har under de
senaste dren rationaliserats betydligt i enlighet
med de ovan ndmnda principerna for utveck-
lingen av forvaltningen. De reformer som
gjorts dr pd grund av planerings- och statsan-
delssystemets basutgidngspunkter dnnu inte till-
riackliga. Malet bor vara ett system som garan-
terar tillrdcklig service for alla som behdver
s&ddan, och som samtidigt 4r formanligt och
effektivt samt ger kommunerna vidstrickt
handlingsfrihet och dr administrativt enkelt.

Angdende skyldigheten att anordna social-
och hilsovardsservice dr stadgat i ett flertal
olika lagar. Dessa lagar ar i regel ramlagar, i
vilka det inte i detalj stadgas pd vilket sitt
servicen skall ordnas. D4 kommunerna i detta
nu har ett tickande basservicesystem, kan man
anse att basservicen i fortsdttningen blir ordnad
pa ett sakenligt sitt utan en sddan detaljerad
styrning av planeringen som for nédrvarande
géller.

Om basservicesystemet far utvecklas helt
oreglerat kan detta leda till att de som utnyttjar
servicen forsitts 1 oskéligt olikvardig stillning 1
landets olika delar. Darfor borde man i det nya
planerings- och statsandelssystemet kunna ut-
visa for kommunerna vilka centrala mal som
skall beaktas vid utvecklingen av servicen, samt
sla fast de viktigaste reformobjekten. Vid be-
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hov skall man ocksa pa ett for kommunerna
bindande sitt kunna bestimma om den service
som dr viktigast med tanke pa vilfirden med
stod av ett stadgande om bemyndigande i
lagen.

Statsandelen som baserar sig pa de faktiska
kostnaderna och &dr bunden vid uppgifterna
sporrar inte i alla ligen kommunerna och
kommunalférbunden till en férméanlig och ef-
fektiv verksamhet, eftersom dessa endast delvis
blir ansvariga for tilliggskostnaderna. Statsan-
delen borde darfor bestimmas oberoende av
den kommunvisa kostnadsutvecklingen. Behov-
ligheten och effektiviteten hos verksamheten
kommer héarvid att bli viktigare faktorer an for
nirvarande.

Forutsittningen for att verksamheten skall
vara formanlig och effektiv 4r dessutom att
kommunerna kan arrangera denna utgdende
fran de lokala forhallandena.

Statsandelssystemen har traditionellt krévt
rikligt med kostnads- och verksamhetsutred-
ningar och olika myndighetsbeslut. Det admi-
nistrativa arbetet har medfort tilliggskost-
nader, vilka for sin del kunnat verka nedsitt-
ande pa serviceverksamhetens effektivitet. For
att anordnandet av servicen samt dennas funk-
tionsduglighet till alla delar skall bli det cen-
trala inom social- och hilsoviarden, maste
forvaltningsforfarandet som géller statsandelar-
na och som inverkar pa denna verksamhet
forenklas.

For den fortsatta utvecklingen inom social-
och hilsovarden ar det dessutom viktigt att den
statsandel som bestdms pa grundvalen av den-
na verksamhet foljer kostnadsutvecklingen i
hela landet. Dirfér borde staten fortfarande
svara for en lika stor andel av kostnaderna f6r
social- och hdlsovarden i hela landet som
tidigare.

Den foreslagna reformen anknyter till en
mera omfattande totalreform av statsandelssy-
stemen, 1 vilken ingar dven statsandelarna for
undervisnings- och kulturvisendet samt de
allmdnna statsandelarna till kommunerna. Ma-
len for totalreformen har utretts i regeringens
proposition med forslag till lagen om statsan-
delar till kommunerna, nedan kommunal stat-
sandelslag, som overlats till riksdagen samtidigt
med denna proposition.

1.1.4. Okad handlingsfrihet for kommunerna

I den lagstiftning som reglerar ordnandet av

social- och hilsovird och som tillkommit un-
der en lang tid finns ofta detaljerade stadgan-
den om ordnandet av fOrvaltningen och verk-
samheten, om personalen och de avgifter som
skall uppbéras for servicen. Néar dessa stadgan-
den har utarbetats har utgdngspunkten varit att
trygga likadan service i landets olika delar
oaktat skillnaderna mellan de kommuner som
ordnar servicen. Regleringen har varit nédvin-
dig i1 synnerhet vid uppbyggnaden av ett tic-
kande servicesystem.

I ménga fall har den detaljerade regleringen
i betydande man borjat begrinsa kommuner-
nas mdjligheter att organisera och ordna social-
och hilsovirden pa det mest dndamélsenliga
sdttet med beaktande av de lokala férhallan-
dena. Till exempel stadgandena om ordnande
av foOrvaltningen inverkar just inte pd den
tillbudsstdende servicen men de kan i enstaka
fall skada utvecklingen av social- och hélsovar-
den som en del av kommunens hela servicesys-
tem.

For att stadgandena om verksamhetsformer-
na inte skall inverka skadligt pa utvecklandet
av social- och hilsovardens innehdll, bér kom-
munerna kunna ges mojlighet att ordna sin
férvaltning och verksamhet pa det sitt de anser
vara bist. Likasd bér kommunerna i drenden
som giller den serviceproducerande persona-
lens antal och behdrighetsvillkoren fér den
samt gruppernas storlek i verksamheten ha
mojlighet till storre beslutanderétt 4n for nér-
varande. D& beslutanderitten utékas méste det
emellertid garanteras att servicetagarnas rétts-
skydd ar tillrdckligt bland annat i frigor som
géller vard oberoende av patientens vilja. Ser-
vicens standard och de kvalitativa malen skall
ocksd tryggas.

De avgifter som uppbérs for servicen regleras
ritt detaljerat inom social- och héilsovarden.
Kommunerna har endast i vissa enstaka fall
mojlighet att frangd den avgift som stadgas i
férordning eller bestims med stéd av den pa
grundval av ett stadgande i lag. Stadgandena
om avgifter dr bindande sd till vida att en
stadgad avgift inte far G6verskridas. Om en
stadgad avgift underskrids leder det 4 andra
sidan till att kommunens eller kommunalf6r-
bundets statsandel minskar.

Samtidigt som avsikten dr att allmint utoka
kommunernas handlingsfrihet vid ordnandet av
social- och hilsovarden, har det ansetts ndd-
vindigt att 6ka kommunernas handlingsfrihet
vid bestimmandet av de avgifter som skall
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uppbiras for servicen. Utdkad beslutanderitt 1
kommunerna angdende avgifterna dr nodvén-
dig bland annat av den orsaken att kommu-
nerna genom att reglera avgifterna kan styra
anvindningen av servicen pa ett sitt som &r
indamalsenligt for det existerande servicesyste-
met.

D4 kommunernas beslutanderitt vid bestim-
ningen av avgifterna utdkas, bor man emeller-
tid samtidigt se till att avgiftspolitiken inte
dventyrar kommunmedlemmarnas mdjligheter
att utnyttja den lagstadgade servicen. Av denna
anledning bor man genom lagstiftning se till att
servicen ar avgiftsfri da detta dr ndédvandigt for
realisera den social- och hélsovardspolitik som
idkas 1 landet. Dessutom bor det vid behov
finnas mojlighet att genom férordning stadga
om de maximiavgifter som skall uppbdras for
servicen, for att Overstora avgifter inte skall
medféra ekonomiska svéarigheter f6r dem som
anvinder servicen.

1.2. Medel
1.2.1. Planeringssystemet

Den fortsatta disproportionen mellan efter-
frigan och utbud pa service forutsitter att
social- och hélsovardsverksamheten i forsta
hand inriktas pd de serviceformer som tillfreds-
stiller de mest primdra behoven med tanke pa
medborgarnas vélfard. I serviceutbudet méste
man dessutom kunna beakta att behoven ar
foranderliga.

Inriktningen av servicen och tidtabellen for
ordnandet av den forutsdtter ett sddant plane-
ringssystem som formdar visa vilka vigar som
ar de ritta. Inom social- och hélsovarden bér
detta planeringssystem ticka alla centrala so-
cial- och hilsovardssektorer.

Planeringen bor vara riksomfattande, sd att
den formar utreda vilka allménna faktorer som
péverkar servicebehovet, men dven rikta sig till
ordnandet av lokal service. Inom den riksom-
fattande planeringen borde man koncentrera
sig pd att utreda vilka allminna faktorer som
paverkar vilfirden och pdvisa alternativa sitt
av avgbra hur de sociala och hélsoméssiga
problemen skall skotas.

Social- och héilsovardens servicesystem upp-
ritthalls av kommunerna. S&lunda férutsitter
detta servicesystems praktiska funktion att det
utvecklas i kommunerna med beaktande av de

lokala forhallandena. Samtidigt 4r det emeller-
tid viktigt for dem som utnyttjar servicen att
den utveckling som dgt rum i andra delar av
landet beaktas di den lokala servicen ut-
vecklas. Servicen kan bist utvecklas utgdende
frain kommunens sjalvstindiga planering. D4
basservicesystemet redan ar ritt 1angt utbyggt i
hela landet, bor den statliga beslutanderitten
over kommuner och i enskilda fragor i regel
slopas vid utvecklandet av kommunernas verk-
samhet. Déarfor foreslds att den nuvarande
realiseringsplanen, som understills ldnsstyrel-
sen for faststillelse och som maste foljas for att
statsandel skall erhéllas, blir slopad.

Styrningen av kommunernas verksamhet kan
ske pd en betydligt allmdnnare nivd dn for
ndrvarande. Denna styrning boér koncentreras
till utvisande av de centrala huvudlinjerna for
utvecklandet av servicen. Sdlunda far kommu-
nerna mdojlighet att sjdlva besluta hur styrning-
en skall tillimpas pa den lokala verksamheten.
For att garantera en sddan styrmdjlighet fore-
slis i den nya lagen stadganden om den
riksomfattande planen for social- och hilsovard-
en som statsraddet godkidnner arligen i samband
med avldtandet av budgetpropositionen.

I den riksomfattande planen skall ingd de
allmidnna mal som uppstills fé6r ordnandet av
verksamheten samt anvisningar om ordnandet
av de viktigaste verksamhetsformerna. Dessa
allmdnna mal och anvisningar binder inte
kommunerna nir de ordnar service. Till dessa
delar innehdller den riksomfattande planen
nidrmast statsrddets riktlinjer for utvecklandet
av social- och hélsovarden.

Styrningen av kommunernas verksamhet for-
utsétter & andra sidan i vissa fall &ven mdjlig-
het att meddela bindande féreskrifter. Detta
blir aktuellt i situationer d& det behovs atgér-
der i hela landet for att garantera befolkning-
ens sociala vilfird och hélsa. I sddana situa-
tioner garanterar enbart anvisningarna inte
alltid att service ordnas pd ett tillrdckligt
effektivt sdtt. Av denna anledning fGreslas att
det i den riksomfattande planen enligt den nya
lagstiftningen ocksé skall kunna ingd féreskrif-
ter som binder kommunerna nir det i lag ingdr
ett individualiserat bemyndigande att meddela
sddana fOreskrifter. Utgéngspunkten dr emel-
lertid den att den riksomfattande planen i regel
inte skall innehdlla féreskrifter.

Malen och anvisningarna i den riksomfattan-
de planen giller enligt forslaget endast den
egentliga social- och hélsovarden. Det foreslés
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att dessa mal och anvisningar inte ldngre tas in
i den riksomfattande planen betrdffande miljo-
hygienen och miljovardsforvaltningen, som
dven de omfattas av planerings- och statsan-
delslagstiftningen. Orsaken hértill 4r att de
lagar och andra stadganden som giller dessa
uppgifter behandlar nédrmast tillsynsatgirder
och administration och denna verksamhet har
just ingenting att géra med den service som
riktas till enskilda personer. Darfor skall det i
det nya planerings- och statsandelssystemet inte
langre vara nodvindigt att lata styrning som
riktas till kommunerna betriffande miljéhygie-
nen och miljévardsforvaltningen ingd i den
riksomfattande planen. Den sker pd basis av
andra stadganden om dessa uppgifter.

Vid sidan av styrningen av verksamheten
skall den riksomfattande planen innehélla styr-
ning av resurserna. Planen innehéller de stats-
andelsbelopp per invdnare som utgdér grunden
for bestimmandet av den kalkylméssiga stats-
andelen till de enskilda kommunerna. 1 planen
behandlas dven anlidggningsprojekt. Projekt
med stora totalkostnader upprdknas i planen
enligt nuvarande praxis och betridffande andra
anldggningsprojekt ingdr i planen endast den
sammanlagda summan for projekt som pabor-
jas 1 hela landet. I den riksomfattande planen
kan dven ingd foreskrifter om maximiantalet
anstillda, om problem i anslutning till tillgdng-
en pd personal som &r i nyckelstéllning for
serviceproduktionen klart dventyrar tillgingen
pa jambordig service i landets olika delar.

I den riksomfattande planen enligt forslaget
ingér en uppskattning av de kostnader som
ordnandet av verksamheten medfor samt upp-
gifter om det antal anstéllda som ligger till
grund for statsandelen. I den riksomfattande
planen bestims dessutom de statsandelsbelopp
per invdnare som utgdr grund for berdkningen
av statsandelen till de enskilda kommunerna.

Hittills har den riksomfattande social- och
hilsovardsplanen och realiseringsplanerna en-
ligt den bestimt omfattningen av den kommu-
nala social- och hilsovarden enligt speciallagar-
na. Nir skyldigheten att utarbeta och under-
stilla realiseringsplaner slopas i samband med
denna reform, dndras hdrmed dock inte skyl-
digheten att ordna service, dess omfattning
eller dess juridiska innebord jamfort med nu-
laget. I enlighet med detta bestimmer kommu-
nerna fortfarande om de resurser som skall
anvisas for olika former av service med beak-
tande av de forpliktelser som uppstillts i

speciallagarna. Beaktandet av dessa forpliktel-
ser garanterar en jambordig basservice obero-
ende av boningsort, social stdllning och sprak.
Beredningen av den riksomfattande planen
skots av de ministerier vars forvaltningsomra-
den omfattar verksamhetsformer pd vilka den
foreslagna lagen skall tillimpas. Dessa ministe-
rier dr social- och hilsovardsministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, handels- och indu-
striministeriet samt miljoministeriet. Social-
och hilsovirdsministeriet skéter om samman-
stillningen av forslagen till planen och om
foredragningen av planen for statsradet.

1.2.2. Statsandelen

Det nuvarande statsandelssystemet enligt la-
gen om planering av och statsandel for social-
och hilsovarden ar kostnadsbaserat. Kommu-
nerna och kommunalférbunden far statsandel
for alla de kostnader som fGrorsakats av
ordnandet av verksamhet enligt den realiserings-
plan som faststillts av den statliga myndighe-
ten. Genom forfarandet dr staten samt kom-
munerna och kommunalférbunden bundna att
svara dven fOr dverraskande risker i anslutning
till verksamheten. Att den slutliga statsandelen
klarliggs forst i efterskott har dock inte pa
bédsta sitt stott en rationell och decentraliserad
ekonomiplanering i kommunerna och kommu-
nalférbunden.

1 social- och halsovardslagstiftningen ar den
centrala utgdngspunkten att kommunen skall
ordna service for sina invdnare. Kommunen
kan ordna denna service p4d ménga sitt, till
exempel genom att producera den sjilv, genom
att vara medlem i ett kommunalférbund eller
genom att kopa service pd annat hill. Betraf-
fande verksamhet som ordnas av kommunal-
forbund betalas statsandel nu direkt till kom-
munalférbunden och inte till den kommun som
anvinder servicen.

For att kommunen skall f& stdrre mojlighet
dn nu att besluta om sdtten att ordna den
service invanarna behdver, foreslds i den nya
lagstiftningen att enbart kommunen dr motta-
gare av statsandel for driftskostnader. Kom-
munalférbunden fir statsandel for den verk-
samhet de ordnar i form av betalningsandelar
och ersdttningar som kommunerna betalar och
som bestdims pid grundval av medlemsskap i
kommunalférbundet och utnyttjande av servi-
cen.

Att statsandelarna i helhet betalas till kom-
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munerna gor det dven mojligt att bestimma
statsandelarna kalkylméssigt enligt kommu-
nens servicebehov. Storleken av den kalkylera-
de statsandelen kan dven bestimmas pa for-
hand sasom slutlig. Kommunen far redan fére
den ordnar en verksamhetsform uppgifter om
hur mycket statsandel den forfogar 6ver for
skotseln av sina uppgifter. Statsandelen betalas
utan ansdkan.

Inom det kalkylmissiga statsandelssystemet
méste grunderna for bestimmande av statsan-
delen i huvudsak beskriva behovet av social-
och hilsovardsservice. Sa firska uppgifter som
mojligt om dessa faktorer skall regelméssigt fas
frin allmint insamlad statistik fér alla kom-
muner. En bestimningsfaktors virde far i
allmidnhet inte heller dndras p&d grund av
enstaka administrativa beslut.

Enligt olika utredningar beskriver kommu-
nens invanarantal och invinarnas aldersstruk-
tur bist behovet av social- och hilsovardsser-
vice i kommunen. Kommuninvdnarnas &lders-
struktur péaverkar servicebehovet pd ett bety-
dande sitt bade inom socialvidrden och hilso-
varden. Behovet av socialvirdsservice och av
hilsovardsservice bestims dock inte p4 samma
satt i olika aldersgrupper och déarfér dr det
nodvindigt att granska dessa sektorer skilda
fran varandra, da de faktorer som paverkar
statsandelens storlek bestims. Uppgifter om
kommuninvanarnas Aaldersstruktur fas direkt
fran befolkningsregistren.

Det finns ocksa vissa andra faktorer som ritt
klart beskriver servicebehovet. Inom socialvar-
den ir kommuninvanarnas inkomstnivd och
andra faktorer som pdaverkar invinarnas ut-
komst av betydelse. Inom hélsovarden beskri-
ver invanarnas sjukfrekvens servicebehovet.
Dessa faktorer ger inte uppgifter som direkt
kan anvindas fér bestimmande av statsandel-
en. Salunda har man anvént indirekta matt for
att pavisa dessa faktorer, inom socialvdrden till
exempel arbetslosheten och inom hélsovarden
sjukfrekvensen. Det foreslds att arbetslosheten
och sjukfrekvensen anvdnds dven vid bestim-
mandet av statsandelen till de olika kommu-
nerna.

Vid sidan av faktorer som beskriver service-
behovet foreslas att man vid bestimmandet av
den kalkylerade statsandelen anvinder faktorer
som beskriver nédr kostnaderna foér servicepro-
duktionen overstiger de sedvanliga. Dylika ir
enligt forslaget kommunens befolkningstathet
och areal.

En pa férhand faststilld statsandel kan vara
problematisk for kommunerna i fall d& den
allmdnna kostnadsnivdn har stigit véisentligt
mera dn vad som antogs di statsandelarna
faststilldes. P4 samma sdtt dr det inte férnuf-
tigt ur statens synpunkt att betala kommuner-
na statsandel pd grundval av kostnader som
Overstiger de faktiska kostnaderna. For att
forhindra sddana missforhallanden skall en pé
forhand faststdlld statsandel kunna dndras, sa
att en dndring som i verkligheten intriffat i
kostnadsnivin beaktas i efterhand. Av denna
anledning foreslas i det nya statsandelssystemet
stadganden, som sdger att statsandelen utan
ansOkan korrigeras i efterhand sid att den
motsvarar den faktiska kostnadsutvecklingen.

De kostnader som ordnandet av social- och
hilsovarden medfor kan dndras dven av andra
orsaker dn &dndringar 1 kostnadsnivin och
dndringar i omfattningen och arten av verk-
samhet som planerats pd férhand. Till exempel
har sjukvardens teknologiska utveckling for sin
del medfort att hilsovardens kostnader har
stigit snabbare dn den allminna kostnadsnivan.
Om dessa dndringar inte alls skulle beaktas,
innebdr det att kostnadsférdelningen mellan
staten och kommunerna s& sminingom &ndras
i en riktning som sannolikt 4r of6rmdnlig for
kommunerna. For att en sddan utveckling inte
skall dga rum, fOreslds i lagen stadganden,
enligt vilka kostnadsfordelningen kvarstdr pa
samma niva som den dr da lagen trdder i kraft.

Erhallandet av statsandelar forutsitter nu att
kommunerna utarbetar realiseringsplaner som
skall understillas ldnsstyrelserna for faststéllel-
se. P& motsvarande sitt skall kostnaderna for
verksamheten utredas arligen. P4 grundval av
denna utredning fattar linsstyrelsen beslut om
den slutliga statsandelen. Forfarandet medfor
mingder av improduktivt arbete bade i kom-
munerna och kommunalférbunden samt vid
lansstyrelserna.

Inom ett statsandelssystem som bestdms pa
kalkylerade grunder och dir grunderna for
statsandelen utgdrs av uppgifter som fis ur
allménna datasystem kan man avsta fran utar-
betandet av dylika handlingarna till grund for
statsandelen. Det innebdr en betydande arbets-
kraftsinbesparing i kommunerna och kommu-
nalférbunden samt vid ldnsstyrelserna.

Stadgandena om social- och hilsovardens
anldggningsprojekt har reviderats frin boérjan
av 1990 sa att forfarandet dr enkelt och smidigt
bade for kommunerna och kommunalf6rbun-
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den och for staten. Det foreslds att forfarandet
kvarstir ndstan som sddant i det nya plane-
rings- och statsandelssystemet.

1.2.3. Ordnandet av social- och hdilsovdrd

Kommunernas mdgjlighet att ordna sin verk-
samhet frdn egna utgdngspunkter i storre ut-
strackning dn tidigare kan utékas genom att
sddana stadganden som i detalj bestimmer hur
den kommunala férvaltningen skall ordnas blir
slopade. Dessa ar de stadganden som finns i
flera speciallagar och som bestimmer att for-
valtningen ordnas med avvikelse frdn kommu-
nallagen (953/76) och som innehiller betydligt
noggrannare stadganden dn den. Utgéngspunk-
ten kan anses vara den att kommunallagen
med vissa undantag innehaller de nédvindiga
stadgandena om hur kommunf&rvaltningen
skall ordnas. D4 kan man i speciallagarna ritt
langt slopa de stadganden som har bestimt att
forvaltningen skall ordnas pa ett sidtt som
avviker frdn kommunallagen.

Vid revideringen av stadgandena om forvalt-
ningen dr det for tryggande av kommunmed-
lemmarnas paverkningsméjligheter dock viktigt
att for social- och hilsovarden svarar ett organ
bestdende av fértroendevalda som satt sig in i
just dessa fragor.

Med tanke pd den personal som i vésentlig
omfattning inverkar p& ordnandet av den
kommunala serviceverksamheten dr det for
kommunerna sjidlva nédvdndigt att personalen
ir tillrickligt stor och har tillrdcklig yrkes-
skicklighet. Darfor bor det i ettvart fall sdrskilt
utredas hur nédvindiga stadgandena om bland
annat personalstrukturen &r. Till exempel ar
det 1 ritt stor utstrickning ondédigt att aldgga
kommunen skyldighet att inrdtta tjdnster med
vissa bendmningar. Av denna anledning har
man i reformen utgitt ifrdn att strukturen hos
och omfattningen av kommunernas och kom-
munalférbundens personal i regel inte lingre
skall styras av de statliga myndigheterna.

Samtidigt som de stadganden som styr kom-
munernas verksamhet upphévs och utvidgas, ar
det med avseende pa dem som anvinder service
nodvindigt att trygga tillgdngen pa nodvindig
basservice. Dérfor foreslds att det i samband
med revideringen inrdttas en grundskydds-
nidmnd som verkar i anslutning till social- och
hélsovardsministeriet och i enskilda fall kan
utreda om en kommun har ordnat basservicen

i den utstrickning och pa den nivd som den
allmint har ordnats pa annat hall i landet. Om
kommunen konstateras ha férsummat att ord-
na dndamélsenlig basservice och inte korrigerar
bristerna, kan kommunens statsandel helt eller
delvis aterkrivas.

2. Nulidget

2.1. Planerings- och statsandelslagstiftning-
en

Lagen om planering av och statsandel for
social- och hilsovarden, som trddde 1 kraft i
borjan av 1984, har sammankopplat planering-
en och statsandelen pa ett intimt sitt. [ enlighet
med riktlinjerna i den av statsradet godkinda
riksomfattande social- och hélsovardsplanen
och med beaktande av anvisningarna i den
skall kommunerna och kommunalférbunden
utarbeta en realiseringsplan for den egna verk-
samheten. Statsandel till kommunerna och
kommunalférbunden betalas for kostnader
som fororsakats av verksamhet enligt realise-
ringsplanen.

Social- och hélsovardens planerings- och
statsandelssystem har under sin giltighetstid
dndrats si att kommunernas och kommunal-
forbundens verksamhetsmdjligheter har okat
och s att resurserna har kunnat anvéndas pé
ett smidigare sdtt dn forr. Reformerna har
genomforts genom dndringar av lagen eller den
riksomfattande planen.

Genom den édndring av lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovarden
som tradde i1 kraft i borjan av 1989 samman-
slogs den riksomfattande planen f6r socialvar-
den och den riksomfattande planen for hélso-
vérden, som tidigare varit separata, till en
riksomfattande plan for social- och hélsovard-
en. Samtidigt underlittades kommunens eller
kommunalférbundets mojlighet att fi en fast-
stdlld realiseringsplan dndrad. Likasi utokades
mojligheterna att justera statsandelsforskotten.
Fattandet av beslut om &ndring av anvénd-
ningsindamalet fér kommuners och kommu-
nalférbunds egendom &verfordes fran statsra-
det till ldnsstyrelsen. Samtidigt slopades de
riksomfattande serviceproducenternas realise-
ringsplaner.

Behandlingen av anldggningskostnadsprojekt
forenklades genom den lag som tridde i kraft
i bérjan av 1990. Diarmed slopades den mang-
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dubbla och detaljerade behandlingen av dessa
projekt inom den centrala statsférvaltningen.

I den riksomfattande planen for dren 1990—
1994 utvidgades mojligheten att utnyttja perso-
nalen inom envar uppgiftsgrupp genom att
antalet personalgrupper, som begrinsar an-
vindningen av personalen, minskades. I samma
plan gavs kommunerna dven friare mojligheter
in tidigare att genomféra driftskostnadsprojekt
om 1,4—14,0 milj. mk genom att fullmakten
att inleda projekt inte behovde faststillas sédr-
skilt fér varje projekt. Anvindningen av kopta
tjinster gjordes likasd smidigare dn forut.

Genom de reformer som trddde i kraft i
borjan av 1991 gavs kommunerna och kom-
munalférbunden omfattande mdjligheter att
Overfora personal och fullmakter att inleda
projekt mellan olika uppgiftsgrupper. Samti-
digt blir det enklare &n forut att dvergd fran
anvindningen av egen personal till kopta tjans-
ter och tvirtom. Dessutom Overfors beslutan-
deritt fran lansstyrelserna till kommunerna och
kommunalférbunden. Denna utékning av den
kommunala beslutanderitten fortsdtter fran
ingdngen av &r 1992.

De allmidnna malen och anvisningarna i den
riksomfattande planeringen har i synnerhet
under de senaste dren minskats och fortydli-
gats. De allmdnna malen och direktiven har
dven fornyats si att de tydligare 4n forut utgor
en social- och hélsovardspolitiskt dndamalsen-
lig helhet.

Enligt lagen om planering av och statsandet
for social- och hélsovdarden innehdller planen
de allmdnna mél som skall uppstillas for
verksamheten samt anvisningar. I planen god-
kianns dessutom de nya resurserna for social-
och hélsovdrden, till exempel ny personal och
investeringar samt anvisningar om inriktningen
av nya resurser. Personalen och projekten
riktas enligt uppgiftsgrupp separat till social-
servicen, miljohygienen och miljévardsforvalt-
ningen, folkhélsoarbetet samt den specialisera-
de sjukvarden.

Statsrddet godkanner den riksomfattande
planen arligen i samband med avlitandet av
budgetpropositionen. Planen giller de fem &ar
som foljer efter det &r den godkéinns.

Den riksomfattande planen utarbetas av
social- och hilsovardsministeriet, handels- och
industriministeriet, jord- och skogsbruksmini-
steriet och miljoministeriet. De centrala dmbet-
sverk som dr understdllda ministerierna har
varit med i beredningen av den riksomfattande

planen. Social- och hélsovirdsministeriet sam-
manstiller de olika ministeriernas foérslag och
foredrar den riksomfattande planen for stats-
rédet.

Kommunerna och kommunalférbunden ut-
arbetar arligen en realiseringsplan for social-
och hilsovirden for verksamheten under de
foljande fem &ren. Realiseringsplanen skall
basera sig pd social- och hilsovardsbehoven
inom kommunens eller kommunalférbundets
verksamhetsomrdde. Dessutom skall planen
anpassas till den riksomfattande planen.

I realiseringsplanen skall ingd en utredning
Over de nya arrangemang som behévs i kom-
munen eller kommunalférbundet f6r uppnien-
de av de mal som stéllts i den riksomfattande
planen, en utredning dver betydande dndringar
i verksamheten, en utredning 6ver férdndringar
i personalens storlek och planerade projekt
samt en berikning av kostnadernas och stats-
andelarnas totalbelopp. Personalen och projek-
ten &r i realiseringsplanen uppdelade i uppgifts-
grupper i enlighet med den riksomfattande
planen.

Realiseringsplanen skall understillas 1dnssty-
relsen for faststillelse. Realiseringsplanen skall
faststillas ofordndrad. Realiseringsplanen skall
likvél ldmnas utan faststillelse till den del den
strider mot lag, forordning, gillande riksom-
fattande plan eller med stéd av den utfirdade
anvisningar och till den del i planen ingar
sddana personaldkningar eller nya projekt som
det inte dr mojligt att genomféra med beak-
tande av de resurser som anvisats i den
riksomfattande planen samt lidnets 6vriga kom-
muners och kommunalférbunds behov.

Lénsstyrelsen betalar kommunerna och kom-
munalférbunden forskott pad statsandel péa
grundval av den faststdlida realiseringsplanen.
Efter verksamhetsiret utarbetar kommunerna
och kommunalférbunden en statsandelsutred-
ning Over de kostnader som verksamheten
fororsakat. Statsandelsutredningen sdnds till
lansstyrelsen som pé basis av utredningen
fattar beslut om den slutliga statsandelen. Alla
driftskostnader som &samkats av verksamhet
enligt realiseringsplanen berittigar till statsan-
del trots att de egentliga kostnaderna avviker
frdn de berdknade kostnaderna i realiseringsp-
lanen.

Statsandel har betalats till kommuner och
kommunalférbund for en del av driftskostna-
derna och kostnaderna for projekt som be-
stims enligt birkraftsklassen. Statsandelen ir
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pa grundval av den temporira statsandelsskala
som tillimpats frdn boérjan av 1989 for kom-
muner i forsta bérkraftsklassen 66 % av
kostnaderna och fér kommunerna 1 tionde
bérkraftsklassen 29 % av kostnaderna. Kom-
munalforbundens statsandel bestdms pd grund-
val av medlemskommunernas barkraftsklass.

Om kostnaderna enligt ldnsstyrelsens stats-
andelsbeslut avviker fran de forskott pa stats-
andel som betalats till kommunerna och kom-
munalforbunden, aterbirs de forskott som be-
talts till for stort belopp till staten, och pa
grundval av fOrskott som betalts till for litet
belopp betalar staten de statsandelar som
saknas till kommunerna. I praktiken har de
statsandelsforskott som baserar sig pa upp-
skattningen av kostnaderna och statsandelen i
den faststdllda realiseringsplanen néstan regel-
missigt avvikit frin de egentliga kostnaderna.

Projekten indelas i tvd grupper, dvs. i an-
liggningskostnadsprojekt, vars totala kost-
nader Overstiger 15 milj. mk 1991, och i
driftskostnadsprojekt, vars kostnader dr mellan
1,5 och 15 milj. mk. Kostnader fér projekt som
understiger 1,5 milj. mk ingdr i1 driftskostna-
derna och for dem betalas statsandel enligt
samma grunder som for 6vriga driftkostnader.
Det statsandelsforfarande som tillimpas pa
projekt reviderades till betydande delar fran
borjan av 1990.

Léansstyrelsen faststiller anlaggningskostnads-
projekten fér kommunerna och kommunalf6r-
bunden pa grundval av den projektforteckning
som godkints i den riksomfattande planen.
Léansstyrelsen faststéller driftskostnadsprojek-
ten pd grundval av kommunernas och kommu-
nalférbundens forslag inom grinsen for den
kvot for fullmakter att inleda projekt som
tilldelats den. Betridffande anldggningskostnads-
projekten faststdlls namngivna projekt och
deras maximikostnader. Betrdffande driftskost-
nadsprojekten faststills endast den totala sum-
man av fullmakten att inleda projekt, inom
vars grianser kommunen eller kommunalfor-
bundet kan genomféra de projekt de Onskar.

Statsandel for ett projekt betalas for de
faststillda kostnaderna eller for de egentliga
kostnaderna, om de egentliga kostnaderna é&r
ligre. Anliggningskostnadsprojektens kost-
nader foljs i frdga om varje projekt. Betriffan-
de driftskostnadsprojekten granskas endast de
sammanlagda kostnaderna for projekt som
genomforts inom grinserna for fullmakten att
inleda projekt.

2.2. Lagstiftning om ordnande av verksam-
heten

I flera olika lagar stadgas att det dr kom-
munernas uppgift att ordna social- och hélso-
vard. Som exempel kan ndmnas socialvardsla-
gen, lagen om barndagvard, lagen angdende
specialomsorger om utvecklingsstorda, folkhil-
solagen och lagen om specialiserad sjukvérd. I
dessa lagar stadgas pa flera stillen ritt detalj-
erat bland annat om hur verksamheten skall
organiseras, om personalen och om de avgifter
som skall uppbdras f6r servicen.

Enligt socialvirdslagen ombesorjer social-
nidmnden uppgifter i anslutning till socialvard-
en. I socialvardslagen stadgas dessutom om
delegeringen av ndmndens uppgifter, om ndmn-
dens sektioner och om sektionernas medlem-
mar. I lagen stadgas dven om kommunalfor-
bundens nidmnder. Det stadgas att en instruk-
tion om anordnandet av socialvarden dr obli-
gatorisk. Stadganden med i stort sett motsva-
rande innehAll finns i folkhalsolagen.

Det finns ocksé ritt heltickande stadganden
om férvaltningen av den specialiserade sjukvar-
den, som anfortrotts kommunerna. Stadgande-
na bestimmer om férbundsstyrelsens stélining,
om de nimnder som lyder under den samt om
direktionerna for olika sjukhus och delansvars-
omraden. I lagen finns dessutom stadganden
om de ekonomiska relationerna mellan kom-
munalférbundets medlemskommuner, som
man kan avvika frdn pd grundval av ett avtal.

I flera lagar finns stadganden om den per-
sonal som behdvs i serviceproduktionen. Gen-
om lagstiftningen bestims om vissa obligato-
riska tjinstebendmningar, det finns stadganden
om obligatorisk fortbildning fér personalen
och i vissa fall kan personalens behorighetsvill-
kor bestimmas pa grundval av férordning.

De avgifter som skall uppbéras for servicen
bestims pa grundval av stadganden i special-
lagarna genom fGrordningar. Inom de flesta
serviceformer dr avgifterna fasta for alla som
utnyttjar servicen, inom en del dr avgifterna
igen beroende av inkomsterna hos den som
utnyttjar servicen. Kommunerna har just ingen
mojlighet att avvika fran de avgifter som
stadgats genom fOrordning.

3. Arendets beredning

Beredningen av drendet ansluter sig till to-
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talrevideringen av kommunernas statsandelssy-
stem, som forutom social- och hélsovarden
aven beror undervisnings- och kulturvisendet
samt kommunernas allménna statsandelar. Be-
redningen av reformen av statsandelarna for
social- och hdlsovirden har baserat sig pa
denna beredning av totalrevideringen, som det
har redogjorts for i den regeringsproposition
som giller kommunala statsandelslagen och
lagstiftning i anslutning till den.

Den direkta beredningen av reformen har
baserat sig pd forslagen den 7 juni 1990 fran
den arbetsgrupp som statsradets kansli den 10
april 1990 tillsatt for beredningen av statsan-
delsreformen. Statsrddet fattade den 28 juni
1990 pé grundval av férslagen fran denna
arbetsgrupp ett principbeslut om fornyelse av
statsandelssystemen.

For verkstillandet av statsraddets principbe-
slut tillsatte statsradets kansli den 29 juni 1990
en ledningsgrupp som skulle bereda en totalre-
videring av statsandelssystemen. I lednings-
gruppen ingick representanter fOr statsrddets
kansli, justitieministeriet, inrikesministeriet, fi-
nansministeriet, undervisningsministeriet, soci-
al- och hilsovardsministeriet samt kommuner-
nas centralorganisationer.

Under ledningsgruppens ledning utarbetades
pa hosten 1990 forslag till regeringspropositio-
ner om statsandelsreformen.

Om totalrevideringen av statsandelssystemen
och de dartill anslutna utkasten till lagar inom
inrikesministeriets,  undervisningsministeriets
samt social- och hilsovardsministeriets forvalt-
ningsomraden ordnades den 22 november 1990
ett tillfalle, dit ministerierna, vissa centrala
dmbetsverk, lansstyrelserna, kommunernas cent-
ralorganisationer, fackorganisationerna och
andra organisationer inbjods. Vid tillfillet
framfordes 23 stdllningstaganden, som nédstan
alla gick ut pé att en totalreform av statsan-
delssystemen ar nédvindig.

De forslag som utarbetats hdsten 1990 avlits
emellertid inte till riksdagen utan beredningen
av statsandelsreformen fortsatte under ar 1991.
Statsradets kansli tillsatte den 23 maj 1991 en
ledningsgrupp som skulle fortsdtta beredningen
av statsandelsreformen. Den skulle i sitt arbete
beakta statsrddets principbeslut av den 28 juni
1990 om statsandelsreformen samt det bered-
ningsarbete som utforts i olika ministerier och
kommunernas centralorganisationer direfter. I
ledningsgruppen var med undantag av justitie-
ministeriet samma instanser representerade som
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i den ledningsgrupp som tillsatts den 29 juni
1990. Ledningsgruppen Overlimnade sitt for-
slag om statsandelsreformen den 15 augusti
1991.

Jord- och skogsbruksministeriet samt miljo-
ministeriet har deltagit 1 beredningen av de
lagforslag som hor till deras férvaltningsomra-
den. Dessutom har handels- och industrimini-
steriet horts om de dndringar som fGreslagits i
de lagar som hor till dess forvaltningsomrade.

4. Propositionens organisatoriska
verkningar

4.1. Ministerierna

En reform av planerings- och statsandelssy-
stemet pa det foreslagna séttet medfér betydan-
de verkningar bade inom statsforvaltningen
och kommunerna. Vid ministerierna beror de
dndringar som reformen medfor till stérsta
delen pd fordndringarna 1 planeringssystemet,
eftersom ministeriernas direkta statsandelsupp-
gifter nu dr rdtt f& och de inte heller just
kommer att f4 nya uppgifter i anslutning till
statsandelarna.

Beredningen av den riksomfattande planen
skots av social- och halsovardsministeriet, han-
dels- och industriministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet samt av miljoministeriet. Av
dessa minskar handels- och industriministeriets,
jord- och skogsbruksministeriets samt miljomi-
nisteriets uppgifter i nigon man, eftersom den
riksomfattande planen enligt forslaget i fort-
sdttningen inte skall innehdlla mal och anvis-
ningar och inte heller f6reskrifter géllande
lagstiftningen inom dessa ministeriers forvalt-
ningsomréden. Eftersom &dven styrningen av
resurserna minskar, innebir reformen i dessa
ministerier att planeringsuppgifterna i anslut-
ning till planerings- och statsandelslagen min-
skar. Av social- och hélsovardsministeriet kré-
ver beredningen av den riksomfattande planen
diremot ritt ldngt samma arbetsinsats som
tidigare.

D4 statsandelarna faststélls kalkylméssigt far
ministerierna som ny uppgift att utreda de
arliga fordndringarna i statsandelsbeloppen per
invanare, vilka ligger till grund fér den kalky-
lerade statsandelen till de enskila kommunerna.
Detta férutsitter att de kostnader som eventu-
ella nya uppgifter medfér utreds noggrannare
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an forut, da de skall beaktas vid godkdnnandet
av statsandelarna.

Att blanketterna och anvisningarna {or de
realiseringsplaner och statsandelsutredningar
som ansluter sig till det nuvarande statsandels-
systemet och annan styrning i anslutning till
dem slopas, innebir att arbetet vid social- och
hdlsovardsministeriet minskar i nigon maén.
Bestimmandet av statsandelsbeloppen per in-
vanare 1 det nya statsandelssystemet samt
bevakningen av kostnadsutvecklingen och upp-
ratthallandet av kalkyleringssystem i anslutning
hirtill &r ddremot en ny uppgift.

Enligt forslaget inrdttas en separat grund-
skyddsndmnd i anslutning till social- och hil-
sovardsministeriet. Denna nidmnd sammantri-
der endast da det konstateras att en enskild
kommun har férsummat att ordna dndamals-
enlig basservice.

Reformen inverkar inte pid de centrala dm-
betsverken som lyder under ministerierna. D&
socialstyrelsen och medicinalstyrelsen indrogs
den 1 mars 1991 och da social- och hilsosty-
relsen inrdttades vid samma tidpunkt, frintogs
det centrala dmbetsverket de sista uppgifterna i
direkt anslutning till planerings- och statsan-
delssystemet. Social- och hélsostyrelsen upp-
ratthaller, inhdmtar och férddlar emellertid
information som behévs bland annat 1 det
riksomfattande beslutsfattandet, vilket stoder
till exempel beredningen av den riksomfattande
planen.

4.2. Liansstyrelserna

Den féreslagna fordndringen innebér en be-
tydande reform av arbetsuppgifterna vid léns-
styrelserna. Linsstyrelserna faststiller nu kom-
munernas och kommunalférbundens realise-
ringsplaner och fattar statsandelsbesluten gél-
lande dem. Enligt forslaget lamnar béade reali-
seringsplanerna och statsandelsutredningarna
Over driftskostnaderna bort.

I det nya systemet beviljar ldnsstyrelserna
statsandelarna for driftskostnader och faststil-
ler fullmakterna att inleda anldggningsprojekt
samt fattar statsandelsbesluten gillande anligg-
ningsprojekt. Dessutom kan det 1 vissa fall bli
aktuellt att fordela det maximala antalet an-
stdllda, som intar en viktig position med tanke
pé ordnandet av verksamheten, till kommuner-
na och kommunalférbunden. D& berdkningen
av statsandelarna for driftskostnaderna ritt

langt sker med hjilp av automatisk databe-
handling, innebdr de fornyade uppgifterna att
en betydande arbetsinsats frigors fran de upp-
gifter som det nuvarande planerings- och stats-
andelssystemet krivt.

Vid ldnsstyrelserna frigbrs en arbetsinsats
som uppskattningsvis motsvarar 30—40 arsver-
ken fran statsandelsuppgifterna betriaffande so-
cial- och hiélsovarden pa grund av reformen.

4.3, Kommunalforvaltningen

Ur kommunernas och kommunaiférbundens
synvinkel fornyar det foreslagna planerings-
och statsandelssystemet fullstindigt de nuva-
rande procedurerna. D4 det nuvarande plane-
rings- och statsandelssystemet har varit upp-
giftsbundet och kridvt olika handlingar som
skulle understillas de statliga myndigheterna
eller sidndas till dem, innebdr slopandet av
dessa handlingar att det administrativa arbetet
pa ett visentligt sdtt minskar och nyinriktas.

P4 grund av slopandet av realiseringsplaner-
na dr kommunernas och kommunalférbundens
social- och hélsovardsplanering inte ldngre pa
nuvarande sdtt bunden till den riksomfattande
planen. Planeringen kunde organiseras s& att
den riktas uttrycklingen till ordnandet av kom-
munernas och kommunalférbundens verksam-
het samt betjdnar beslutsfattandet géllande
den. Eftersom statsandelarna enligt forslaget
inte skall vara uppgiftsbundna, kan planering-
en av verksamhetsformerna frigras ocksé till
dessa delar.

Uppluckringen av stadgandena om ordnan-
det av den kommunala férvaltningen och sét-
ten att ordna verksamheten 6kar kommunernas
mojligheter att ordna social- och hélsovards-
service pa ett effektivare och lonsammare sétt
dn for ndrvarande. Uppluckringen av dessa
stadganden gor det ocksd mojligt att beakta
skillnader mellan kommunerna vid ordnandet
av service.

Effekterna av revideringen av stadgandena
om ordnandet av den kommunala forvaltning-
en ar ritt langt beroende av hur kommunerna
utnyttjar sina utvidgade méjligheter. Kommu-
nernas forvaltningsorganisationer kan forbli
som tidigare eller s dr det mojligt att helt
térnya dem. Reformen erbjuder emellertid en
betydande mdjlighet att féornya servicesystemet
och hidrigenom kan verksamheten i enskilda
fall goras betydligt effektivare.
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5. Propositionens ekonomiska
verkningar

5.1. Hela den offentliga ekonomin

De allmidnna ekonomiska verkningarna av
totalrevideringen av statsandelssystemen pé he-
la den offentliga ekonomin behandlas i propo-
sitionen om kommunala statsandelslagen. Av
denna anledning behandlas hir endast refor-
mens stats- och kommunalekonomiska verk-
ningar for social- och hédlsovardens del.

5.2. Statsekonomiska verkningar

Propositionen har inga direkta statsekonomis-
ka verkningar. Reformen tillsammans med
reformen av de andra statsandelssystemen ger i
princip béttre mojligheter dn nu att forutsiga
utgiftsutvecklingen i statens budgethushéllning.
Ifall de utredningar som goérs med fyra ars
mellanrum om hur kostnadsférdelningen mell-
an staten och kommunerna har bevarats for-
utsitter merfinansiering fran staten, stiger sta-
tens utgifter mera 4n berdknat. Denna mojlig-
het paverkas centralt av hur snabbt social- och
hilsovarden utvecklas i kommunerna. Det kan
dock tdnkas att den social- och hilsovard som
ordnas av kommunerna utvidgas i lugnare takt
an den tidigare utvecklingsfarten, ifall statsan-
delarna till kommunerna bestims kalkylmis-
sigt.

Att statsandelssystemet forenklas administra-
tivt minskar den arbetsinsats som statsandelsa-
rendena krdver bade vid ministerierna och
linsstyrelserna. Utarbetandet av formuldr for
realiseringsplanerna och statsandelsutredning-
arna samt behandlingen av datasystemen for
dem forsvinner. Vid ldnsstyrelserna forsvinner
pad motsvarande sitt behandlingen av realise-
ringsplanerna och statsandelsutredningarna.
Detta medfor kostnadsinbesparingar vars stor-
lek dr beroende av den kommande anvédndning-
en av den inbesparade arbetskraften.

5.3. Kommunalekonomiska verkningar

For kommunen har propositionen betydande
verkningar bade direkt och indirekt. Av de
direkta verkningarna ir de viktigaste att den
nuvarande genomsnittliga statsandelen for
driftskostnaderna sjunker med ungefar sju pro-

centenheter, att statsandelarna dven for kom-
munalférbundens utgifter betalas direkt till
kommunerna samt att bestimmandet av stats-
andelen dndras fran kostnadsbaserat till att
vara beroende av kalkylmaissiga faktorer. Dess-
utom dndrar statsandelsprocenterna for anligg-
ningsprojekt jaimfort med de nuvarande. And-
ringen betrdffande anldggningsprojekten hdjer
for de flesta kommunernas del statsandelarna.
Till direkta dndringar kan dven rdknas de med
tanke pa helheten sma inbesparingar som
kommunerna och kommunalférbunden uppnér
dia dokumentproduktionen som hor till det
nuvarande statsandelssystemet minskar.

D& man genom reformen Overfér nédstan
15 % av statsandelarna for social- och hilso-
véardens driftskostnader till den allménna stats-
andelen och kompletteringen av skatteintédkter-
na, sjunker den nuvarande statsandelen som &r
ungefdr 48 % 1 genomsnitt till ungefir 41 %.
Detta innebar att jimfort med nuldget minskar
den statsandel som betalas pd grundval av
social- och hélsovarden i ndstan alla kommu-
ner, i de ldgsta birkraftsklasserna dr minsk-
ningen storst.

Att den statsandel som betalas pd grundval
av social- och hilsovarden sjunker ersitts &
andra sidan med dndringarna i de sammanlag-
da beloppen av den allminna statsandelen,
kompletteringen av skatteintdkterna, understod
som dr beroende av prévning och arrange-
mangen under Overgdngsperioden. Dessutom
ar avsikten att utjimna kommunernas allmin-
na statsandelar under sju &r si att under
ikrafttradelsearet skall varje kommuns statsan-
del vara ungefir pd den nivd som fOregitt
reformen och direfter skall de flesta kommu-
nernas statsandel dndras gradvis till att bli rent
kalkylmassig. For en del av kommunerna
bevaras utjimningen av statsandelarna dven
efter 6vergangsperioden. P& grund av detta har
kommunerna tillrickligt med tid att anpassa
sin verksamhet till en eventuell dndring i den
totala statsandelen.

D4 just statsandelen for social- och hilso-
vardens driftskostnader minskar i de flesta
kommuner, torde utvecklingen av den social-
och hilsovird som kommunerna ordnar i
betydande mén piverkas av hur mycket av
statens allmdnna finansieringsstéd som i olika
kommuner riktas till ordnandet av social- och
hilsovarden. Pa kort sikt torde man dock inte
kunna foérvinta ndgra visentliga férdandringar.

Att statsandelarna i1 sin helhet betalas till
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kommunerna berdknas vara en bra drivijader
for att man i kommunerna skall granska pa
vilket sdtt det d4r &dndamadlsenligt att ordna
social- och hélsovarden samt ldnsambheten.
Detta kan stirka kommunernas grepp om
kommunalférbundens verksamhet. Nuvarande
praxis, d& kommunalférbunden har fatt stats-
andel direkt, har ofta lett till att tillrdcklig
uppmaérksamhet inte har fists vid kommunal-
forbundsutgifterna d& kommunernas budgeter
har utarbetats. Detta har medfort ménga ol6n-
samma och odndamaélsenliga procedurer.

Att de realiseringsplaner och statsandelsut-
redningar som ansluter sig till det nuvarande
planerings- och statsandelssystemet ldmnar
bort innebdr ocksd att det administrativa arbe-
tet minskar. D4 realiseringsplanerna emellertid
ansluter sig nira till kommunplaneringen och
statsandelsutredningarna till boksluten, torde
inte slopandet av dessa handlingar innebira
nigra betydande kostnadsinbesparingar fér en-
skilda kommuner och kommunalférbund.

Reformen kan tdnkas har manga betydande
indirekta verkningar i frdga om verksambhet,
ekonomi samt efterfrigan pa arbetskraft. Om
deras former och omféng kan man i detta
skede framfora hogst grova uppskattningar.
Dessa verkningar beror for sin del till avgoran-
de del pa hur kommunerna kommer att ordna
sitt serviceutbud, hur faktureringen av service
som 1 synnerhet sjukhuskommunalférbunden

séljer till kommunerna eventuellt dndrar samt
pd i vilken madn kommunerna under komman-
de ar baserar ordnandet av servicen pé lokal
offentlig serviceproduktion.

6. Andra omstidndigheter som in-
verkat pd propositionen

Samtidigt med denna proposition avlits till
riksdagen en proposition med forslag till kom-
munal statsandelslag och lagstiftning som har
samband med den samt en proposition med
forslag till lag om finansiering av undervis-
nings- och kulturvdsendet. 1 propositionerna
foreslds att kommunernas allminna statsande-
lar samt undervisnings- och kulturvisendets
statsandelar fOrnyas enligt samma utgings-
punkter som social- och hélsovardens statsan-
delssystem. I alla statsandelssystemen bestdms
statsandelarna kalkylmadssigt och de betalas i
regel direkt till kommunerna.

Propositionen har uppgjorts si att den skall
behandlas tillsammans med propositionen om
lagen om statsandelar till kommunerna och
lagstiftning som har samband med den, efter-
som vissa stadganden i den foreslagna kommu-
nala statsandelslagen enligt denna proposition
skall tillimpas i planerings- och statsandelssys-
temet angdende social- och hélsovéirden.

DETALIMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen

1.1. Lagen om planering av och statsandel
for social- och héalsovarden

1 kap. Allmédnna stadganden

1§ Tillimpningsomrdde. Avsikten &r att
tillimpa lagen pa planeringen av och statsan-
delen for den lagstadgade social- och hilsovar-
den med vissa smirre undantag. Dessutom
omfattar lagen pd samma sdtt som den nu
gillande lagen om planering av och statsandel
for social- och hilsovarden, nedan planerings-
och statsandelslagen, forvaltningsuppgifter in-
om miljéhygienen och miljovarden. Eftersom

lagen dndé inte tdcker riktigt allt ordnande av
social- och hélsovirden, foreslds i lagen ett
stadgande om att den tillimpas endast pa
sddan verksamhet for vars vidkommande si
uttryckligen stadgas i speciallagen i fraga.

Den statsandel som avses i lagen 4r en
kalkylerad statsandel, som beviljas kommuner-
na for driftskostnaderna och som har berik-
nats pd grundval av kalkylmissiga kostnads-
faktorer som beskriver behovet av social- och
hélsovardsservice, samt en statsandel som er-
laggs kommuner och kommunalférbund for
investeringar.

Betriffande planeringen giller lagen i hu-
vudsak den riksomfattande planeringen av so-
cial- och hdlsovarden. Kommuner och kommu-
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nalférbund skall kunna planera och ordna sin
egen verksamhet i enlighet med de principer
som den riksomfattande planeringen utvisar
och med beaktande av de lokala forhallandena.

Funktioner inom social- och hélsovardsmi-
nisteriets forvaltningsomrade som omfattas av
denna lag ar till exempel den socialservice
varom stadgas i socialvardslagen, barnskyddet,
barndagvarden, specialomsorgerna om utveck-
lingsstorda, handikappservicen, missbrukarvar-
den, det kommunala utkomstskyddet, nykter-
hetsarbetet, folkhdlsoarbetet och vissa andra
funktioner som lyder under kommunens hélso-
vardsnimnd samt den specialiserade sjukvar-
den. Inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade omfattar lagen de uppgifter
som hor till veterindrvdrden. Inom handels-
och industriministeriets forvaltningsomrade
omfattar lagen livsmedels- och konsumtionsva-
rudvervakningen. Inom miljéministeriets for-
valtningsomrade tillimpas lagen pd miljovards-
forvaltningen.

Lagen omfattar alltsi dven vissa andra 4n
social- och hilsovardens funktioner, vilka hér
till olika férvaltningsomraden inom statsfor-
valtningen. Dessa Ovriga funktioner ar av
betydligt mindre omfattning dn social- och
hilsovardsservicen. Dessutom innebar de nir-
mast 6vervakning och administration. Darfor
namns de inte sirskilt varken i lagens namn
eller i lagtexten.

2 §. Forhdllandet till kommunala statsandels-
lagen. Inom social- och hélsovirden dr den
foreslagna lagen en allmdn lag om planering
och statsandel som innehéller stadganden om
planering samt de centrala stadgandena om
statsandel. Samtidigt med denna lag har man
berett ett forslag till kommunal statsandelslag,
och avsikten &dr att den skall tridda i kraft
samtidigt som denna lag. Avsikten ar att
kommunala statsandelslagen skall utgéra en
allman statsandelslag, vars stadganden tillim-
pas dven pa annan statsandelsverksamhet, om
sa sarskilt stadgas i lagen.

Avsikten dr att pd verksamhet enligt denna
lag tillimpa vissa stadganden av teknisk natur
som ndrmast giller forfaringssitt i kommunala
statsandelslagen.

Pi social- och hédlsovirden tillimpas fortfa-
rande dven andra allminna lagar som géller
alla férvaltningsomraden, till exempel kommu-
nallagen.

3 §. Social- och hélsovdrdens resurser. Kom-
munerna fir enligt denna lag statsandel péd

grundval av verksamhet enligt speciallagarna
for social- och hilsovdrden. Statsandelen be-
stims kalkylmdssigt p4 grundval av faktorer
som ndrmast beskriver servicebehovet. Den
statsandel som kommunerna fir skail dock inte
vara bunden till ordnandet av social- och
hélsovarden.

Eftersom grunden for utbetalningen av stats-
andel dnda skall vara ordnandet av den social-
och hiélsovardsservice som stadgas som kom-
munens uppgift, foreslds i lagen ett stadgande
enligt vilket varje kommun skall anvisa resurser
for den social- och hilsovard som ligger till
grund f6r statsandelen. Resurserna definieras
inte noggrannare i lagen, men utgingspunkten
ar fortfarande att kommunen liksom nu anvi-
sar de resurser som behdvs vid ordnandet av
den service som stadgas som kommunens
uppgift i speciallagarna. Uppfyllandet av dessa
forpliktelser varsom stadgas i speciallagarna
garanterar alla som utnyttjar servicen likadan
basservice oberoende av boningsort, social
stillning och sprak.

I enlighet med det ovan sagda dr avsikten
med stadgandet inte att utvidga kommunernas
skyldighet att ordna social- och hilsovérdsser-
vice. Stadgandet skall enbart betona det att
kommunerna forvintas fortfarande for egen
del reservera resurser for den social- och
hilsovardsverksamhet som utgér grunden for
deras statsandel.

4§. Ordnande av verksamheten. Enligt den
gillande planerings- och statsandelslagen kan
kommunen ordna verksamheten sjdlv, genom
avtal tillsammans med en annan kommun eller
andra kommuner, genom att vara medlem i ett
kommunalférbund som skéter verksamheten
eller genom att anskaffa service frén staten, en
annan kommun, ett kommunalforbund eller en
annan offentlig eller privat serviceproducent.
P4 motsvarande sitt kan dven ett kommunal-
forbund skaffa service frin annat hall. P3
grundval hdrav fir kommunerna och kommu-
nalforbunden statsandel for den verksamhet
som ordnas péd olika sitt.

I 4§ 1 mom. i lagen foreslds ett stadgande
om sdtten att ordna service liksom i den
gillande lagen. Sdlunda kan kommunerna och
kommunalférbunden ordna den verksamhet
som omfattas av denna lag pd det sdtt de
onskar, antingen sjilva, i samarbete med andra
kommuner eller genom att skaffa service pa
annat hall.

I paragrafens 2 mom. foreslds pa samma sitt
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som i den gillande lagen att stadgandena om
ordnande av service dven giller kommunalfor-
bund inom social- och hélsovardsbranschen.

D4 kommunerna och kommunalfdérbunden
ordnar sin verksamhet pad olika sitt ar det
viktigt for de personer som utnyttjar servicen
att den ar tillrackligt bra oberoende av hur den
ir ordnad. Av privat social- och halsovirds-
service har man i lagstiftningen inte till alla
delar krdvt samma kvalitativa nivd som av
kommunal verksamhet. For att all service som
bekostas med offentliga medel skall uppfylla
samma kvalitativa minimikrav, f6éreslds i para-
grafen ett stadgande, enligt vilket service som
skaffas fran privat hall skall motsvara den niva
som krdvs av motsvarande kommunala verk-
sambhet.

D4 kommunen och kommunalférbundet
ordnar service pd det sdtt som avses i 1 mom.
4 punkten genom att skaffa den fran en privat
serviceproducent uppstdr fér kommunen och
kommunalférbund skyldighet att betala ersitt-
ning f6r den anskaffade servicen till den privata
serviceproducenten. Privata serviceproducenter
siljer ofta service dven direkt till privatperso-
ner. 1 sddana fall 4r den privatperson som
utnyttjat servicen ocksd skyldig att betala
ersdttning till serviceproducenten. I vissa fall d&
en privatperson utan hinvisning eller betal-
ningsférbindelse frin kommunen vént sig till
direkt till en serviceproducent som ocksa siljer
service till kommunen har det emellertid upp-
statt oklarhet om vem som dr skyldig att betala
ersdttning for den service som getts av den
privata serviceproducenten. Av denna anled-
ning foreslds att det for tydlighetens skull i
lagen intas ett stadgande enligt vilket kommu-
nen dr skyldig att betala ersdttning endast da
den uttryckligen hanvisat personen till privat
service.

2 kap. Planering

5§. Riksomfattande plan. Enligt lagforslaget
skall statsraddet arligen godkdnna en riksomfat-
tande plan for anordnande av social- och
hilsovarden for de foljande fyra &ren. Planen
ar framst ett redskap for social- och héilsovar-
dens riksomfattande malsdttning, som for kom-
munerna och kommunalférbunden visar stats-
rddets syn pd de nyaste och mest efterstrdvan-
svirda utvecklingsriktningarna for social- och
hilsovarden. Dessutom skall planen innehdlla

de viktigaste bestimningsgrunderna for utrak-
ningen av kommunernas statsandelar.

Godkinnandet av den riksomfattande plan-
en sker i samband med att statens budget-
propositionen avlats. Enligt lagen om édndring
av VI kap. Regeringsformen for Finland, som
trader i kraft den 1 mars 1992, dndras den
finska bendmningen pa statsbudgeten fran val-
tion tulo- ja menoarvio till valtion talousarvio.
Detta samtidiga beslutsfattande garanterar att
saklosningarna i den riksomfattande planen
och budgetpropositionen sammanfaller. Det
foreslagna forfarandet motsvarar det forfaran-
de som tillimpas redan nu och som har visat
sig fungera vil.

Den riksomfattande planen skall omfatta en
fyradrsperiod i stéllet for den nuvarande riks-
omfattande planens femarsperiod. Motivering-
en till den fOreslagna dndringen ir att pa detta
sdtt knyts den riksomfattande planeringen av
social- och hélsovarden énnu fastare till verk-
samhets- och ekonomiplanerna for statens oli-
ka forvaltningsomraden, vilka uppgérs for fyra
ar i sénder.

6 §. Den riksomfattande planens innehdll. Den
riksomfattande planen enligt propositionen av-
viker betydligt frdn den riksomfattande planen
enligt den géillande planerings- och statsandels-
lagen, &ven om namnet pd dokumentet foreslas
vara detsamma som tidigare. I planen skall
ingd de viktigaste riksomfattande malen och
anvisningarna for verksamheten och utvecklan-
det av den samt den information som A&r
viktigast for bestimmande av statsandelarna.
Den riksomfattande planen enligt forslaget
innehdller betydligt mindre bindande styrning
av kommunerna dn den nuvarande.

Det nuvarande planeringssystemet baserar
sig ratt langt pa statlig styrning av innehéllet 1
och resurserna fér kommunernas och kommu-
nalférbundens verksamhet. I planeringssyste-
met enligt forslaget avstar man till stérsta delen
frdn denna bindande styrning. Bindande styr-
ning av verksamheten skall vara mojlig endast
pa grundval av de individualiserade stadganden
om bemyndigande som ingér i lagen. Styrning-
en av resurser riktas nidrmast till reglering av
investeringar som omfattas av kommunernas
och kommunalférbundens statsandel.

I paragrafens 1 mom. fbreslds stadganden
om planens innehall som féljer:

Punkt 1. Enligt forslaget innehéller den
riksomfattande planen mél och anvisningar for
anordnandet av social- och hélsovarden, vilka
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utgdr en betydande del av styrningen av social-
och hilsovardsverksamheten. Méalen betjinar i
forsta hand den strategiska planeringen och
uppdragandet av verksambhetslinjer. Anvisning-
arna skall vara négot mera detaljerade i4n
mélen och berdr till exempel ordnandet av
olika serviceformer och utkomstskydd. Med
hjilp av mélen och anvisningarna ger statsra-
det uttryck for sin social- och hélsovardspoli-
tiska linje och forsdker styra kommunernas
verksamhet i denna riktning.

Malen och anvisningarna i den riksomfattan-
de planen skall inte direkt binda kommunerna
och kommunalférbunden. Kommunerna och
kommunalférbunden skall med beaktande av
de lokala forhallandena kunna ordna sin verk-
samhet pa det sitt de anser vara bist. Mdlet ir
dock att samma huvudprinciper tillimpas pa
olika hall i landet sd att alla medborgare
atminstone har tillgang till likadan basservice
oberoende av var de dr bosatta.

Punkt 2. Enligt forslaget kan den riksomfat-
tande planen dven innehélla féreskrifter som
riktar sig till kommuner och kommunalfér-
bund. Foreskrifterna kompletterar speciallagar-
na om ordnandet av social- och hilsovarden
som till vissa delar dr vida ramlagar. Lagarna
har fatt sitt innehall fran den praktiska verk-
samheten och den fortsatta utvecklingen av
verksamheten har inneburit att lagarnas bety-
delse i sak har utvecklats pd motsvarande sitt.
Som exempel kan ndmnas den specialiserade
sjukvéarden, déir den fortsatta utvecklingen in-
om medicinen har inneburit en betydande
utveckling av den specialiserade sjukvarden
utan att man genom lagstiftningen har behdvt
ingripa i serviceinnehéllet.

Det har emellertid férekommit vissa situatio-
ner da speciallagarnas stadganden och de kom-
munala myndigheternas verksamhet inte har
garanterat att sddana nya verksamhetsformer
som iar nodvindiga for befolkningens sociala
vilfard och hilsa har startats i tillrdckligt stor
omfattning i hela landet. 1 sddana situationer
har man i den riksomfattande planen gett
kommunerna och kommunalférbunden bind-
ande foOreskrifter, med hjélp av vilka man
kunnat garantera att denna service ordnas ratt
snabbt i hela landet. Sddana foreskrifter har till
exempel inom socialvirden givits om ordnan-
det av boendeservice och inom hélsovarden om
ordnandet av brostcancerscreening. Motsva-
rande situationer kan uppstd dven i fortsitt-
ningen och dd dr det viktigt att kommunerna

och kommunalférbunden smidigt kan medde-
las foreskrifter om nddvéindiga atgédrder.

I den riksomfattande planen finns det enligt
forslaget sddana foreskrifter om service enligt
speciallagarna endast ndr det i speciallagen
finns ett uttryckligt stadgande om bemyndig-
ande att meddela foreskrifter. Forfarandet
motsvarar dd det forfarande som i lagen om
atgirder som giller myndigheternas foreskrifter
och anvisningar (573/89) stadgas for meddelan-
det av fOreskrifter som galler kommuner och
kommunalforbund trots att nimnda lag inte
giller statsradets foreskrifter.

I det skede da lagen trdder i kraft finns det
emellertid ingen avsikt att ta in stadganden om
bemyndigande att meddela foreskrifter i spe-
ciallagarna.

Punkt 3. Enligt lagforslaget bestims de stats-
andelar som betalas till kommunerna kalkyl-
mdssigt. Statsandelarna enligt aldersgrupp och
det genomsnittliga statsandelsbeloppet per in-
vénare som bestdms enligt sjukfrekvensen lig-
ger till grund f6r utrdkningen av statsandelarna
till de olika kommunerna. Dessa belopp enligt
aldersgrupp och det genomsnittliga statsandels-
belopp som bestdms enligt sjukfrekvensen lik-
som beddmningen av de kostnader som verk-
samheten medfér och de sammanlagda stats-
andelarna ingér i den riksomfattande planen.

Punkt 4. Enligt forslaget uppskattas i den
riksomfattande planen det totalantal anstillda
som behOvs fér ordnande av social- och hil-
sovarden. Social- och hédlsovarden ar mycket
arbetskraftsintensiv och ungefir tva tredjedelar
av kostnaderna for ordnande av verksamheten
féranleds av personalens lonekostnader. Med
hjilp av antalet anstdllda kan man sdledes ritt
langt paverka omfattningen av hela verksam-
heten och kostnaderna. Uppskattningarna av
antalet anstillda i den riksomfattande planen
skall dock inte vara bindande for enskilda
kommuner och kommunalférbund. De kan i
fortsdttningen inrdtta tjdnster och avlona per-
sonal i arbetsavtalsforhdllande samt skaffa
service pd annat hall oberoende av de statliga
myndigheternas beslut. Undantaget utgérs av
sédan personal som det redogors for nedan och
om vars storlek bindande féreskrifter kan
meddelas.

Uppskattningen i den riksomfattande planen
om det totala antalet anstéllda skall dock vara
bindande f6r kommunerna och kommunalfor-
bunden da statsandelarna for hela landet be-
stdms pA det sitt som stadgas i 18 §.
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Punkt 5. Anlaggningsprojekt inom social-
och hilsovarden som &dr nddvindiga for att
kommunerna och kommunalférbunden skall
kunna ordna verksamheten skall omfattas av
sdrskild statsandel. Anldggningsprojekt vars
totalkostnader &dr stora, de maximikostnader
for dessa projekt som berittigar till statsandel
och inledningsaren uppriknas i den riksomfat-
tande planen. For mindre projekt nidmns i
planen maximibeloppet av kostnaderna i hela
landet, dvs. det belopp inom vars grédnser
dylika projekt kan genomforas. Forslaget mot-
svarar i sak nuliget.

Punkt 6. De nya anlidggningsprojekt som
utvisas i den riksomfattande planen och vid
behov antalet sidana anstéllda som avses i 3
mom. fordelas pa ldnsstyrelserna som vidare-
férdelar dem pd kommunerna och kommunal-
forbunden. De principer som social- och hil-
sovirdsministeriet skall iaktta vid fordelningen
av resurser till linen och som ldnsstyrelserna
skall iaktta vid vidarefordelningen av resurser
till kommunerna och kommunalférbunden
godkinns i den riksomfattande planen. P4 si
sdtt kan statsrddet paverka fGrdelningen av
resurser till landets olika delar. Forslaget mot-
svarar i sak nuldget.

I paragrafens 2 mom. foreslds ett stadgande
som kompletterar 1 mom. 5 punkten. Enligt
det definieras i den riksomfattande planen
beloppet av minimikostnaderna for anldggnings-
projekt samt det belopp som utgdr nedre grins
for att anldggningsprojekt skall anses som stora
vad totalkostnaderna betréffar. I planen skall
ocksd ingd en uppskattning av den statsandel
som skall erlidggas for anldggningsprojekt. For-
slaget motsvarar i sak nuléget.

Skillnaden jimfdért med nuldget vore emel-
lertid den att enligt forslaget behdver i den
riksomfattande planen inte ldngre uppges den
nivd pd byggnadskostnadsindex som ligger till
grund for faststillande av kostnaderna f6r
anldggningsprojekt. Denna dndring beror pa
att di anliggningsprojektforfarandena inom
undervisnings- och kulturviasendet och social-
och hélsovarden férenhetligas, foreslds att man
inom social- och hilsovirdens anldggningspro-
jekt frangar den &rliga justeringen av de kost-
nader for pagdende projekt som berdttigar till
statsandel. Effekten av den tid det tar att
uppfora ett projekt pd kostnaderna beaktas i
fortsdttningen redan di de kostnader som
beréattigar till statsandel godkédnns i den riks-
omfattande planen.

Enligt paragrafens 3 mom. kan den riksom-
fattande planen innehélla foreskrifter om ma-
ximiantalet sddana anstéllda som ir av central
betydelse for serviceproduktionen men som pa
grund av bristen pa yrkesskickliga personer
inte kan f4s i tillrdckligt stor omfattning i olika
delar av landet om detta klart dventyrar till-
gangen till jambordig service i landets olika
delar. En sddan situation som avses i lagfGrs-
laget har pd 1980-talet gillt antalet ldkare.

78§. Beredning av den riksomfattande planen.
Den riksomfattande planen bereds fortfarande
av de berorda ministerierna till de delar deras
forvaltningsomraden omfattar uppgifter som
denna lag giller. Social- och hélsovardsmini-
steriet sammanstéller planen utgdende fran de
olika ministeriernas beredning och féredrar den
for statsradet.

Social- och hilsovardsministeriet skall i sam-
band med sammanstéllningen av den riksom-
fattande planen héra kommunernas centralor-
ganisationer. Detta garanterar att asikterna hos
kommunerna, som ansvarar for ordnandet av
social- och hilsovardsservicen, beaktas vid
beredningen av det dokument som péverkar
verksamheten pé ett centralt sitt.

De ber6rda ministerierna skall ldmna sina
forslag om den riksomfattande planen till
social- och héilsovardsministeriet senast den 15
mars. Tiden for inlimnandet av forslag anslu-
ter sig till tidtabellen f6r beredningen av
budgetpropositionen sd att ministeriernas fors-
lag till foljande statsbudget blir klara vid
samma tid.

8 8§. Den regionala firdelningen av resurser.
De nya resurser for social- och hdlsovarden
som arligen godkdnns i den riksomfattande
planen, till exempel maximibeloppen av kost-
naderna f6r anliggningsprojekt samt sidan
personal om vars maximala omfattning fore-
skrifter har meddelats, skall fordelas pad kom-
munerna och kommunalférbunden. 1 lagrum-
met stadgas om forfarandet nér dessa resurser
fordelas. Enligt forslaget fordelar social- och
halsovardsministeriet resurserna mellan linssty-
relserna som fordelar dem vidare mellan kom-
munerna och kommunalférbunden.

Vid fordelningen av nya anldggningsprojekt
och antal anstdllda skall bade social- och
hilsovardsministeriet och ldnsstyrelserna iaktta
de grunder for den regionala férdelningen som
godkénts i den riksomfattande planen. P4 si
sdtt riktas resurserna tili landets olika delar i
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enlighet med de principer som godkénts av
statsradet.

Forslagen i paragrafen motsvarar i sak nu-
laget.

3 kap. Statsandel for driftskost-

nader

9 8. Mottagare av statsandel. Kommunerna
far arligen statsandel for driftskostnaderna for
social- och hélsovirden utan ansdkan. Denna
statsandel bestdms i enlighet med kalkylméssi-
ga grunder.

Att statsandel for driftskostnader betalas
endast till kommuner innebér en avvikelse fran
den nu radande situationen, da statsandel for
driftskostnader dven betalas till kommunalfor-
bund inom social- och hilsovardens omréde.
Att statsandelen i helhet betalas till kommu-
nerna betonar kommunernas ansvar som verk-
samhetsarrangérer och kommunens mojlighet
att ordna verksamheten pa det sitt den anser
vara bédst samt ger kommunerna battre mojlig-
heter 4n tidigare att pdverka kommunalférbun-
dens verksamhet.

10 8. Godkinnande och jusiering av statsan-
delar. 1 den riksomfattande planen bestims de
markbelopp per invdnare som ligger till grund
for faststdllande av kommunernas statsandelar
och som bestdms enligt dldersgrupp separat for
socialvdrden och hélsovarden samt det genom-
snittliga statsandelsbelopp per invdnare som
bestims enligt sjukfrekvensen, vilket inverkar
pé statsandelen for hilsovirden.

De statsandelar enligt aldersgrupp och det
genomsnittliga statsandelsbelopp enligt sjuk-
frekvensen som skall tillimpas det ar lagen
trader i kraft baserar sig enligt forslaget pa de
markbelopp som utrdknats enligt 1989 ars
kostnadsniva enligt 45 § i dvergdngsstadgande-
na i denna lag. Under senare ar kan férhéllan-
dena mellan olika ldersgrupper dndras, om till
exempel nya serviceformer riktas endast till
vissa dldersgrupper eller om forhallandena mel-
lan olika &ldersgrupper konstateras ha forénd-
rats.

D3 statsandelsbeloppen for det kommande
aret godkdnns i den riksomfattande planen
skall utgingspunkten vara de statsandelar som
godkints i den foreghende riksomfattande pla-
nen. D& dessa statsandelar justeras tas dnd-
ringen i omfattningen och arten av statsandels-
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uppgifterna samt i kostnadsnivan i betraktande
pd det sdtt som stadgas i 5§ kommunala
statsandelslagen.

Vid godkidnnandet av statsandelsbeloppen
beaktas den édndring i kostnadsnivin som
intraffat samt som berdknas intriffa fram till
slutet av verksamhetsaret samt fériandringen i
verksamhetens omfattning och art. En fordnd-
ring i verksamhetens omfattning eller art kan
basera sig till exempel pd lag eller den riksom-
fattande planen.

De statsandelar enligt &ldersgrupp som god-
kénts for verksamhetsaret och det genomsnitt-
liga statsandelsbelopp som bestdms enligt sjuk-
frekvensen justeras i efterhand bade under och
efter verksamhetséret pa det sitt som stadgas i
4 § kommunala statsandelslagen. Genom just-
eringarna garanterar man att statsandelarna
foljer den dndring som intrdffat i kostnadsni-
van samt fordndringen i verksamhetens omfatt-
ning och art s& bra som mojligt.

Statsandelarna justeras drligen fGre utgangen
av oktober genom att den riksomfattande
planen f6r aret dndras.

11 §. Statsandelar enligt dldersgrupp. 1 syfte
att faststdlla kommunernas kalkylméssiga
statsandel godkénns i den riksomfattande pla-
nen statsandelarna enligt &ldersgrupp separat
for socialvarden och for hilsovarden. Att de
statsandelar enligt aldersgrupp som ligger till
grund f6r statsandelen beviljas sarskilt for
socialvirden och for hilsoviarden beror pa att
behovet och anviandningen av service accentue-
ras pd olika sitt. Inom socialvirden riktar sig
servicebehovet pd grundval av barndagvarden i
synnerhet till barn under skoldldern. En annan
betydande grupp som utnyttjar servicen Air
aldringarna. Inom hilsovarden ligger service-
behovet igen hos den éldre befolkningen.

Statsandelarna enligt aldersgrupp godkinns
inom socialvarden for varje 0—6-4ring, 7—64-
aring, 65—74-aring och varje person som fyllt
75 ar.

Inom hélsovirden godkidnns statsandelarna
likasd enligt aldersgrupp foér varje 0—6-aring,
T—64-4ring, 65—74-4ring och varje person
som fyllt 75 ar.

12 §. Statsandel till kommuner. Statsandelen
for kommunens driftskostnader bestims pi
grundval av faktorer som separat utvisar so-
cialvirdens och hélsovirdens behov. Statsan-
delen betalas dock till kommunen utan anso-
kan som en helhet. Att statsandelen for drifts-
kostnaderna for social- och hélsovarden be-
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stims pa grundval av servicebehovet och vissa
andra faktorer betyder att statsandelen inte
lingre fo6ljer de faktiska kostnaderna i en
enskild kommun. Kommunens skyldigheter be-
traffande social- och halsovarden bestims fort-
farande pa grundval av speciallagarna.

Den statsandel som bestdms pa grundval av
socialvarden utrdknas genom att de statsande-
lar enligt aldersgrupp som godkédnts i den
riksomfattande planen multipliceras med anta-
let invdnare som hor till aldersgruppen i friga.
De siffror som fas adderas och summan mul-
tipliceras ytterligare med de koefficienter som
bestdms enligt kommunens arbetsloshetsgrad
och bérkraftsklass. Det erhillna markbeloppet
iar den kalkylerade statsandelen f6r kommu-
nens socialvard.

Den statsandel som bestims pa grundval av
hidlsovirden berdknas pa motsvarande sitt
genom att de statsandelar enligt aldersgrupp
som godkidnts i den riksomfattande planen
multipliceras med antalet invanare i kommunen
som hor till dldersgruppen i fraga. De erhillna
beloppen sammanriknas. Till summan adderas
ett belopp som berdknas genom att det genom-
snittliga statsandelsbelopp som bestims enligt
sjukfrekvensen multipliceras med koefficienten
enligt kommunens sjukfrekvens och kommu-
nens invinarantal. Det erhdlina talet multipli-
ceras separat med de koefficienter som bestims
enligt befolkningstithet och areal och de erhil-
la beloppen adderas till bastalet. Statsandelen
for halsovarden fas genom att det tal som avses
ovan multipliceras med en koefficient som
motsvarar kommunens birkraftsklass.

13 8. Koefficient enligt arbetslishetsgrad.
Kommunens arbetsloshetsgrad paverkar den
statsandel som bestdims pa grundval av kom-
munens socialvird, om kommunens arbetslos-
hetsprocent Overstiger arbetsloshetsprocenten i
hela landet. Anvindningen av en koefficient
som bestdms enligt arbetsloshetsgraden beror
pa att med hjilp av den kan man beakta en
betydande faktor som beskriver kommuninva-
narnas utkomst och sélunda lidta &ven en
faktor som paverkar det totala utkomststod
som kommunen erldgger ingd i bestimnings-
grunderna for statsandelen. Trots att det vid
sidan av arbetslosheten finns dven andra fak-
torer som péverkar omfattningen av ordnandet
av socialvard, skulle det bli problematiskt att ta
dem i bruk framfOr allt dirfor, att det inte gar
att fir entydiga uppgifter om dem ur allméin
statistik betrdffande alla kommuner.

Arbetsloshetskoefficienten har bestimts sé
att den i hela landet 6kar den statsandel som
bestims pa grundval av socialvidrden med i
genomsnitt ca tvd procent.

Om kommunens arbetsloshetsprocent ar
hogst sd stor som hela landets arbetsiéshetspro-
cent ar koefficienten ett, och arbetsldsheten
inverkar inte pA kommunens statsandel. Om
kommunens arbetsldshetsprocent &verskrider
hela landets arbetsldshetsprocent, hojs koeffici-
enten och di okar kommunens statsandel.
Koefficienten ridknas enligt en formel i lagen.

Vid utrdkningen av koefficienten enligt ar-
betsloshetsgraden anvinds den genomsnittliga
arbetsloshetsprocenten for det &r som borjat
tva ar fore verksamhetsaret. Arbetsioshetspro-
centen fas ur arbetsministeriets statistik.

14 §. Sjukfrekvenskoefficient. Inom hélsovar-
den inverkar befolkningens sjukfrekvens pa ett
centralt sitt pa servicebehovet. Sjukfrekvensen
och mitningen av den har utretts pa ett
omfattande sétt i olika sammanhang. Det finns
flera mattstockar som beskriver sjukfrekven-
sen. Av dem kan ndmnas den andel av befolk-
ningen i arbetsfér dlder som har invalidpen-
sion, den andel av befolkningen som far spe-
cialersdttning for mediciner, antalet sjukdagar i
forhallande till befolkningen samt olika upp-
gifter om utnyttjandet av halsovérdsservicen.
Av bestimningsgrunden fér den kalkylerade
statsandelen forutsitts bland annat att uppgif-
ten inte kan dndras pd grund av administrativa
beslut. Av denna anledning ldmpar sig inte de
forstnimnda  sjukfrekvensindikatorerna som
bestdmningsgrund for statsandelen. Uppgifter-
na om utnyttjandet av hdlsovardsservicen 14m-
par sig inte heller som bestimningsfaktor fér
statsandelen, eftersom de snarare beskriver
serviceutbudet.

Det Aaldersdifferentierade dodstalet bdrjade
pa 1970-talet anviandas i England som central
fordelningsgrund for den regionala inriktning-
en av resurserna for hilsovarden. Sedermera
har anvdndningen av detta kriterium spritt sig
dven till andra linder. I Finland boérjade det
dldersdifferentierade dodstalet anvindas i be-
slutsfattandet inom forvaltningen 1989 da re-
surserna for hélsovarden i den riksomfattande
planen fordelades mellan linen.

Trots att manga bristfialligheter dr forknip-
pade med anvindningen av mortalitetskriteriet,
anses det fortfarande som det mest anvindbara
vid beskrivningen av servicebehovet till foljd av
sjukfrekvensen. Det kan ndmnas att till exem-
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pel i Holland, dir man som biést haller pd och
forbereder en Overging till ett obligatoriskt
hilsoférsiakringssystem, kommer man att ta det
aldersdifferentierade dodstalet till ett kriterium
vid fordelningen av de obligatoriska premiein-
komster som inflyter till centralfonden pid de
organisationer som koéper hélsoservice.

D4 hela landets aldersdifferentierade dodstal
betecknas med en etta, varierar detta relation-
stal mellan 0,8 och 1,25 1 de olika kommuner-
na. Mortaliteten dr storre i landets Gstra delar
dn 1 resten av landet. Till exempel i Kuopio och
Norra Karelens ldn Overstiger det dldersdiffe-
rentierade dodstalet i ndstan alla kommuner
landets medelviarde. Daremot dr det aldersdif-
ferentierade dodstalet till exempel endast i
knappt tio av Vasa lins 57 kommuner hogre dn
landets medelvarde. Anvindningen av det &l-
dersdifferentierade dddstalet betyder att ndrm-
ast kommunerna i Ostra Finland fir mera per
invdnare av den statsandel som utdelas pd

rundval av sjukfrekvensen dn kommunerna i
ibo och Bjérneborgs samt Vasa lin. Som
storst skulle skillnaden vara ca 200 mk per
invénare.

Det aldersdifferentierade dodstalet rdknas ut
enligt foljande formel:

KL

Forkortningar i schemat:

KI, = det dlderdifferentierande dodstalet i kom-
munen i
. = antalet doda i kommunen i dr k
K, doda i hela landet i dldersgrupp j ar k
PJ = helalandets folkméngdi &ldersgrupp jar k
P, = kommunens i folkméngd i aldrsgrupp j
ark

k.

i}

i

De éildersgrupper som anvénds i kalkylen
omfattar fem Aar (t.ex. 0—4-aringar, 5—9-
aringar).

Di det aldersdifferentierade doédstalet for
kommuninvanare dr detsamma som det alders-
differentierade dddstal for hela landets befolk-
ning ar sjukfrekvenskoefficenten ett. Om dods-

talet for kommuninvanare avviker fran dods-
talet for hela landets befolkning, dndras koef-
ficienten i enlighet med avvikelsen.

Vid bestimmandet av koefficienten anvinds
kumulativt medelvirdena frin de fem senaste
ar de dr tillgdngliga, for att de arliga tilifailig-
hetsfaktorerna i synnerhet i smid kommuner
inte skall inverka for mycket pd virdet av
koefficienten. Darfér anviands uppgifterna frin
den femarsperiod som borjat sex ar fére verk-
samhetsiret vid bestimningen av koefficienten.

15 §. Koefficient enligt befolkningstithet. Den
koefficient som bestims enligt befolkningstit-
heten héjer kommunens statsandel om befolk-
ningstitheten ar ligre dn fyra invanare per
kvadratkilometer land. Motivet till en hojning
av statsandelen p& grundval av 1ag befolknings-
tithet r de merkostnader som &samkas av gles
boséttning i synnerhet inom den Oppna halso-
vérden.

Koefficienten har bestdmts sd att den i hela
landet okar den statsandel som betalas pa
grundval av hilsovirden med ca 0,3 %. Koef-
ficienten berdknas enligt en formel i lagen. Vid
utrdkningen av koefficienten anvinds befolk-
ningstdtheten i januari aret fore verksamhets-
aret.

Skidrgdrdskommuner kan pd grund av den
splittrade boséttningen jimforas med glest bo-
satta kommuner dven om befolkningsheten
berdknad enligt markarealen inte dr exceptio-
nellt liten. Dérfor foreslds att fér sddana
skdrgdrdskommuner som avses i lagen om
frimjande av skérgirdens utveckling (494/81)
ar koefficienten enligt befolkningstdten alltid
0,1. Koefficienten hdjer d4 den statsandel som
bestims pd grundval av hélsovirden med 10
%.

16 §. Arealkoefficient. Den koefficient som
bestdms enligt arealen hojer kommunens stats-
andel ndr kommunens landareal Gverstiger
1250 kvadratkilometer. Arealkoefficienten be-
skriver inverkan av kommunens vidstrackthet
pd de kostnader som ordnandet av service
medfor. Koefficienten utrdknas enligt en formel
i lagen.

Koefficienten har bestdmts s& att den i hela
landet 6kar hélsovardens statsandel med ca
0,7 %. Koefficienten rdknas ut enligt arealen i
borjan av det ar som foregick verksamhetséret.

17 §. Koefficient enligt bérkraftsklass. 1 bir-
kraftsklasserna 1—5 dr den koefficient som
bestdms enligt barkraftsklassen 1,5. Detta mot-
svarar en statsandel pd 45 % av de anvanda
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kalkylerade kostnaderna. I barkraftsklasserna
6—10 sjunker koefficienten med 0,1 for varje
birkraftsklass, varvid koefficienten blir 1,4—
1,0, vilket motsvarar statsandelar pd 42—30 %
av de kalkylerade kostnaderna.

Nu varierar kommunernas statsandelar en-
ligt den temporira statsandelsskala som tillim-
pats sedan borjan av 1989 mellan 66 och 29 %
i barkraftsklasserna 1—10.

18 §. Bibehdllande av kostnadsfordelningen.
Enligt propositionen kvarstir  kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna
av kostnaderna for social- och halsoviard som
ordnas i den omfattning som den riksomfat-
tande planen bestimmer vid vad den ar nir
denna lag trdder i kraft. D4 bevarandet av
kostnadsfordelningen granskas avses med om-
fattning enligt den riksomfattande planen verk-
samhet som ordnas inom ramen for det antal
anstillda som ndmns i 6 § 1 mom. 4 punkten.
Om mera personal dn vad som godkénts i den
riksomfattande planen anvinds for produktio-
nen av kommunal social- och hélsovardsservi-
ce, beaktas detta som en faktor som sinker de
kostnader som verksamheten medfér. Service
som koOpts av staten och privata beaktas
kalkylmassigt dd verksamhetens omfattning
granskas.

I det nuvarande kostnadsbaserade statsan-
delssystemet bevaras kostnadsférdelningen
mellan staten och kommunerna stabil for de
olika kommunerna, eftersom kommunen alltid
far statsandel enligt sin béarkraftsklass for de
egentliga kostnaderna. Samtidigt har det nuva-
rande systemet inneburit att dven i hela landet
har kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna forblivit ritt stabil. Statsandelar-
na har varit ungefir 48 % av kostnaderna for
de verksamhetsformer som omfattas av det
nuvarande planerings- och statsandelssystemet.

Eftersom det foreslagna nya statsandelssyste-
met dr kalkylmissigt och de faktiska kostnader
som ordnandet av verksamheten medfOr inte
foljs varje &r, ar det mojligt att social- och
hélsovirdens kostnadsutveckling samt den
kvantitativa och kvalitativa utvecklingen av
den verksamhet som ordnas i den omfattning
den riksomfattande planen bestimmer avviker
frdn den uppskattade utvecklingen. Fortsitter
denna utveckling ldnge, innebdr det att
kostnadsfordelningen mellan staten och kom-
munerna dndras. For att en sddan utveckling
inte skall uppsta i den ena eller andra riktning-

en, foreslds i lagen ett stadgande enligt vilket
kostnadsfordelningen bevaras pd den nivd den
var innan lagen tradde i kraft.

Eftersom avsikten 4r att i samband med
reformen Gverfora ca 2,6 mrd. mark av stats-
andelarna f6r social- och hilsovérden till kom-
munernas allmdnna statsandelar enligt 1989 ars
prisnivd, bor detta beaktas did kostnads-
fordelningen for 1992 granskas. Enligt de upp-
gifter som stér till forfogande d& lagen stiftas,
skall staten med beaktande av nimnda statsan-
delsoverforing svara for ca 36 % av driftskost-
naderna for social- och hilsovirden. Kommu-
nernas andel av driftskostnaderna vore saledes
ca 64 %.

Om kostnadsférdeiningen inom social- och
hilsoviarden senare avviker fran den nivad som
rddde d& lagen tridde i kraft, korrigeras
uttryckligen statsandelen for social- och hilso-
varden till lagstadgad niva.

Vid kostnadsfordelningen beaktas driftskost-
nader och statsandelen for driftskostnader. Vid
granskningen beaktas siledes inte kostnaderna
for anlidggningsprojekt. Inte heller kalkylmis-
siga rédntor och avskrivningar och kostnader
for skotsel av 1an beaktas vid kostnads-
fordelningen.

Vid kostnadsfordelningen beaktas inte heller
inkomster av verksamheten, t.ex. avgifter som
uppbirs hos dem som anvénder service. Dylika
avgiftsinkomster kommer séledes helt och hal-
let den kommun till godo som ordnar servicen.
Om nigon annan verksamhet i4n sddan som
stadgas i speciallagarna ordnas i samband med
kommunal social- och hilsovird och denna
inbringar inkomster f6r kommunen, beaktas
inte kostnaderna for verksamheten vid
kostnadsférdelningen.

Om kostnadsfordelningen inom social- och
héilsovarden senare avviker fran den nivd som
rddde ndr lagen trddde i kraft, korrigeras
hirvid uttryckligen statsandelen for social- och
hilsovarden till den nivd som avses i lagen.

Kostnadsfordelningen justeras vart fjirde ar.
Om lagen i enlighet med forslaget trader i kraft
1993, gors den f6rsta justeringen 1996. Harvid
jamfors kostnadsfordelningen det &r som fore-
gar justeringsaret, dvs. 1995, med kostnads-
fordelningen 1992. Foéljande justering gors ar
2000, varvid kostnadsfordelningen 1999 jim-
fors med situationen 1992. Kostnadsférdelning-
en 1992 utriknas enligt det nya systemets
statsandelsgrunder. Om den konstaterade
kostnadsfordelningen skiljer sig fran kostnads-
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fordelningen innan lagen tradde i kraft, justeras
statsandelarna s& att kostnadsfordelningen
aterstélls till ursprunglig niva.

De korrigeringar som justeringen fOrutsétter
i de statsandelar som betalas till kommunerna
foretas utan ansdkan under justeringsaret.

19 §. Forhandlingsforfarande. Social- och hél-
sovardsministeriet skall 1 samband med bered-
ningen av budgetpropositionen férhandla med
berorda ministerier och kommunernas central-
organisationer om den uppskattade utveckling-
en av de kostnader som dsamkas av verksam-
hetsformer som ordnas i den omfattning som
den riksomfattande planen bestimmer. Kost-
nadsutvecklingen innefattar bade de fordnd-
ringar som intrdffar i verksamhetens omfatt-
ning och art och férdndringar i kostnadsnivan.
Tidpunkten for forhandlingarna skall i enlighet
med tidtabellen for statsbudgeten infalla under
arets forsta manader.

Utgdende fran forhandlingarna goér social-
och hilsovardsministeriet ett forslag for stats-
budgeten om den sammanlagda statsandelen
och om statsandelar enligt &ldersgrupp som
bestims pa grundval av den sammanlagda
statsandelen samt om statsandel som bestims
enligt sjukfrekvensen. Statsandelarna enligt
budgetpropositionen skall godkdnnas aven i
den riksomfattande planen.

De berdérda ministerier som avses i lagrum-
met ar de vilkas férvaltningsomrade omfattar
lagar pad vilka denna lag tillimpas. Dessa
ministerier dr jord- och skogsbruksministeriet,
handels- och industriministeriet samt miljomi-
nisteriet.

Om de justeringar som gors i statsandelarna
under verksamhetsaret samt om bevarandet av
kostnadsfordelningen mellan staten och kom-
munerna skall dessutom foérhandlas med kom-
munernas centralorganisationer pa det sdtt som
stadgas i 7§ 2 mom. kommunala statsandel-
slagen.

4 kap. Statsandel for anldggningsprojekt

20 §. Mottagare av statsandel for anliggnings-
projekt. Statsandel for anldggningsprojekt kan
betalas till de kommuner och kommunalf6r-
bund som genomfor projekten. Den foreslagna
reformen medfor alltsd ingen dndring i motta-
garna av statsandel foér anliggningsprojekt
jaAmfort med nulédget.

21 §. Anliggningsprojekt. 1 paragrafen defi-

nieras vad som avses med anldggningsprojekt.
Som anlidggningsprojekt anses i huvudsak fort-
farande samma étgidrder som nu. Anliggnings-
projekt kan séledes vara till exempel férvirv av
fast egendom eller 16sore, en byggnadsatgird
som omfattar anskaffning av den utrustning
som kridvs for verksamheten eller grundlig
renovering av en befintlig byggnad. Den mest
betydande skillnaden jamf6ért med nuldget ar
emellertid den att forvirv av markomraden inte
inbegrips i begreppet anlaggningsprojekt. Gen-
om denna dndring fGrenhetligas begreppet an-
laggningsprojekt inom undervisnings- och kul-
turvdsendet och social- och hélsovarden. Att
markomridena ldmnas utanfér begreppet an-
laggningsprojekt har ingen stor ekonomisk
betydelse for de kommuner och kommunalfér-
bund som genomfor projekten eftersom en
betydande del av statsbidragsbyggandet redan
nu sker pd mark som kommunerna ager, varfor
ingen statsandel har utbetalats for forvirv av
markomréden.

I definitionen av anliggningsprojekt finns
det nya begreppet funktionell helhet. Den
funktionella helheten bedéms oberoende av hur
projektet fordelas pa kalenderar eller hurvida
det dr friga om anskaffning av en eller flera
byggnader eller anldggningar. I praktiken om-
fattar samma funktionella helhet alla de Atgér-
der som dr ndédvindiga innan verksamheten
kan inledas i tinkt form eller som inte kan
vidtas oberoende av varandra.

Anldggningsprojekt dr sddana projekt som
Overstiger den summa som &r faststilld i den
riksomfattande planen. Det ar d4 lagen trader
i kraft har denna grins planerats till tva milj.
mk.

P4 grund av kommunernas och kommunal-
forbundens olika ekonomiska stillning finns
det emellertid situationer da det ar nédvéindigt
att som anldggningsprojekt kunna anse dven en
atgird som underskrider den summa som
faststdllts i den riksomfattande planen. Av
denna anledning féreslis i paragrafens 2 mom.
ett stadgande, enligt vilken som ett anldggnings-
projekt kan anses dven en siddan atgird enligt
I mom. vars uppskattade kostnader dr mindre
an det belopp som faststillts i den riksomfat-
tande planen, om finansieringen av projektet
pa grund av invéanarantalet i och den ekono-
miska stéllningen for den kommun eller det
kommunalférbund som genomfor projektet
skulle komma att bli synnerligen betungande
fo6r kommunen eller kommunalférbundet.
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228§. Godkdinnande av anliggningsprojekt.
Anldggningsprojekt vars totalkostnader ar sto-
ra, vilka i lagen bendmns stora projekt, god-
kidnns individualiserade i den riksomfattande
planen. Dessutom godkinns p& grundval av 6 §
2 mom. beloppet for att de dyraste anldggnings-
projekten skall anses som stora projekt. Sam-
tidigt godkdnns de maximikostnader som ligger
till grund for statsandelen och inledningsar f6r
varje enskilt stort projekt. Nir ldnsstyrelsen
faststiller stora projekt dr den bunden till de
kostnader och det inledningsér som godkénts i
den riksomfattande planen.

Andra dn stora anlidggningsprojekt bendmns
i lagen smé projekt. Betriffande smd projekt
godkinns i den riksomfattande planen endast
maximibeloppen av kostnaderna i hela landet.
De disponibla maximikostnaderna for projekt
som skall genomféras fordelas mellan linen,
och ldnsstyrelserna fordelar dem mellan kom-
munerna och kommunalférbunden pa det sitt
som stadgas i 8 §.

Forfarandet vid godkdnnande av béde stora
projekt och smé projekt motsvarar det forfa-
rande som nu tillimpas. ‘

23§. Gemensamma anliggningsprojekr. D4
det foreslds att statsandelsskalorna for social-
och hilsovardens och undervisnings- och kul-
turvdsendets anlidggningsprojekt forenhetligas
och finansieringssystemen dven i férenhetligas,
blir det littare att genomféra gemensamma
projekt. Ett sddant gemensamt projekt kunde
vara bland annat en grundskola och ett dag-
hem som realiseras som ett byggnadsprojekt.
D4 olika statliga myndigheter emellertid skall
besluta om projekten har det ansetts dndamaéls-
enligt att i lagen inta ett stadgande som aldgger
behoriga statsbidragsmyndigheter att samarbe-
ta for att projektet skall inledas samma ar. Ett
stadgande med samma innehdll har dven fére-
slagits 1 forslaget till lag om finansieringen av
undervisnings- och kulturvisendet.

24 §. Planering av anliggningsprojekt. For att
statsandelarna for anldggningsprojekt skall
kunna fordelas jamnt mellan kommunerna och
kommunalférbunden, bor de statliga myndig-
heterna fi uppgifter om planerade projekt i
tillrdckligt god tid. Dirfor foreslas att ett
sddant stadgande tas med i lagen, enligt vilket
kommunerna och kommunalférbunden skall
tillstdlla lansstyrelsen sin plan fér de anldgg-
ningsprojekt som kommer att genomfdras un-
der de foljande fyra dren inom det 4r som
foregar fyradrsperioden. I denna plan individu-

aliseras kommunens eller kommunalfdrbundets
projekt. Avsikten dr att bdde stora projekt och
smd projekt skall individualiseras i detta skede
av planeringen.

P4 basis av ldnsstyrelsernas uppgifter kan en
forteckning utarbetas Gver stora projekt vilken
skall godkdnnas i den riksomfattande planen.
Dessutom kan ldnsstyrelserna planera fordel-
ningen av sm& projekt mellan kommunerna.

For stora projekt skall dessutom en pro-
jektplan utarbetas med en redogérelse i huvud-
drag for anldggningsprojektet, en utredning
Over behovet att genomfora projektet, tidpunk-
ten for genomférandet och en kostnadsberik-
ning. Utgdende frdn dessa uppgifter i projekt-
utredningen utarbetas den riksomfattande pla-
nens forteckning éver stora projekt.

Forfarandet motsvarar i sak det férfarande
som nu tillimpas.

258. Genomfirande av anliggningsprojeki.
Maximibeloppen av kostnaderna for anldgg-
ningsprojekt skall ingd i statsbudgeten for varje
ar och 1 den riksomfattande planen som god-
kidnns varje ar. Ett anldggningsprojekt skall i
regel inledas det ar, for vilket det har godkints
i den riksomfattande planen och da lansstyrel-
sen har faststillt att det skall inledas. I vissa
fall dr det till exempel av konjunkturpolitiska
orsaker I6nsammare for kommunen att inleda
projektet forst det ar som fdljer efter faststil-
landet. D& skall projektet kunna inledas dven
det ar som f6ljer efter faststillandet. Om
projektet inte inleds da, forfaller projektet.

Statsbidragsmyndigheten kan av sidrskilda
skil besluta att ett projekt far inledas innan det
har faststdllts for genomférande. Ett sidant
sdrskilt skdl kan vara till exempel att ett
projekt som dr gemensamt for olika forvalt-
ningsomraden bdr inledas samma &r. Statsan-
delen for ett projekt som getts tillstind att
tidigareldggas betalas emellertid forst nar pro-
jektet har faststillts for genomfGrande.

Om ett projekt i nigot annat fall &r det
ovannimnda har inletts innan det har fast-
stdllts for genomférande, betalas ingen statsan-
del.

26 §. Statsandel for anliggningsprojekt. Stats-
andelen for anldggningsprojekt bestims pé
grundval av de faststillda kostnaderna. Om de
egentliga kostnaderna for ett anlidggningspro-
jekt dr ldgre dn de faststillda kostnaderna,
betalas statsandel endast for de egentliga kost-
naderna. Om de egentliga kostnaderna ar lika
stora eller storre dn de faststillda kostnaderna,
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betalas statsandel pa grundval av de faststillda
kostnaderna. De egentliga kostnaderna fo6r
stora projekt granskas projektvis. Granskning-
en av kostnaderna fér smé projekt sker dir-
emot pd grundval av de sammanlagda kostna-
derna for projekt som genomforts.

For anldggningsprojekt betalas forskott pd
statsandel fran det att projektet inleds pa det
sitt som stadgas i 28§ s& att forskotten
motsvarar de faststéllda kostnaderna. Om pro-
jektet blir billigare dn vad som faststillts
innebir detta att kommunen eller kommunal-
férbundet méste betala tillbaka de 6verskjutan-
de forskotten pa statsandelar till staten. For-
farandet dr detsamma som enligt den gillande
lagstiftningen.

Trots att det fér kommunen eller kommu-
nalférbundet skulle ha faststillts maximikost-
nader for anldggningsprojekt som skall genom-
foras, betalas inte statsandel for ett sadant
projekt vars egentliga kostnader underskrider
det minimibelopp for anliggningsprojekt som
godkints i den riksomfattande planen. Detta
beror pa att det genomfdrda projektet da
egentligen inte dr ett anliggningsprojekt som
avses 1 21§ och den riksomfattande planen.
Siddana projekt omfattas av statsandelar for
driftskostnader.

Undantaget utgdrs av sddana smd kommu-
ner eller kommunalférbund for vilka dven
projekt som underskrider det markbelopp som
godkdnts i den riksomfattande planen kan
anses som anlidggningsprojekt enligt 21§ 2
mom.

27 §. Statsandelsskalan. Det foreslas att stats-
andel for anldggningsprojekt fortfarande skall
betalas pa grundval av birkraftsklasserna en-
ligt lagen om bérkraftsklassificering av kom-
munerna (649/85). Statsandel betalas for de
kostnader som uppkommit under kalenderaret
pa grundval av den birkraftsklass som fast-
stillts for aret. Statsandelen av de faststillda
kostnaderna dr 70 % i bérkraftsklass 1 och
sjunker med fem procentenheter per bérkrafts-
klass si att i barkraftsklass 10 dr statsandelen
25 % av de faststillda kostnaderna. Statsan-
delsskalan dr densamma som i f6rslaget till lag
om finansiering av undervisnings- och kultur-
viasendet. Den foreslagna statsandelsskalan av-
viker frdn den gillande skalan, som beroende
pé barkraftsklassen dr 6—29 % av kostnader-
na. Andringen beror pd férenhetligandet av
statsandelsskalorna fo6r social- och hilsovér-

dens samt undervisnings- och kulturvidsendets
anldggningsprojekt.

Inom anldggningsprojekt som genomfors av
ett kommunalférbund rdknas statsandelen &r-
ligen pa grundval av de barkraftsklasser som
kommunalférbundets medlemskommuner hor
till.

28 §. Utanordning av statsandel fér anligg-
ningsprojekt. Forskottet pd statsandel for an-
laggningsprojekt foreslds blir utbetalat till den
kommun eller det kommunalférbund som ge-
nomfor projektet ménatligen med borjan fran
den ménad som foljer efter att projektet inletts
i lika stora rater under den tid som projektet
uppskattas pdgd. Om genomfbrandet av ett
projekt pd grundval av stadgandet i 25§ 2
mom. har fatt inledas redan innan det har
faststillts att inledas, betalas statsandel riknat
fran den manad som foljer efter att det
faststallts. Ocksd i detta fall uppdelas betal-
ningen av statsandelen pa den tid som genom-
forandet tar och statsandelen betalas manatli-
gen i lika stora rater.

Statsandelen betalas senast den 20 varje
manad. Avsikten dr emellertid att fortsdtta med
nuvarande praxis, enligt vilken forskotten pa
statsandelen betalas den 11 varje ménad. Utan-
ordningen intrédffar samtidigt som utanordning-
en av statsandelen for driftskostnaderna.

Forfarandet vid utanordning av statsandel
for anldggningsprojekt skall vara likadant som
forfarandet vid utanordning av statsandel for
undervisnings- och kulturvisendets anldggning-
sprojekt. Forfarandet avviker frin nuvarande
praxis sa att dven planerings- och andra mot-
svarande kostnader som foranletts fore genom-
forandet av projektet uppdelas pa den tid som
genomforandet av projektet berdknas ta. Nu
betalas statsandel for dessa kostnader i borjan
av genomférandet av projektet.

29 §. Statsandelsutredning och statsandelsbe-
slut. Eftersom statsandel for anliggningspro-
jekt betalas hogst enligt de faktiska kostnader-
na, skall en utredning 6ver de egentliga kost-
naderna alltid ldmnas till ldnsstyrelsen. Betrif-
fande stora projekt goérs en utredning Sver
varje projekt och betrdffande smé projekt gors
en gemensam utredning Over alla projekt som
genomforts inom grinserna for de faststillda
maximikostnaderna. I utredningen Over smé
projekt skall dock sirskiljas de enskilda anlagg-
ningsprojekt som genomforts och deras kost-
nader.

Statsandelsutredningen dver anldggningspro-
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jekt skall ldmnas till ldnsstyrelsen senast den 31
maj det ar som foljer efter att projektet blivit
fardigt. Lansstyrelsen skall fatta beslut om den
slutliga statsandelen inom tva ménader efter att
statsandelsutredningen har inkommit till 14ns-
styrelsen. Detta motsvarar nuvarande praxis.

30 §. Aterbetalning av statsandel for anligg-
ningsprojekt. Om egendom, foér vars anligg-
ningskostnader statsandel har erhallits, siljs
eller annars Overlats ur social- och hélsovar-
dens bruk, skall enligt den nuvarande lagstift-
ningen den proportionella del av dess varde
som motsvarar statsandelen for anskaffningen
av egendomen Aaterbdras till staten, savida
statsrddet inte besluter annorlunda. Undantag
utgdr endast de tillfillen da den &verldtna
egendomen aven efter 6verldtelsen anvinds for
verksamhet enligt realiseringsplanen.

D4 statsandelsskalorna f6r undervisnings-
och kulturvésendets och social- och hilsovard-
ens anldggningsprojekt i samband med statsan-
delsreformen fOrenhetligas, dr det i fortsétt-
ningen onddigt att bevara huvudregeln om
aterbetalningsskyldighet till exempel da en tid-
igare skolbyggnad tas i bruk for kommunens
socialvisende.

Enligt forslaget skall social- och hilsovards-
ministeriet i samband med oOverlatelsen av ett
anldggningsprojekt besluta om en del av den
Overldtna egendomens gingse virde som mot-
svarar statsandelen skall aterbetalas till staten.
Det avgoérande hirvid dr for vilket dndamal
och till vilket pris egendomen har o6verlatits.
Om egendomen &dven efter overlatelsen forblir i
kommunens eller kommunalférbundets dgo
och den anvinds for verksamhet som kommu-
nen far statsandel f6ér, kan i regel ingen
aterbetalningsskyldighet bli aktuell utan be-
tungande skdl. D4 &terbetalningsskyldigheten
Overvigs skall utgéngspunkten vara den att
aterbetalningsskyldighet uppstir ndrmast da
egendom Overldts till privatpersoner eller sam-
manslutningar.

For att social- och hilsovardsministeriet
skall f4 kdnnedom om édndrade forhallanden,
skall den som erhéller statsandel anmdla and-
ringar till ministeriet inom sex méinader frn
det att egendom Overlatits. Om anmdilnings-
plikten férsummas blir &terbetalningsplikten
regel, och den kan undvikas endast av sérskilda
skdl. P4 det belopp som édterbetalas skall dd
dessutom betalas en éarlig ridnta, som inte
social- och hilsovardsministeriet av sérskilda
skl beslutar annat.

Det nuvarande invecklade forfarandet for
virdebestdmning enligt 25 § lagen om statsan-
delar och -understdéd at kommuner och kom-
munalférbund som anvdnds endast nagra
ganger foreslds blir slopat.

5 kap. Faststillande av resurser och betal-
ning av statsandel

31§. Fastsiillande av resurser. Linsstyrelsen
faststéller arligen fér kommunerna och kom-
munalférbunden nya stora projekt samt maxi-
mibeloppet av kostnaderna fér smé projekt.
Dessutom faststéller ldnsstyrelsen for kommu-
nerna och kommunalférbunden maximiantalet
sddana anstillda, om vars maximiantal det
givits foreskrifter 1 den riksomfattande planen
pé grundval av 6 § 3 mom.

Inom grinserna f6r fullmakten att inleda
sma projekt kan kommunerna och kommunal-
forbunden genomfdéra siddana projekt vars
kostnader dverskrider de minimikostnader som
i den riksomfattande planen godkints for
anlaggningsprojekt samt underskrider grinsen
mellan smé och stora projekt. Kommunerna ar
saledes inte bundna till de individualiserade
projekt de uppgivit i den plan som avses i 24 §.
De projekt som genomfors skall dock rikta sig
till ordnandet av sddan service som ligger till
grund fér den plan o6ver projekt som skall
genomforas som kommunen eller kommunal-
forbundet utarbetat.

Beredningen av genomfSrandet av anldgg-
ningsprojekt forutsétter i méanga fall en lang
planerings- och beredningstid. Eftersom kom-
munerna kan bdrja genomfdra anldggningspro-
jekt forst efter att ldnsstyrelsen har faststilit
dem, kan genomfdrandet av ett anlidggnings-
projekt uppskjutas onddigt lange om man inte
far tillrdckligt sikra forhandsuppgifter om ge-
nomfdrandet. For att kommunerna och kom-
munalférbunden i tid skall kunna forbereda sig
pé att genomfbra anldggningsprojekt foreslas i
lagen ett stadgande, enligt vilket ldnsstyrelsen
skall ge ett bindande férhandsbesked om an-
laggningsprojekt for det &r som fOljer pa
verksamhetsdret.

Kommunerna och kommunalférbunden be-
hover ocksé i sd god tid som méjligt uppgifter
om besked som giller maximiantalet anstédllda
som avses i 6§ 3 mom. Av denna anledning
skall ett bindande forhandsbesked enligt forsla-
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get dven ges om maximiantalet anstillda, om
det getts foreskrifter om det i den riksomfat-
tande planen.

Linsstyrelsen kan avvika fran ett bindande
férhandsbeslut endast nir féljande statsbudget
eller riksomfattande plan medfér sadana and-
ringar som gor att férhandsbeskedet inte kan
iakttas. Det foreslagna forfarandet motsvarar
forfarandet med forhandsbesked i den nuva-
rande lagstiftningen.

Enligt 3 mom, skall 1dnsstyrelsen meddela de
beslut som avses i 1 och 2 mom. senast den 28
februari under verksamhetséret,

32 8§. Tillimpningen av vissa stadganden i
statsandelslagen. 1 paragrafen foreslds att vissa
stadganden i kommunala statsandelslagen skall
tillimpas pa forfarande som galler faststallande
av resurser och betalning av statsandel enligt
denna lag. S&dana dr stadgandet i 20§ om
beviljande av statsandel och finansieringsbid-
rag, stadgandet i 21 § om utbetalning, stadgan-
det i 22§ om betalning av utebliven formén,
stadgandet i 23 § om Aaterbéring av obehdrig
vinst och stadgandet i 24 § om upphorande av
betalningsskyldighet. Av de nimnda stadgand-
ena giller 20 och 21 §§ endast statsandel for
driftskostnader medan 22—24 §§ giller béde
statsandel for driftskostnader och statsandel
for anldggningsprojekt.

FEnligt 20§ i kommunala statsandelslagen
som giller beviljandet av statsandel beviljas
kommunen statsandel for driftskostnader utan
ansOkan érligen senast den 15 januari. Enligt
39 § i denna lag skall statsandelen beviljas av
linsstyrelsen. Statsandelen betalas enligt 21 §
kommunala statsandelslagen 1 lika stora rater
senast den 20 varje méanad.

6 kap. Sokande av dndring

33 §. Rdttelseforfarande. Enligt forslaget kan
kommunen eller kommunalférbundet soka
andring i ldnsstyrelsens beslut om beviljande av
statsandel for driftskostnader och den slutliga
statsandel som skall betalas for ett anldggnings-
projekt genom att yrka pd att ldnsstyrelsen
skall dndra sitt beslut. Rittelse skall sdkas
skriftligen inom tre ménader efter att ldnssty-
relsens beslut delgivits kommunen eller kom-
munalforbundet. Till ldnsstyrelsens beslut om
statsandel skall fogas en anvisning om réttel-
seyrkande. Det foreslagna rattelseyrkandet
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motsvarar det rittelseforfarande for statsan-
delsbeslut som nu iakttas.

34 §. Andringssokande. Andring i ett bestut
fran ldnsstyrelsen som meddelas med anledning
av ett rdttelseyrkande och i ett beslut fran
social- och hilsovardsministeriet om Aaterkrav
av statsandel far sékas hos hogsta forvaltnings-
domstolen enligt vad som stadgas i lagen om
dndringssOkande i forvaltningsdrenden (154/
50). Enligt denna skall dndring sdkas hos
hogsta forvaltningsdomstolen inom 30 dagar
efter att lansstyrelsens beslut med anledning av
rittelseyrkandet har delgivits kommunen eller
kommunalférbundet. Till ldnsstyrelsens beslut
med anledning av réttelseyrkandet skall fogas
en besvdrsanvisning.

Enligt 2 mom. fir dndring genom besvir inte
sOkas 1 andra beslut 4n de som avses i 1 mom.
Forbudet att séka dndring giller silunda till
exempel statsradets beslut om godkidnnande av
den riksomfattande planen samt ldnsstyrelsens
beslut om faststdllande av anliggningsprojekt
och maximiantalet anstillda som avses 1 6 § 3
mom.

7 kap. Sirskilda stadganden

35§. Grundskyddsnimnden. For att de som
anviander service skall kunna garanteras en
jambordig tillgdng till nddvindig basservice pa
olika hall i landet nér det nya planerings- och
statsandelssystemet trader i kraft, foreslds att
det i lagen stadgas om ett forfarande genom
vilket tillrickligheten hos servicesystemet i en
enskild kommun kan prdévas av ett neutralt
organ. Ett sddant organ 4r enligt fOrslaget
grundskyddsndmnden.

Om det konstateras att en enskild kommun
forsummat att ordna siddan basservice som
motsvarar allmidn nivd, kan social- och hilso-
vardsministeriet fora basservicens dndamaélsen-
lighet till grundskyddsndmnden f6r utredning.
Grundskyddsndmnden bor d& utreda service-
systemets dndamaélsenlighet. Om det konstate-
ras att servicesystemet av orsaker som beror pa
kommunen har allvarliga brister satillvida att
kommunen inte har ordnat sddan basservice
som motsvarar allmin niva, bor nimnden ge
kommunen en rekommendation om hur och
inom vilken tid bristerna skall korrigeras.

Om kommunen inte korrigerar de brister
som grundskyddsnimnden konstaterat inom
den tid som nidmnden rekommenderar, kan
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social- och hélsovardsministeriet helt eller del-
vis aterkrdva kommunens statsandel till staten.
Grunden for aterkravet av statsandelen skulle
uttryckligen vara att servicesystemet inte har
korrigerats till den nivd som grundskydds-
nidmnden rekommenderat. Det dr sdledes inte
avgdrande att servicesystemet kan konstateras
ha underskridit den lagstadgade omfattningen
eller beskaffenheten. Statsandelen kan endast
aterkrdvas for den tid och till den del service-
systemet har konstaterats vara bristfilligt.

Tillrdckligheten hos servicesystemet kan vid
behov pé nytt foras till grundskyddsndmnden
for provning sedan social- och hélsovérdsmini-
steriet har fattat beslut om aterkrav av stats-
andelen. P4 basis av grundskyddsndmndens
nya beslut kan dven dterkravet av statsandelen
fornyas. 1 detta fall fir statsandelen dock inte
aterkrivas for samma tid som den redan
tidigare har aterkrivts.

I social- och hilsovirdsministeriets beslut
om aterkrav av statsandel kan sdkas dndring
pa det sitt som stadgas i 34 §. I grundskydds-
nimndens rekommendationer far diremot inte
sokas dndring.

36 §. Grundskyddsnimndens sammansdttning.
Enligt forslaget fungerar grundskyddsnimnden
i anslutning till social- och héilsovardsministe-
riet. Den tillsdtts for tre ar i sinder och har sju
medlemmar som statsradet utser. Av medlem-
marna utses tre pd framstillning av kommu-
nernas centralorganisationer. En medlem bér
vara en person som inte foretrdder statens eller
de kommunala centralorganisationernas in-
tressen. Det dr ndrmast friga om en person
som foretrdder synpunkter hos dem som an-
vinder service. Tre personer dr di sddana som
framst foretrader statens synpunkter. For varje
medlem bor utses tva personliga suppleanter pa
samma grunder som medlemmarna utses.

Nir nidmndens medlemmar utses bor en
medlem samtidigt utses till ndmndens ordfo-
rande och en till viceordférande. Nimnden kan
dessutom ha en sekreterare i bisyssla.

378. Kommuninvénare. D& kommunens
statsandel berdknas fGreslds att kommunens
invanarantal skall anvindas som en central
grund. Enligt paragrafen avses med kommu-
ninvdnare en person som har i lagen om
befolkningsbdcker (141/69) avsedd hemort i
kommunen.

Vid utrdkningen av statsandelen foreslas att
kommunens invinarantal i bdrjan av &ret fore
verksamhetsaret skall beaktas.

38 §. Faststillande av formuldr. Kommuner
och kommunalférbund skall pad grundval av
28 § kommunala statsandelslagen tillstélla Lins-
styrelsen bland annat kommunalberittelsen till
nodvindiga delar. For att sikra en enhetlig
information om verksamheten inom kommu-
nernas och kommunalférbundens social- och
hélsovard foreslds att social- och hilsovérds-
ministeriet ges ratt att faststdlla ett formular
for innehéllet i den del av kommunalberéttel-
sen som giller social- och hélsovarden eller i en
sddan separat berittelse om social- och hélso-
virden som fogas till kommunalberéittelsen.

Utvecklingen av social- och hilsovardslag-
stiftningen och styrningen samt uppfoljningen
av hur social- och hilsovarden forverkligas
forutsitter information om hur servicen och
utkomstskyddet genomfors. Att fi ett enhetligt
kunskapsmaterial om verksamheten dr viktigt
ocksd darfor att nédr styrsystemen dndras be-
hévs information om tillgingen pd service i
landets olika delar. Ett enhetligt faktainnehdli
ar dessutom en fOrutsdttning for att statistik
om den finlindska social- och hilsovirden
skall kunna utarbetas till exempel fér anvind-
ning i internationellt samarbete. Ett enhetligt
faktainnehdll 4r nddvindigt dven i den pro-
jektplan och statsandelsutredning som krivs
for anldggningsprojekt.

For att sdkra ett sddant enhetligt faktainne-
hall foresids att social- och hilsovardsministe-
riet faststiller faktainnehéllet i den del av
kommunalberittelsen som géller social- och
hilsovarden samt i projektplanen och statsan-
delsutredningen.

Innan formuliren faststills skall utldtanden
om dem inhdmtas frin berdrda ministerier,
kommunernas centralorganisationer och re-
spektive kommunala centralorganisationer.
Forfarandet motsvarar den praxis som nu
tillimpas.

39 §. Sratsbidragsmyndighet. Enligt forslaget
skall linsstyrelserna skota de uppgifter som
statsbidragsmyndigheten skall svara for enligt
kommunala statsandelslagen. Undantag utgor
dock vissa fragor rérande stora projekt, dir
social- och hélsovardsministeriet dr statsbid-
ragsmyndighet. Social- och hélsovardsministe-
rict fattar beslut om att stora projekt far
inledas fore genomférandet ar faststillt samt
vidtar &tgirder enligt 23 § géllande tidpunkten
for genomférandet av gemensamma anligg-
ningsprojekt nir det dr friga om stora projekt.
I dessa frdgor rorande stora projekt knyts



1991 rd — RP 216 35

beslutsfattandet nidra samman med beredning-
en av den riksomfattande planen och darfor ar
det mest dndamadlsenligt att social- och hélso-
vardsministeriet som bereder den riksomfattan-
de planen dven dr statsbidragsmyndighet.

40 §. Ldnsstyrelsens regionala behdrighet.
Omradena for kommunalférbunden inom soci-
al- och hélsovarden avviker i manga fall fran
lansgranserna. For att det i sddana fall inte
skall uppstd oklarheter om vilken linsstyrelse
som dr behorig att behandla fragor i anslutning
till verksamheten inom kommunalférbundet i
fraga, foreslds i lagen ett klarldggande stadgan-
de, enligt vilket kommunalférbundets hemort
bestimmer vilken ldnsstyrelse som dr behorig.

41 8§. Foreskrifter. D& lidnsstyrelserna skoter
de uppgifter som ansluter sig till statsandelssys-
temet dr det viktigt for kommunerna och
kommunalférbunden att alla lédnsstyrelser
handlar lika. Av denna anledning foreslas i
paragrafen ett stadgande enligt vilket lanssty-
relsen vid avgoérandet av statsandelsidrenden
skall iaktta de foreskrifter som social- och
hilsovardsministeriet eller ett annat ministeri-
um utfdrdat om sitt eget forvaltningsomrade.

42 §. Tilldmpning av vissa stadganden i stat-
sandelslagen. Enligt forslaget skall pa verksam-
het enligt denna lag tillimpas férutom de
stadganden i kommunala statsandelslagen som
nimns ovan aven stadgandet i 27 § om vite och
i 28 § om skyldighet att limna uppgifter.

43 §. Nirmare stadganden. Avsikten ir att
ingen foérordning skall behéva ges om tilldmp-
ningen av denna lag. D4 man emellertid beak-
tar omfattningen av reformen, ar det mojligt
att man senare uppticker att det dr nédvindigt
att utfirda nirmare stadganden om tillimp-
ningen av lagen dven genom fdrordning.

8 kap. Ikrafttridelse-
ganden

och Overgangsstad-

44 §. Ikraftiridande. Enligt det foreslagna
ikrafttradelsestadgandet skall stadgandena i 2
och 3 kap. i forslaget till lag om planering och
statsandelar for driftskostnader i anslutning
dartill tillimpas vid utarbetandet av den riks-
omfattande planen redan innan lagen trider i
kraft. P4 basis hdrav kan en riksomfattande
planen enligt lagen utarbetas si att statsrddet
godkinner den enligt normal tidtabell redan i
samband med att statens budgetpropositionen
for det ar da lagen trdader i kraft avléts.

Genom lagen foreslas den géllande lagen om
planering av och statsandel for social- och
hdlsovarden jamte dndringar bli upphivd.

Enligt forslaget kan dven andra atgirder som
verkstélligheten av lagen forutsitter dn de som
ndmns 1 2 mom. vidtas innan den trider i kraft.
Ikrafttrddandet av de lagforslag som ingdr i
denna proposition behandlas ndrmare nedan i
avsnitt 3. Ikrafttrddande.

45§. Statsandelsbeloppen det dr di lagen
trdder i kraft. De statsandelar enligt &lders-
grupp samt det genomsnittliga statsandelsbe-
lopp enligt sjukfrekvensen som tillimpas det ar
lagen tridder i kraft baserar sig enligt forslaget
pa belopp som rdknats ut enligt kostnadsnivan
1989. Dessa belopp har utrdknats utgdende
fran statsandelarna for social- och hilsovarden
1989 sa att ca 2,6 mrd. mk av statsandelarna
har 6verforts till kommunernas allminna stats-
andel. P4 s sdtt har man erhdllit den foreslag-
na lagens kostnadsfordelning mellan staten och
kommunen. Staten svarar i enlighet med detta
for ca 41 % av kostnader for social- och
héilsovard som ordnas i den omfattning som
den riksomfattande planen f6reskriver.

Beloppen utrdknas frdn 1989 dars belopp
genom att det forfarande som stadgas i 10§
iakttas i tillimpliga delar. Denna innebér att dd
beloppen for ikrafttradelseéret faststills miste
man beakta den dndring i kostnadsnivan och
de dndringar i verksamhetens omfattning och
art som intriffat efter 1989. De statsdelar enligt
aldersgrupp och sjukfrekvensen som utrdknats
pd ndmnda sétt for det 4r da lagen trdder i
kraft godkdnns i den forsta riksomfattande
planen enligt denna lag.

De inbdrdes relationerna mellan statsandel-
arna enligt aldersgrupp har bestimts utgdende
frin statistik och utredningar som beskriver
utnyttjandet av social- och hilsovirden ndrm-
ast enligt situationen i mitten av 1980-talet.
Dessutom har man beaktat dndringar i den
lagstiftning som tritt i kraft under de senaste
aren och i befolkningsstrukturen samt maélen
och anvisningarna for utvecklandet av servicen
i de riksomfattande planerna.

D4 statsandelarna enligt aldersgrupp berdk-
nas inom socialvirden har 0—6-aringarnas
andel varit 50,0 %, 7—64-aringarnas andel
18,0 %, 65—74-aringarnas andel 18,0 % och
de 75 ar fylidas andel 12,0 % av den ovan
nimnda statsandelen for socialvarden. Ater-
stdende 2 % bestims pa grundval av kommu-
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nens arbetsloshetsgrad pd det sdtt som stadgas
i 12 och 13 §§.

For statsandelarna enligt &ldersgrupp inom
hélsovarden har anvints 75 % av hela stats-
andelen for hdisovarden. Av denna andel har
0—o6-4ringarnas andel varit 7,5 %, 7—64-
aringarnas andel 60,0 %, 65—74-aringarnas
andel 15,0 % och de 75 ar fylldas andel
17,5 %.

D4 det genomsnittliga statsandelsbelopp som
bestdms enligt sjukfrekvensen berdknades har
man anviant 24 % av statsandelen foér hilso-
varden.

Av statsandelen for hilsovarden bestims
1 % enligt kommunens befolkningstithet och
areal pa det sitt som stadgas i 12, 15 och 16 §§.

46 §. Tillimpning av tidigare stadganden.
Statsandelssystemet enligt lagférslaget dndrar
fullstindigt faststdllandet och behandlingen av
den statsandel som betalas p& grundval av
driftskostnaderna. Da utredandet av de slutliga
statsandelar som betalas for kostnader som
uppstatt innan denna lag trddde i kraft fort-
sdtter dven efter lagens ikrafttridande, foreslas
i lagen ett Overgangsstadgande, enligt vilket
statsandel for kostnader som uppstatt innan
denna lag trdder i kraft betalas enligt de
tidigare gillande stadgandena.

Det dr mojligt att genomférandet av anligg-
nings- och driftskostnadsprojekt fortgar linge
efter att denna lag trdtt i kraft. Av denna
anledning foreslds fér anldggnings- och drift-
skostnadsprojektens del ett stadgande om att
péd projekt som pabérjats innan denna lag
trider 1 kraft tillimpas tidigare stadganden
dven till de delar som genomforandet av
projekten fortsdtter dd den foreslagna lagen
giller. Som avvikelse fran tillimpningen av
tidigare lagstiftning pa verksamhet som ordnats
innan lagen trider i kraft foreslds 1 lagen ett
stadgande enligt vilket 30 § alltid tillimpas pa
egendomsoverlételser och é#ndringar av an-
vindningsindamal efter att denna lag tritt i
kraft. Enligt detta stadgande skall en sddan del
av egendomens virde som proportionellt mot-
svarar statsandelen aterbordas till staten endast
ndr det berorda ministerict sa beslutar.

Da denna lag trdder i kraft kan till exempel
arenden 1 anslutning till realiseringsplanerna
vara anhdngiga vid de olika statsbidragsmyn-
digheterna. Eftersom de har samband med
statsandelen, foreslds att anhédngiga adrenden

slutbehandlas i enlighet med de stadganden
som tidigare gillt den berérda myndigheten.

47 §. Pensionsskyddet for personalen hos en
privat verksamhetsenhet. Fore 1984 tillimpades
pa pensionerna for personal vid privata stats-
understddda verksamhetsenheter lagen om vis-
sa pensioner, som skall utbetalas av statsmedel
(382/69). T 22 och 23 §§ i den nuvarande lagen
om planering av och statsandel for social- och
hilsovarden stadgas att pensionerna for perso-
nalen vid dessa privata institutioner i sak skall
bestimmas enligt tidigare praxis.

For finansieringen av pensionerna har ovan
avsedda privata inrdttningar som pensionskost-
nadsandel till staten erlagt 12,5 % av de 16ner
som betalats till de personer som ir anstillda
vid inrédttningen. Denna procentandel, som
stadgas i lagen, baserade sig d& den gillande
planerings- och statsandelslagen stiftades pé att
den andel som behovs for att ticka pensions-
skyddet enligt lagen om vissa pensioner, som
skall betalas av statsmedel dr 25 %. Eftersom
de kommuner och kommunalférbund som ko-
per dessa inrdttningars tjinster har fatt stats-
andel fOr i genomsnitt hélften av kostnaderna,
har den pensionskostnadsandel som skall er-
laggas till staten stadgats till nimnda 12,5 %.

Da statsandelssystemet blir kalkylméssigt,
bryts det samband som funnits mellan statsan-
delarna och den service som ndmnda privata
inrdttningar producerar. Dérfor dr det da den
nya lagen trdder i kraft inte lingre dndamdls-
enligt att sinka den pensionskostnadsandel
som skall betalas till staten kalkylmassigt med
ett belopp som motsvarar statsandelen.

Med stod av vad som anforts ovan foreslds
att den pensionskostnadsandel enligt lagen om
vissa pensioner, som skall betalas av statsandel
som faststdlls 1 lagen skall dndras till 25 % av
l6nesumman for de personer som omfattas av
pensionsskyddet. Nimnda pensionskostnads-
andel ir lika stor som den pensionskostnads-
andel som stadgas for privata ldroanstalter som
meddelar grundlidggande yrkesutbildning i 8 a §
(1375/89) lagen om finansiering av yrkesldroan-
stalter, vilken trddde i kraft vid ingingen av ar
1990.

Om den pensionskostnadsandel som betalas
pa grundval av I6nerna till personal som
omfattas av lagen om vissa pensioner, som
skall betalas av statsmedel i enlighet med
forslaget hojs fran 12,5 % till 25 %, innebér
detta samtidigt en betydande kostnadsstegring
for de privata inrdttningar som har personal
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som omfattas av lagen om vissa pensioner, som
skall betalas av statsmedel. De pensionskost-
nadsandelar som betalades till staten 1990
uppgick till 87 milj. mk. En férdubbling av
pensionskostnadsandelen skulle séledes pa Ars-
niv3 innebira motsvarande merkostnader. Dér-
for foreslas att pensionskostnadsandelen hojs
stegvis till 25 % under fem é&rs tid. Den arliga
forhdjningen foreslds vara 2,5 procentenheter.
Samtidigt som den pensionskostnadsandel
som betalas pd grundval av 16nerna till den
personal som omfattas av lagen om vissa
pensioner, som skall betalas av statsmedel
foreslas bli hojd, foreslds att tillimpningen av
lagen begriansas till den personal som ar an-
stilld hos de inrédttningar som avses i lagen d&
denna lag trdder i kraft. Efter att lagen tritt i
kraft foreslas att pensionsskyddet fér personer
som anstdlls hos dessa inrdttningar ordnas i
enlighet med lagen om pension for arbetstagare
(395/61), nedan APL. Da vore pensionsskyddet
for ny personal ordnat i enlighet med samma
grunder som pensionsskyddet fér personal som
ar anstilida hos andra privata inrittningar.
Pensionskostnadsandelen enligt APL ir for
ndrvarande ca 17 % av lonekostnaderna.

1.2. Lagen om klientavgifter inom social-
och hilsovéarden

1§. Serviceavgift. Enligt propositionen kan
avgift uppbéras av den som anvénder de social-
och halsovardstjinster som kommuner och
kommunalférbund ordnar. Med anvéndare av-
ses en person eller en familj till vilken tjénster-
na riktas. I allménhet ar det friga om enskilda
personer, exempelvis personer som far sjukhus-
vard. Tjinsterna riktas till en familj t.ex. dd ett
barn fir dagvard eller en familj hemvardshjilp.

Om uppbord av avgifter och deras storlek
beslutar den kommun eller det kommunalfor-
bund som ordnar servicen, om inte annat foljer
av lag eller forordning som ges med stéd av
lag. Genom lag kan emellertid stadgas om
avgiftsfri service. Denna utgéngspunkt avviker
delvis frdn nuvarande praxis. I synnerhet inom
hilso- och sjukvarden utgdr man ifrdn att
avgifter kan uppbéras endast d4 ddrom stadgas
i lag eller forordning. Inom socialvirden ar
situationen densamma i frdga om ménga ser-
viceformer.

Serviceavgiften kan vara lika stor for alla
eller faststillas enligt betalningsforméigan hos

den som anvinder tjinsterna. Beslutet om
huruvida avgiften skall vara lika stor for alla
eller faststdllas enligt betalningsforméga fattas
av den kommun eller det kommunalférbund
som beslutar om avgiften, sdvida inte annat
stadgas genom f6rordning. Genom foérordning
kan uttryckligen stadgas att serviceavgiften
alltid skall faststéllas enligt betalningsférmaga.

2§. Hégsta avgift. Social- och hilsovérds-
tjansterna ar till storsta delen basservice som ar
viktig med tanke pd medborgarnas vilbefin-
nande. Dessa tjdnster borde sdledes inte ordnas
for att samla medel for Gvrig verksamhet inom
kommunen. Dérfor bor avgiften for social- och
hilsovardstjinsterna vara hogst lika stor som
kostnaderna for serviceproduktionen.

Sasom kostnader for tjinsterna beaktas nér-
mast driftskostnader som uppkommer péa
grund av ordnandet av denna verksamhet. Med
driftskostnader avses hir de kostnader pé basis
av vilka statsandel for driftskostnader definie-
ras enligt forslaget till lag om planering av och
statsandel for social- och hilsovarden.

Genom fdrordning kan dessutom stadgas om
en maximal avgift for annan service d4n den
som enligt lag ar avgiftsfri och om att servicen
skall faststdllas enligt betalningsférmaga. D&
den maximala serviceavgiften regleras genom
forordning, kan den kommun eller det kom-
munalférbund som ordnar servicen besluta om
avgiftens storlek, dock med den begrinsningen
att den maximala avgiften inte fir Sverskridas.

Avsikten dr i1 frimsta hand att reglera att
avgifter skall faststillas enligt betalningsforma-
ga for samma service for vilken redan nu
uppbirs avgift enligt betalningsforméga. Dyli-
ka dr inom socialservicen t.ex. avgifter for
barndagvard och avgifter for langvarig sluten-
vard samt inom hilso- och sjukvarden nirmast
avgifter fér ldngvarig slutenvard.

3 §. Avgift for oanvind tid. Enligt nuvarande
stadganden om avgifter kan avgift endast
uppbiras for erhéllen service. Avgift har déir-
emot inte kunnat uppbidras did en person
reserverat tid hos en tandldkare vid en hélso-
vardscentral men underlétit att komma till den
tid som reserverats. I synnerhet vid tandldkares
mottagningar vid hilsovardscentraler har reser-
verade tider blivit oanvidnda i hog grad, vilket
har lett till att servicen inte utnyttjats till fullo
och klientavgifter gitt forlorade.

I regeringens proposition till riksdagen om
statsbudgeten 1992 fOreslas att en avgift for
oanvind tid infors for uteblivna tandldkarbe-
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sOk vid hilsovardscentraler och for alla ute-
blivna besdk vid sjukhus. 1 anslutning till detta
har regeringen avlatit en proposition till riks-
dagen med f6rslag till lagar om dndring av 21 §
folkhdlsolagen och 37 § lagen om specialiserad
sjukvird (RP 104/91 rd.), enligt vilken det
foreslas att reserverade, men icke-annullerade
tandldkar- och polikliniktider skall beldggas
med avgift.

I enlighet med nidmnda avgiftsstadganden
som foreslas trida i kraft frdn ingdngen av
1992 foreslds att det i lagen stadgas att alla
reserverade men oanvinda mottagningstider
inom social- och hilsovarden skall beldggas
med en avgift varom stadgas genom forord-
ning.

Trots att det foreslagna stadgandet allmént
giller alla tjdnster inom social- och hélsovér-
den, kommer det i praktiken att tillimpas inom
hélso- och sjukvarden eftersom det inte egent-
ligen finns nagon avgiftsbelagd service inom
socialvirden som stadgandet kunde berora.
Inom hiélso- och sjukvarden kommer avgiften i
fraimsta hand att berora samma tjinster som
redan 1992 kan beliggas med motsvarande
avgift for uteblivande enligt budgetpropositio-
nen.

For oanvind tid kan avgift uppbéras endast
da personen i fraga inte har godtagbar anled-
ning att utebli frAin mottagningen. Godtagbar
anledning ar d4 den som reserverat tid senast
dagen innan den reserverade tiden har annul-
lerat den eller om han dérefter har fitt oférut-
sebart hinder for att komma till mottagningen.
Ett ofbrutsebart hinder kan t.ex. bero péa
plotsligt insjuknande eller olycka som gor det
omojligt att komma till mottagningen.

4§. Avgifisfri socialservice. Det foreslds att
samma service som nu dr avgiftsfri forblir
avgiftsfri. Dessutom foreslds avgiftsfri den ser-
vice som avses i 9 § 1 mom. 3 punkt social-
vardsférordningen. Avsikten ir att genom ind-
ring av avgiftsforordningen stadga om avgifts-
friheten av denna service i samband med
upphdjning av avgifterna fér den hemservice
som giller ar 1992. T enlighet med detta
foreslas att foljande serviceformer dr avgifts-
fria:

1 punkten. Enligt propositionen dr socialar-
bete enligt 17 § 1 mom. 1 punkten socialvirds-
lagen (710/82) samt séddan radglvnmg 1 uppfo-
strings- och familjefragor som avses i momen-
tets 2 punkt samt som i 3 punkt avsedd
hemservice den at en gammal, handikappad

eller lAngtidssjuk person i hemmet givna vérd
eller annan omvérdnad som baserar sig pa
Overenskommelse mellan ett organ som avses i
6 § socialvardslagen och en privatperson av-
giftsfri. Avgiftsfri dr sdledes bl.a. den ledning,
rddgivning och utredning av sociala problem
som utfors av yrkesutbildad personal inom
socialvarden samt sakkunnighjilp i fragor an-
gidende uppfostran och familj samt social,
psykologisk och ldkarvetenskaplig forskning
samt vard som frimjar barns utveckling.

2 punkten. Enligt propositionen stadgas aftt
specialomsorger om utvecklingsstérda, med un-
dantag for uppehille f6r utvecklingsstorda, och
transport som avses i 39§ lagen angdende
specialomsorger om utvecklingsstérda dr av-
giftsfri. Avgiftsfritt 4r ocksa partiellt uppehdlle
for barn som inte fyllt 16 a&r och partiellt
uppehille for barn som far undervisning enligt
28 § till utgdngen av det ldsar de fyller 16 &r.
Avgiftsfriheten for dessa tjinster grundar sig
nu pd lagen angdende specialomsorger om
utvecklingsstérda (519/77).

3 punkten. Avgiftsfri dr enligt propositionen
daghemsvard som ges handikappade barn en-
ligt 32 § 3 mom. grundskolelagen (476/83), da
barnets grundskolundervisning ordnas i sam-
band med varden i daghemmet, for den vardtid
som anses som grundskolundervisning. Enligt
10 a § grundskolelagen kan kommunen ordna
forskolundervisning dven i daghem.

4 punkten. Avgiftsfri foreslas enligt proposi-
tionen i barnskyddslagen (683/83) avsedd vard
av barn och unga personer, sdsom stédpersons-
samt semester- och rekreationsverksamhet och
skolpsykologens samt skolkuratorns tjdnster.
Med stéd av barnskyddslagen kan avgift enligt
nuvarande praxis fortfarande uppbéras for
anstaltsvard, familjevard och boendeservice for
ba§rn eller ungdomar med stdéd av stadgandet i
78.

5 punkten. Avgiftsfri foreslas enligt proposi-
tionen service som avses i 8 § 1 mom. lagen om
service och stod pa grund av handikapp
(380/87), tolkt_]anst som avses i 8 § 2 mom. och
specialservice i anslutning till serviceboende
samt undersokningar enligt 11 §. For special-
kostnader for serviceboende kan emellertid
uppbidras en avgift tex. dd en person far
ersiattningar fér motsvarande dndamal enligt
forsdkringslagstiftningen.

6 punkten. Enligt propositionen ar skyddat
arbete enligt 22 § 2 mom. lagen om service och
stdd pa grund av handikapp avgiftsfritt med
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undantag av transporter och maltider. Enligt
namnda lagrum tillampas fortfarande 1—4, 22,
22 a, 22 c och 22 d §§ i den upphivda lagen om
invalidvard (904/46) pa skyddat arbete. Enligt
22 d § lagen om invalidvard kan skélig avgift
uppbiras av arbetstagare som utfér skyddat
arbete for maltidsservice och transporter.

7 och 8 punkten. Avgiftsfri dr enligt propo-
sitionen poliklinisk missbrukarvard samt servi-
ce som ankommer pd kommunen enligt dkten-
skapslagen (234/29), lagen om faderskap
(700/75), adoptionslagen (153/85), lagen om
underhéll for barn (704/75), lagen om virdnad
om barn och umgéngesritt (361/83), lagen om
tryggande av underhdll fér barn (122/77) och
lagen om vissa underhallsbidrags bindande vid
levnadskostnaderna (660/66). Punkterna 8 och
9 innchaller service som jamf6rs med socialar-
bete och betraktas som avgiftsfri socialservice
pa denna grund. Avsikten ar inte att detaljerat
stadga om avgifterna genom f&rordning. Foér
att klargéra saken fOreslds diarfér att det
sarskilt stadgas att den service som jamstélls
med socialarbete adr avgiftsfri. Avgiftsfri ar
sdledes bl.a. medling i familjeangeldgenheter,
barnadoptionsradgivning, faststidllande av
dverenskommelser om vardnad om barn och
umgingesritt och givande av utredningar, fast-
stillande av Overenskommelser om underhall
for barn och maka samt barnatillsyningsman-
nens atgdrder i frigor som géller utredning och
faststillande av faderskap samt tryggande av
underhéllsbidrag for barn.

9 punkten. 1 lagrummet foreslds att avgift
inte uppbdrs for handlingar som ges en person
i drenden som giller hans socialvard i enlighet
med nuvarande praxis.

58. Avgiftsfria hdlsovardstjinster. Det fore-
slas att samma hilsovardstjanster som dven nu
ar avgiftsfria forblir avgiftsfria. Ett undantag
fran detta utgdr emellertid de laboratorie- och
rontgenundersdkningar som utférs vid hélso-
vardscentraler, vilka avses bli avgiftsbelagda
redan frin 1992 i anslutning till budgetpropo-
sitionen. I enlighet med detta foreslds att
féljande tjinster ar avgiftsfria:

1 punkten. Enligt propositionen &r service
och material som hor till viarden enligt 14§ 1
mom. 1—6 och 9 punkten och 14 a § 1 mom.
1 punkten folkhélsolagen avgiftsfri. Mediciner
som foreskrivs i samband med &ppenvérden
vid hilsovardscentraler dr enligt nuvarande
praxis inte sidant material som hor till varden.

I namnda tjinster enligt folkhilsolagen ingar

besdk pa ldkar- och hilsovardarmottagningar
samt moédra- och barnradgivningsverksambhet.
Avgiftsfria dr ocksa vaccinationer och scree-
ningundersékningar som anknyter till férebyg-
gande sjukvdrd. Dessutom f{oreslds att allt
material som hor till varden, till den del det ges
av hdlsovardscentraler i anslutning till varden,
ar avgiftsfritt.

Enligt nuvarande praxis kan avgift uppbéiras
for fysikalisk behandling, sjuktransport, uppe-
hille av patienter pd hilsovardscentrals badd-
platser samt liakares och tandldkares intyg och
utlatanden som inte ansluter sig till varden.
Dylika ldkarintyg som inte ansluter sig till
varden dr t.ex. olika hilsointyg som behdvs vid
ansdbkan om arbete, tjdnst eller korkort. 1
regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om éndring av 21 § folkhélsola-
gen och 37§ lagen om specialiserad sjukvérd
som ansluter sig till budgetpropositionen for
1992 foreslas dessutom att laboratorie- och
rontgenbesdk skall beliggas med avgift.

2 punkten. Enligt propositionen foreslas att
hjdlpmedel och nddvindigt fornyande och un-
derhall av dem i anslutning till service enligt
14 § 1 mom. 1—6 punkten folkhilsolagen och
1§ 2 mom. lagen om specialiserad sjukvérd
(1062/89) ar avgiftsfria.

Hjilpmedel dr emellertid inte avgiftsfria d&
behovet foranleds av en skada eller yrkessjuk-
dom som ersdtts enligt lagen om olycksfallsfor-
sdkring (608/48), lagen om olycksfallsforsdk-
ring for lantbruksforetagare (1026/81), lagen
om skada, adragen i militdrtjinst (404/48),
trafikforsdakringslagen (279/59), patientskadela-
gen (585/86) eller nagon tidigare lag som
motsvarar dessa. I dessa fall far den som
anvander hjdlpmedel ersittning for kostnader-
na fran forsdkringsbolag pa basis av respektive
forsikring.

3 punkten. 1 lagrummet stadgas att under-
sOkning och vard av tinder som avses i 14§ 1
mom. 4 punkten folkhélsolagen dr avgiftsfri for
personer som inte fyllt 19 ar. Foérslaget mot-
svarar den praxis som foreslds i budgetpropo-
sitionen for 1992. Enligt gillande lagstiftning
ar undersokning och vard avgiftsfri for perso-
ner som inte fyllt 17 ar samt undersékning och
forebyggande vard for personer som dr fodda
1956 eller senare och som har fyllt 17 ar.

4 punkten. Enligt propositionen fOreslds att
radgivning, undersdkning for utredning av re-
habiliteringsbehovet och -mojligheterna samt
anpassningstrining och -handledning samt an-
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dra med dessa jimf6rbara funktioner, vilka hor
till den medicinska rehabiliteringen enligt 1 § 2
mom. lagen om specialiserad sjukvéard, &r
avgiftsfri. Ndmnda atgirder som hér till den
medicinska rehabiliteringen ar dessutom av-
giftsfria pd basis av 1 punkten d& den medi-
cinska rehabiliteringen ordnas av hilsovards-
centraler.

5 punkten. Andningsférlamningspatienter,
vilkas andningsférlamning dr av den arten som
bestims genom forordning, skall ordnas av-
giftsfri vard enligt lagen om kostnaderna for
varden av andningsforlamningspatienter (129/
57). Transporter i anslutning till varden ar
likasé avgiftsfria. Det foreslds att ndmnda
praxis tillimpas ocksd i fortsdttningen.

6 punkten. Avgiftsfri r enligt propositionen
i enlighet med nuvarande praxis vard och
uppehille for personer som inte fyllt 18 &r, till
den del varden och uppehillet har pigatt mera
dn sju dagar under ett kalenderdr, samt medi-
cinsk rehabilitering och hyposensibiliseringsbe-
handling, vard av tal- och rdststérningar, stral-
och sytostatikabehandling och annan motsva-
rande vard samt kontinuerlig dialysvard som
ges 1 serie.

6 8§. Avgiftsfrihet pd grund av betalningsfor-
mdga. D& genom fOrordning stadgas att servi-
ceavgift skall faststillas enligt betalningsférma-
ga, kan genom forordning dven stadgas om den
inkomstgrans under vilken dylik service &r
avgiftsfri. Den namnda inkomstgriansen kom-
mer diremot inte att gélla sidana avgifter som
en kommun eller ett kommunalférbund genom
eget beslut har bestdmt att skall faststdllas
enligt betalningsformaga. I dessa fall fir den
kommun eller det kommunalférbund som be-
slutar om avgiften Gverviga eventuell avgifts-
frihet.

78§. Avgifter inom barnskyddet. Inom barn-
skyddet dr det i allminhet fraga om familjer
som befinner sig i sdrskilda ekonomiska och
sociala svarigheter. Darfér bor avgift inte
uppbéras for tjanster eller vard med stod av
barnskyddslagen, om det inte finns tillrdcklig
grund for det. Enligt stadgandet kan hos
barnets forildrar uppbdras en avgift for ersit-
tande av kostnaderna for familje- eller anstalts-
vérd eller boendeservice som med stéd av
barnskyddslagen ges i form av stodatgird inom
den Oppna varden, vard utom hemmet eller
efterviard, da det dr motiverat med beaktande
av vardsynpunkter och de berérda personernas
utkomstmdojligheter. Den avgift som uppbirs

hos barnets férdldrar kan emellertid vara hogst
lika stor som deras underhallsansvar for barnet
vore enligt 1—3 §§ lagen om underhall for
barn.

Eftersom fordldrarna ansvarar for kostna-
derna for barnets underhill med beloppet av
fastslaget underhéllsbidrag, foreslas att kom-
munen fortfarande har ritt att, utan att fast-
stilla avgiften, lyfta och uppbédra de under-
hallsbidrag som faststillts att férdldrarna skall
betala och anvinda det under motsvarande tid
for ersittande av kostnader pd grund av
anstaltsvdrd, familjevard eller boendeservice.
Avsikten med stadgandet dr att man inte tva
ganger skall kunna kréva att férdldrarna upp-
fyller underhallsskyldigheten, forst till kommu-
nen i form av socialserviceavgift och sedan i
form av underhillsbidrag till barnet. Sisom
kostnader for anstaltsvard och familjevard bor
dven betraktas de dispositionsmedel som bar-
net eller den unga personen far.

Enligt stadgandet kan kommunen fortfaran-
de, som ersdttning for kostnader pd grund av
anstaltsvird, familjevird och boendeservice,
uppbéra en avgift som skall anses skélig dven
av barnets eller den unga personens andra
inkomster, ersdttningar eller tillgodohavanden
enligt 14 §.

8§. Avgifter inom foretagshdlsovdirden. D&
hilsovardscentraler ordnar i folkhélsolagen av-
sedd foretagshilsovird eller producerar Gvrig
sjukvdrds- och foretagshilsovardsservice for
arbetsgivare, betalar arbetsgivaren enligt 21 § 2
mom. folkhélsolagen avgifter och ersattningar
om vilka stadgas genom forordning till hélso-
vérdscentralen. Arbetstagare som utnyttjar des-
sa tjinster behover sdledes inte betala nigra
ersattningar till hdlsovardscentralen. Foretaga-
re eller andra personer som utfér eget arbete
skall enligt 21 § 3 mom. folkhélsolagen betala
avgifter och ersdttningar om vilka stadgas
genom forordning till hilsovardscentralen. De
avgifter om vilka stadgas genom forordning
skall enligt 21 § 4 mom. folkhilsolagen mot-
svara de genomsnittliga verkliga kostnaderna. I
samband med reformen foreslds att dessa stad-
ganden om avgifter for foretagshilsovird som
sadana upptas i denna lag.

9 8. Avgifter i specialavgifisklass. Enligt 38 §
lagen om specialiserad sjukvidrd kan andra
sjukhus 4n psykiatriska sjukhus, utdéver de
allménna avgiftsklasser om vilka stadgas gen-
om fOrordning, ha en specialavgiftsklass for
patienter som vill f4 behandling av en ldkare
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som har ritt att behandla patienter i specialav-
giftsklass i den omfattning som ldnsstyrelsen
faststiller. Hos patienter som behandlas i
specialavgiftsklass kan uppbiras tilliggsavgif-
ter i enlighet med vad som stadgas i férord-
ning.

Paragrafen motsvarar gillande lagstiftning.
Avsikten ir att genom forordning mer detalje-
rat precisera de tilliggsavgifter som uppbdrs i
specialavgiftsklass.

10 §. Faktorer som skall beaktas vid bestim-
mande av betalningsformdgan. 1 synnerhet inom
socialvirden har det vid bestimning av barn-
dagvérdsavgifter som faststills enligt betalning-
sférméga varit problematiskt att avgdra hur de
s.k. styvfamiljerna skall beaktas. Det har linge
varit vedertagen praxis att dven beakta inkoms-
terna hos den egentliga vardnadshavaren, obe-
roende av om denna person har ingétt dkten-
skap med barnets fordlder eller inte. Enligt ett
utslag av hogsta forvaltningsdomstolen hosten
1990 stammer denna praxis inte Gverens med
gallande lagstiftning. Vid bestimning av av-
gifter dr det saledes inte alltid mojligt att
beakta den egentliga vardnadshavaren.

For att avlidgsna nimnda problem foreslas
att det i lagen stadgas att man vid bedémning
av betalningsforméga och vid faststillande av
avgift, utan hinder av vad som stadgas i ngon
annan lag, kan beakta att en person lever i
samma hushéll, Ovriga omstidndigheter som
beror pad personens egentliga familjeférhéllan-
den och som inverkar pad betalningsférmagan
samt underhéllsskyldighet enligt lagen om un-
derhall for barn sd som ndrmare stadgas
genom forordning.

I praktiken innebdr detta att man vid be-
démning av en persons betalningsférméga kan
beakta de egentliga forhéllandena i familjen
oberoende av familjemedlemmarnas civilrittsli-
ga relationer. Avsikten dr sdledes endast att
precisera de gillande befogenhetsstadgandena i
socialvirdslagen 1 frdga om grunderna for
bestimning av betalningsforméga som baseras
pa de egentliga familjeférhéllandena.

Vid faststillande av en avgift som bestims
enligt betalningsfdrmaga dr det dessutom vik-
tigt att berdrda personers inkomster beaktas
enligt enhetliga grunder. Darfor foresids att det
i paragrafens 2 mom. upptas ett stadgande
enligt vilket genom forordning kan stadgas om
de inkomster som skall beaktas vid bedémning
av betalningsférmaga och hur detta i praktiken
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skall g& till. Genom forordning bestdms dven
nu de inkomster som utgdr grund for avgiften.

11 §. Efterskiinkande och nedsdting av avgift.
Enligt 28 § 3 mom. socialvirdslagen kan so-
cialserviceavgift ldmnas oindriven eller ned-
sdttas, om skdl dértill foreligger med beaktande
av personens forsdrjningsplikt, utkomstmojlig-
heter eller vardsynpunkter. Detta stadgande
foreslds ingd i lagforslaget sd att det ocksé
beror hilsovardsavgifterna.

Enligt det foreslagna stadgandet kan klien-
tavgift ldmnas oindriven av en person som
uppfyller de forutsdttningar som ndmns i pa-
ragrafen t.ex. da han inte sjilv kan svara for
avgiften utan den betalas i form av utkomst-
stod av det kommunala socialvisendet. I dylika
fall 4r det &ndamaélsenligt att det direkt gar att
nedsitta eller lata bli att indriva serviceavgif-
ten, varvid personen i fraga inte skilt behéver
ansdka om utkomststod for att erldgga avgif-
ten.

12 §. Klientavgift for kopta tjdinster. Enligt
géllande lagstiftning skall samma avgifter upp-
biras av klienterna oberoende av om kommu-
nen eller kommunalférbundet ordnar servicen
sjdlv eller skaffar den pd annat héll, t.ex. av
privata serviceproducenter. Detta har garante-
rat att de uppburna avgifterna har varit enhet-
liga oberoende av hur servicen ordnats. Den
foreslagna paragrafen motsvarar i sak nuvaran-
de praxis dar sidttet att ordna service inte har
nagon betydelse for den som anviinder den.

13§. Avgift av utlinningar. Enligt lagen
angiende specialomsorger om utvecklingsstor-
da, folkhélsolagen och lagen om specialiserad
sjukvard kan genom férordning stadgas att hos
den som inte dr finsk medborgare skall upp-
biras avgift och ersittning enligt grunder som
i Ovrigt avviker frdn vad som stadgas om
avgifter. Detta forfarande kan tilidmpas i friga
om medborgare frin sidana stater som Finland
inte avtalat om ndgot annat arrangemang.
Oberoende av nimnda stadganden finns det
tillsvidare ingen forordning pé basis av vilken
olika stora avgifter kan uppbaras hos utlinds-
ka medborgare och finlindska medborgare.

Det foresias att ett stadgande om avgifter for
vard av utldnningar, vilket motsvarar nimnda
stadganden om avgifter for omsorger om ut-
vecklingsstorda, i folkhélsolagen och inom den
specialiserade sjukvirden, upptas i denna lag.
Det foreslagna stadgandet kommer att berdra
alla social- och hélsovardstjanster.

14 §. Uppbdrande av inkomster, ersdtiningar
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eller tillgodohavanden till kommunen. Enligt
29 § socialvdrdslagen kan socialnimnden av en
person som far anstaltsvard eller familjevard
uppbidra honom tillkommande inkomster, er-
sdttningar och tillgodohavanden samt anvinda
dem for ersittande av den avgift som faststillts
for vard eller skotsel. Ndmnda inkomster,
ersdttningar och tillgodohavanden kan uppba-
ras hogst for den tid anstaltsvarden eller
familjevirden varar. 1 enlighet med nimnda
princip i 29§ socialvardslagen foreslas att
kommunen av en person som far sluten- eller
anstaltsvard eller familjevard kan uppbéra ho-
nom tillkommande inkomster, ersattningar och
tillgodohavanden f6r den tid ndmnda vard
varar och anvinda dem for ersdttande av
avgifter som faststillts for vard eller uppehalle.
Denna praxis kunde enligt forslaget dven till-
lampas inom halso- och sjukvérden till skillnad
frédn forut. Inom olika socialvards- eller hilso-
och sjukvardsenheter ordnas t.ex. langvarig
vard ofta slumpmdssigt och de olika vardfor-
merna kan vara ganska lika till sin art.

15 §. Sokande av dndring. Nufdrtiden avviker
stadgandena om é&ndringssdkande delvis fran
varandra. I 7 kap. socialvardslagen dir dnd-
ringssokande behandlas dr utgangspunkten att
dndring inte far sdkas genom besvir i beslut av
en tjinsteinnehavare som lyder under social-
nidmnden. Den som dr missndjd med ett beslut
har emellertid ratt att lata socialndmnden
prova beslutet. Andring i ett beslut av social-
nidmnden far sokas genom besvir hos lansrat-
ten. I linsrittens utslag far dndring i huvudsak
inte sokas bl.a. till den del det giller storleken
for en socialserviceavgift.

Inom hilso- och sjukvardslagstiftningen till-
lampas ett dndringsforfarande av den typ som
beskrivs ovan for avgifter fér 1dngvarig vard.
Det finns inga sdrskilda stadganden om &nd-
ringssOkande i friga om Ovriga avgifter, utan
dndringssdkandet bestdms enligt kommunalla-
gen. Andring i beslut av en myndighet far
harvid s6kas hos kommunstyrelsen och i beslut
av kommunstyrelsen hos ldnsrdtten och vidare
hos hogsta forvaltningsdomstolen.

For att forenhetliga stadgandena om dnd-
ringssOkande foreslas att enhetliga stadganden
om dndringssokande upptas 1 lagen. Enligt
forslaget kan dndring sokas i beslut om social-
vardsavgifter enligt nuvarande praxis. Rittelse
i beslut av en tjdnsteinnehavare sdks hirvid hos
det organ som svarar for verkstdllandet av
socialvarden eller hdlso- och sjukvédrden och i

beslut av detta organ vidare hos ldnsritten. I
lansréttens utslag far 4ndring inte sdkas genom
besvir.

16 §. Dréjsmdlsrdnta. For att klientavgifterna
bittre dn forut skall betalas inom utsatt tid
foreslas att det 1 lagen stadgas om drdjsmals-
ranta. Med stdd av gillande stadganden har
drojsmalsrinta inte kunnat uppbéras for forse-
nade klientavgifter for social- och hilsovard.
Detta har i vissa fall lett till att betalningen av
avgifter avsiktligt har uppskjutits sd linge som
mojligt. Fér de kommuner och kommunalfér-
bund som ordnar servicen har de forsenade
avgifterna férorsakat extra arbete d4 man har
varit tvungen att driva in avgifterna flera
ganger. Dessutom har de forsenade avgifterna
fororsakat kostnader for indrivning och rénte-
forluster.

Dréjsmélsriantan foreslas bli 16 procent som
ar detsamma som drojsmalsrantan enligt rin-
telagen (633/82). Skyldigheten att betala riinta
borjar fran forfallodagen for avgiften. Forfal-
lodagen far enligt forslaget infalla tidigast tva
veckor efter att den service som ligger till grund
for bestimmandet av avgiften har erhallits, fér
att den som anvint servicen skall ha tillrackligt
tid att bereda sig for betalandet av avgiften.

17 §. Utsokning av avgifter. Serviceavgifter
far enligt nuvarande praxis indrivas i utsok-
ningsvdg utan dom eller utslag i den ordning
som stadgas om indrivning av skatter och
avgifter i utsokningsvig.

18 §. Nérmare stadganden. Nodviindiga stad-
ganden om verkstdlligheten av denna lag kan
utfirdas genom f6rordning.

19§. Ikrafttridande. Lagen avses trada i
kraft samtidigt som planerings- och statsan-
delsreformen inom social- och hélsovarden.

Genom denna lag upphdvs lagen den 15
mars 1957 om kostnaderna for véarden av
andningsférlamningspatienter (129/57) jdmte
senare andringar. Det foreslés att stadgandena
om avgiftsfri vird fér andningsférlamningspa-
tienter som ingar i nimnda lag upptas i 5§ 5
punkten denna lag. Dirutdver upphévs samti-
digt de sirskilda stadgandena om avgifter som
ingdr i speciallagar angdende social- och hél-
sovirden. I varje enskild speciallag kvarstar
endast ett stadgande som hénvisar till att
avgifterna bestims enligt denna lag.

1.3. Sjukforsikringslagen

11a§. Avsikten med sjukvardsersdttningar
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av sjukforsdkringen dr att de skall sdnka
sddana kostnader som den forsikrade dsamkas
av anvandningen av privat hélsovardsservice.
Om kommunen skaffar hilsovardsservice hos
en privat serviceproducent, dr inte avsikten att
kostnader som fGranletts darav skall ersittas
bade genom statsandelssystemet och sjukfor-
sikringen. Det har dock férekommit vissa
enskilda fall d4 kommunen har f6rsékt fa
ersittning av sjukforsikringen for service som
den har skaffat hos privata serviceproducenter.

P34 basis av ovanstdende foreslds att det till
11 a § sjukforsdkringslagen for klarhetens skull
fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket ersdttning
enligt sjukforsikringslagen varken betalas till
den forsikrade eller till kommunen for kost-
nader f6r sjukvard som ordnats pé det sdtt som
avses i 4§ 1 mom. 4 punkten lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden. Ersittning betalas inte heller om
det faktiskt dr frdga om ett sddant arrange-
mang som avses i ndmnda lagrum.

1.4. Socialvardslagen

2 §. Eftersom avsikten dr att tillimpa den
féreslagna lagen om planering av och statsan-
del for social- och hilsovarden pa verksamhet
som avses i lagen, foreslds att en hdnvisning till
denna lag tas med i paragrafen.

58. Det foreslds att 2 mom. dndras si att
den hinvisar till 4 § i lagforslaget om planering
av och statsandel for social- och héilsovarden,
diar avsikten dr att stadga om hur verksam-
heten kan ordnas.

I 3 mom. konstateras i géllande lag att pa
kommunalférbund for socialvirden och inva-
nare i dess medlemskommuner tillimpas vad
som stadgas om kommunen i lagen. Det
foreslds att i lagrummet slopas stadgandena om
ett kommunalférbunds férbundsstyrelse, en
sektion i den och om tdnsteinnehavare i
kommunalférbundet, som pé& grund av de
andringar som fOreslagits i 6§ inte ldngre
behovs.

6,7, 7 a och 9§§. I paragraferna stadgas om
uppgifter som i anslutning till verkstélligheten
av socialviarden ankommer pd socialndmnden
samt om nidmndens uppgifter, sektioner och
instruktion. Enligt forslaget skall den obligato-
riska nidmnden slopas. Skétseln av uppgifter
som hor till socialvarden bor enligt 6 § 1 mom.
dock ges till ett kollegialt organ som utses av

kommunen. Organet dr pd basis av kommu-
nallagen ett organ for fortroendevalda. Kom-
munstyrelsen, en nimnd, direktion eller kom-
mission kan bli aktuell.

Organet har pa basis av det foreslagna 6 § 2
mom, enligt nuvarande praxis ocksa till uppgift
att foretrida kommunen, bevaka dess ritt och
fora talan i drenden som géller individuell
verkstillighet av socialvarden. Dessutom ingar
organet for kommunens rdkning avtal och
foretar andra rittshandlingar i nimnda drend-
en.

Det foreslds att mojligheten att Overfora
organets uppgifter pa en sektion stadgasi 6 § 3
mom. I samma utstrickning som det nu &r
mojligt i fraga om socialndmnden. Delegerings-
mojligheten ar siledes mera omfattande dn vad
som dr mojligt enligt 71 a § kommunallagen.

Om hela socialvirden i en kommun 6verfors
pd kommunalférbundet, tillsdtts ovan avsedda
organ enligt 7§ av kommunalférbundet. I
kommunen finns da inget separat organ. For-
farandet motsvarar i sak nuvarande praxis.

Det foreslds att stadgandena i 7 a och 9 §§
om socialnimndens sektioner och sektionernas
medlemmar samt om instruktionen upphévs.
Overféringen av uppgifter som ankommer pa
det organ som ansvarar for socialviarden pa
sektioner och uppgérandet av instruktionen
bestims enligt forslaget pd basis av kommu-
nallagen.

8, 15, 16, 17, 34, 38, 40, 43 och 54 §§. I de
nuvarande paragraferna finns stadganden om
socialndmndens uppgifter. Eftersom det fore-
slds att stadgandena om socialndmnden skall
upphivas och ordnandet av socialvirden i
fortsdttningen ankommer pa ett kollegialt or-
gan som kommunen utser, foreslds att tekniska
andringar som géller detta gors i paragraferna.

10 §. Enligt nuvarande 1 mom. skall en
kommun ha en socialdirektor eller en socialsek-
reterare samt tillrdckligt mycket annan yrkes-
utbildad personal inom socialvdrden. Det fore-
slas att stadgandet dndras sa att det inte lingre
finns bestimmelser om socialdirektor eller so-
cialsekreterare i lagrummet. Kommunerna far
saledes till denna del sjdlva besluta om hur
socialvardens forvaltning ordnas. I lagrummet
kvarstdr hdrvid skyldigheten enligt vilken en
kommun skall ha yrkesutbildad personal inom
socialvdrden. Genom stadgandet tryggas hirvid
att kommunerna har yrkesutbildad personal
for verkstilligheten av socialvarden i kommu-
nen.
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Enligt nuvarande 2 mom. skall kommunen
ha en barnatillsyningsmannatjinst. Om barna-
tillsyningsmannatjinstens uppgifter stadgas
bla. i lagen om faderskap (700/75) och lagen
angiende inférande av lagen om faderskap
(701/75). Enligt 17 § 2 mom. socialvéirdslagen
skall en kommun bl.a. skdta ordnandet av
sddana uppgifter som i de nimnda lagarna
ankommer pé barnatillsyningsmannen. Darfor
foreslas att stadgandet upphivs som obehdv-
ligt. Samtidigt ar avsikten att stadgandet i 17 §
2 mom. skall preciseras si att kommunens
skyldighet att skota uppgifter som i andra lagar
stadgats ankomma pd barnatillsyningsmannen
framkommer tydligare dn tidigare.

Enligt 3 mom. stadgas genom férordning om
behorighetsvillkoren f6r yrkesutbildad personal
inom socialvarden. Det foreslas att paragrafen
dndras sd att om allmédnna behérighetsvillkor
for socialarbetare och annan yrkesutbildad
personal inom socialvirden stadgas genom
férordning.

12 §. Enligt 1 mom. kan socialndmndens
beslutanderdtt enligt nuvarande praxis i in-
struktion Overféras péd tjinsteinnehavare som
lyder under ndmnden. Denna Gverforing av
uppgifter kan dock inte gilla beslut om vard
som ges ndgon mot hans vilja. Eftersom det
foreslds att stadgandena om nidmnden i 6§
skall dndras si att ett kollegialt organ svarar
for socialvarden, foreslas att paragrafen dndras
sd att dndringen av fOrvaltningsstadgandena
beaktas.

Om fattandet av brddskande beslut om vard
som ges nigon mot hans vilja stadgas i 2
mom., enligt vilket en socialdirektér och en
socialsekreterare enligt nuvarande praxis har
rétt att 1 bradskande fall besluta om ldmnande
av socialvird och dértill anslutna andra &tgir-
der samt vidta vissa andra atgirder. I synner-
het beroende pa tjinstestrukturen i stora kom-
muner ar det endast socialdirektéren som i
praktiken kan besluta om bridskande fall,
eftersom dessa uppgifter inte kan overforas pé
andra tjinsteinnehavare. I praktiken mojliggor
en dylik koncentrering av besluten till en
person inte alltid ett snabbt och smidigt avgo-
rande i drenden. Eftersom 10§ 1 mom. samti-
digt foreslas bli dndrat sd att en socialdirektors-
tjinst och en socialsekreterartjinst inrittas
enligt kommunens prévning, ar det nodvandigt
att dndra stadgandet.

P4 basis av ovanstdende foreslds att 2 mom.
dndras si att en ledande tjinstinnehavare inom

socialvdrden, som utses av det organ som
ansvarar for socialviarden, i bridskande fall
kan besluta om ldmnande av sociaivird och om
Ovriga drenden som avses i lagrummet.

Vidare foreslds att det pd grund av &nd-
ringen i 2 mom. gbrs en teknisk dndring i 3
mom., genom vilken ett omnimnande om en
ledande tjdnsteinnehavare inom socialvirden
fogas till lagrummet.

13 §. Eftersom kommunen i det nya statsan-
delssystemet inte lingre utarbetar nagon reali-
seringsplan fér social- och hélsovarden, fore-
slds att omnidmnandet om den slopas i det
inledande stycket i 1 mom. Avsikten med
dndringen ir inte att utvidga skyldigheten att
ordna service eller att dndra den juridiska
karaktiren.

27 §. Enligt nuvarande 1 mom. skall det fér
en kommun inrattas, anskaffas eller annars
reserveras ett sddant antal service- och stddbo-
stdder samt anstaltsplatser som motsvarar det
lokala behovet. Skyldigheten i stadgandet har
anslutit sig till gillande planerings- och stats-
andelssystem, pa basis av vilket man kommun-
vis har definierat de resurser som kommunen
skall anvisa for socialvarden. I anslutning till
revideringen av planerings- och statsandelssy-
stemet fOreslds att stadgandet for klarhetens
skull dndras si att kommunen kan skaffa
sidana bostidder eller anstaltsplatser som
ndmns i paragrafen.

P4 grund av idndringen av 6§ foreslds en
teknisk dndring i 2 mom. sd att det organ som
avses i 6§ 1 mom. nimns i stillet for social-
nimnden.

28, 29 och 59 §§. Avsikten ir att stadganden
om avgifter inom social- och hilsovarden skall
samlas i den lag om klientavgifter inom social-
och hilsovarden som foreslds i denna proposi-
tion. Dirfor foreslds att sddana stadganden om
avgifter som ingdr i speciallagar inom social-
och hélsovarden skall upphévas. I speciallagar-
na tas endast in ett hinvisningsstadgande enligt
vilket nimnda foreslagna lag tillimpas pé
avgifterna.

Dirfor foreslas att 28 §, som giller avgifter
som uppbirs for socialservice, dndras si att
den endast hinvisar till lagen om klientavgifter
inom social- och hilsovirden. Det foreslas att
29 §, som giller uppbirandet av vissa inkomst-
er till socialnimnden och 59§, som giller
avgiftsfrihet féor handlingar som utfirdats till
nagon i drenden som giller socialvard, skall
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upphidvas. Avsikten dr att motsvarande stad-
ganden tas in i den foreslagna nya lagen.

41 §. P4 grund av dndringen av 10 § 1 mom.
foreslds att en teknisk dndring gérs i 1 mom. s&
att det 1 lagrummet talas om en ledande
tjansteinnehavare inom socialvirden i stillet
for om socialdirektor och socialsekreterare.

45, 46 och 47 §§. I de nuvarande paragrafer-
na stadgas om fOrfaranden vid sékade av
dndring i beslut som fattats av en tjinsteman
som lyder under socialnimnden eller av social-
namnden. Eftersom stadgandena om social-
ndmnden foreslds bli upphivda och ordnandet
av socialvarden i framtiden ankommer pa ett
kollegialt organ som kommunen utser, foresls
att tekniska dndringar som giller detta gors i
paragraferna.

Enligt 46§ 2 mom. fir &dndring i social-
nimnds beslut om hemservice, fransett beslut
som giller en avgift som faststéllts for service,
inte sOkas genom besvdr. Om motsvarande
besvarsforbud stadgas inte for ndgon annan
service enligt socialvardslagen. De statliga
myndigheternas styrning vid ordnandet av ser-
vice minskar i samband med statsandelsrefor-
men. Kundernas mojligheter att bevaka sina
intressen vid ordnandet av service blir viktigare
an forut. Salunda ar det nddvindigt att ge dven
hemservicekunder mdjlighet att Sverklaga be-
slut om service. Av denna anledning fGreslés
att det nuvarande forbudet i 2 mom. mot
sokande av dndring upphivs.

P4 grund av forbudet mot sdkande av
andring rérande hemservice foreslds vidare att
behovliga tekniska &dndringar gors i 46§ 2
mom.

52 §. T den nuvarande paragrafen stadgas om
utnyttjande av socialvirdens verksamhetsenhe-
ter for socialvardsutbildning. Enligt 2 mom.
kan statsradet forplikta kommunen att inga ett
avtal om utbildningsverksamhet med en la-
roanstalt, om ett avtal i annat fall inte fas till
stdnd. Det foreslas att stadgandet om ett
obligatoriskt avtalsférfarande upphdvs, efter-
som utnyttjandet av socialvardens verksamhets-
enheter i strid med kommunens vilja inte dr
indamalsenligt. Likasid foreslas att 15 a§ 3
mom. folkhdlsolagen, som har motsvarande
innehall, upphévs i det lagforslag som géller en
dndring av folkhélsolagen.

53 §. Kommunen ir enligt nuvarande praxis
skyldig att sdrja for att personal som é&r
understdlld socialndmnden enligt social- och
hilsostyrelsens anvisningar deltar i komplette-

rande utbildning som giller dess verksamhets-
omréde minst en ging pa fem Aar.

Fortbildning av personalen dr nédvindig for
att verksamheten skall ha resultat. Det &r
sdledes i enlighet med kommunens intresse att
sorja for personalens fortbildning. Darfor sor-
jer kommunerna fér en nédvandig fortbildning
av personalen dven d& det inte foreligger négon
lagstadgad skyldighet. Behovet av fortbildning
har dessutom betonats i rekommendationer
som kommunernas centralorganisationer gett
om vilka anslag som skall reserveras for utbild-
ning. Darfor foreslas att den lagstadgade fort-
bildningsskyldigheten upphivs som obehdvlig.
Likasa foreslas att 41 § folkhilsolagen, som har
motsvarande innehall, upphévs.

55§. Enligt nuvarande praxis skall social-
nimnden ldmna uppgifter om kommunens
socialvard till ldnsstyrelsen. Eftersom ldnssty-
relsen dven pd basis av 145§ kommunallagen
och 6§ linsstyrelselagen (1233/87) kan f4
behovliga uppgifter om kommunens socialvard,
foreslas att paragrafen upphivs som obehovlig.

66 §. Enligt nuvarande praxis har linsstyrel-
sen for en viss tid kunnat bevilja befrielse fran
skyldigheten att inrdtta socialdirektors- och
socialsekreterartjanster. Eftersom skyldigheten
i 10§ 1 mom. att inritta socialdirektors- och
socialsekreterartjanster foreslas bli slopad, fore-
slds att dven 66 § upphévs.

Overgingsstadgande: Vid ikrafttridandet av
lagforslaget dr avsikten att de stadganden som
géller behorighetsvillkoren fér personalen dnd-
ras. D& kan det uppstd fall dir alla personer
som for ndrvarande innehar en tjidnst inte
uppfyller kraven i de nya behorighetsvillkoren.
For att trygga deras stillning foreslds att en
person som vid ikrafttridandet av lagen inne-
har en tjinst fortfarande ar kompetent till
motsvarande tjdnst eller uppgift.

1.5. Barnskyddslagen

58§. Forhdllande till andra lagar. Eftersom
avsikten &r att tillimpa den foreslagna lagen
om planering av och statsandel for social- och
hélsovarden pa den verksamhet som avses i
lagen, foreslas att en hdnvisning till denna lag
tas med i paragrafen.

46 §. Avgifier och dispositionsmedel. Avsikten
ar att stadganden om avgifter inom social- och
hilsovarden skall samlas i den foreslagna lagen
om klientavgifter inom social- och hélsovarden.
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Darfor foreslds att sddana stadganden om
avgifter som ingar i speciallagar inom social-
och hélsovarden skall upphivas. I speciallagar-
na tas endast in ett hinvisningsstadgande enligt
vilket den foreslagna nya lagen tillimpas pa
avgifterna. P4 basis av ovanstaende foresids att
46 § dndras s3 att stadgandena i 1—3 mom. om
avgifter som uppbérs fér barnskydd upphavs
och i stéllet for dem hénvisas till den foreslagna
nya lagen. Det foreslas att stadgandet i 4 mom.
om disponibla medel tas med oférdndrat som 2
mom. i den dndrade paragrafen.

1.6. Lagen om barndagvard

4 §. Enligt paragrafen skall i daghem finnas
utrymmen och utrustning, som dr ldmpliga for
vard och fostran av barn, samt fér uppgiften
lamplig och tillracklig personal. Det foreslis att
paragrafen upphivs som obehovlig.

12 §. Eftersom avsikten dr att tillimpa den
foreslagna lagen om planering av och statsan-
del for social- och hilsovirden pd den verk-
samhet som avses i lagen, foOreslds att en
hénvisning till denna lag tas med i paragrafen.

1.7. Lagen angdende specialomsorger om
utvecklingsstorda

14, 19, 20 och 22—2588. 1 de nuvarande
paragraferna stadgas om forvaltningen i kom-
munalférbund fér specialomsorgsdistrikt. Av
dessa paragrafer foreslds att 19§ som giller
forbundsstyrelsen och nimnder, 20 § som giller
rddet for specialomsorger, 22§ som giller
specialomsorgsdistriktets direktér, 24§ som
giller en ansvarig forestandare och 25§ som
giller instruktionen upphdvs. Sedan stadgand-
ena upphivts bestims ordnandet av kommu-
nalférbundets forvaltning enligt stadganden i
kommunallagen. P4 grund av att ndmnda
paragrafer upphivs fOreslds att de tekniska
dndringar som behovs skall goras i 14§ 2
mom.

Vidare foreslds att i 23 § 2 mom., som géller
sammansittningen av ledargruppen for specia-
lomsorger, gors en teknisk dndring pa grund av
att 22§ upphidvs. Till ledargruppen hoér nu
specialomsorgsdistriktets direktdr och minst
tva andra medlemmar si att medicinsk och
pedagogisk expertis samt sakkunskap i social-
vird dr foretrddda i ledargruppen. Enligt for-

slaget skall ledargruppen ha minst tre medlem-
mar som foretrdder medicinsk och pedagogisk
expertis samt sakkunskap i socialvird.

43 och 84 §§. Avsikten ir att stadganden om
avgifter inom social- och hilsovarden skall
samlas 1 den fOreslagna lagen om klientavgifter
inom social- och hilsovarden. Darfor foreslas
att 43 § dndras si att den hénvisar till denna
lag. Vidare foreslds att 84 §, i vilken nu stadgas
om indrivning av avgifter i utsékningsvidg och
som pa grund av revideringen av avgiftsstad-
gandena inte lingre behdvs, upphavs.

458§. Enligt 44 § skall ersdttning for kost-
nader for specialomsorger, som ett kommunal-
forbund for specialomsorgsdistrikt bereder né-
gon annan dn en person frdn en kommun som
hor till kommunalférbundet, betalas av det
kommunalférbund som vederbérandes hem-
kommun hér till. T 45§ 2 mom., som giller
bestimmandet av ersdttning, foéreslds hinvis-
ningen till de driftskostnader som utgjort grun-
den for statsandelen bli slopad, eftersom kom-
munalforbundets driftskostnader inte i det kal-
kylméssiga statsandelssystemet utgbér grunden
for den statsandel som betalas till kommunen
for denna verksamhet.

48 §. Eftersom avsikten ir att tillimpa den
foreslagna lagen om planering av och statsan-
del for social- och hilsovarden pd den verk-
samhet som avses i lagen, fOreslas att en
hénvisning till denna lag tas med i paragrafen.

68 §. I paragrafen stadgas om mojligheten att
sammansld verksamheten inom ett kommunal-
forbund for specialomsorgsdistrikt med verk-
samheten inom ett kommunalférbund for hal-
sovarden. En sammanslagning av verksam-
heten forutsitter i dagens ldge enligt 1 mom.
statsradets samtycke. A andra sidan kan stats-
radet enligt 3 mom. forplikta ett kommunal-
forbund for specialomsorgsdistrikt och ett
kommunalférbund fér hilsovarden dartill. En
frivillig sammanslagning bdr dessutom enligt 2
mom. genomfdras med tvd tredjedelars majo-
ritet i kommunalférbundens férbundsfullméik-
tige.

Det foreslas att paragrafen idndras si att
vederborande kommunalférbund kan besluta
om en sammanslagning utan statsrddets sam-
tycke. Statsradet kan enligt forslaget inte heller
forplikta kommunalférbunden dértill. Vidare
foreslds att dven den tva tredjedelars majoritet
i forbundsfullmiktige som uppstillts som vill-
kor for sammanslagningen skall slopas.

69 §. Enligt gillande praxis skall betraffande
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kommunalférbund for hilsovarden fran det att
ett specialomsorgsdistrikt sammanslagits med
ett kommmunalférbund fér hilsovarden i till-
lampliga delar gélla vad som stadgas om
kommunalférbund foér specialomsorgsdistrikt.
Tekniska dndringar foreslas pd grund av dnd-
ringen av 68 § bli gjorda i paragrafen.

70 §. I den nuvarande paragrafen stadgas om
verkningarna av en sddan sammanslagning som
avses i 68 § i friga om medlemskommunernas
andelar i kommunalférbundets fér specialom-
sorgsdistriktet tillgdngar och skulder. Stadgan-
det ar dispositivt. Paragrafen foreslas bli upp-
hivd for enligt 124 § kommunallagen skall det
i instruktionen for ett kommunalférbund alltid
finnas bestimmelser om medlemskommunernas
andel i kommunalférbunds tillgdngar och skul-
der.

1.8. Lagen om missbrukarvéird

4 §. Forhdllande till andra lagar. Eftersom
avsikten dr att tillimpa den foreslagna lagen
om planering av och statsandel for social- och
hilsovarden pa den verksamhet som avses i
lagen, foreslds att en hdnvisning till denna lag
tas med i paragrafen.

12 §. Kortvarig vdrd pd grund av vildsambhet.
Understillande av beslut. 1 den nuvarande
paragrafen stadgas om en socialdirektors eller
en socialsekreterares mojligheter att férordna
att en person oberoende av sin vilja pd grund
av vildsamhet skall intas fér vard. P4 grund av
de andringar som foreslds i 6 och 10§§
socialvirdslagen foreslds att behovliga tekniska
dndringar gors i paragrafen. Enligt de foreslag-
na dndringarna kan en sadan ledande tjinste-
innehavare inom hélsovarden som utsetts av
det organ som ansvarar for socialvarden eller,
vid forhinder for denna tjinsteman, organets
ordférande forordna att en person oberoende
av sin vilja skall intas for vérd.

1.9. Lagen om nykterhetsarbete

4 §. Enligt den nuvarande paragrafen skall
en kommun ha en nykterhetsnimnd som skoter
lagstadgade uppgifter. Kommunfullmiktige
kan dock besluta att ndgon annan nimnd eller
kommunstyrelsen skall skota nykterhetsndmn-
dens uppgifter. Det fOreslds att paragrafen
dndras 1 Overensstimmelse med stadgandena

om socialndmnden och héilsovardsnimnden si
att ett kollegialt organ som kommunen utser
sorjer for verkstélligheten av nykterhetsarbetet.
P4 detta organ tillimpas dessutom vad som
stadgas om nykterhetsndmnden i andra lagar.

5§. I den nuvarande paragrafen stadgas om
antalet medlemmar i nykterhetsnimnden. Det
forestas att paragrafen upphévs i anslutning till
andringen av 4 §.

6 §. Enligt 1 mom. kan i kommunen finnas
en eller flera tjdnsteinnehavare for uppgifter
som ankommer p& nykterhetsnimnden. Det
foreslds att stadgandet upphdvs som obehov-
ligt. De tjinster som behovs kan inrdttas dven
utan stadgandet.

Avsikten dr att det nuvarande fullmaktsstad-
gandet i 3 mom., som giller utfirdande genom
férordning av stadganden om behdrighetsvill-
koren fOor tjdnsteinnehavare i nyktersarbetet,
skall kvarstd dndrat si att det i framtiden ir
mojligt att stadga om behorighetsvillkor endast
for den yrkesutbildade personalen inom nyk-
terhetsarbetet. Det foreslds vidare att saddana
tekniska dndringar som féranleds av att stad-
gandet i 1 mom. upphévs skall goras i stad-
gandet.

7§. Eftersom avsikten dr att tillimpa den
foreslagna lagen om planering av och statsan-
del for social- och hilsovirden pi den verk-
samhet som avses i lagen, fOreslds att en
hanvisning till denna lag tas med i paragrafen.

Overgdngsstadgande: Vid ikrafttridandet av
lagforslaget dr avsikten att de stadganden som
giller behorighetsvillkoren fér personalen dnd-
ras. D4 kan det uppstd fall dér alla personer
som for ndrvarande innechar en tjinst inte
uppfyller kraven i de nya behorighetsvillkoren.
For att trygga deras stdlining foreslas att en
person som vid ikrafttrddandet av lagen inne-
har en tjinst fortfarande ar kompetent till
motsvarande tjdnst eller uppgift.

1.10. Lagen om stod for vard av barn i
hemmet

4§. Forhdllande till andra lagar. Eftersom
avsikten dr att tillimpa den f6reslagna lagen
om planering av och statsandel for social- och
hdlsovirden pad den verksamhet som avses i
lagen, foreslas att en hinvisning till denna lag
tas med i paragrafen.
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1.11. Lagen om service och stod pa grund
av handikapp

58§. Planering och finansiering. Den gillande
paragrafen innehaller ett hidnvisningsstadgande,
enligt vilket planerings- och statsandelslagen
tillimpas pa verksamhet som avses i lagen. I 2
mom. stadgas dessutom att statsandel enligt
planerings- och statsandelslagen betalas for
kostnader som fOranleds av ordnandet av
sddan service och sadant stdd som enligt 8 § 2
mom. och 9§ 3 mom. ar foremdl for en
sdrskild anordningsskyldighet, 4ven om det inte
ar fraga om verksamhet som faststillts i reali-
seringsplanen. Eftersom avsikten dr att tillim-
pa den foOreslagna lagen om planering av och
statsandel for social- och hdlsovirden pa den
verksamhet som avses i lagen, 4r omndmnandet
av att statsandel betalas for vissa kostnader
onddigt. Av denna orsak foOreslds en sddan
idndring av paragrafen s& att den endast hin-
visar till den foreslagna nya planerings- och
statsandelslagen.

10 §. Enligt gillande praxis kan den riksom-
fattande planen for social- och héilsovarden
innehdlla anvisningar om ordnande av sadan
service och sadant stdd som avses i lagen.
Eftersom avsikten dr att stadgandet som géller
anvisningar om ordnandet av service och stod
skall kvarsta, foreslas att 2 mom. dndras si att
det hanvisar till den nya lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovarden.

14 §. Avgifter for service. Avsikten ir att
stadganden om avgifter inom social- och hil-
sovarden skall samlas i den fGreslagna lagen
om klientavgifter inom social- och hélsovarden.
Darfor foreslds att 14§ dndras sd att den
hinvisar till denna lag.

15§. Ersdttning fran forsikringsanstalt. Om
en forsdkringsanstalt skall betala ersittning till
en handikappad pé& basis av en forsidkring
enligt lagarna som ndmns i paragrafen, har
kommunen ritt att fi ndmnda ersdttning for
service och stdd som nidmns i 8 och 9 §§ 1 det
fall att kommunen har ordnat denna service.
Det foreslds att till paragrafen fogas den
patientskadelag (585/86) som stiftats sedan
denna lag trétt i kraft, varvid dven erséttningar
enligt den lagen under ndmnda forutséttningar
skall betalas till kommunen.

Dessutom foreslds att tekniska &ndringar
foranledda av lagen om rehabilitering som
ersitts enligt lagen om olycksfallsférsdkring
(625/91) och lagen om rehabilitering som er-

sitts enligt trafikférsikringslagen (626/91), vil-
ka tradde i kraft den 1 oktober 1991, gors i
paragrafens 1 mom.

22§. Enligt 2 mom. tillimpas fortfarande
vissa stadganden i den upphivda lagen om
invalidviard p& skyddat arbete. Eftersom av-
sikten &r att tillimpa den foreslagna lagen om
planering av och statsandel f6r social- och
hilsovarden pd skyddat arbete, féreslds att
stadgandet dndras si att det hédnvisar till den
nya lagen.

1.12, Militirunderstodslagen

13 §. Eftersom avsikten dr att tillimpa den
féreslagna lagen om planering av och statsan-
del for social- och hilsovarden pd den verk-
samhet som avses i lagen, fOreslds att en
hinvisning till denna lag tas med i paragrafen.

1.13. Lagen om tryggande av underhall for
barn

28 §. Eftersom avsikten dr att tillimpa den
foreslagna lagen om planering av och statsan-
del for social- och hilsovarden pa den verk-
samhet som avses i lagen, f6reslds att en
hanvisning till denna lag tas med i paragrafen.

1.14. Folkhilsolagen

5§. Enligt 3 mom. har statsrddet pa sdrskil-
da skil befogenhet att forplikta kommunerna
att grunda ett kommunalférbund for folkhil-
soarbetet. Eftersom folkhilsolagen har varit i
kraft redan néstan tjugo ar och verksamheten
etablerats dr det inte ldngre ndédvéndigt att
bibehdlla stadgandet som mojliggér tvangs-
kommunalférbund. Darfor foreslas att 3 mom.
upphayvs.

6 och 6 a §§. T paragraferna stadgas om den
obligatoriska hilsovardsndmnden och dess sek-
tioner. I Overensstimmelse med den foreslagna
revideringen av socialviarden och nykterhetsar-
betet foreslds att obligatoriska hélsovards-
namnder slopas. For uppgifter som hor till
verkstélligheten av folkhédlsoarbetet sérjer en-
ligt den foreslagna dndringen i 6 § 1 mom. ett
kollegialt organ som kommunen utser. Organet
bestar pa basis av kommunallagen av fortroen-
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devalda. Kommunstyrelsen, en ndmnd, direk-
tion eller kommission kan bli aktuell.

Om kommunens folkhdlsoarbete har dverla-
tits pid ett kommunalférbund, tillsdtts ovan
nimnda organ enligt 2 mom. av kommunalfor-
bundet. I kommunen finns da inget separat
organ. Om motsvarande forfarande stadgas
ocksa nu.

Mojligheten att Overféra organets uppgifter
pa en sektion foresls bli stadgad i 6 § 3 mom.
i samma omfattning som det nu ir mojligt i
fraga om hélsovirdsndmnden. Delegeringsmoj-
ligheten dr sdledes mera omfattande dn vad
71 a § kommunallagen ger mojlighet till.

Stadgandena i 6 a § om hélsovirdsndmndens
sektioner och sektionernas medlemmar foreslas
bli upphivda. Overféringen av uppgifter som
hor till det organ som ansvarar for folkhélsoar-
betet pa sektioner bestims enligt forslaget pd
basis av kommunallagen.

9, 11, 12, 47 och 488§8§. 1 de nuvarande
paragraferna finns stadganden om hélsovérds-
nimndens uppgifter. Eftersom stadgandena om
hilsovardsndmnden foreslds bli upphidvda och

ordnandet av folkhilsoarbetet i fortsidttningen
"~ ankommer pd ett kollegialt organ som kom-
munen utser, foreslds att de tekniska &dndringar
som giller detta goérs 1 paragraferna.

10 §. Enligt paragrafen édger en statlig myn-
dighet som leder och 6vervakar folkhilsoarbete
ritt att for uppgivet drende fordra, att hélso-
vardsnamnden sammankallas. Stadgandet har
tillimpats ytterst sdllan och sk&tseln av upp-
gifter som hor till folkhilsoarbetet forutsitter
inte lingre ett dylikt stadgande. Paragrafen
foreslds bli upphivd.

13 §. Enligt paragrafen skall en hélsovérds-
nimnd limna uppgifter om folkhilsoarbete
som kommunen utfort till lansstyrelsen. Efter-
som ldnsstyrelsen dven pa basis av 145§
kommunallagen och 7§ ldnsstyrelselagen kan
fa behovliga uppgifter om kommunens folkhal-
soarbete, foreslds att stadgandet upphédvs som
obehovligt.

14 §. P4 grund av statsandelsreformen inom
social- och hélsovarden foreslds att omndm-
nandet av realiseringsplanen slopas i det inle-
dande stycket i 1 mom., eftersom kommunerna
i det nya statsandelssystemet inte lingre utar-
betar realiseringsplaner for social- och hélso-
varden. Avsikten med &dndringen ir inte att
utvidga skyldigheten att ordna service eller att
indra den juridiska karaktdren.

Omfattningen av systematisk tandvard ar

7 301651G

numera reglerad genom anvisningar i den
riksomfattande planen. Eftersom det i fortsétt-
ningen inte dr meningen att bestimmelser om
verksamhetens innehall i regel skall tas in i den
riksomfattande planen, dr det i syfte att trygga
systematisk tandvard nodvindigt att till para-
grafen foga ett stadgande om bemyndigande
att ge forordning. Av denna anledning foreslas
att paragrafens 1 mom. 4 punkten komplette-
ras med att kommunen skall uppritthalla
tandvérd i den omfattning som nirmare stad-
gas genom forordning.

Enligt 1 mom. 5 punkten i gillande lag
aligger det kommunen att som en skyldighet
som hor till folkhdlsoarbetet upprétthélla skol-
hélsovard, till vilken hidnférs halsovarden i
folk- och mellanskolorna, grundskolorna, gym-
nasierna samt de allminna yrkesskolorna inom
kommunen. P4 grund av vissa édndringar i
skollagstiftningen foreslas att behdvliga teknis-
ka dndringar skall gbras i lagrummet. Vidare
foreslas att stadgandet dndras sa att allménna
yrkesskolor, numera yrkesldroanstalter, &ver-
fors fran skolhilsovarden till studenthélsovér-
den liksom andra yrkeslidroanstalter.

For att etablera nya verksamhetsformer ar
det nddvindigt att bevara vissa normer som
ingar 1 den nuvarande riksomfattande planen
for anordnande av social- och hélsovérden.
Verksamhetsformer som hirvid kommer 1 fraga
ar till exempel brostcancerscreening och andra
massundersdkningar. Av denna anledning fére-
slas att till paragrafens 1 mom. fogas en ny 9
punkt enligt vilken kommunen skall ordna
screening och andra massundersdkningar pa
det sdtt som ndrmare stadgas genom forord-
ning.

Pa grund av den nya punkt 9 som foreslés bli
fogad till paragrafens 1 mom. har dessutom
vissa tekniska dndringar gjorts i 7 och 8
punkten.

142§ Pa grund av statsandelsreformen
inom social- och hélsovarden foreslas att om-
ndmnandet av realiseringsplanen slopas i det
inledande stycket av paragrafens 1 mom.,
eftersom kommunerna i det nya statsandelssys-
temet inte ldngre utarbetar realiseringsplaner
for social- och hélsovarden. Syftet med &nd-
ringen &r inte att utvidga skyldigheten att
ordna service eller dndra den juridiska karak-
taren.

15a §. I paragrafen stadgas om anlitandet av
en hélsovardscentral fér utbildning av hilso-
vardspersonal. Enligt nuvarande 3 mom. kan
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statsrddet forplikta kommunen att ingd ett
avtal om utbildning med en ldroanstalt, om
avtal i annat fall inte fés till stind. Det freslés
att stadgandet om obligatoriskt avtalsforfaran-
de upphdyvs, eftersom det inte dr dndamaélsen-
ligt att i strid med kommunens eller kommu-
nalférbundets vilja anlita en hilsovardscentral
for undervisning. Motsvarande éndring har
foreslagits i socialvardslagen.

19 §. Paragrafen foreslas bli dndrad si att
den far en hinvisning till den foreslagna lagen
om planering av och statsandel for social- och
héilsovarden. Det gillande stadgandet har gjort
det mojligt att genom begrdnsningen av kdpta
tjdnster i folkhidlsoférordningen (205/72) av-
vika frdn huvudregeln i 3§ om allmint ord-
nande av service i lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovirden. Efter-
som det inte ldngre finns grunder for avvikelser
stadgade i férordning, fOreslds att stadgandet
dndras sd att man endast genom lag kan avvika
fran lagen om planering av och statsandel for
social- och hilsovirden. Stadgandet motsvarar
andra speciallagar om social- och hélsovarden.

20 §. Enligt den nuvarande paragrafen be-
stdims ndrmare i instruktion om ordnande av
folkhélsoarbetet. Paragrafen féreslds bli upp-
hdavd, varvid utfirdande av en instruktion
bestdms pd basis av kommunallagen.

21, 21 a och 21 b §§. Avsikten dr att stad-
ganden om avgifter inom social- och hilsovard-
en skall samlas i den fOreslagna lagen om
klientavgifter inom hélsovarden. Darfér fore-
slés att 21 § dndras sé att den far en hdnvisning
till denna lag. Vidare foreslds att 21 a och 21
b §§ upphivs, eftersom motsvarande stadgan-
den har tagits in 1 ovan nimnda lag.

41 §. Enligt den nuvarande paragrafen &r
kommunen skyldig att sdrja for att en tjénste-
innehavare som utfér folkhélsoarbete minst en
gang pd fem ar enligt social- och hilsostyrel-
sens anvisningar deltar i kompletterande ut-
bildning pd hans omrade. Fortbildning av
personalen dr nddvindig for att verksamheten
skall ha resultat. Det &dr sdledes i enlighet med
kommunens intresse att sérja fér personalens
fortbildning. Darfor sérjer kommunerna {or en
nddvindig fortbildning av personalen dven da
det inte foreligger ndgon lagstadgad skyldighet.
Behovet av fortbildning har dessutom betonats
i rekommendationer som kommunernas cent-
ralorganisationer gett om anslag som skall
reserveras for utbildning. Darfor foreslas att
den lagstadgade fortbildningsskyldigheten upp-

hivs som obehdvlig. Likasd foreslas att 53 §
socialvardslagen, som har motsvarande inne-
hall, upphavs.

1.15. Lagen angdende inférande av folkhal-
solagen

3 §. I paragrafen stadgas om undantag fran
sddan avgiftsfri service, om vilken stadgas i
21 § folkhilsolagen. Eftersom det foreslds att
alla stadganden om avgifter tas in i den
foreslagna lagen om klientavgifter inom social-
och hilsovirden, foreslas att paragrafen upp-
havs.

5§. For att nuvarande praxis skall bevaras
foreslds att paragrafen betrdffande skyldigheten
att Aaterborda statsandel &dndras si att dir
hénvisas till 30 § i forslaget till lag om plane-
ring av och statsandel for social- och hélso-
varden.

1.16. Lagen om specialiserad sjukvard

4 och 10 §§. Stadgandena med hédnvisningar
i dessa paragrafer foreslds bli justerade i
enlighet med det nya forslaget till lag om
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden.

18—20, 22, 23, 26 och 27 §§. I de nuvarande
paragraferna stadgas om hur f6rvaltningen
inom kommunalférbunden f6r sjukvérdsdis-
trikten skall ordnas, t.ex. om férbundsstyrel-
sen, sjukhusdirektionerna, direktionsmedlem-
marna, direktionens uppgifter, instruktionen
samt om universitetssjukhusens direktioner och
Overlikarkommissionerna. Stadgandena fOre-
slds bli upphdvda med undantag for 18§ 3
mom. Forslaget motsvarar de adndringar som
foreslagits i de andra social- och hilsovardsla-
garna.

Av de stadganden som géller ordnandet av
férvaltningen foreslds att 18 § 3 mom. och 21 §
som reglerar ndmnderna och delansvarsomra-
dena for den sprakliga minoriteten i sjukvards-
distrikt som omfattar kommuner med olika
sprak och tvasprikiga kommuner f6r att still-
ningen for sprakliga minoriteter skall tryggas.

28 §. 1 paragrafen stadgas om vilken riitt
universitetets professorer har att inneha en
bitjinst inom kommunalférbundet for sjuk-
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vardsdistriktet. De tekniska andringar som
foranleds av upphdvningen av 26 och 27 §§
foreslas bli gjorda i paragrafen.

37—41 §§. Avsikten 4r att samla stadgande-
na om avgifter for social- och hélsovard i1 den
foreslagna lagen om klientavgifter inom social-
och hilsovarden. Av denna anledning f6reslés
att 37 § dndras sd att dir hénvisas till denna
lag. Dessutom foreslas att 38—41 §§ upphdvs,
eftersom motsvarande stadganden ingér i ovan
nidmnda lag.

47 §. Eftersom kommunerna och kommunal-
forbunden enligt det nya planerings- och stats-
andelssystemet inte ldngre betalas kostnadsba-
serad statsandel pd nuvarande sitt, foreslas att
stadgandet i 47 § 3 mom., som definierar vilka
kostnader som omfattas av den nuvarande
statsandelen, upphévs.

11 kap. och 54 §. T gillande 50—53 § stadgas
om kommunernas betalningsandelar av kom-
munalforbundets kapital- och driftsutgifter. I
54 § stadgas pd motsvarande sitt om medlems-
kommunernas andelar i kommunalférbundets
for sjukvardsdistriktets tillgdngar och deras
ansvar for dess skulder. Stadgandena dr bero-
ende av avtal. Stadgandena tillimpas om inte
ndgot annat har avtalats. Stadgandena foreslas
bli upphivda som onddiga, eftersom det enligt
124 § kommunallagen alltid skall finnas be-
stimmelser i kommunalfdrbundets grundstad-
ga om medlemskommunernas andel i kommu-
nalforbundets tillgangar och ansvarighet f6r
dess gild samt om kommunalférbundets eko-
nomi samt de grunder, i enlighet med vilka de
belopp, som behovs for erliggande av utgifter,
uppbdrs av medlemskommunerna i form av
betalningsandelar.

12 kap. Kapitlets rubrik foreslas bli dndrad,
eftersom det efter att 54 § upphdvs inte lingre
stadgas om medlemskommunernas andelar i
kommunalférbundets tillgdngar och deras an-
svar for dess skulder i1 kapitlet, vilket den
nuvarande rubriken sdger. Enligt forslaget skall
kapitlets nya rubrik motsvara innehéllet i 55 §.

56 §. Enlighet paragrafen kan om behorighet
fér tjansterna vid ett kommunalférbund vid
behov stadgas genom fOrordning. Paragrafen
foreslas bli upphiavd som onddig. Den férord-
ning som avses dir har inte getts.

1.17. Lagen om inforande av lagen om
specialiserad sjukvard

23 §. Enligt det gillande stadgandet tillim-

pas inte det allménna stadgandet om skyldighet
att terbdra statsandel for anliggningsprojekt
pa egendomsdverlételser enligt denna lag. For
att bevara den tidigare situationen d4 stadgan-
dena om statsandel fordndras, fOreslds att
paragrafen justeras s& att den utesluter tillamp-
ning av 30 § i forslaget till lag om planering av
och statsandel for social- och hilsovarden.

1.18. Lagen om Helsingfors universitetscen-
tralsjukhus

2 §. Sjukhusets uppgifter. I 4 mom. féreslas
en sidan dndring att dir hédnvisas till den
riksomfattande plan som avses i 5§ i forslaget
till lag om planering av och statsandel for
social- och hilsovarden.

6 §. Hdinvisningsstadgande. Enligt paragra-
fens 3 mom. skall kommunalférbundet for
Helsingfors universitetscentralsjukhus ha en i
23§ lagen om specialiserad sjukvard nimnd
instruktion. Eftersom 23 § lagen om specialis-
erad sjukvérd foreslas bli upphivd, foreslas att
dven 6 § 3 mom. upphivs.

7 §. Statsandel. P4 grund av statsandelsrefor-
men inom social- och hélsovarden foreslds att
omndmnandena av realiseringsplanen slopas i
paragrafen, eftersom kommunerna i det nya
statsandelssystemet inte ldngre utarbetar reali-
seringsplaner for social- och hélsovarden. Sam-
tidigt foreslds att hdnvisningen till lagen om
planering av och statsandel foér social- och
hilsovirden slopas i paragrafen. Dessutom
foreslds att hinvisningen till 47 § 3 mom. lagen
om specialiserad sjukvard stryks, eftersom
stadgandet foreslas bli upphévt.

For tydlighetens skull féreslas dessutom att
hénvisningsstadgandena om statsandel enligt
478§ 1 mom. lagen om specialiserad sjukvard
som erlaggs till Helsingfors universitetscentrals-
jukhus och kommunalférbundet for sjukhuset
Barnets Borg sammanslas till ett moment.

9 §. Avgifter. Avsikten ir att samla stadgan-
dena om avgifter for social- och hilsovard till
den foreslagna lagen om klientavgifter inom
social- och hilsovirden. Av denna anledning
foreslds 9 § bli dndrad si att dir hinvisas till
denna lag.

12§. Overlikarkommissionen. 1 paragrafen
stadgas om sjukhusets 6verlikarkommission.
Stadgandet foreslds bli upphdvt i likhet med
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278§ lagen om specialiserad sjukvard, som
giller overlikarkommissionen vid ett universi-
tetssjukhus.

15 §. Kommunernas betalningsandelar, ande-
lar i kommunalforbundets tillgangar och ansvar
for dess skulder. Enligt paragrafen bestdms
kommunernas betalningsandelar i frdga om
kommunalforbundets utgifter samt deras an-
svar for dess tillgdngar enligt vad som stadgas
i 50—54 §§ lagen om specialiserad sjukvérd.
Eftersom nfimnda stadganden i lagen om spe-
cialiserad sjukvérd foreslas bli upphivda, fore-
slas att 15§ upphavs.

19 §. Sdrskilda stadganden. Enligt paragrafen
tillimpas pé verksamhet enligt lagen vissa
stadganden i lagen om specialiserad sjukvéard.
Eftersom vissa av de stadganden som det
hédnvisas till féreslas bli upphivda, foreslas att
nodvindiga tekniska dndringar foretas i para-
grafen.

1.19. Mentalvardslagen

3§. Ordnande av mentalvirdstjcinster. 1 3
mom. foreslds en sddan dndring att dir hinvi-
sas till den foreslagna lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovarden.

1.20. Lagen om indragning av distriktssjuk-
hus och sjukstugor

3 §. I paragrafen foreslds en siddan édndring
att dédr hdnvisas till den foreslagna lagen om
planering av och statsandel for social- och
hélsovarden.

1.21. Lagen om statsunderstod it vardan-
stalter for reumasjuka

1§. D4 statsandelssystemet foér social- och
hilsovarden fornyas dr det inte ldingre motive-
rat att ha kvar en sdrskild lagstiftning om
vardanstalter for reumasjukdomar. Lagen om
specialiserad sjukvard, som trddde i kraft i
borjan av 1991, utgér en funktionell grund
dven for den specialiserade sjukviarden for
dessa sjukdomar. Av denna anledning foreslas
att lagen om statsunderstod At vardanstalter
for reumasjuka (687/51) upphavs.

2 §. I paragrafen foreslas ett stadgande om
lagens ikrafttridande.

1.22. Lagen om statsunderstod at vardan-
stalter for fallandesjuka

1§. D& statsandelssystemet for social- och
hédlsovarden fornyas ar det inte lingre motive-
rat att ha kvar en sdrskild lagstiftning om
statsunderstod for vardanstalter for epileptiker.
Lagen om specialiserad sjukvird, som tradde i
kraft i borjan av 1991, utgér en funktionell
grund dven for den specialiserade sjukvéirden
for dessa sjukdomar. Av denna anledning
foreslas att lagen om statsunderstdd 4t vardan-
stalter for fallandesjuka (367/51) upphaévs.

2 §. I paragrafen foreslds ett stadgande om
lagens ikrafttrddande.

1.23. Hilsovardslagen

10 §. Enligt den nuvarande paragrafen kan
en kommun for hilsovarden ha hilsoinspek-
torstjinster och annan personal. Stadgandet
foreslas bli upphivt som onddigt, eftersom
dylik personal kan finnas dven utan ett ut-
tryckligt stadgande.

11 §. T paragrafen foreslas en sidan dndring
att dir hénvisas till den foreslagna lagen om
planering av och statsandel for social- och
hélsovarden.

I 6§ i forslaget till lag om planering av och
statsandel for social- och hilsovarden ingér
stadganden om innehallet i den riksomfattande
planen f6r social- och hélsovdrden. Enligt 1
mom. 1 och 2 punkten innehaller planen maél
och anvisningar fér ordnandet av social- och
hdlsovarden samt de foéreskrifter som meddelas
med stéd av lagens stadgande om bemyndig-
ande. MaAlen, anvisningarna och eventuella
foreskrifter skall vara nidra férbundna med
social- och hilsovardsservicen.

Miljohygienen ar inte hdlsovardsservice som
riktas till individen liksom hélsovarden i all-
ménhet, utan den bestar i huvudsak i administ-
rativa och Overvakande uppgifter. Betrdffande
dessa uppgifter dr det inte dndamalsenligt att
tillimpa ovan ndmnda stadganden om den
riksomfattande planens maél, anvisningar och
foreskrifter. Av denna anledning foreslas i 2
mom. att stadgandena i 6§ 1 mom. 1 och 2
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punkten i ovan ndmnda lagférslag inte tillam-
pas p& verksamhet enligt denna lag.

1.24. Lagen om smittsamma sjukdomar

7 och 36 §§. I dessa paragrafer stadgas om
vissa uppgifter som ankommer pd kommunal-
forbundet for ett sjukvardsdistrikt. Nimnda
stadganden har inte &ndrats s& att de skulle
motsvara lagen om specialiserad sjukvird, som
tradde 1 kraft den 1 januari 1991. Av denna
anledning foreslds att 7§ 2 mom. och 36§ 1
mom. dndras sd att i dem ndmns kommunal-
forbund for sjukvardsdistrikt i enlighet med
lagen om specialiserad sjukvard.

8 §. I paragrafens 1 mom. fGreslds en sddan
dandring att didr hédnvisas till den féreslagna
lagen om planering av och statsandel for social-
och hilsovarden. P4 grunder som motsvarar
vad som foreslas betriffande 19 § folkhilsolag-
en foreslds en sddan dndring av momentet att
avvikelser fran den foreslagna lagen om plane-
ring av och statsandel fér social- och héilsovar-
den kan goras endast genom lag.

26 §. Avsikten ir att samla stadgandena om
avgifter for social- och hélsovard till den
foreslagna lagen om klientavgifter inom social-
och hilsovirden. Av denna anledning fGreslds
26 § bli dndrad si att dir hinvisas till denna
lag.

1.25. Kemikalielagen

618§. Statsandel till kommunerna. 1 paragra-
fen foreslds en sddan dndring att dir hinvisas
till den foreslagna lagen om planering av och
statsandel for social- och halsovarden.

1 6§ i forslaget till lag om planering av och
statsandel for social- och hélsovarden ingér
stadganden om innehéllet i den riksomfattande
planen fér social- och hélsovarden. Enligt 1
mom. 1 och 2 punkten innehdller planen maél
och anvisningar for ordnandet av social- och
halsovdrden samt de foreskrifter som meddelas
med stéd av lagens stadgande om bemyndig-
ande. Madlen, anvisningarna och eventuella
foreskrifter skall vara ndra férbundna med
social- och hilsovérdsservicen.

Miljohygienen &r inte hilsovardsservice som
riktas till individen liksom hélsovarden 1 all-
manhet, utan den bestdr i huvudsak i administ-
rativa och Overvakande uppgifter. Betraffande

dessa uppgifter dr det inte &ndamalsenligt att
tillimpa ovan ndmnda stadganden om den
riksomfattande planens mal, anvisningar och
foreskrifter. Av denna anledning féreslas i 2
mom. att stadgandena i 6 § 1 och 2 punkten i
ovan ndmnda lagférslag inte tillimpas péd
verksamhet enligt denna lag.

1.26. Livsmedelslagen

8 §. I paragrafen foreslds en sidan dndring
att dir héanvisas till den foreslagna lagen om
planering av och statsandel fér social- och
hélsovarden.

I 6§ i forslaget till lag om planering av och
statsandel for social- och hélsovirden ingir
stadganden om innehallet i den riksomfattande
planen for social- och hilsovarden. Enligt 1
mom. 1 och 2 punkten innehéller planen mal
och anvisningar fér ordnandet av social- och
hilsovirden samt de foreskrifter som meddelas
med stdd av lagens stadgande om bemyndig-
ande. Maélen, anvisningarna och eventuella
foreskrifter skall vara ndra forbundna med
social- och héilsovardsservicen.

Miljéhygienen &r inte hédlsovardsservice som
riktas till individen liksom hdlsovarden i all-
ménhet, utan den bestdr i huvudsak i administ-
rativa och 6vervakande uppgifter. Betraffande
dessa uppgifter ar det inte dndamélsenligt att
tillimpa ovan nidmnda stadganden om den
riksomfattande planens mal, anvisningar och
foreskrifter. Av denna anledning féreslds i 2
mom. att stadgandena i 6 § 1 och 2 punkten i
ovan nidmnda lagforslag inte tillimpas pé
verksamhet enligt denna lag.

1.27. Lagen om mjolkkontroll

4 a §. I paragrafen foreslas en sddan dndring
att dir hénvisas till den foreslagna lagen om
planering av och statsandel for social- och
hélsovéarden.

I 6§ i forslaget till lag om planering av och
statsandel f6r social- och hélsovirden ingér
stadganden om innehallet i den riksomfattande
planen for social- och héilsovarden. Enligt 1
mom. 1 och 2 punkten innehéller planen maél
och anvisningar for ordnandet av social- och
hédlsovarden samt de foreskrifter som meddelas
med stdd av lagens stadgande om bemyndig-
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ande. MaAlen, anvisningarna och eventuella
foreskrifter skall vara nidra férbundna med
social- och hélsovardsservicen.

Miljéhygienen ir inte hélsovardsservice som
riktas till individen liksom hélsovérden i all-
ménhet, utan den bestar i huvudsak i administ-
rativa och overvakande uppgifter. Betraffande
dessa uppgifter dr det inte dndamalsenligt att
tillimpa ovan ndmnda stadganden om den
riksomfattande planens mal, anvisningar och
foreskrifter. Av denna anledning foreslas i 2
mom. att stadgandena i 6 § 1 och 2 punkten i
ovan ndmnda lagférslag inte tillimpas pd
verksamhet enligt denna lag.

1.28. Lagen om kottbesiktning

5 a§. I paragrafen foreslds en sidan dndring
att ddr hdnvisas till den foreslagna lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden.

16§ i forslaget till lag om planering av och
statsandel fér social- och hélsovirden ingdr
stadganden om innehéllet i den riksomfattande
planen for social- och hilsovarden. Enligt 1
mom. 1 och 2 punkten innehaller planen mal
och anvisningar fér ordnandet av social- och
hilsovarden samt de féreskrifter som meddelas
med stéd av lagens stadgande om bemyndig-
ande. Malen, anvisningarna och eventuella
foreskrifter skall vara nidra férbundna med
social- och hélsovardsservicen.

Miljohygienen dr inte hilsovardsservice som
riktas till individen liksom hélsovérden i all-
maénhet, utan den bestar i huvudsak i administ-
rativa och Overvakande uppgifter. Betriffande
dessa uppgifter dr det inte dndamalsenligt att
tillimpa ovan nimnda stadganden om den
riksomfattande planens mal, anvisningar och
foreskrifter. Av denna anledning foreslds i 2
mom. att stadgandena i 6 § 1 och 2 punkten i
ovan ndmnda lagforslag inte tillimpas pa
verksamhet enligt denna lag.

1.29. Veterinarvardslagen

9 och 11 §§. Enligt 11 § bestims nirmare i en
instruktion om organiseringen av veterinarvard-
en och kommunalveterindrens uppgifter. In-
struktionen skall innehalla foreskrifter om
kommunalveterindrernas  verksamhetsdistrikt
och om fordelningen av arbetet mellan dem.

Némnda stadgande foreslds bli upphévt, efter-
som det begriansar kommunens mojlighet att
ordna verksamheten pa bista sitt.

Skotseln av 1 synnerhet de uppgifter som i
2 § veterindrvardslagen ndmns hora till veteri-
ndrvarden i en kommun med flera veterindrer
forutsiatter emellertid en klar arbetsfordelning
mellan veterindrerna. Av denna anledning fore-
slas att om arbetsfordelningen stadgas i ett nytt
3 mom. som fogas till 9§. Enligt det skall
kommunen faststilla arbetsférdelningen mellan
kommunalveterindrerna, d4& en kommun har
tvéd eller flera kommunalveterindrtjanster.

13 §. Enligt det gillande stadgandet skall
kommunen béra upp en klinikavgift nir djuret
har forts till veterindrmottagningen, om kom-
munen har ordnat lokaler och utrustning for
tillhandahallande av veterindrservice av hog
niva som kraver siarskilda kunskaper. Klinikav-
giften skall faststillas s att den tdcker de
faktiska kostnader som bestket dsamkar kom-
munen,

Genom lagindringen fOreslés att man avstar
fran att bidra upp en obligatorisk avgift. 1
stillet skall kommunen sjilv fa avgéra om den
vill bdra upp en avgift. Dessutom foreslds att
kommunen skall kunna bédra upp klinikavgift
dven for basveterindrservice. Hirvid kan avgif-
ten dock bdras upp endast av dem som &ger
andra husdjur dn nyttodjur. Besok pd veteri-
nidrmottagningen ir dven for nidrvarande av-
giftsbelagda for djurdgarna och likemedlen
samt fornddenheterna skaffas och bekostas av
veterindren. Sdledes dr det i allmdnhet inte
dndamalsenligt att faststilla en klinikavgift f6r
basveterindrservice. Lagéndringen har 4nd4 an-
setts nddvindigt, eftersom kommunernas méj-
ligheter att fritt besluta om sin verksamhet s&
att de lokala forhéllandena kan beaktas Okar
pé detta sitt.

Enligt géllande 13 § 2 mom. kan kommunen
dessutom bira upp en underhdllsavgift nér ett
djur méste hallas i ett av kommunen ordnat
utrymme for tillhandahéllande av service pa
hodgre nivd dn basveterindrservice. Kommunens
ritt att bara upp underhallsavgift féreslas bli
utvidgad till att gdlla dven basveterindrservice.
Avgiften kan emellertid gilla endast andra
husdjur 4n nyttodjur.

15 §. T paragrafen foreslds en sddan dndring
att ddr hdnvisas till den foreslagna lagen om
planering av och statsandel for social- och
hélsovarden.

16§ i forslaget till lag om planering av och
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statsandel foér social- och hilsovarden ingir
stadganden om innehéllet i den riksomfattande
planen for social- och hélsovirden. Enligt 1
mom. 1 och 2 punkten innehéller planen maél
och anvisningar for ordnandet av social- och
halsovdrden samt de foreskrifter som meddelas
med stod av lagens stadgande om bemyndig-
ande. MaAlen, anvisningarna och eventuella
foreskrifter skall vara ndra férbundna med
social- och hélsovardsservicen.

Milj6hygienen ir inte hélsovardsservice som
riktas till individen liksom hélsovirden i all-
mdanhet, utan den bestdr i huvudsak i administ-
rativa och overvakande uppgifter. Betrdffande
dessa uppgifter dr det inte dndamalsenligt att
tillimpa ovan nidmnda stadganden om den
riksomfattande planens mal, anvisningar och
foreskrifter. Av denna anledning féreslds i 2
mom. att stadgandena i 6 § 1 och 2 punkten i
ovan nimnda lagforslag inte tillimpas pé
verksamhet enligt denna lag.

16 §. P4 grundval av det géillande stadgandet
ar kommunen skyldig att ersidtta den som édger
ett nyttodjur kostnaderna for ett veterindrbe-
sok pa vissa grunder betriffande besoksavgif-
ten och resekostnaderna. De kostnader som
kommunen dsamkas av ersdttningarna beréitti-
gar till statsandel. Dessutom kan kommunen
enligt provning delta dven i de kostnader som
djurdgaren dsamkats pd grund av dtgirdsavgif-
terna. Dessa kostnader berittigar under de
forutsattningar som ndmns i lagen till statsan-
del.

Att det skulle vara obligatoriskt f6r kommu-
nerna att delta i de kostnader som &samkats
djurdgare av veterindrbes6k, sdsom det stadgas
i lagrummet, ldmpar sig inte ldngre i det nya
statsandelssystemet. Av den anledningen fore-
slds en sddan dndring av 16 § att kommunen
sjilv kan avgoéra i vilken omfattning och i
vilken mén den stdder veterinirservice som
tillhandahéalls fér nyttodjur. Det dr nédvindigt
att stadgandet ingar i lagen, eftersom de
uppkomna kostnaderna inte annars kan beak-
tas di statsandelarna bestims. Dessutom vore
det oklart om erldggandet av dessa erséttningar
skall ingd i kommunens kompetens enligt 5§
kommunallagen utan ett uttryckligt stadgande.

23 §. Kommunen dr enligt paragrafen skyl-
dig att aldgga en kommunalveterinir att delta
i fortbildning da jord- och skogsbruksministe-
riets veterindravdelning anser att det behdvs
och avdelningar ordnar utbildningen sjilv eller

har godkint den. Utbildning skall ordnas minst
vart femte ar.

Personalens fortbildning dr noédvandigt for
att verksamheten skall vara framgingsrik. Dar-
for ligger det i kommunens intresse att se till
att personalen fir fortbildning. Darf6r skoter
kommunerna om nddvindig fortbildning for
personalen dven di det inte finns nagon lag-
stadgad forpliktelse att gora det. Behovet av
fortbildning har dessutom betonats i kommu-
nernas centralorganisationers rekommendatio-
ner om anslag som skall reserveras for utbild-
ning. Darfor foreslds att den lagstadgade fort-
bildningsforpliktelsen upphdvs som onddig.

1.30. Produktsikerhetslagen

21 §. T paragrafen foreslds en sddan dndring
att dir hinvisas till den foreslagna lagen om
planering av och statsandel f6r social- och
hélsovarden.

I6§ i forslaget till lag om planering av och
statsandel for social- och hilsovarden ingir
stadganden om innehdllet i den riksomfattande
planen fér social- och hédlsovarden. Enligt 1
mom. 1 och 2 punkten innehdller planen mal
och anvisningar for ordnandet av social- och
hédlsovarden samt de foreskrifter som meddelas
med stdd av lagens stadgande om bemyndig-
ande. Maélen, anvisningarna och eventuella
foreskrifter skall vara nira forbundna med
social- och hélsovardsservicen.

Miljohygienen &r inte hilsovardsservice som
riktas till individen liksom hélsovarden i all-
ménhet, utan den bestir 1 huvudsak i administ-
rativa och Gvervakande uppgifter. Betriffande
dessa uppgifter dr det inte dndamalsenligt att
tillimpa ovan nidmnda stadganden om den
riksomfattande planens maél, anvisningar och
foreskrifter. Av denna anledning foreslds i 2
mom. att stadgandena i 6 § 1 och 2 punkten i
ovan nidmnda lagforslag inte tillimpas pd
verksamhet enligt denna lag.

1.31. Lagen om kommunernas miljovards-
forvaltning

7§. Tjinsteinnehavare. I 1 mom. bestdms
om sétten att ordna tjdnsterna fér miljévards-
forvaltningen och i 2 mom. ges miljéministeriet
befogenhet att bestimma om behdorighetsvillko-
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ren for de tjinster som ligger till grund for
statsandel.

De grundliggande stadgandena om tjdnste-
former ingdr i 7 kap. kommunallagen. Av
denna anledning &r ett sdrskilt stadgande om
sdtten att ordna tjinsterna for miljovardsfor-
valtningen onddigt.

D4 stadgandena om bestimmande av stats-
andel dndras har behorighetsvillkoren for tjdns-
terna och tjdnsteinnehavarnas utbildning ingen
inverkan p& en enskild kommuns statsandel.
Salunda finns det inget behov att i lagen ge
miljéministeriet befogenhet att uppstilla beho-
righetsvillkor fér tjainsterna for miljovardsfor-
valtningen.

Med stdd av vad som anforts ovan foreslds
paragrafen bli upphivd.

8 §. Tillimpning av planerings- och statsan-
delslagen. 1 paragrafen foreslds en sddan 4nd-
ring att dir hidnvisas till den foreslagna lagen
om planering av och statsandel for social- och
hélsovarden.

Miljovardsforvaltningen ar inte hélsovards-
service som riktas till individen liksom hélso-
varden 1 allménhet, utan den bestar i huvudsak
i administrativa och overvakande uppgifter.
Betriffande dessa uppgifter 4r det inte dnda-
malsenligt att tillimpa ovan nimnda stadgan-
den om den riksomfattande planens maél, an-
visningar och foreskrifter. Av denna anledning
foreslas i 2 mom. att stadgandena i 6 § 1 och 2

punkten i ovan ndmnda lagforslag inte tillim-
pas pd verksamhet enligt denna lag.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Enligt 41 § i forslaget till lag om planering av
och statsandel for social- och hélsovarden
utfirdas vid behov nidrmare stadganden om
verkstilligheten av lagen genom f6rordning.
Avsikten dr dock att ingen forordning skall ges
om verkstilligheten av lagen.

Med anledning av dndringarna av specialla-
garna om social- och hilsovirden maéste vissa
forordningar dndras, bl.a. i friga om stadgan-
den om behorighetsvillkoren for personalen
samt storleken pa grupper och avgifter. Avsikt-
en dr att dessa dndringar skall trdda i kraft
samtidigt som lagarna i denna proposition.

3. Ikrafttridande

Forslaget ansluter sig till totalreformen av
statsandelssystemen som beretts samtidigt och
som avses trada i kraft samtidigt. P& grund av
att reformen av statsandelssystemet dr bradsk-
ande foreslas lagarna trada i kraft vid ingdngen
av 1993.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om planering av och statsandel for social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allmiénna stadganden

1§

Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas p& planering av och
statsandel for social- och hilsovarden, om s
stadgas 1 nigon annan lag (speciallag).

2§
Forhdllandet till lagen om statsandelar till
kommunerna

Forutom denna lag tillimpas pd statsandel
lagen om statsandelar till kommunerna
( / ), nedan statsandelslagen, for sd vitt s&
stadgas i denna lag.

3§

Social- och hdlsovdrdens resurser

Varje kommun skall anvisa resurser for den
social- och hilsovard som ligger till grund for
statsandelen.

4§

Ordnande av verksamheten

En kommun kan ordna de uppgifter som hér
till social- och hélsovirden

1) genom att skota verksamheten sjilv,

2) genom avtal tillsammans med en annan
kommun eller andra kommuner,

3) genom att vara medlem i ett kommunal-
forbund som skoter verksamheten, eller

4) genom att anskaffa service fran staten, en
annan kommun, ett kommunalférbund eller
nagon annan offentlig eller privat servicepro-
ducent.

Vad 1 mom. 4 punkten stadgar om kommu-
ner tillimpas dven pd de kommunalférbund
som bedriver verksamhet som avses i denna
lag.

Vid anskaffning av service frdn en privat
serviceproducent som avses i 1 mom. 4 punkten
skall kommunen eller kommunalférbundet for-

8 301651G

sdkra sig om att servicen motsvarar den niva
som krdvs av motsvarande kommunala verk-
samhet.

Kommuner och kommunalférbund ar skyl-
diga att betala ersittning till en privat servi-
ceproducent som avses i 1 mom. 4 punkten
endast for social- och hélsovardstjinster for
dem som kommunen eller kommunalférbundet
bestimmer.

2 kap.
Planering

58

Den riksomfattande planen

Statsridet skall kalenderdrsvis i samband
med avldtande av budgetpropositionen god-
kdnna en riksomfattande plan for ordnande av
social- och hélsovirden for de fyra kalenderar
som foljer pd det ar di planen godkinns
(riksomfattande plan).

6§

Den riksomfattande planens innehdll

Den riksomfattande planen skall innehélla

1) mélen och anvisningarna for ordnandet av
social- och hélsovirden,

2) de foreskrifter som meddelas med st6d av
lagens fullmaktsstadgande,

3) beloppen av de statsandelar som betalas
for social- och hilsovarden, statsandelarna
enligt ldersgrupp per invanare och det genom-
snittliga statsandelsbelopp per invdnare som
bestdms enligt sjukfrekvensen samt en upp-
skattning av det sammanlagda beloppet av
driftskostnaderna for den social- och hilsovéard
som kommunerna ordnar,

4) antalet anstidllda inom den social- och
hélsovard som ligger till grund for faststdllande
av statsandelen,

5) en forteckning Over anldggningsprojekt
vars totalkostnader ar stora, de maximikostna-
der for dessa projekt som berittigar till stats-
andel och projektens inledningsdr samt maxi-
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mibeloppet av kostnaderna for Gvriga anligg-
ningsprojekt, samt

6) grunderna for den regionala fordelningen
av resurser.

Dessutom skall planen innehdlla beloppet av
minimikostnaderna for ett anliggningsprojekt
samt grinsen for beloppet av anlidggningspro-
jekt med stora totalkostnader och av &vriga
anldggningsprojekt och en uppskattning av den
statsandel som betalas for anldggningsprojekt.

Om problem som giller tillgdngen pa perso-
nal som dr av central betydelse i friga om
ordnande av service klart dventyrar en jamlik
tillgdng p& service i olika delar av landet, kan
den riksomfattande planen innehdlla bestim-
melser om det maximala antalet av sddana
anstéllda.

7§
Beredning av den riksomfattande planen

Den riksomfattande planen bereds av social-
och halsovardsministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, handels- och industriministe-
riet samt miljoministeriet. De centrala dmbets-
verk som lyder under ministerierna samt lians-
styrelserna skall vid behov bistd ministerierna
vid beredningen.

Social- och hilsovirdsministeriet samman-
stiller och foredrar den riksomfattande planen.
I samband med sammanstillningen skall kom-
munernas centralorganisationer horas.

Jord- och skogsbruksministeriet, handels-
och industriministeriet samt miljoministeriet
skall senast den 15 mars tillstilla social- och
hélsovardsministeriet sitt forslag i friga om den
riksomfattande planen.

8§
Den regionala fordelningen av resurser

Social- och hilsovardsministeriet fordelar
mellan Iansstyrelserna maximibeloppet av kost-
naderna f6r projekt som har godkénts i den
riksomfattande planen samt det antal anstéllda
som avses i 6§ 3 mom.

Linsstyrelserna fordelar mellan kommuner-
na och kommunalférbunden inom ldnet det
maximibelopp av kostnaderna for projekt och
det antal anstillda som social- och hélsovards-
ministeriet har hanfort till dem.

Savil social- och hilsovardsministeriet som
lansstyrelserna skall vid fordelningen av pro-

jekt och antal anstillda iaktta de grunder for
regional fordelning som har godkints i den
riksomfattande planen.

3 kap.
Statsandel for driftskostnader

9§

Mottagare av statsandel

Till kommunerna betalas arligen statsandel
for driftskostnaderna for social- och hilsovar-
den enligt de kalkylerade grunder som anges
nedan.

10§
Godkdnnande och justering av statsandelar

Totalbeloppen av statsandelarna for drifts-
kostnaderna for social- och hédlsovidrden samt
de belopp per invanare som utgdr grunden for
statsandelarna godkénns arligen i den riksom-
fattande planen.

D4 statsandelarna godkinns beaktas 4nd-
ringen i omfattningen och arten av statsandels-
uppgifterna samt i kostnadsnivin enligt 5§
statsandelslagen.

Statsandelarna for verksamhetsdret justeras
under verksamhetséret och direfter enligt 4 §
statsandelslagen. Justeringen gors arligen fore
utgdngen av oktober genom att den riksomfat-
tande planen vid behov dndras.

118§

Statsandelar enligt dldersgrupp

Beloppen av statsandelarna per kommunin-
vénare godkanns vart for sig for socialvdrden
och for halsovirden grupperade enligt alder
som foljer:

0— 6-aringar
7—64-aringar
65—74-aringar
de som fyllt 75 ar.

12§

Statsandel till kommuner

Statsandelen for en kommuns driftskostna-
der betalas som en helhet utrdknad som stats-
andelar for socialvarden och hélsovarden var
for sig.
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Statsandelen for socialvirden erhdlls genom
att statsandelarna enligt aldersgrupp multipli-
ceras med antalet kommuninvénare som hor
till &ldersgruppen i friga och genom att addera
de belopp som fis pa detta sitt. Beloppet av
dessa multipliceras med de koefficienter som
bestdms enligt kommunens arbetsloshetsgrad
och bérkraftsklass.

Statsandelen for hdlsovarden erhélls genom
att statsandelarna enligt &ldersgrupp multipli-
ceras med antalet kommuninvnare som hor
till aldersgruppen 1 frdga och genom att addera
de belopp som fas pd detta sdtt. Till detta
belopp adderas ett belopp som erhélls genom
att det genomsnittliga belopp av statsandelen
som bestims enligt sjukfrekvensen multiplice-
ras med koefficienten enligt sjukfrekvensen i
kommunen och kommunens invénarantal. Det
sammanriknade beloppet (bastal) multipliceras
separat med koefficienten enligt befolkningstét-
het och med arealkoefficienten och de belopp
som erhélls pd detta sdtt adderas till bastalet.
Detta nya bastal skall multipliceras med kom-
munens koefficient enligt birkraftsklassen.

13§
Koefficient enligt arbetsloshetsgrad

Den koefficient som bestdms enligt arbetslos-
hetsgraden dr etf, om arbetsléshetsprocenten i
kommunen dr mindre &n eller lika stor som
arbetsloshetsprocenten i hela landet. Om kom-
munens arbetsléshetsprocent dr stérre dn pro-
centen i hela landet, hdjs koefficienten. Den
hojda koefficienten utrdknas enligt foljande
formel:

arbetsloshetsprocenten i
kommunen — arbetslGshets-
procenten i hela landet

koefficienten = 1 + 1,4 x
100

Vid utrikningen av koefficienten anvinds
den genomsnittliga arbetsloshetsprocenten for
det ar som borjar tva ar fore verksamhetsaret.

14§
Sjukfrekvenskoefficient

Den koefficient som beskriver sjukfrekvensen
bestims pd basis av det aldersdifferentierade
dodstalet. Det &ldersdifferentierade dodstalet
utrdknas enligt antalet dodsfall per dldersgrupp
i genomsnitt under fem &r. Om en kommuns
aldersdifferentierade dddstal dr detsamma som

motsvarande dddstal i hela landet, dr koeffici-
enten ett. Om kommunens aldersdifferentierade
dodstal Sverstiger motsvarande dédstal i hela
landet, hojs koefficienten, och om det dlders-
differentierade dodstalet dr ldgre 4n motsvaran-
de dodstal i hela landet, sinks koefficienten.
Koefficienten hojs eller sanks sa att koefficien-
tens procentuella fordndring motsvarar det
kommunala dédstalets avvikelse frin dodstalet
i hela landet.

Nir koefficienten faststills, anvinds dodsta-
len for den femarsperiod som bérjar sex ar fore
verksamhetsdret.

15§
Koefficient enligt befolkningstiithet

Koefficienten enligt befolkningstdthet ar
noll, om befolkningstdtheten i kommunen per
kvadratkilometer land adr fyra invanare eller
mer. Om befolkningstdtheten dr mindre 4n si,
hojs koefficienten. Den hdojda koefficienten
riknas ut enligt foljande formel:

4 — kommunens befolkningstiithet
100

Vid utrdkningen av koefficienten anvinds
befolkningstidtheten den 1 januari 4ret fére
verksamhetsdret.

Koefficienten fér sddana skidrgardskommun-
er som avses i 9 § 1 mom. lagen om frimjande
av skirgardens utveckling (494/81) 4r med
avvikelse fran 1 mom. 0,1.

koefficienten = 4 x

16 §
Arealkoefficient

Koefficienten enligt areal dr noll, om kom-
munens landareal dr hogst 1250 kvadratkilo-
meter. Ar landarealen storre d4n 1250 kvadrat-
kilometer, hdjs koefficienten. Den hojda koef-
ficienten rdknas ut enligt foljande formel:

4 x kommunens landareal
1250 x 100

koefficienten =

Koefficienten utrdknas enligt arealen den 1
januari dret fore verksamhetséret.
17§
Koefficient enligt bdrkraftsklass

Koefficienterna enligt de barkraftsklasser
som avses 1 lagen om bérkraftsklassificering av
kommunerna (649/85) dr foljande:
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Kommunens
barkraftsklass Koefficient
1,5
2 e 1,5
2 1,5
. 1,5
L Z 1,5
[ YN 1,4
T 1,3
8 1,2
1 1,1
10 o e 1,0

18§
Bibehdllande av kostnadsfordelningen

Fordelningen mellan staten och kommuner-
na av kostnaderna f6r den kommunala social-
och hidlsovird som ordnats i den omfattning
som den riksomfattande planen bestimmer
bibehalls sddan den dr ndr denna lag trider i
kraft.

Vid kostnadsfordelningen beaktas driftskost-
naderna for ordnande av verksamhet enligt
speciallagar och statsandelen f6r driftskostna-
derna. I driftskostnaderna ingdr inte kostnader
for anldggningsprojekt, kalkylerade réntor och
avskrivningar eller kostnader for skétsel av 1an.

Kostnadsfordelningen utreds vart fjirde &r
(justeringsdr). Om den genomférda kostnads-
férdelningen beriknad pé riksnivé for aret fore
justeringsaret skiljer sig frdn den kostnads-
fordelning som giller nir denna lag trider i
kraft, skall beloppen av statsandelarna justeras
sd att kostnadsfordelningen &tergdr till den
ursprungliga nivin vid ingéngen av justerings-
aret.

19§
Forhandlingsforfarande

Innan social- och hélsovirdsministeriet fram-
stiller ett forslag for statsbudgeten betrdffande
det totala beloppet av statsandelen for social-
och hilsovarden i friga om det féljande verk-
samhetsaret, statsandelarna enligt &ldersgrupp,
det genomsnittliga beloppet av statsandelarna
enligt sjukfrekvensen och uppskattning av de
kostnader som ligger till grund for statsandel-
en, skall ministeriet férhandla med berorda
ministerier och kommunernas centralorganisa-
tioner for att konstatera hur kostnaderna har
utvecklats for den service enligt uppgifter i

specialiagar som har ordnats i den omfattning
som den riksomfattande planen forutsitter.

Om forhandlingar om justeringen av stats-
andelen for verksamhetsaret och bibehéllande
av kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna stadgas i 7 § 2 mom. statsandels-
lagen.

4 kap.
Statsandel for anlaggningsprojekt

20§
Mottagare av statsandel for anliggningsprojekt

Till kommuner och kommunalférbund kan
betalas statsandel for anldggningsprojekt som
ar nodvindiga for ordnande av social- och
héilsovarden.

21§
Anldggningsprojekt

Med anldggningsprojekt avses en funktions-
mdssig helhet som utgérs av byggande, an-
skaffning eller ombyggnad av lokaler eller
anskaffning av annan egendom eller en mot-
svarande atgird, om de uppskattade kostna-
derna for atgirden uppgir minst till det belopp
som faststillts i den riksomfattande planen.
Anskaffning av markomréde anses inte vara ett
anldggningsprojekt.

Som anlidggningsprojekt kan dven anses en
atgird enligt 1 mom. vars uppskattade kost-
nader dr mindre dn det belopp som faststillts i
den riksomfattande planen, om finansieringen
av projektet pd grund av invanarantalet i och
den ekonomiska stéllningen fér kommunen
eller medlemskommunerna i ett kommunalfér-
bund skulle komma att bli synnerligen betung-
ande for kommunen eller kommunalférbundet.

22§
Godkdnnande av anldggningsprojekt

Anldggningsprojekt vars totalkostnader ar
stora (stora projekt), de maximikostnader som
ligger till grund for statsandel for projekten och
projektens inledningsér godkénns i den riksom-
fattande planen.

For Ovriga anldggningsprojekt (smad projekt)
godkinns i den riksomfattande planen maximi-
beloppet av kostnaderna for dylika projekt.
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23§
Gemensamma anldggningsprojekt

Om avsikten dr att genomfdra ett anligg-
ningsprojekt som dr gemensamt for flera for-
valtningsomréden, skall statsbidragsmyndighe-
ter vidta atgirder fér att genomfGrandet av
projektet i sin helhet skall kunna inledas under
samma ar.

24 §
Planering av anldggningsprojekt

Kommunen eller kommunalférbundet skall
fore utgdngen av aret tillstdlla ldnsstyrelsen sin
plan fér de anldggningsprojekt som kommer
att genomforas under de foljande fyra aren.

Planen skall betriffande stora projekt inne-
halla en projektplan med en redogorelse i
huvuddrag for behovet av att genomféra pro-
jektet och for den tidpunkt d& detta skall vara
genomfort samt en kostnadsberdkning.

258
Genomforande av anldggningsprojekt

Ett anldggningsprojekt skall inledas det ar
under vilket det skall bli genomfért enligt
faststillelsen eller under det foljande aret.

Social- och hilsovardsministeriet kan av
sarskilda skél pd ans6kan av en kommun eller
ett kommunalforbund besluta att genomforan-
det av ett anlidggningsprojekt far inledas innan
det har faststéllts.

26 §
Statsandel for anliggningsprojekt

For anldggningsprojekt betalas statsandel
hogst for de kostnader som ldnsstyrelsen har
faststdllt. Om de faktiska kostnaderna for ett
stort projekt dr mindre dn de kostnader som
godkénts i den riksomfattande planen och som
lansstyrelsen fastslagit, eller om de sammanlag-
da kostnaderna for sma projekt &r mindre &n
enligt det maximibelopp for kostnaderna som
linsstyrelsen har faststéllt, betalas statsandel
for de faktiska kostnaderna. Statsandel betalas
dock inte for anldggningsprojekt som dr mind-
re dn det belopp som har godkénts i den
riksomfattande planen, om det inte ar friga om
ett anliggningsprojekt som avses i 21 § 2 mom.

27§
Statsandelsskalan

Statsandelen f6r ett anldggningsprojekt ut-
riknas per kommun enligt de barkraftskiasser
som avses i lagen om bdarkraftsklassificering av
kommunerna enligt f6ljande:

Bérkraftsklassen Statsandel
t procent
av kostnaderna
b 70
e 65
TN 60
A 55
o J 50
L SN 45
T 40
8 35
L N 30
10 25
28 §
Utanordning av statsandel for anliggnings-
projekt

Statsandel for ett anlidggningsprojekt betalas
till kommunen eller kommunalférbundet mé-
natligen senast den 20 varje manad i lika stora
poster under den tid som projektet uppskattas
krdva. Den f6rsta posten betalas under mana-
den efter den manad di meddelande om att
projektet inletts har ldmnats. Om ett projekt pa
det sdtt som avses i 25§ 2 mom. har inletts
innan det har faststillts, betalas den forsta
posten under ménaden efter den ménad da
faststillelsebeslutet fattades.

29§
Statsandelsutredning och statsandelsbesiut

For faststidllande av den slutliga statsandelen
for ett anldggningsprojekt skall kommunen
eller kommunalférbundet for linsstyrelsen lag-
ga fram en utredning om kostnaderna for
genomforandet av stora projekt, om genomfor-
da smd projekt och om det sammanlagda
beloppet av kostnaderna for dem. Utredningen
om de faktiska kostnaderna skall tillstillas
ldnsstyrelsen senast den 31 maj under det ar
som foljer efter det da anlidggningsprojektet
blev fardigt.

Lansstyrelsen skall fatta beslut om den slut-
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liga statsandelen fOr ett anldggningsprojekt
inom tvd manader efter att statsandelsutred-
ningen ldmnades.

30§

Aterbetalning av statsandel for anliggnings-
projekt

Det kan bestimmas att en sddan proportio-
nell del av den anskaffade egendomens gingse
virde som motsvarar statsandelen for anlagg-
ningsprojektet helt eller delvis skall &terbetalas
till staten, om egendomen har &verlatits, om
verksamheten upphor eller om det syfte for
vilket egendomen anvénds blir varaktigt dndrat
och egendomen dndrat permanent och inte
anvinds for ndgon annan verksamhet som
berdttigar till statsandel.

Forstors eller skadas egendom, for vilken
statsandel har erhallits, kan det bestimmas att
en sddan proportionell del av forsdkringsbelop-
pet eller ndgon annan ersittning som motsva-
rar statsandelen helt eller delvis skall betalas till
staten eller avdras fran statsandelen for ett nytt
anldggningsprojekt.

Om betalningsskyldighet och avdrag for er-
sittning beslutar social- och hdlsovardsministe-
riet. Angdende de férdndrade omstdndigheter
som avses i 1 och 2 mom. skall statsandelsmot-
tagaren inom sex manader géra anmdlan till
ministeriet. Framgir det senare att anmélan
inte har gjorts inom denna tid, skall en saddan
proportionell del av egendomens virde som
motsvarar statsandelen betalas till staten jamte
arlig rdnta som motsvarar Finlands Banks
grundrinta, om inte ministeriet av sirskilda
skal beslutar ndgot annat.

S kap.

Faststidllande av resurser och betalning av
statsandel

318§
Faststdillande av resurser

Léansstyrelsen faststiller det maximala anta-
let anstillda enligt 6 § 3 mom. fé6r kommuner
och kommunalférbund, de stora projekt som
skall inledas wunder verksamhetsidret samt
maximibeloppet av kostnaderna for sma pro-
jekt.

Linsstyrelsen skall 1 samband med faststél-
landet av anldggningsprojekt meddela kommu-

nen eller kommunalférbundet ett férhandsbe-
slut om de stora projekt som kan inledas aret
efter verksamhetsiret och om maximibeloppet
av kostnaderna fér sma projekt samt om det
maximala antalet anstdllda enligt 6 § 3 mom.
Forhandsbeslutet dr bindande for lansstyrelsen,
dé den faststiller de projekt som skall inledas
foljande ar och det maximala antalet anstillda
enligt nimnda moment, om inte ndgot annat
foljer av statsbudgeten eller den riksomfattande
planen.

Léansstyrelsen skall meddela sitt beslut i de
drenden som avses i 1 och 2 mom. senast den
28 februari under verksamhetsaret.

328

Tilldmpningen av vissa stadganden
i statsandelslagen

Pa faststidllande av resurser och betalningen
av statsandel tillimpas dessutom f6ljande stad-
ganden i statsandelslagen:

1) stadgandet i 20 § om beviljande av stats-
andel och finansieringsunderstod,

2) stadgandet i 21 § om utbetalning,

3) stadgandet i 22 § om betalning av utebli-
ven fOrmén,

4) stadgandet i 23 § om é&terbetalning av
grundlds forman samt

5) stadgandet i 24§ om upphérande av
betalningsskyldighet.

6 kap.
Sokande av dndring

33§
Riittelseforfarande

En kommun eller ett kommunalférbund,
som inte néjer sig med ett beslut enligt 20 §
statsandelslagen om beviljande av statsandel
eller ett beslut om den slutliga statsandelen for
ett anldggningsprojekt, har rétt att inom tre
manader efter delgivningen av beslutet fram-
stilla ett skriftligt rattelseyrkande hos ldnssty-
relsen. Till beslutet skall fogas en anvisning om
rattelseyrkande.

34§
Andringssokande

Andring i ett beslut med anledning av
rittelseyrkande och 1 ett sddant beslut om
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aterkrav av statsandel som avses i 35 § 3 mom.
far s6kas genom besvir hos hdgsta forvaltnings-
domstolen enligt lagen om &ndringssdkande i
férvaltningsidrenden (154/50).

I andra beslut som meddelats med stéd av
denna lag d4n de som avses i 1 mom. far
andring inte s6kas genom besvir.

7 kap.
Sirskilda stadganden

35§
Grundskyddsnimnden

Om kommunen inte har ordnat sidan service
for sina invdnare som avses i speciallagarna
och sd att den nddvéndiga basservicen motsva-
rar allméint godkdnd niva i Finland, kan social-
och hilsovardsministeriet lata grundskydds-
nidmnden prbéva servicesystemets dndamélsen-
lighet.

Grundskyddsndmnden skall utreda Andamals-
enligheten i kommunens servicesystem. Om
namnden konstaterar att servicesystemet har
allvarliga brister av orsaker som beror pa
kommunen, kan nimnden ge kommunen re-
kommendationer om hur och inom vilken tid
bristerna i servicesystemet skall korrigeras.

Om kommunen inte har korrigerat bristerna
i servicesystemet inom den tid som grund-
skyddsndmnden faststélit i sin rekommenda-
tion, kan social- och hilsovardsministeriet helt
eller delvis aterkrdva kommunens statsandel till
staten for den tid och till den del servicesyste-
met har konstaterats vara bristfilligt pd det
sdtt som grundskyddsnidmnden avser.

Aterkrav av en kommuns statsandel kan
fornyas sedan grundskyddsndmnden pa nytt
har behandlat bristerna i servicesystemet pa det
sdtt som stadgas i 1 och 2 mom. Aterkravet av
statsandel far hirvid inte beréra en sddan
tidsperiod f6r vilken statsandel redan tidigare
har aterkravts.

36§
Ndmndens sammansdttning

Grundskyddsndmnden fungerar i anslutning
till social- och hidlsovardsministeriet. Ndmnden
tillsdtts for tre kalenderdr 1 sdnder. Ndmnden
har sju medlemmar som statsrddet utser. Stats-
ridet utser samtidigt en av medlemmarna till
ordforande och en till viceordférande. Tre

medlemmar utses pa framstéllning av kommu-
nernas centralorganisationer. Vidare skall en
medlem vara en sddan person som inte kan
anses foretrdda statens eller de kommunala
centralorganisationernas intressen. For varje
medlem utndmns pd samma grunder tva sup-
pleanter.

Niamnden kan ha en sekreterare i bisyssla.

37§

Kommuninvdnare

Med kommuninvénare avses den som har
hemort i kommunen enligt lagen om befolk-
ningsbdcker (141/69).

Vid utrdkningen av den statsandel for kom-
munen som avses i 12§ anses invadnarantalet
vid ingdngen av dret fore verksamhetsidret vara
kommunens invanarantal.

38§
Faststéllande av formuldr

Den del i kommunalberittelsen som giller
social- och hélsovarden eller en siddan sarskild
berittelse om social- och hilsovdrden som
fogas till kommunalberittelsen samt en pro-
Jjektplan och den statsandelsutredning som gors
Over anldggningsprojekt skail utarbetas enligt
formuldr som har faststillts for dndamadlet.
Formuliren faststélls av social- och hilsovards-
ministeriet sedan det inhdmtat utlitanden av
inrikes-, finans-, jord- och skogsbruks-, han-
dels- och industri- samt miljéministeriet, kom-
munernas centralorganisationer och respektive
kommunala centralorganisationer.

39§
Statsbidragsmyndighet

Den statsbidragsmyndighet som avses i stats-
andelslagen utgdrs i drenden enligt denna lag
av linsstyrelsen. Social- och hdlsovardsministe-
riet dr dock statsbidragsmyndighet i drenden
som giller férhandlingarna enligt 23§ om
inledningsaret fOor ett gemensamt projekt, da
det dr friga om stora projekt.

40 §
Linsstyrelsens regionala behorighet

Behorig i drenden som géller kommunalfor-
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bund 4r ldnsstyrelsen i det ldn inom vilket
kommunalférbundet har sin hemort.

41§
Foreskrifter

Lansstyrelsen skall da den avgor statsandels-
drenden iaktta de foreskrifter som social- och
hélsovardsministeriet eller ndgot annat ministe-
rium har meddelat for sitt eget verksamhets-
omréde.

42§

Tilldmpning av vissa stadganden
i statsandelslagen

Utéver vad som stadgas i denna lag tilldm-
pas pa verksamhet enligt lagen stadgandena i
27 och 288§ statsandelslagen om vite och
skyldighet att limna uppgifter.

43 §
Ndirmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstélligheten av
denna lag utfirdas vid behov genom férord-
ning.

8 kap.
Tkrafttridelse- och overgadngsstadganden
44 §
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 199 .

Stadgandena i 2 och 3 kap. tillimpas forsta
géngen redan 199 vid utarbetandet och god-
kannandet av den riksomfattande planen for
199 —199 .

Genom denna lag upphédvs lagen den 17
september 1982 om planering av och statsandel
for social- och hilsovarden (677/82) jamte
andringar.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fir vidtas innan den trdder i kraft.

45§

Statsandelsbeloppen det dr da lagen trdder i
kraft

De statsandelsbelopp per invdnare som skall
tillimpas det ar da lagen tridder i kraft god-
kianns i den riksomfattande planen sd att de

belopp som har riknats ut enligt kostnadsnivin
1989 justeras i tillampliga delar enligt 10 §.

De kalkylerade statsandelarna i friga om
olika aldersgrupper per kommuninvanare for
socialvarden enligt 1989 ars kostnadsnivd ar
foljande:

Aldersgrupp Statsandelsbelopp
0— 6-aringar 5237 mark
7—64-aringar 215 mark
65—74-aringar 2 180 mark
de som fylit 75 ar 1993 mark

De kalkylerade statsandelarna i friga om
olika aldersgrupper per kommuninvanare for
hilsovarden enligt 1989 ars kostnadsnivd ar
foljande:

Aldersgrupp Statsandelsbelopp
0— 6-aringar 776 mark
7—64-aringar 709 mark
65—74-aringar 1795 mark
de som fyllt 75 ar 2 873 mark

Det genomsnittliga beloppet av statsandelen
per kommuninvanare enligt sjukfrekvensen ar
294 mark enligt kostnadsnivan 1989.

46 §
Tillimpning av tidigare stadganden

For kostnader som har uppkommit innan
denna lag trider i kraft betalas statsandel enligt
de stadganden som giller vid ikrafttriadandet.

Pa s&dana projekt med betydande totalkost-
nader och driftskostnadsprojekt som har pa-
borjats innan denna lag trider i kraft tillimpas
de stadganden som géller vid ikrafttradandet
till den del projektets genomférande fortsdtter
medan denna lag giller. Pa alla egendomsover-
latelser och &dndringar av anvindningssyften
som har skett efter ikrafttrddandet tillimpas
likvdl 30 §.

Ett drende som ir anhdngigt vid en statsbi-
dragsmyndighet nidr denna lag trider i kraft
behandias dar till slut enligt de stadganden som
har gillt tidigare, om det inte 4r friga om
Overlatelser och dndringar av anvindningsin-
daméal som avses i 2 mom.

47§

Pensionsskyddet for personalen vid en privat
verksamhetsenhet

De som da denna lag trdder i kraft ar
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anstillda hos en privat serviceproducent som
avses i 4§ 1 mom. 4 punkten och pid vilken
lagen om vissa pensioner, som skall betalas av
statsmedel (382/69) har tillimpats fore den 1
januari 1984, har i tillimpliga delar rétt till
alders-, invalid-, arbetsloshets- och deltidspen-
sion av statsmedel enligt de stadganden som
giller dem som stdr i tjdnste- eller arbetsfor-
hallande till staten.

D4 en person som avses i 1 mom. har avlidit
betalas familjepension efter honom av statens
medel i tillimpliga delar enligt samma stadgan-
den som efter den som stitt i tjdnste- eller
arbetsférhéllande till staten.

En arbetsgivare som avses i 1 mom. &r
skyldig att kvartalsvis under manaden efter
utgangen av kvartalet betala en sddan andel av
pensionskostnaderna till staten som uppgéar till
25 procent av den 16n som har betalts till dem
som avses i 1 mom. Med avvikelse frdn vad
som nu sagts ar andelen av pensionskostnader-

na under ikrafttrddelsedret dock 15 procent
samt under det andra giltighetsdret 17,5 pro-
cent, under det tredje 20 procent och under det
fiarde 22,5 procent.

En pensionskostnadsandel enligt denna lag
jamte en arlig rdnta av 16 procent for den tid
som betalningen har forsenats fir utsdkas utan
dom eller utslag enligt lagen om indrivning av
skatter och avgifter i utsdkningsvig (367/61).

Om arbetsgivaren dr ett samfund eller en
sammanslutning f6r vars forpliktelser en del-
dgare eller en bolagsman svarar sdsom f6r egen
skuld, kan en pensionskostnadsandel enligt
denna lag jimte drojsmélrdnta sokas ut hos
deldgaren eller bolagsmannen enligt 4 mom.

Sedan denna lag har trétt i kraft giller om
pensionsskyddet for dem som anstills av en
privat serviceproducent som avses i 1 mom.
stadgandena i lagen om pension for arbetsta-
gare (395/61).

Lag

om klientavgifter inom social- och hilsovirden

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Serviceavgift

For kommunala social- och hélsovards-
tjanster kan en avgift uppbiras hos den som
anvinder servicen, om inte nidgot annat stadgas
genom lag. Avgiften fir uppbdiras enligt an-
viandarens betalningsférméga.

2§
Hogsta avgift

Den avgift som uppbérs for servicen far vara
hogst lika stor som kostnaderna for service-
produktionen.

Genom forordning kan stadgas om den
hogsta avgiften for service och att en avgift
skall bestimmas enligt betalningsformégan.

3§
Avgift for oanvind tid

Har ndgon pd forhand reserverat mottag-

9 301651G

ningstid for att f4 service men utan godtagbar
orsak underlatit att komma till mottagningen
den reserverade tiden, kan hos honom uppbi-
ras hogst en avgift som anges i forordning.

48
Avgiftsfri socialservice

Avgiftsfria dr foljande former av socialservi-
ce:
1) socialarbete enligt 17 § 1 mom. 1 punkten
socialvardslagen (710/82) samt radgivning i
uppfostrings- och familjefrdgor enligt momen-
tets 2 punkt samt som i 3 punkt avsedd
hemservice den 4t en gammal, handikappad
eller ldngtidssjuk person i hemmet givna vard
cller annan omvirdnad som baserar sig pa
overenskommelse mellan ett organ som avses i
6 § socialvardslagen och en privatperson,,

2) specialomsorger enligt lagen angéende
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specialomsorger om utvecklingsstorda (519/77)
och transport enligt 39§ i lagen; for en
utvecklingsstords uppehille kan dock uppbéras
en avgift fransett partiellt uppehille fér barn
som inte fyllt 16 ar och partiellt uppehille for
barn som fir undervisning enligt 28 § i nimnda
lag, till utgdngen av det ldsir dd han fyller 16
ar,

3) daghemsvard for ett handikappat barn
som avses i 32§ 3 mom. grundskolelagen
(476/83) da barnets grundskoleundervisning
ordnas i samband med varden i daghemmet, i
friga om tiden fér den vard som skall anses
som grundskoleundervisning,

4) vird av barn och unga personer enligt
barnskyddslagen (683/83),

5) service enligt 8 § 1 mom. lagen om service
och stdd pd grund av handikapp (380/87),
tolktjinst och specialservice i anslutning till
serviceboende enligt paragrafens 2 mom. samt
undersdkningar enligt lagens 11 §; for special-
kostnaderna for serviceboende kan dock en
avgift uppbdras di den handikappade far
ersittning for dem med stod av ndgon annan
lag 4n lagen om service och stéd pad grund av
handikapp,

6) skyddat arbete enligt 22 § 2 mom. lagen
om service och stéd pd grund av handikapp
fransett transport och maltider,

7) poliklinisk missbrukarvard,

8) den service som kommunen skall tillhan-
dahéilla enligt dktenskapslagen (234/29), lagen
om faderskap (700/75), adoptionslagen
(153/85), lagen om underhall f6r barn (704/75),
lagen angdende vardnad om barn och umgéng-
esritt (361/83), lagen om tryggande av under-
hall f6r barn (122/77) och lagen om vissa
underhéllsbidrags bindande vid levnadskostna-
derna (660/66), samt

9) handlingar som har getts till en person i
drenden som giller hans socialvard.

5§

Avgiftsfria hdlsovdrdstjdnster

Avgiftsfria dr foljande hélsovardstjinster:

1) service och vardmaterial enligt 14§ 1
mom. 1—6 och 9 punkten samt 14a § 1 mom.
I punkten folkhéilsolagen (66/72) fransett labo-
ratorietjinster, rontgentjinster, fysikalisk be-
handling, sjuktransport och uppehille samt
sddana intyg och utlitanden av ldkare och
tandldkare som inte ansluter sig till varden av
patienten,

2) hjilpmedel som ansluter sig till service
enligt 14§ 1 mom. 1—6 punkten folkhilsola-
gen eller 1§ 2 mom. lagen om specialiserad
sjukvérd (1062/89) samt nodvidndigt fornyande
och underhéll av sidana utom nidr behovet av
hjdlpmedel beror pa en skada eller yrkessjuk-
dom som ersitts enligt lagen om olycksfallsfor-
sdkring (608/48), lagen om olycksfallsférsiak-
ring for lantbruksféretagare (1026/81), lagen
om skada, adragen i militdrtjanst (404/48),
trafikforsakringslagen (279/59) eller patientska-
delagen (585/86) eller nigon tidigare lag som
motsvarar dessa,

3) tandundersOkning och tandvird enligt
14 § 1 mom. 4 punkten folkhilsolagen fér dem
som inte fyllt 19 ar,

4) sadan radgivning, undersékning for utred-
ning av rehabiliteringsbehov och rehabiliterings-
mojligheter, anpassningstrining och anpass-
ningshandledning samt siddana andra darmed
jdmforbara funktioner som hor till den medi-
cinska rehabliteringen enligt 1 § 2 mom. lagen
om specialiserad sjukvéard,

5) vard och uppehille fér andningsforlam-
ningspatienter samt transport i anslutning till
virden, s& som ndrmare anges i forordning,
samt

6) vard och uppehille f6r personer som inte
fyllt 18 &r till den del varddagarna &r flera dn
sju under ett kalenderar samt sddan medicinsk
rehabilitering, hyposensibiliseringsbehandling,
behandling av tal- och roststérningar, stril-
och cytostatikabehandling och annan motsva-
rande vard som ges i serie samt kontinuerlig
dialysvard.

6§
Avgiftsfrihet pa grund av betalningsférmdga

Om en avgift uppbirs enligt en persons
betalningsforméaga, kan genom f&rordning
stadgas om den inkomstgrins under vilken
servicen dr avgiftsfri.

7§
Avgifter inom barnskyddet

Med avvikelse frdn 4 § 4 punkten kan for
ersittande av kostnaderna for familje- eller
anstaltsvard eller boendeservice som enligt
barnskyddslagen har getts ett barn i form av
stddatgird inom den Sppna vérden, vdrd utom
hemmet eller eftervird, dd det ar motiverat
med beaktande av de berérda personernas
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utkomstmojligheter och vardsynpunkter, hos
barnets fordldrar uppbdras en avgift som far
vara hogst lika stor som det underhdlisbidrag
som bestims med stod av 1—3 §§ lagen om
underhall for barn.

Kommunen kan utan att faststdlla avgiften
uppbira och lyfta underhéllsbidrag till barnet
for den tid barnet far familje- eller anstaltsvard
eller boendeservice som avses ovan samt an-
vinda bidragen for att ersitta kostnaderna for
familje- eller anstaltsvarden eller boendeservi-
cen.

For ersattande av kostnaderna for familje-
eller anstaltsvard eller boendeservice som avses
i barnskyddslagen kan med avvikelse fran 4 § 4
punkten uppbédras en skilig avgift som skall
betalas med barnets eller den unga personens
ovriga inkomster, erséttningar eller fordringar
enligt 14 §.

8§

Avgifter inom foretagshdlsovirden

En arbetsgivare dr skyldig att for den fore-
tagshilsovard som ges av en hélsovardscentral
enligt 14§ 1 mom. 7 punkten eller 14 a § 1
mom. 2 punkten folkhilsolagen eller for sjuk-
vérds- eller annan service som centralen enligt
i 15§ 4 mom. folkhilsolagen har anordnat for
arbetsgivaren till hélsovardscentralen betala
avgifter och erséttningar for olika atgarder och
verksamhetsformer inom halsovéarden, enligt de
grunder som anges i férordning.

Foretagare och andra som utfor eget arbete
ar skyldiga att for foretagshilsovird som en
héilsovardscentral ger enligt 14§ 1 mom. 8§
punkten folkhélsolagen till centralen betala
avgifter och ersittningar for olika atgirder och
verksamhetsformer inom hélsovarden, enligt
grunder som anges i forordning.

Grunderna for avgifter och ersdttningar en-
ligt 1 och 2 mom. skall genom f6rordning
bestdimmas s& att dessa tdcker kommunernas
genomsnittliga faktiska kostnader.

98§

Avgifter i specialavgiftsklassen

Andra sjukhus som avses i lagen om speci-
aliserad sjukvard dn psykiatriska sjukhus kan
ha en specialavgiftsklass for patienter som vill
fi behandling av en ldkare som har ritt att
behandla patienter i specialavgiftsklass i den
omfattning som lénsstyrelsen faststiller.

Hos patienter som behandlas i1 specialav-
giftsklass kan tilldggsavgifter uppbéras enligt
forordning.

Likaren har rdtt att i arvode f& ett belopp
som motsvarar de tilliggsavgifter som betalas
av de patienter som han behandlar i special-
avgiftsklass.

10 §

Faktorer som skall beaktas vid bestimmande av
betalningsformdgan

Utan hinder av nidgon annan lag kan vid
beddmning av betalningsforméga och vid fast-
stdllande av avgift, enligt vad som ndrmare
stadgas genom foérordning, beaktas att den som
saken giller lever i gemensamt hushall antingen
i dktenskap eller under dktenskapsliknande
forhallanden, att det finns minderariga barn i
samma hushall, andra av den berordes faktiska
familjeférhallanden betingade faktorer som pa-
verkar hans betalningsf6rmaga samt den un-
derhéllsskyldighet som avses i lagen om under-
hall for barn.

Nir storleken av en avgift som skall bestim-
mas enligt betalningsférmagan faststills skall
inkomsterna hos de personer som anvént ser-
vicen beaktas s& som nirmare stadgas genom
forordning.

11§

Efterskdnkande och nedsdttning av avgift

En avgift som faststillts fér service kan
efterskinkas eller nedséittas, om det finns skl
dartill med beaktande av den betalningsskyldi-
ges forsorningsplikt eller utkomstmojligheter
eller vardsynpunkter.

12 §
Klientavgift for kopta tjdnster

D4 en kommun e¢ller ett kommunalférbund
ordnar service sd som avses i 4§ 1 mom. 4
punkten lagen om planering av och statsandel
for social- och hélsovarden ( / ) skall den
som anvander servicen betala samma avgifter
och ersittningar som di motsvarande service
ordnas av kommunen eller kommunalférbun-
det.

13 §
Avgift av utldnningar

Genom forordning kan stadgas att hos den
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som inte ir finsk medborgare skall uppbaras
avgift och ersittning enligt grunder som avvi-
ker frdn denna lag, om det inte med den
frimmande staten har avtalats om nigot annat
arrangemang.

14 §

Uppbdrande av inkomster, ersdittningar eller
Sfordringar till kommunen

Har kommunen fér nadgon ordnat anstalts-,
institutions- eller familjevard, kan den uppbira
och lyfta pensioner, livrdntor, underhallsbidrag
eller understdéd eller andra fortlopande eller
som engangsbelopp inflytande inkomster, er-
sattningar eller fordringar som han har ritt till
for den tid varden varar. Kommunen kan
uppbira och lyfta siddana inkomster, ersitt-
ningar och fordringar utan hinder av annan lag
samt anvinda dem for ersittande av den for
varden, uppehillet eller skdtseln faststéllda
avgiften. Harvid skall likvdl beaktas vad som
annorstides stadgas om anvidndningen av sa-
dana medel.

Har kommunen minst tva veckor fére betal-
ningsdagen meddelat den som betalar ut i 1
mom. ndmnda inkomster, ersdttningar eller
fordringar att beloppet inte far utges till mot-
tagaren sjdlv, kan det med laglig verkan betalas
endast till kommunen.

15§
Sckande av dndring

Andring i ett beslut av en tjinsteinnehavare
far inte sOkas genom besvir.

Ar den betalningsskyldige missnéjd med ett
beslut som avses i 1 mom., har han om beslutet
giller avgift for socialservice, ritt att fi det
provat av det organ som avses i 6 § socialvards-
lagen, om beslutet giller avgift for service sv
hdlsovardscentralen, av det organ som avses i
6 § folkhilsolagen och om beslutet giller avgift
for specialiserad sjukvard som ordnas av sjuk-
vérdsdistriktet eller specialomsorger om ut-
vecklingsstorda som ordnas av specialomsorgs-
distriktet, av det organ som den beslutsfattande
tjinsteinnehavaren lyder under.

Yrkandet pé rittelse av ett beslut skall goras
skriftligen inom 14 dagar efter att den betal-

ningsskyldige fick del av beslutet. Till beslutet
skall fogas anvisningar om hur irendet kan
féras till provningsorganet.

Andring i provningsorganets beslut om be-
stimmande av avgift s0ks enligt lagen om
andringss6kande i férvaltningsdrenden (154/50)
genom besvidr hos linsritten inom 30 dagar
fran delfaendet. Besviar kan inom ndmnda tid
dven inldmnas till organet, som skall sidnda
dem jamte eget utlitande till ldnsritten. 1
lansrittens utslag far dndring inte sGkas genom
besvir.

16 §
Dréjsmalsrdnta

Om den avgift som bestdmts for servicen inte
har betalts pa forfallodagen, far i &rlig drdjs-
mélsrdnta uppbédras hogst 16 procent frén
forfallodagen.

Forfallodagen for betalningen av dréjsmals-
rdnta far infalla tidigast tvd veckor efter att den
service for vilken avgiften bestimts har er-
hallits.

17 §
Utsokning av avgifter

Avgifter som har bestimts med stod av
denna lag far indrivas i utsOkningsvdg utan
dom eller utslag i den ordning som giller for
indrivning av skatter och avgifter i utséknings-
vig.

18 §
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom férordning.

19 §
Ikraftirddande

Denna lag trader i kraft den 199 .

Genom denna lag upphivs lagen den 15
mars 1957 om kostnaderna for varden av
andningsforlamningspatienter (129/57) jamte
andringar,

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan den trdder i kraft.
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Lag

om i#ndring av 11 a § sjukforsidkringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 11 a § sjukforsdkringslagen av den 4 juli 1963 (364/63) sadant detta lagrum lyder i lag
av den 26 juni 1981 (471/81),ett nytt 3 mom. som foljer:

Ersittning enligt denna lag betalas inte for
sjukvardskostnader med undantag avi 1 mom.
avsedd ersittning for sjuktransport, om sjuk-
varden har ordnats si som avses i 4§ 1 mom.
4 punkten lagen om planering av och statsan-

del for social- och hélsovarden (| ) eller
om det i verkligheten dr friga om ett sidant
arrangemang som avses i ndmnda lagrum.

Denna lag trader i kraft den 199 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om #ndring av socialvardslagen

1 enlighet med riksdagens beslut

upphiivs i socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/82) 7a, 9 och 29 §§, 52§ 2 mom.

samt 53, 55, 59 och 66 §§,

av dessa lagrum 7 a § sddan den lyder i lag av den 12 juli 1985 (599/85) och 53 § saddan den

lyder i lag av den 17 januari 1991 (93/91), samt

dndras 28§, 5§ 2 och 3 mom., 6—8, 10 och 12 §§, det inledande stycket i 13§ 1 mom., 15§ 2
mom., 16 § 1 och 2 mom., 17 § 2 mom., 27 och 28 §§, det inledande stycket i 34 § 1 mom., 38 §,
40§ 1 och 3 mom., 41§ 1 mom., 43§, 45§ 1 och 2 mom., 46§, 47§ 1 mom., och 54 §,

av dessa lagrum 17 § 2 mom. sddant det lyder i lag av den 3 april 1987 (381/87), som fdljer:

2§

P34 verksamhet som en kommun ordnar med
stdd av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovarden
( / ), om inte nigot annat stadgas genom
lag.

Kommunen kan sorja for ordnandet av
socialvirden enligt 4 § lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovarden.

Vad denna lag stadgar om en kommun och
dess invdnare skall i friga om socialvard som
ankommer pi ett kommunalférbund pd mot-
svarande sdtt tillimpas pd detta och pd invd-
nare i nidgon av dess medlemskommuner, om
inte nigot annat fSljer av lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovarden.

68

Uppgifter i anslutning till verkstilligheten av
socialvirden skots av ett kollegialt organ (or-
gan) som kommunen utser och som utover vad
som stadgas i denna lag skall skota de uppgif-
ter socialndmnden har enligt andra lagar.

Organet skall dven foretrdda kommunen,
bevaka dess ritt och fora talan i drenden som
angdr individuell verkstallighet av socialvirden
samt i den pd kommunens vidgnar ingd avtal
och andra rittshandlingar.

En sektion i organet kan ombetros att
avgdra dven andra drenden in sidana som
avses i 71 a § 1 mom. kommunallagen.

78
Skots tva eller flera kommuners socialvard i
dess helhet av ett kommunalfé6rbund, skall
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detta tillsdtta ett organ enligt 6 § 1 mom. som
ir gemensamt for medlemskommunerna. Detta
organ skall ombetros de uppgifter som dven
enligt andra lagar hor till socialndmnden.

8§

En statstjinsteman till vars uppgifter hor att
leda och Overvaka socialvirden ir inte inom
sitt tjdnsteomrdde valbar till ett organ som
avses i 6§ 1 mom.

10 §

For uppgifter i samband med verkstéllighe-
ten av socialvirden skall kommunen ha yrkes-
utbildad personal inom denna.

Om allmédnna behdrighetsvillkor for social-
arbetare och annan yrkesutbildad personal
inom socialvirden stadgas genom fGrordning.

12 §

Ett i 6 § 1 mom. angivet organs beslutande-
ritt kan i en instruktion Overféras pa tjdnste-
innehavare som ir understillida organet, frin-
sett vad giller beslut om vird som ges nigon
mot hans vilja.

En ledande tjinsteinnehavare inom social-
virden som utsetts av organet har ritt att
enligt de av detta faststiillda grunderna och
dess allmdnna anvisningar pd organets viagnar i
brédskande fall besluta om limnande av so-
cialvird och dartill anslutna andra Aatgéirder,
anhéngiggora ersittningsansdkningar och Svri-
ga ansOkningar, avge utlatanden, géra fram-
stdllningar och s6ka dndring i beslut samt att
sjdlv eller genom ombud {6ra organets talan.

Vad som i 2 mom. stadgas om en ledande
tjdnsteinnehavare inom socialvarden tillimpas
pé organets ordférande, om kommunen inte
har en sidan tjdnsteinnehavare eller denne ir
forhindrad eller javig att skota uppgiften.

13 §
Sé&som till socialvirden hérande uppgifter av
det innehdll och den omfattning som i varje
sarskilt fall stadgas skall kommunen sorja for

Berdknas behovet av anstaltsvard vara over
fjorton dygn, skall det organ som avses i 6 § 1
mom. utan drdjsmal goéra skriftlig anmilan om

anstaltsvarden till organet i den kommun vars
uppgift det enligt 13 § hade varit att ordna
vérd.

16 §

Har i fall som avses i 15 § ndgon som inte ir
invdnare i kommunen fétt anstaltsvird och
berdknas behovet av varden bli ldngvarigt, kan
ldnsratten berittiga det organ som avsesi 6§ 1
mom. att flytta honom till den kommun dér
han ar invénare.

P4 begiran av den som fér anstaltsvard skall
det organ som avses i 6§ 1 mom. likvil alltid
vidta sddana atgirder som avses i 1 mom. for
att flytta honom till den kommun dir han &r
invanare.

Kommunen skall dven sérja for ordnande av
barn- och ungdomsvard, barndagvard, specia-
lomsorger om utvecklingsstérda, service och
stod pd grund av handikapp och service i
anslutning till missbrukarvird, de uppgifter
som stadgas for barnatillsyningsmannen och
andra atgirder for utredande och faststillande
av faderskap och tryggande av underhalisbi-
drag liksom dven Atgdrder i samband med
adoptionsradgivning och medling i familjefra-
gor samt for ordnande av annan socialservice,
enligt vad som dessutom stadgas sdrskilt om
dessa serviceformer.

27 §

En kommun kan inrdtta, anskaffa eller an-
nars reservera ett siddant antal service- och
stodbostider samt anstaltsplatser som motsva-
rar det lokala behovet.

Kommunen kan dessutom for ett i 6§ 1
mom. nimnt organs bruk vid behov anskaffa
eller reservera dven andra bostider for ordnan-
de av boendeférhillandena for personer som
avses 1 23 §.

28 §
For socialservice kan uppbiras avgifter en-
ligt lagen om klientavgifter inom social- och
hdlsovarden ( [/ ).

34 §
D4 det organ som avses i 6 § 1 mom. fattar
beslut om att bevilja utkomststéd, kan det
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samtidigt bestimma att stédet eller nigon del
ddrav skall aterkrdvas

38 §

Har utkomststdd antingen helt eller delvis
beviljats i forskott mot emotsedda pensioner,
livrdntor, underhéllsbidrag, understod och an-
dra fortlopande eller som engéngsbelopp infly-
tande inkomster, ersdttningar eller fordringar,
kan det organ som avses i 6§ 1 mom., utan
hinder av vad som stadgas i ndgon annan lag,
uppbidra och lyfta ovan angivna inkomster,
ersattningar eller fordringar fér understodsta-
garen for den tid stéd har limnats i férskott
och anvinda dem f6r tickande av det stod som
har betalts i forskott. Organet skall omedelbart
ge understodstagaren de medel som &terstar
efter att utkomststodet har betatts med nimnda
tillgdngar.

Har det i 1 mom. nimnda organet minst tva
veckor fore betalningsdagen meddelat den som
betalar sidana inkomster, ersdttningar eller
fordringar som avses i momentet att dessa inte
far utges till understddstagaren sjilv, kan be-
loppet med laglig verkan betalas endast till
organet.

40 §

En socialvardsklient och dennes formyndare
skall ge en tjinsteinnehavare och det organ
som avses i 6§ 1 mom. sidana upplysningar
som dr nodvidndiga for limnande av social-
vard.

Klienten har ritt att f4 uppgift om handling-
ar och annat material som en tjansteinnehavare
inom socialvarden eller det i 1 mom. ndmnda
organet forfogar Gver och som har betydelse i
hans drende.

41 §

Ar nagon i uppenbart behov av socialvird
och kriaver hans intresse pa grund av allvarlig
risk for hans hélsa, utveckling eller trygghet
ovillkorligen detta och kan behovet av social-
vard annars inte utredas, har en socialarbetare
pa forordnande av en ledande tjansteinnehava-
re inom socialvarden, som har utsetts av det
organ som avses i 6 § 1 mom., for utredning av
vardbehovet ritt att vinna tilltrade till en sidan
persons bostad eller ndgon annan plats dir han
vistas.

43 §

Socialvardsservice som anordnas av nigon
annan dn staten eller kommunen stir under
tillsyn av ldnsstyrelsen och det organ som avses
168§ 1 mom.

45 §

I ett beslut som har fattats av en tjinstein-
nehavare som &ar understdlld det organ som
avses i 6§ 1 mom. fir andring inte sokas
genom besvér.

Den som dr missndjd med ett beslut som
avses 1 1 mom. har ritt att s& som nirmare
stadgas genom forordning f4 beslutet behandlat
i det nimnda organet, om han yrkar detta
inom 14 dagar efter det han fick del av
beslutet. Till beslutet skall fogas anvisningar
om hur det kan foras till behandling i organet.

46 §

I beslut som fattats av det organ som avses
i 6§ 1 mom. fir dndring sokas genom besvir
hos ldnsrétten inom 30 dagar efter delfaendet.
Besviren kan inom denna tid dven inldmnas till
organet, som jimte eget utldtande skall sdnda
dem till 1dnsritten.

Vad som stadgas i 1 mom. tillimpas inte i de
fall d& om sdkande av dndring stadgas nigot
annat eller dd det har forbjudits, inte heller da
ett beslut enligt kommunallagen kan foras till
behandling i kommunstyrelsen.

47§

Ett beslut som fattats av det organ som avses
i 6§ 1 mom. kan trots att dndring har sokts
verkstillas, om det dr sddant att det maiste
verkstillas utan dr6jsmal eller om dess ikraft-
tridande av orsaker som har samband med
socialvardsatgirderna inte kan uppskjutas och
organet har bestimt att beslutet skall verkstil-
las genast.

54 §

Det organ som avses i 6 § 1 mom. skall vid
behov samarbeta med kommunens Gvriga myn-
digheter, med organen i grannkommunerna
och med sddana organ som avses i 6 § 1 mom.
folkhilsolagen (66/72), likasd med samfund
som i kommunen bedriver verksamhet vilken
har samband med kommunens socialsvards-
uppgifter.

Organet skall dven sOka frimja det inbdrdes
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samarbetet mellan socialvirdssamfunden i
kommunen samt i detta syfte géra behdvliga
framstdllningar och ta ndédvindiga initiativ.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Utan hinder av vad som stadgas med stod av
10 § om behdrigheten av socialarbetarna och

S.

yrkespersonalen inom socialvarden dr en per-
son som vid ikrafttrddandet av denna lag
innehar ovanndmnd tjdnst fortfarande kompe-
tent til motsvarande tjinst eller uppgift.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den trdder i kraft.

Lag
om indring av 5 och 46 §§ barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 5 och 46 §§ barnskyddslagen av den 5 augusti 1983 (683/83), av dem 46 § sddan den
lyder i lag av den 9 februari 1990 (139/90), som fGljer:

5§
Férhallande till andra lagar

P4 verksamhet som kommunen ordnar med
stdd av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hélsovarden
( / ), om inte ndgot annat stadgas genom
lag.

46 §
Avgifter och dispositionsmedel

For barnskydd som géller familjer och indi-
viduellt barnskydd kan uppbéras avgifter enligt

6.

lagen om klientavgifter inom social- och hil-
sovarden (/).

Nar varden och fostran av barnet eller den
unga personen dr ordnad utanfér hemmet
enligt 14 § eller 5 och 6 kap. eller som eftervard
enligt 34§ skall, s3 som nirmare stadgas
genom fdrordning, tillrickliga dispositionsme-
del ges for barnets eller den unga personens
studier, fritidssysselsdttning och personliga be-
hov samt tillrdckliga medel som hjdlper honom
att bli sjdlvstindig reserveras.

Denna lag trider i kraft den 199 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om andring av lagen om barndagvard

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 19 januari 1973 om barndagvard (36/73) 4 § samt
dndras 12 §, sddan den lyder i lag av den 17 september 1982 (698/82), som foljer:

12§

P& verksamhet som kommunen ordnar med
stdd av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hélsovarden
( / ), om inte nigot annat stadgas genom
lag.

Denna lag trader i kraft den 199 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den tridder i kraft.
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Lag

om idndring av lagen angiende specialomsorger om utvecklingsstorda

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 23 juni 1977 angdende specialomsorger om utvecklingsstérda (519/77) 19,

20, 22, 24, 25, 70 och 84 §§,

av dessa lagrum 19, 20 och 22 §§ sadana de lyder delvis dndrade genom lag av den 13 januari
1984 (26/84) och 25 § sddan den lyder i lag av den 19 december 1980 (952/80), samt

dndras 14§ 2 mom., 23 § 2 mom., 43§, 45§ 2 mom. samt 48, 68 och 69 §§,

av dessa lagrum 14 § 2 mom. sddant det lyder i nimnda lag av den 13 januari 1984, 43 § sidan
den lyder delvis dndrad genom lag av den 27 maj 1983 (484/83) och 48 § sadan den lyder i lag

av den 17 september 1982 (702/82), som foljer:

I de fall som avses i 1 mom. géller om en
kommun i tillimpliga delar vad som stadgas i
32, 33, 35, 39 och 42 §§ samt i 4—6 och 10 kap.
om kommunalférbund for specialomsorgs-
distrikt.

Medlemmar i ledargruppen foér specialom-
sorger dr minst tre ledande tjénsteinnehavare
inom kommunalférbundet s&lunda att medi-
cinsk och pedagogisk expertis samt sakkunskap
i socialvard ar foretrddda i ledargruppen.

43 §
For specialvard kan uppbiras avgifter enligt
lagen om klientavgifter inom social- och hil-
soviarden (| ).

For bestimmande av ersdttningen Okas to-
talbeloppet av driftskostnaderna under det
foregdende budgetaret med 10 procent. Frin
det silunda erhdllna beloppet avdras i 43§
angivna avgifter och ersittningar samt verk-
samhetsenhetens Gvriga driftsintdkter, med un-
dantag av rédnteinkomster, statsandelar och
kommuners betalningsandelar av driftskostna-
derna samt &vriga i denna lag fGreskrivna
ersittningar for specialomsorger liksom dven
inkomster som en kommun eller ett kommu-
nalférbund erhdller av verksamhet for vars

10 301651G

utgifter statsandel inte betalas. Skillnaden divi-
deras med ett tal som utgor det totala antalet
bruksdagar eller besdksginger beroende pa
verksamhetens art, varefter kvoten multiplice-
ras med antalet bruksdagar eller besoksginger
for den som det dr friga om. Till det erhillna
beloppet ldggs for varje bruksdag eller beséks-
ging beloppet av den foéreskrivna ersittning
som denne skall betala, om ersittning eller
avgift inte uppbdrs.

438 §

P& verksamhet som ordnas med stdd av
denna lag tillimpas lagen om planering av och
statsandel f6r social- och hélsovarden ( / ),
om inte ndgot annat stadgas genom lag.

63 §

Ett kommunalférbund f6r ett specialom-
sorgsdistrikt kan med ett kommunalforbund
for hilsovarden, vars verksamhetsomride om-
fattar hela distriktets omriade, komma 6verens
om att det forstnimnda kommunalférbundets
tillgdngar och skulder skall overforas till det
sistndmnda.

69 §

Sedan det avtal som ndmns 1 68 § tritt i kraft
giller om kommunalférbundet f6r hilsovarden
1 tillimpliga delar vad som i denna lag stadgas
om kommunalforbund f6r specialomsorgsdi-
strikt.

Denna lag trider i kraft den 199 .
Atgiirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fir vidtas innan den trdder i kraft.
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Lag

om indring av 4 och 12 §§ lagen om missbrukarvard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 4 och 12 §§ lagen den 17 januari 1986 om missbrukarvard (41/86) som foljer:

4§

Forhdillande till andra lagar

P4 verksamhet som kommunen ordnar med
stéd av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hélsovarden
( / ), om inte nagot annat stadgas genom
lag.

12 §

Kortvarig vard pa grund av vdldsambhet.
Understdllande av beslut

En ledande tjinsteman inom socialvdrden
som utsetts av det organ som anges i 6§ 1
mom. socialvirdslagen kan foérordna att en
missbrukare oberoende av sin vilja pd grund av
véldsamhet skall intas for vard under hogst
fem dygn for avbrytande av bruket av rusme-
del. Om kommunen inte har ndgon ledande
tjdnsteman inom socialvirden eller om denne

har forfall eller dr jivig att skéta uppgiften,
kan ordféranden for det organ som ansvarar
for socialvarden besluta om vardférordnande.

Beslut fattas pa framstéllning av en socialar-
betare som ir understilld det organ som avses
i 1 mom. eller, om framstillning inte kan goras,
sedan en socialarbetare samtyckt till beslutet
om véardatgirder. Samtycke kan ges av en
socialarbetare vid ett kommunalférbund som
skoter socialvardsuppgifter eller av en socialar-
betare vid en verksamhetsenhet som for kom-
munen producerar service som avses i 4§ 1
mom. 4 punkten lagen om planering av och
statsandel for social- och héilsovérden.

Beslut varigenom nadgon oberoende av sin
vilja har forordnats till vard skall omedelbart
understillas lansrétten for faststillelse.

Denna lag trader i kraft den 199 .
Atgéirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om indring av lagen om nykterhetsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 19 november 1982 om nykterhetsarbete (828/82) 5§ samt

dndras 4, 6 och 7 §§,

dessa lagrum sédana de lyder, 4 § delvis dndrad genom lagar av den 31 mars 1988 och den 1
februari 1991 (296/88 och 213/91) 6 § delvis dndrad genom lag av den 31 december 1987 (1276/87)

och 7§ i nimnda lag, som fGljer:

48

Uppgifter i anslutning till verkstilligheten av
nykterhetsarbetet, frimjande av nykterheten
och féljande av alkoholférhallandena handhas
av ett av kommunen utsett kollegialt organ
(organ), som utover vad som stadgas i denna
lag skall skota de uppgifter som enligt nidgon
annan lag aligger nykterhetsndmnden.

Det organ som ansvarar for nykterhetsarbe-
tet skall 1 synnerhet samarbeta med kommu-
nens hdélsovirds-, social- och skolvdsen. Om
organets uppgifter stadgas genom forordning.

6§
Om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad
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personal inom nykterhetsarbetet stadgas genom
forordning.

78§

P4 verksamhet som kommunen ordnar med
stdd av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovirden
( / ), om inte nigot annat stadgas genom
lag.

10.

Denna lag trader i kraft den
199 .

Utan hinder av vad som stadgas med stod av
6 § om behdrigheten av yrkespersonalen inom
nykterhetsarbetet dr en person som vid ikraft-
tridandet av denna lag innehar ovanndmnd
tjanst fortfarande kompetent till motsvarande
tjinst eller uppgift.

tgirder som verkstilligheten av lagen for-

utsdtter fir vidtas innan den trédder i kraft.

Lag

om dndring av 4 § lagen om stod for vard av barn i hemmet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 4 § lagen den 11 januari 1985 om stod for vard av barn i hemmet (24/85) som fo6ljer:

48
Féorhdllande till andra lagar

P3a stdd for vard i hemmet som kommunen
betalar enligt denna lag tillimpas lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovirden ( / ) och socialvirdslagen, om
inte ndgot annat stadgas genom lag.

11.

Denna lag triader i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om dndring av lagen om service och stod pa grund av handikapp

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 5 § 10§ 2 mom., 14§, 15§ 1 mom. och 22 § 2 mom. lagen den 3 april 1987 om service

och stéd pad grund av handlkapp (380/87),

av dessa lagrum 14 § sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 17 juni 1988 (574/88) och
22 § 2 mom. sddant det lyder i lag av den 9 december 1988 (1071/88), som fdljer:

5§

Planering och finansiering

P& verksamhet som kommunen ordnar och
som avses i denna lag tillimpas lagen om
planering av och statsandel fér social- och
hilsovarden ( / ), om inte ndgot annat
stadgas genom lag.

10 §
Detaljerade stadganden

Nir service och stéd ordnas enligt denna lag
skall dessutom iakttas anvisningarna i den
riksomfattande plan som ndmns i 5 § lagen om
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planering av och statsandel for social- och
hélsovarden.

14 §
Avgifter for service

For service enligt denna lag kan avgifter
uppbiéras enligt lagen om klientavgifter inom
social- och hélsovarden (  / ).

15 §
Ersdttning fran forsdkringsanstalt

Skall en fOrsidkringsanstalt betala ersittning
till en handikappad enligt lagen om olycksfalls-
forsikring (608/48), lagen om olycksfallsforsak-
ring for lantbruksforetagare (1026/81), lagen
angdende innehavares av statstjinst och -be-
fattning rdtt till skadestind vid olycksfall
(154/35), lagen om yrkessjukdomar (638/67),
lagen om skada, &dragen 1 militdrtjinst
(404/48), trafikforsdkringslagen (279/59), pa-
tientskadelagen (585/86) eller nigon tidigare
motsvarande lag, och har kommunen f6r sam-
ma dndamdl och for samma tid gett honom
service eller stdd som avses i 8 och 9§§,
Gvergdr till kommunen mot redovisning ritten
till den ersittning som férsdkringsanstalten

12.

skulle ha betalt till den handikappade, om
kommunen inte hade gett honom service eller
stod. Om kommunens ritt till ersdttning med
stod -av lagen om rehabilitering som ersitts
enligt lagen om olycksfallsforsiakring (625/91)
och lagen om rehabilitering som ersitts enligt
trafikforsdkringslagen (626/91) stadgas separat.

22 §
Stadganden som upphdvs

P4 skyddat arbete tillimpas dock fortfarande
1§ 1—3 mom. samt 2—4, 22, 22 a, 22 ¢ och 22
d §§ lagen om invalidvard. Med stéd av dessa
stadganden tillimpas lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovarden
( / ) pa verksamhet som kommunen an-
ordnar, om inte nigot annat stadgas genom
lag.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Atgérder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter fir vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om idndring av 13 § militirunderstédslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i militirunderstddslagen av den 22 juli 1948 (566/48) 13 §, sddan den lyder i lag av den

17 september 1982 (708/82), som foljer:

13 §

P4 verksamhet som ordnas med stéd av
denna lag tillimpas lagen om planering av och
statsandel for social- och hélsovarden ([ ),
om inte nigot annat stadgas genom lag.

Denna lag triader i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.
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13.
Lag

om #dndring av 28 § lagen om tryggande av underhall for barn

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 28 januari 1977 om tryggande av underhill fér barn (122/77) 28 §, sddan den
lyder i lag av den 17 september 1982 (707/82), som foljer:

28 §

P4 verksamhet som kommunen ordnar med
stéd av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel fér social- och hilsovarden
( / ), om inte nigot annat stadgas genom
lag.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan den trdder i kraft.

14.
Lag

om indring av folkhilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i folkhélsolagen av den 28 januari 1972 (66/72) 5§ 3 mom., 6 a, 10 och 13 §§, 15 a §
3 mom. samt 20, 21 a, 21 b och 41 §§,

av dessa lagrum 5 § 3 mom. och 41 § sddana de lyder i lag av den 17 januari 1991 (71/91), 6 a §
sadan den lyder i lag av den 12 juli 1985 (598/85), 13 och 21 b §§ sddana de lyder i lag av den
17 september 1982 (684/82), 20 § sddan den lyder i lag av den 19 december 1980 (930/80) och
21 a § sddan den lyder dndrad genom ndmnda lag av den 17 september 1982 samt lagar av den
4 januari 1980 och den 5 augusti 1983 (2/80 och 674/83),

éndras 6,9, 11 och 12 8§, i 14 § 1 mom. det inledande stycket samt 4, 5, 7 och 8 punkten, det
inledande stycket i 14a § 1 mom., 19 och 21 §§, 47§ 1 mom. och 48 §,

av dessa lagrum 6 § sddan den lyder dndrad genom lagar av den 23 december 1988 och den 19
april 1991 (1183/88 och 730/91), 11 § sddan den lyder i lag av den 29 september 1978 (744/78),
det inledande stycket i 14 § 1 mom., det inledande stycket i 14 a § 1 mom. och 19 § sidana de
lyder i nimnda lag av den 17 september 1982, 14 § 1 mom. 4 och 5 punkten sddana de lyder i
lag av den 2 september 1976 (788/76) och 7 och 8 punkten sddana de lyder i ndmnda lag av den
17 januari 1991, 21 § sddan den lyder i ndmnda lag av den 29 september 1978 samt i lagar av den
24 augusti 1979 och den 14 december 1990 (675/79 och 1117/90) och 47 § 1 mom. sidant det lyder
i lag av den 10 mars 1989 (257/89), samt

fogas till 14 § 1 mom., sddant det lyder delvis 4ndrat genom nidmnda lagar av den 2 september
1976, den 29 september 1978 den 17 september 1982 och den 14 december 1990 samt genom lag
av den 29 november 1985 (903/85), en ny 9 punkt som foljer:

6§ ter som enligt ndgon annan lag aligger hélso-

Uppgifter i anslutning till verkstilligheten av
folkhilsoarbetet handhas av ett av kommunen
utsett kollegialt organ (organ), som utdver vad
som stadgas i denna lag skall skota de uppgif-

vérdsnimnden. Den hilsovard som inriktas pa
individens livsmilj6 samt verksamhet i anslut-
ning till denna kan dock dven aldggas ndgot
annat organ eller en sektion i det.
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Om folkhilsoarbetet handhas av ett kommu-
nalforbund, skall detta gemensamt f6r medlem-
skommunerna tillsdtta ett i 1 mom. angivet
organ. Om det i kommunalférbundet férutom
organet har tillsatts en sirskild ndmnd for att
skota de uppgifter som ankommer pé en eller
flera medlemskommuners miljovardsnamnd,
kan nimnden i friga om dessa medlemskom-
muner dven aldggas den hilsovard som inriktas
pd individens livsmiljo samt verksamhet i an-
slutning till denna.

En sektion i organet kan bemyndigas att
avgbra dven andra drenden dn de som avses i
71 a § 1 mom. kommunallagen.

98
En statstjinsteman till vars uppgifter hor att
leda och dvervaka folkhélsoarbete dr inte inom
sitt tjanstedistrikt valbar till det organ som
avses 1 6§ 1 mom.

11§

Det organ som avses i 6 § 1 mom. har rétt
att for skotseln av sina dligganden fa nédvan-
diga uppgifter av statens, féorsamlingarnas och
kommunernas myndigheter, i de fall som avses
i 14 § 1 mom. 7 punkten av arbetsgivaren samt
av alla dem som utfor folkhilsoarbete, om inte
ndgot annat foljer av stadgandena om tyst-
nadsplikt.

12 §

En tjdnsteinnehavare som lyder under det
organ som avses i 6§ 1 mom. har ritt att
utféra inspektioner som hor till hans verksam-
hetsomrade Overallt dir det finns anledning att
befara att en sanitdr fara eller oligenhet upp-
kommer. Om bostadsinspektion stadgas dock
sarskilt.

14 §

Inom folkhélsoarbetet dligger det kommunen

4) att svara for tandvard, till vilken hinfors
upplysningsverksamhet och forebyggande verk-
samhet samt undersokning och vird av kom-
muninvanarnas tinder, i den omfattning som
nidrmare anges genom forordning;

5) att svara for skolhilsovard, till vilken
hdnf6érs Gvervakningen av de sanitdra forhal-
landena i grundskolorna och gymnasierna in-
om kommunen och hilsovirden for eleverna i
dem samt specialundersdkningar som dr nod-

vdndiga for konstaterande av en elevs hélsotill-
stind s& som genom fOrordning ndrmare stad-
gas om sddana undersdkningar;

7) att bereda arbetstagare som arbetar pa
arbets- och verksamhetsplatser inom kommu-
nen sddan foretagshilsovard som arbetsgivaren
skall svara for enligt 2 § lagen om féretagshil-
sovard eller enligt andra stadganden eller enligt
vad som bestdmts med stéd av dem;

8) att i tillimpliga delar for foretagare inom
kommunen och andra som dir utfér arbete for
egen rikning anordna fOretagshilsovard enligt
2§ lagen om foretagshilsovard samt enligt
stadganden eller bestimmelser som har ut-
fardats med stdd av den; samt

9) att ordna screening och andra massunder-
sOkningar sd som ndrmare stadgas genom
férordning.

14 a §
Utéver vad som stadgas i 14§ skall en
kommun som dartill &ldggs genom férordning
inom folkhélsoarbetet

19 §

P4 verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovéirden
( / ), om inte nigot annat stadgas genom
lag.

21§
For service enligt denna lag kan uppbéras
avgifter enligt lagen om Kklientavgifter inom
social- och hidlsovarden ( / ).

47 §
Andring i beslut av det organ som avses i 6 §
I mom. kan sGkas genom besvir hos ldnsritten
inom 30 dagar frén delfiendet.

48 §

Beslut av det organ som avses i 6 § 1 mom.
kan enligt 146§ kommunallagen verkstillas
innan det har vunnit laga kraft. Utan hinder av
det nimnda stadgandet kan ett beslut verkstil-
las trots att dndring sékts, om det till sin art ir
saddant att det maste verkstillas utan drdjsmal
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eller om beslutets ikrafttrddande av sanitidra
skal inte kan uppskjutas och organet har
bestimt att det skall verkstillas omedelbart.

15.

Denna lag triader i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan den tridder i kraft.

Lag

om indring av lagen angdende inférande av folkhilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 28 januari 1972 angdende inférande av folkhdlsolagen (67/72) 3 §,
sadant detta lagrum lyder delvis d4ndrat genom lagar av den 5 december 1980, den 22 december
1983 och den 22 december 1989 (796/80, 1071/83 och 1256/89), samt

dndras 5§ 2 mom.,

saddant detta lagrum lyder i lag av den 18 juli 1975 (593/75), som fbljer:

Anvinds i 1 mom. ndmnd egendom inte
lingre fér verksamhet som avses i folkhélsola-
gen, skall 30§ lagen om planering av och

Denna lag trader i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den trdder i kraft.

statsandel for social- och hélsovarden ( / )
iakttas.
16.

Lag

om idndring av lagen om specialiserad sjukvéard

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 1 december 1989 om specialiserad sjukvard (1062/89) 18§ 1, 2, 4 och 5
mom., 19, 20, 22, 23, 26, 27 och 38—41 §§, 47§ 3 mom., 11 kap. samt 54 och 56 §§ samt
dndras 4§, 10§ 5 mom., 28 § 1—3 mom., 37 § och rubriken for 12 kap. som fdljer:

4§

Pi den verksamhet som kommunen ordnar
med stdd av denna lag tillimpas lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovirden ( / ), om inte nigot annat
stadgas genom lag.

Om kommunalférbundets uppgifter enligt

1—4 mom. meddelas ndrmare anvisningar i
den riksomfattande plan som avses i 5 § lagen
om planering av och statsandel fér social- och
hélsovarden.

28 §

Professorerna vid universitetets medicinska
utbildningsenhet p& universitetssjukhuset kan
efter att ha givit kommunalférbundet for sjuk-
vardsdistriktet sitt samtycke samtidigt innecha
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en bitjinst eller bibefattning som o&verlikare
vid sjukhuset. Andra ldrare vid universitetet
kan efter att ha givit kommunalférbundet for
sjukvardsdistriktet sitt samtycke samtidigt in-
neha en ldkartjdnst eller annan bitjdnst eller
bibefattning vid sjukhuset, i enlighet med kom-
munalforbundet for sjukvardsdistriktet nirma-
re bestimmer.

Star en professor inte till férfogande for
skotseln av en Overldkares uppgifter eller anser
kommunalforbundet for sjukvardsdistriktet att
det finns sirskilda skil, kan kommunalforbun-
det for hogst fem ar i sdnder till 6verldkare i
stillet for professorn forordna en bitrddande
professor vid universitetet eller en tjdnstein-
nehavare vid sjukhuset som har minst docent-
kompetens.

Vid universitetssjukhus kan dven finnas na-
gon annan Overlikare som valts av kommunal-

17.

forbundet for sjukvardsdistriktet n en tjdnste-
man vid universitetet.

37 §
For service enligt denna lag kan avgifter
uppbéras enligt lagen om klientavgifter inom
social- och hélsovarden (  / ).

12 kap.

Betalning av ersittning vid dndring av in-
delningen i sjukvardsdistrikt

Denna lag trader i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om #ndring av 23 § lagen om inforande av lagen om specialiserad sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 23 § lagen den 1 december 1989 om inférande av lagen om specialiserad sjukvard

(1063/89) som foljer:

23 §

Vad som stadgas i 30 § lagen om planering
av och statsandel for social- och hélsovirden
( / ) tillimpas inte pad Overlitelser enligt
denna lag.

Denna lag trader i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan den trdder i kraft.
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18.

Lag

om indring av lagen om Helsingfors universitetscentralsjukhus

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 1 december 1989 om Helsingfors universitetscentralsjukhus (1064/89) 6 § 3

mom., 12 och 158§ samt

dndras 2§ 4 mom. samt 7, 9 och 19 §§ som foljer:

28
Sjukhusets uppgifter

Nairmare anvisningar om sjukhusets uppgift-
er enligt 1 mom. 1—3 punkten meddelas i den
riksomfattande plan som avses i 5§ lagen om
planering av och statsandel for social- och
hdlsovarden (  / ).

78
Statsandel

For kostnaderna for ordnande av verksam-
heten betalas till kommunalférbundet och till
kommunalférbundet Barnets Borg, som utgor
ett sirskilt kommunalférbund, statsandel enligt
47§ 1 mom. lagen om specialiserad sjukvérd.

19.

9§
Avgifter

For service enligt denna lag kan avgifter
uppbéras enligt lagen om klientavgifter inom
social- och hélsovarden ([ ).

19 §
Sdrskilda stadganden

Stadgandena i 57 och 58 §§ lagen om speci-
aliserad sjukvard samt i 22 och 23 §§ lagen om
inférande av lagen om specialiserad sjukvard
skall i tillimpliga delar iakttas nir det géller
verksamhet som avses i denna lag.

Denna lag trader i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om indring av 3 § mentalvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 § 3 mom. mentalvirdslagen av den 14 december 1990 (1116/90) som foljer:

3§
Tillhandahdllande av mentalvdrdstjdnster

P4 verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tilldmpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovarden

11 301651G

( / ), om inte ndgot annat stadgas genom
lag.

Denna lag triader i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den triader i kraft.
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20.

Lag

om indring av 3 § lagen om indragning av distriktssjukhus och sjukstugor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 § lagen den 9 mars 1951 om indragning av distriktssjukhus och sjukstugor (142/51),
sddant detta lagrum lyder i lag av den 17 september 1982 (685/82), som foljer:

3§

Pa verksamhet som kommunen ordnar med
stdd av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hélsovarden
( / ) samt folkhilsolagen (66/72), om inte
ndgot annat stadgas genom lag.

21.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fir vidtas innan den trédder i kraft.

Lag

om upphivande av lagen om statsunderstod at vardanstalter for reumasjuka

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Héarmed upphivs lagen den 22 december
1951 om statsunderstdéd at vardanstalter for
reumasjuka (687/51) jimte dndringar.

22.

2§
Denna lag triader i kraft den
199 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om upphivande av lagen om statsunderstod it vardanstalter for fallandesjuka

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Héirmed upphévs lagen den 14 juni 1951 om
statsunderstdd &t vardanstalter for fallande-
“sjuka (367/51) jamte dndringar.

2§
Denna lag trdader i kraft den
199 .

Atgérder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den trdder i kraft.
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23.

Lag

om dndring av hilsovardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 hilsovardslagen av den 27 augusti 1965 (469/65) 10 §,
sddant detta lagrum lyder dndrat genom lagar av den 17 september 1982 och den 17 januari

1991 (679/82 och 73/91), samt
dndras 11§,

sddant detta lagrum lyder i nimnda lag av den 17 september 1982, som fGljer:

11§

P4 verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel fér social- och hilsovarden
{( / ), om inte nigot annat stadgas genom
lag.

P4 verksamhet enligt denna lag tillimpas inte
68§ 1 mom. 1 och 2 punkten lagen om

24.

planering av och statsandel fér social- och
hélsovarden.

Denna lag trider i kraft den

199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan den trider i kraft.

Lag

om dndring av lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 7§ 2 mom., 8 och 26 §§ samt 36§ 1 mom. lagen den 25 juli 1986 om smittsamma

sjukdomar (583/86) som foljer:

Kommunalférbundet for ett sjukvardsdi-
strikt som avses i 7§ lagen om specialiserad
sjukvard (1062/89) skall leda bekdmpandet av
smittsamma sjukdomar samt anordna speciali-
serad sjukvard fér smittsamma sjukdomar in-
om distriktet enligt vad som stadgas i den
nidmnda lagen och i denna lag. Kommunalfér-
bundet skall deita i annat bekdmpande av
smittsamma sjukdomar enligt vad som stadgas
ndrmare genom f6rordning.

8§

Pi verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovarden
( / ), om inte nigot annat stadgas genom
lag.

Vid organiseringen av bekdmpandet av
smittsamma sjukdomar iakttas dessutom an-
visningarna i den riksomfattande plan som
avses i 5 § lagen om planering av och statsandel
for social- och hilsovéarden.

26 §
For service enligt denna lag kan avgifter
uppbiéras enligt lagen om klientavgifter inom
social- och hilsovarden (| ).

36 §

For att fullgéra den skyldighet om vilken
stadgas i 7§ 2 mom. kan kommunalférbundet
for ett sjukvardsdistrikt med kommunalférbun-
det for ett annat sjukvardsdistrikt eller med en
kommun eller ett kommunalférbund som é&r
huvudman f6r ett kommunalt specialistlett
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sjukhus vid en hélsovardscentral ingd avtal om
varden av patienter med smittsamma sjukdo-
mar.

28.

Denna lag trader i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om indring av 61 § kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 61 § kemikalielagen av den 14 augusti 1989 (744/89) som fGljer:

61 §
Statsandel till kommunerna

P& verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och héilsovarden
( / ), om inte nigot annat stadgas genom
lag.

P4 verksamhet enligt denna lag tillimpas inte

26.

6§ 1 mom. 1 och 2 punkten lagen om
planering av och statsandel for social- och
hélsovarden.

Denna lag trader i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsidtter far vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om idndring av 8 § livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 8 § livsmedelslagen av den 3 juli 1941 (526/41), sddant detta lagrum lyder i lag av den

17 september 1982 (680/82), som foljer:

8§

P& verksamhet som kommunen ordnar med
stdd av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hélsovarden
( / ), om inte nigot annat stadgas genom
lag.

P4 verksambhet enligt denna lag tillimpas inte
68§ 1 mom. 1 och 2 punkten lagen om

planering av och statsandel for social- och
hélsovarden.

Denna lag trader i kraft den
199

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsatter far vidtas innan den tridder i kraft.
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27.
Lag

om indring av 4 a § lagen om mjolkkontroll

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 4 a § lagen den 19 juli 1946 om mjélkkontroll (558/46), siddant detta lagrum lyder i lag
av den 17 september 1982 (681/82), som foljer:

4a§ planering av och statsandel fér social- och
P4 verksamhet som kommunen ordnar med hélsovirden. .

stdd av denna lag tillimpas lagen om planering

av och statsandel fé?r social- och hélsovarden Denna lag trider i kraft den

( / ), om inte ndgot annat stadgas genom g9

lag. . )

P4 verksamhet enligt denna lag tillimpas inte }:tgarder som vqustalhghetel} av !agen for-

6§ 1 mom. 1 och 2 punkten lagen om  utsdtter far vidtas innan den trider i kraft.

28.
Lag

om idndring av 5 a § lagen om kottbesiktning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 5 a § lagen den 25 mars 1960 om kottbesiktning (160/60), sddant detta lagrum lyder i
lag av den 17 september 1982 (682/82), som f6ljer:

5a8§ planering av och statsandel fér social- och
P4 verksamhet som kommunen ordnar med hélsovirden.

stod av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsapdel f(?r social- och héilsovirden Denna lag trider i kraft den
(/ ), om inte ndgot annat stadgas genom |gg
lag. - )
P4 verksamhet enligt denna lag tillimpas inte étgardgr som verkstélligheten av lagen for-
6§ 1| mom. 1 och 2 punkten lagen om utsatter far vidtas innan den trider i kraft.
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29.

Lag

om indring av lagen om veterindrvard

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 17 augusti 1990 om veterindrvird (685/90) 11 och 23 §§,

dndras 13, 15 och 16 §§ samt
fogas till 9 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Har en kommun tva eller flera kommunal-
veterindrtjinster, skall kommunen faststilla
uppgiftsfordelningen mellan kommunalveteri-
nérerna.

13 §

Kommunen kan hos djurdgaren eller djurin-
nehavaren uppbéra en klinikavgift nir djuret
har forts till veterindirmottagningen, om kom-
munen har ordnat lokalerna och utrustningen
for veterindrservice enligt 8 § 2 mom.

Kommunen kan dessutom i friga om vete-
rindrservice enligt 8§ 1 mom. 1 punkten hos
dgaren eller innehavaren av ett husdjur som
inte dr ett nyttodjur uppbidra en klinikavgift
ndr djuret har forts till veterindrmottagningen.

Kommunen kan dven uppbidra en under-
hallsavgift ndr ett djur méste héllas i ett av
kommunen ordnat utrymme fOr att veterindrh-
jilp som ingdr i service enligt 1 och 2 mom.
skall kunna ges.

30.

15 §

P& verksamhet som kommunen ordnar med
stdd av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hélsovarden
( / ), om inte nigot annat stadgas genom
lag.

P3 verksamhet enligt denna lag tillimpas inte
6§ 1 mom. 1 och 2 punkten lagen om
planering av och statsandel for social- och
héalsovarden.

16 §

Kommunen kan delta i de kostnader som ett
nyttodjurs dgare eller innehavare har dsamkats
av besoksavgift, resekostnadsersittning och At-
gardsavgifter till en veterindr vilka orsakats av
veterinarhjdlp for djuret.

Denna lag trdder i kraft den
199

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om indring av 21 § produktsikerhetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 21 § produktsikerhetslagen av den 12 december 1986 (914/86) som foljer:

21§

P& verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovirden
( / ), om inte nigot annat stadgas genom
lag.

Pa verksamhet enligt denna lag tillimpas inte
68§ 1 mom. 1 och 2 punkten lagen om

planering av och statsandel for social- och
hélsovarden.

Denna lag tréder i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.
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31.

Lag

om indring av lagen om kommunernas miljovardsforvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 24 januari 1986 om kommunernas miljovardsférvaltning (64/86) 7 §,
sadant detta lagrum lyder delvis dndrat genom lag av den 19 april 1991 (729/91), och

dndras 8§,

saddant detta lagrum lyder i lag av den 2 juni 1989 (512/89), som fGljer:

8§
Tillimpning av planerings- och statsandelslagen

P4 verksamhet som kommunen ordnar med
stdd av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hélsovirden
( / ), om inte nigot annat stadgas genom
lag.

P4 verksamhet enligt denna lag tillimpas inte

Helsingfors den 13 december 1991

6§ 1 mom. 1 och 2 punkten lagen om
planering av och statsandel for social- och
héilsovarden.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den trader i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Statsminister Esko Aho
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Bilaga

Lag

om indring av 11 a § sjukforsidkringslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 11 a § sjukforsikringslagen av den 4 juli 1963 (364/63) sidant detta lagrum lyder i lag
av den 26 juni 1981 (471/81), ett nytt 3 mom. som féljer:

Gdllande lydelseGdllande lydelse Fireslagen lydelse

Ersdttning enligt denna lag betalas inte for
sjukvdrdskostnader med undantag av i 1 mom.
avsedd ersdttning for sjuktransport, om sjukvdr-
den har ordnats sé som avses i 4§ 1 mom. 4
punkten lagen om planering av och statsandel for
social- och hilsovdarden ( | ) eller om det i
verkligheten dr frdga om ett arrangemang som
avses i ndmnda lagrum.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Atgdrder som verkstdlligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trdder i kraft.
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Lag

om indring av socialvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/82) 7 a, 9 och 29 §§, 52§ 2 mom.

samt 53, 55, 59 och 66 §§,

av dessa lagrum 7 a § sddan den lyder i lag av den 12 juli 1985 (599/85) och 53 § sddan den

lyder i lag av den 17 januari 1991 (93/91), samt

dndras 2§, 5§ 2 och 3 mom., 6 - 8, 10 och 12 §§, det inledande stycket i 13§ 1 mom., 15§
2 mom., 16 § 1 och 2 mom., 17 § 2 mom., 27 och 28 §§, det inledande stycket i 34 § 1 mom., 38 §,
408§ 1 och 3 mom., 41§ 1 mom., 43§, 45§ 1 och 2 mom., 46§, 47§ 1 mom., och 54 §,

av dessa lagrum 17 § 2 mom. sadant det lyder i lag av den 3 april 1987 (381/87), som fbljer:

Gdllande lydelse
2§

P4 verksamhet som kommun anordnar med
stdd av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hélsovirden
(677/82), om inte annat dr stadgat genom lag.

Kommun kan ombesdrja anordnandet av
socialvarden i enlighet med vad som &r stadgat
i 3 § lagen om planering av och statsandel for
social- och hélsovarden.

Vad som i denna lag dr stadgat om kommun
och kommuns invanare skall i friga om social-
vird som ankommer pd kommunalférbund pa
motsvarande sdtt tillimpas pd kommunalf6r-
bund och invdnare i dess medlemskommun,
sdvida av lagen om planering av och statsandel
féor social- och hilsovarden e¢j annat foljer.
Likasd skall pd kommunalférbunds forbundssty-
relse, pd sektion i den och pd tjinsteinnehavare
som lyder under forbundsstyrelsen tillimpas vad
som dr stadgat om socialndmnd, sektion i den
och under ndmnden lydande tjdnsteinnehavare,
sdvida kommunalforbundet inte har ndgon so-
cialnémnd.

6§
Socialnimnden ombesorjer uppgifter i an-
slutning till verkstédlligheten av socialvdrden i
kommunen.

Det ankommer pd nimnden att dven foret-
rida kommunen, bevaka dess ritt och féra

Foreslagen lydelse
2§

P4 verksamhet som kommunen ordnar med
stdd av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovarden
( | ), om inte ndgot annat stadgas genom
lag.

Kommunen kan sdrja for ordnandet av
socialvirden enligt 4 § lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovarden.

Vad denna lag stadgar om en kommun och
dess invénare skall i friga om socialvard som
ankommer pé ett kommunalférbund p& mots-
varande sétt tillimpas pa detta och pa invdnare
i ndgon av dess medlemskommunen, om inte
nagot annat foljer av lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovarden.

6§

Uppgifter i anslutning till verkstélligheten av
socialvirden skots av ett kollegialt organ (or-
gan) som kommunen utser och som utover vad
som stadgas i denna lag skall skota de uppgifter
socialndmden har enligt andra lagar.

Organet skall dven foretrdda kommunen,
bevaka dess ritt och fora talan i drenden som
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talan i drenden som angér individuell verkstil-
lighet av socialvarden och for dess rikning ingd
avtal och foretaga andra rittshandlingar i
dessa drenden.

Sektion i socialndmnd kan ombetros att
avgora dven andra d4n i 71§ 2mom. kom-
munallagen (953/76) avsedda drenden.

7§

Ombesorjs tva eller flera kommuners social-
vard i dess helhet av kommunalférbund, skall
detta tillsidtta en socialnimnd som 4r gemen-
sam for medlemskommunerna. Denna nimnd
skall ombetros de uppgifter som dven enligt
andra lagar ankommer pd socialndmnd.

I 1 mom. avsedd socialndmnds uppgifter kan
dven ombetros kommunalforbundets férbundssty-
relse eller sektion i den.

I kommun kan i stdllet for socialndmnd finnas
en gemensam social- och hdlsovdrdsnimnden for
socialvdrdens vidkommande vad som dr stadgat
om socialndmnd.

Har socialndmnd fem eller flera sektioner, kan
i instruktion bestdmmas att medlem i sektion dr
av fullmdktige for uppgiften sdrskilt vald extra
medlem i ndmnden och dennes suppleant.

7a§

Inom socialnimnd kan finnas en sektion an-
tingen for varje delomrdde i kommunen eller
endast for ndgot eller ndgra delomraden.

For ett delomrdde i kommunen kan ocksd
finnas en for social- och hdlsovdrdsndmnderna
gemensam sektion. Den gemensamma sektionen
skall dock ha minst en medlem frdn vardera
ndmnden. Pad sektion tillimpas med avseende pd
Socialvdrden i ovrigt vad som dr stadgat om
socialndmnd och dess sektioner.

I instruktion kan bestdmmas att sdsom andra
medlemmar i sektionen dn ordfiranden skall
finnas sddana extra medlemmar i nimnden och
suppleanter for dem som har utsetts av fullmdk-
tige sdrskilt for denna uppgift. Med undantag av
en medlem, som representerar ndmnden, dr den
som har hemort inom sektionens verksamhetsom-
rdde valbar till medlem eller suppleant i sektio-
nen.

Om uppgifter som hor till socialvirden hand-
has av ett kommunalforbund, kan det finnas en
sektion antingen for varje medlemskommun eller
endast for ndgon eller ndgra av dem. For

Foreslagen lydelse

angar individuell verkstallighet av socialvdrden
samt i den pd kommunens vignar ingd avtal
och andra rittshandlingar.

En sektion i arganet kan ombetros att avgdra
dven andra drenden 4n sddana som avses i
71a § 1 mom. kommunallagen,

78§

Skéts tva eller flera kommuners socialvard i
dess helhet av ett kommunalférbund, skall
detta tillsdtta ett organ enligt i 6 § I mom. som
dr gemensamt for medlemskommunerna. Detta
organ skall ombetros de uppgifter som dven
enligt andra lagar hor till socialnimnden.

(upphdvs)
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medlemskommun kan det ocksd finnas en for
social- och hdlsovdrdsnimnderna gemensam sek-
tion. Den gemensamma sektionen skall ha minst
en medlem frdn vardera nidmnden. Endast en
representant for vardera ndmnden kan ha hemort
utanfor vederborande medlemskommun, men till
medlem eller suppleant i sektionen dr annars
valbar den som har hemort i ndmnda medlems-
kommun.

8§
Statstjdnsteman till vars uppgifter hor att
leda och O&vervaka socialvdrden dr inte inom
sitt tjinsteomrade valbar till socialnimnd.

9§
Om anordnandet av kommuns socialvird be-
stdms ndrmare i instruktion.

10§

Kommun skall ha socialdirektor eller social-
sekreterare samt tillrdckligt mycket annan yr-
kesutbildad personal inom socialvarden.

Kommun skall ha barnatillsyningsmanna-
tjicinst, som kan vara bitjidnst eller kombinerad
med annan tjdnst i kommunen. Tvd eller flera
kommuner kan dven ha gemensam barnatill-
syningsman.

Om behorighetsvillkoren foér yrkesutbildad
personal inom socialvdrden stadgas genom
forordning.

12§

Socialndmnds beslutanderitt kan i instrukti-
on Overforas pd ndmnden understillda tjin-
steinnehavare, med undantag av beslut som
giller vard som ges ndgon mot hans vilja.

Socialdirektor och socialsekreterare har rétt
att i enlighet med de av socialndmnden fast-
stillda grunderna och socialndmndens allmén-
na anvisningar pad ndmndens vignar i brads-
kande fall besluta om limnande av socialvard
och dirtill anslutna andra atgérder, anhingig-
gbra friga om erséttning och dvriga anséknin-
gar, avge utlatanden, gora framstdllningar och
sOka dndring i beslut samt att sjilv eller genom
ombud fora ndmndens talan.

Vad som i 2 mom. dr stadgat om socialdi-
rektor och socialsekreterare tillimpas pa social-
nimndens ordférande, om kommunen inte har
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8§

En statstjdnsteman till vars uppgifter hor att
leda och Overvaka socialvrden ir inte inom
sitt tjinsteomrdde valbar till etr organ som
avses i 6 § 1 mom.

(upphivs)

10§
For uppgifter i samband med verkstilligheten
av socialvdrden skall kommunen ha yrkesutbil-
dad personal inom denna.

Om allmdnna behorighetsvillkor for socialar-
betare och annan yrkesutbildad personal inom
socialvirden stadgas genom férordning.

12 §

Ett i 6 § 1 mom. angivet organs beslutande-
ritt kan i en instruktion 6verforas pd tjanstein-
nehavare som dr understéllda organet, fransett
vad giller beslut om vird som ges nidgon mot
hans vilja.

En ledande tidnsteinnehavare inom socialvadr-
den som utsetts av organet har ritt att enligt de
av detta faststillda grunderna och dess allmin-
na anvisningar pa organets vignar i bradskan-
de fall besluta om limnande av socialvard och
ddrtill anslutna andra &tgdrder, anhdngiggbra
ersdttningansokningar och 6vriga ansokningar,
avge utldtanden, gora framstillningar och sdka
dndring i beslut samt att sjdlv eller genom
ombud fora organets talan.

Vad som i 2 mom. stadgas om en ledande
tjdnsteinnehavare inom socialvdrden tillimpas
pa organets ordforande, om kommunen inte
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en sidan tjansteinnehavare eller denne ar for-
hindrad eller javig att skdta uppgiften.

13§

Sasom till socialvdrden hérande skyldigheter
av siddant innehdll och sidan omfattning, som
i varje enskilt fall stadgas och som i den i lagen
om planering av och statsandel for social- och
hdilsovdrden avsedda realiseringsplanen bestdms,
skall kommun ombesérja:

Beriknas behovet av antaltsvird vara 6ver
fjorton dygn, skall socialndmnden ofordrojli-
gen gora skriftlig anmélan om anstaltsvarden
till socialndmnden i den kommun p4 vilken det

-enligt 13 § skulle ha ankommit att ordna vard.

16 §

Har i ovan i 15§ avsedda fall annan in
kommuns invdnare erhdllit anstaltsvdrd och
berdknas behovet av varden bli ldngvarigt, kan
linsritten bemyndiga socialndmnden att for-
passa vederborande till den kommun vars
invinare han ir.

P4 begdran av person som &tnjuter anstalts-
véard skall socialndmnden likval alltid vidtaga i
I mom. avsedda Aatgirder for att Overflytta
honom till den kommun vars invdnare han &r.

Kommunen skall dven ombesorja anordnan-
de av service i anslutning till barn- och ung-
domsvarden, barndagvarden, specialomsorger-
na om utvecklingsstorda samt service och stéd
pé grund av handikapp, vidtagande av atgirder
i samband med adoptionsridgivningen samt
utredande och faststdllande av faderskap dven-
som medling i familjefrdgor samt tryggande av
underhallsbidrag och anordnande av service i
anslutning till missbrukarvard och annan so-
cialservice, i enlighet med vad som om dessa
serviceformer dessutom stadgas sarskilt.
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har en sddan tjinsteinnehavare eller denne ar
férhindrad eller jivig att skdta uppgiften.

13§
Sasom till socialvarden hérande uppgifter av
det innchall och den omfattning som i varje
sdrskilt fall stadgas skall kommunen sorja for

Beriknas behovet av anstaltsvard vara over
fjorton dygn, skall det organ som avses i 6 § 1
mom. utan drojsmal gora skriftlig anmélan om
anstaltsvarden till organet i den kommun vars
uppgift det enligt 13§ hade varit att ordna
vard.

16 §

Har i fall som avses i 15 § nigon som inte ar
invdnare i kommunen fatt anstaltsvdrd och
berdknas behovet av varden bli ldngvarigt, kan
lansritten berittiga det organ som avses i 6 § 1
mom. att flytta honom till den kommun déir
han 4r invénare.

Pa begiran av den som far anstaltsvard skall
det organ som avses i 6 § 1 mom. likvil alltid
vidta sddana atgirder som avses i 1 mom. f6r
att flytta honom till den kommun dir han ar
invénare.

Kommunen skall dven sorja f6r ordnande av
barn- och ungdomsvéard, barndagvard, spe-
cialomsorger om utvecklingsstorda, service och
stdod pd grund av handikapp och service i
anslutning till missbrukarvérd, de uppgifter som
stadgas for barnatillsyningsmannen och, andra
atgarder for utredande och faststillande av
faderskap och tryggande av underhillsbidrag
liksom &ven atgirder i samband med adop-
tionsradgivning och medling i familjefrdgor
samt fOr ordnande av annan socialservice,
enligt vad som dessutom stadgas sirskilt om
dessa serviceformer.
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278§

For kommun skall inrdttas, anskaffas eller
eljest reserveras ett sddant antal service- och
stddbostidder samt anstaltsplatser som motsva-
rar det lokala behovet.

Kommun kan dessutom for socialnimndens
bruk vid behov anskaffa eller reservera dven
andra bostdder for ordnande av boendef6rhéil-
landena for person som avses i 23 §.

28§

Av kommun anordnad, i 17 § 1 mom. 1 och
2 punkterna avsedd socialservice dr avgiftsfri.
For annan socialservice kan uppbéras avgift i
enlighet med vad som ndrmare stadgas genom
férordning.

Avgift som uppbirs for socialservice kan
forordnas att erliggas enligt vederborandes
betalningsférmaga.

Avgift som faststillts for socialservice kan
lamnas oindriven eller nedséttas, om skal dar-
till foreligger med beaktande av vederbérandes
forsorjningsplikt och utkomstmojligheter eller
synpunkter pd vérden.

29§

Har for ndgon anordnats i 24 § avsedd an-
staltsvdrd eller i 25 § avsedd familjevird, kan
socialndmnden uppbdira och lyfta honom tillkom-
mande pensioner, livrdntor, underhdllsbidrag,
bidrag eller andra fortlopande eller i ett for allt
inflytande inkomster, ersdttningar eller tillgodo-
havanden for den tid anstaltsvdrden eller famil-
Jevdrden varar. Socialndmnden kan uppbdra och
lyfta sddana inkomster, ersittningar och tillgo-
dohavanden utan hinder av vad som dr stadgat i
annan lag samt anvinda dem for ersittande av
den for virden eller skdtseln faststdllda avgiften,
likviil med beaktande av vad som annorstides
mojligen dr stadgat om anvdndningen av sddana
medel.

Har socialndmnd minst tvd veckor fore betal-
ningsdagen meddelat den som betalar i 1 mom.
avsedda inkomster, ersdttningar eller tillgodoha-
vanden att dessa inte fdr betalas till vederboran-
de sjilv, kan beloppet med laglig verkan betalas
endast till socialndmnden.

34§
D4 socialnimnden fattar beslut om att be-
vilja utkomststdd, kan den samtidigt bestimma
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278§

En kommun kan inrdtta, anskaffa eller an-
nars reservera ett saddant antal service- och
stodbostidder samt anstaltsplatser som motsva-
rar det lokala behovet.

Kommunen kan dessutom for ett i 6§ 1
mom. ndmnt organs bruk vid behov anskaffa
eller reservera dven andra bostidder fér ordnan-
de av boendeforhéllandena f6ér personer som
avses i 23 §.

28§
For socialservice kan uppbdras avgifter enligt
lagen om klientavgifter inom social- och hdilso-
virden (| ).

(upphévs)

34§
D4 det organ som avses i 6 § 1 mom. fattar
beslut om att bevilja utkomststéd, kan det
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att utkomststodet eller ndgon del dirav skall
aterindrivas:

38§

Har utkomststdd beviljats antingen helt eller
delvis i forskott mot emotsedda pensioner,
livrdntor, underhallsbidrag, understéd och and-
ra fortldpande eller i ett for allt inflytande
inkomster, ersittningar eller tiligodohavanden,
kan socialndmnden, utan hinder av vad som ar
stadgat i annan lag, uppbéra och lyfta veder-
borande tillkommande, ovan avsedda inkoms-
ter, ersattningar eller tiligodohavanden for den
tid stdd ldmnats i forskott och anvdnda dem
for Aaterindrivnig av det i férskott betalda
stodet. Socialndmnden skall omedelbart till
understodstagaren betala de medel som aterstar
efter indrivningen av utkomststédet ur nimnda
tillgéngar.

Har socialndmnden minst tvd veckor fore
betalningsdagen meddelat den som betalar i
I mom. avsedda inkomster, ersdttningar eller
tillgodohavanden att dessa inte fir utges till
understodstagaren sjélv, kan beloppet med
laglig verkan betalas endast till socialndmnden.

40 §

Socialvardsklient och dennes férmyndare
skall ge tjinsteinnehavare och socialnimnd
sddana upplysningar som dr nddvidndiga for
ldmnande av socialvard.

Klient har rédtt att fi uppgift om siadan
handling som tjinsteinnehavare inom social-
varden och socialndmnd férfogar dver samt att
fa kdnnedom om annat material som har
betydelse i hans drende.

41§

Ar nagon i uppenbart behov av socialvird
och forutsitter bevakandet av hans intresse pa
grund av allvarlig risk f6r hans hélsa, utveck-
ling eller trygghet ovillkorligen det och kan
behovet av socialvard eljest inte utredas, har
socialarbetare ritt att pid férordnande av so-
cialdirektor eller socialsekreterare for utredning
av vardbehovet vinna tilltride till sddan per-
sons bostad eller annan plats dir han vistas.
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samtidigt bestimma att stodet eller nagon del
ddrav skall &terkrivas:

38§

Har utkomststod antingen helt eller delvis
beviljats i forskott mot emotsedda pensioner,
livrintor, underhallsbidrag, understéd och and-
ra fortldpande eller som engingsbelopp infly-
tande inkomster, ersdttningar eller fordringar,
kan det organ som avses i 6§ I mom., utan
hinder av vad som stadgas i ndgon annan lag,
uppbdra och lyfta ovan angivna inkomster,
ersattningar eller fordringar fér understodsta-
garen for den tid stéd har ldmnats i forskott
och anvinda dem for tickande av det stéd som
har betalts i forskott. Organet skall omedelbart
ge understodstagaren de medel som &terstar
efter att utkomststodet har betalts med ndmnda
tillgdngar.

Har det i 1 mom. ndmnda organet minst tva
veckor fore betalningsdagen meddelat den som
betalar sddana inkomster, ersidttningar eller
fordringar som avses i momentet att dessa inte
far utges till understédstagaren sjilv, kan be-
loppet med laglig verkan betalas endast till
organet.

40§

En socialvardsklient och dennes férmyndare
skall ge en tjdnsteinnehavare och det organ som
avses [ 6 § 1 mom. sidana upplysningar som ir
ndédvéndiga for ldmnande av socialvard.

Klienten har rdtt att fi uppgift om handlin-
gar och annat material som en tjinsteinneha-
vare inom socialvarden eller det i 1 mom.
ndmnda organet forfogar 6ver och som har
betydelse 1 hans drende.

41§

Ar nigon i uppenbart behov av socialvard
och krédver hans intresse pa grund av allvarlig
risk for hans hélsa, utveckling eller trygghet
ovillkorligen detta och kan behovet av social-
vard annars inte utredas, har en socialarbetare
pa forordnande av en ledande tjdnsteinnehavare
inom socialvdrden, som har utsetts av det organ
som avses i 6§ I mom., fér utredning av
vardbehovet ritt att vinna tilltrdde till en sddan
persons bostad eller ndgon annan plats dir han
vistas.
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43§

Av annan dn staten eller kommunen anord-
nad service inom socialvarden star under tillsyn
av lansstyrelsen samt kommunens social-
namnd.

45§
I beslut som tjdnsteinnehavare som ar un-
derstilld socialndmnden fattat far dndring inte
sOkas genom besvdr.

Den som dr missndjd med ovan i 1 mom.
avsett beslut har ritt att pd sdtt som nidrmare
stadgas genom forordning fa beslutet upptaget
till behandling i socialnimnden, om han for-
drar detta inom 14 dagar efter det han fick del
av beslutet. Till beslutet skall fogas anvisningar
om hur det kan bringas till behandling i
ndmnden.

46 §

I socialndmnds beslut far &4ndring sokas
genom besvir hos ldnsrdtten inom 30 dagar
efter delfiendet. Besviren kan inom denna tid
dven inldmnas till ndmnden, som jimte eget
utlatande sinder dem till lAnsritten. I social-
ndmnds beslut i drende rérande hemservice far,
frdnsett beslut som gdller avgift vilken faststdlits
for service, dndring likvdl inte sékas genom
besvdr.

Vad som éir stadgat i 1 mom. tillimpas ej
heller i 6vrigt i de fall d& om sdkande av
indring dr annat stadgat eller da det forbjudits,
¢j heller d& beslut enligt kommunallagen
(953/76) kan overforas till behandling i kom-
munstyrelse.

47§

Socialndmnds beslut kan trots att &ndring
sokts verkstéllas, om det dr sddant att det skall
verkstéillas utan dréjsmal eller om ikrafttrddan-
det till f6ljd av anordnandet av socialvirden
inte kan uppskjutas och socialnimnden har
forordnat att beslutet skall verkstillas omgaen-
de.

Ar det med beaktande av socialvdrdsutbildnin-
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43§

Sacialvardsservice som anordnas av nigon
annan dn staten eller kommunen stir under
tillsyn av ldnsstyrelsen och det organ som avses
i 6§ 1mom.

45§

I ett beslut som har fattats av en tjanstein-
nehavare som dr understilld det organ som.
avses i 6 § 1 mom. far dndring inte sokas genom,
besvir. .

Den som dr missndjd med ett beslut som
avses i 1 mom. har ritt att si& som nidrmare
stadgas genom fOrordning f& beslutet behandlat
i det ndmnda organet, om han yrkar detta inom
14 dagar efter det han fick del av beslutet. Till |
beslutet skall fogas anvisningar om hur det kan
foras till behandling i organet.

46 §
I beslut som fattats av det organ som avses i
6 § 1 mom. far dndring sdkas genom besvir hos
linsritten inom 30 dagar efter delfiendet.
Besviren kan inom denna tid dven inldmnas till
organet, som jadmte eget utlitande skall sinda
dem till ldnsratten.

Vad som stadgas i 1 mom. tillimpas inte i de
fall di om sékande av dndring stadgas ndgot
annat eller da det har forbjudits, inte heller da
ett beslut enligt kommunallagen kan foras till
behandling i kommunstyrelse.

47§ .
Ett beslut som fattats av det organ som avses
i 6§ I mom. kan trots att dndring har sokts
verkstallas, om det dr siddant att det mdste
verkstdllas utan drojsmél eller om dess ikraft-
tridande av orsaker som har samband med
socialvirdsatgirderna inte kan uppskjutas och -
organet har bestdmt att beslutet skall verkstil-
las genast.

(2 mom. upphévs)
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gen eller med tanke pd ett dndamdiseniigt
verkstillande av socialvdrden nodvéndigt och har
i 1 mom. avsedd overenskommelse inte ndtts, kan
statsrddet forordna att socialvdrdens verksam-
hetsenheter | kommunen skall anlitas for ordnan-
de av utbildning samt fatta beslut om att
kommunen skall ersittas for ddrav foranledda
kostnader.

538§

Kommunen dr skyldig att se till att social-
ndmnden understdlld yrkesutbildad personal del-
tar i kompletterande utbildning som gdller dess
verksamhetsomrdde enligt social- och hdlsosty-
relsens anvisningar minst en gdng pd fem dr.

54§

Socialndmnden skall vid behov samarbeta
med kommunens andra myndigheter, social-
ndmnderna och hilsovardsndmnderna i grann-
kommunerna samt med sddana i1 kommunen
verksamma samfund vilkas verksamhet sam-
manhidnger med kommunens socialvirdsupp-
gifter.

Socialnimnden skall dven soka framja det
inbordes samarbetet mellan samfunden inom
socialvirden i kommunen samt i detta syfte
gora erforderliga framstédllningar och taga nod-
vindiga initiativ.

55§
Socialndmnd skall till ldnsstyrelsen limna
uppgifter om kommunens socialvdrd.

59 §

For handlingar som socialndmnd eller denna
understdlld tjdnsteinnehavare utfdrdat till ndgon
i drenden som gdller hans socialvdard fdr Ilésen
eller avgift inte uppbdras.

66 §

Lénsstyrelsen kan av sdrskilt skdl for hogst
fem ar i sinder bevilja kommun befrielse fran
skyldigheten att inrdtta de i 10 § avsedda social-
direktors- och socialsekreterartjinsterna.
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(upphévs)

54 §

Det organ som avses i 6 § 1 mom. skall vid
behov samarbeta med kommunens dvriga myn-
digheter, med organen i grannkommunerna
och med sddana organ som avses i 6 § 1 mom.
Sfolkhdlsolagen (66/72), likasé med samfund
som i kommunen bedriver verksamhet vilken
har samband med kommunens socialsvards-
uppgifter.

Organet skall dven soka frimja det inbOrdes
samarbetet mellan socialvirdssamfunden i
kommunen samt i detta syfte géra behdvliga
framstéllningar och ta nédvindiga initiativ.

(upphévs)

(upphéyvs)

(upphéyvs)

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Utan hinder av vad som stadgas med stdd av
10 § om behérigheten av socialarbetarna och
yrkespersonalen inom socialvdrden dr en person



1991 rd — RP 216 97

Gdllande lydelse

Fireslagen lydelse

som vid ikrafttrddandet av denna lag innehar
ovanndmnd tjdnst fortfarande kompetent till
motsvarande tjdnst eller uppgift.

Atgdrder som verkstdlligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.

Lag
om édndring av 5 och 46 §§ barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 5 och 46 §§ barnskyddslagen av den 5 augusti 1983 (683/83), av dem 46 § sidan den
lyder i lag av den 9 februari 1990 (139/90), som fdljer:

Gillande lydelse
5§

Féorhallande till andra lagar

Om i lag ej annorlunda stadgas, tillimpas pa
siddan verksamhet, som kommun ordnar med
stdd av denna lag, lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovarden (677/82).

46 §
Avgifter och dispositionsmedel

D4 det dr motiverat med beaktande av
vardsynpunkter och de berorda personernas
utkomstmdjligheter, far socialndmnden hos
barnets fordldrar uppbéra en avgift fér kost-
naderna for familje- eller anstaltsvard eller
boendeservice som getts 1 form av stodatgird
inom den Oppna varden, vird utom hemmet
eller eftervard. Avgiften far vara hogst lika stor
som det underhillsbidrag som bestims med
stdd av 1—3 §§ lagen om underhill for barn
(704/75).

Ocksd om en avgift inte faststdlls har social-
nimnden rdtt att uppbdra och lyfta de under-
hdllsbidrag som tillkommer barnet for den tid
barnet fdr anstalts- eller familjevdrd eller boen-
deservice enligt 13 § samt att anvinda bidragen
for att ersitta kostnaderna hdrfor och fir
barnets dispositionsmedel. Ndmnden kan ocksd
for att fa kostnaderna for anstalts- eller famil-

Foreslagen lydelse
5§

Férhallande till andra lagar

P& verksamhet som kommunen ordnar med
stdd av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovirden
{ |/ ), om inte ndgot annat stadgas genom
lag.

46 §
Avgifter och dispositionsmedel

Fér barnskydd som gdller familjer och indivi-
duellt barnskydd kan uppbdras avgifter enligt
lagen om klientavgifter inom social- och hdlso-
varden (| ).

Nar varden och fostran av barnet eller den
unga personen 4ar ordnad utanfér hemmet
enligt 14 § eller 5 och 6 kap. eller som eftervard
enligt 34§ skall, s& som ndrmare stadgas
genom forordning, tillrdckliga dispositionsme-
del ges for barnets eller den unga personens
studier, fritidssysselsdttning och personliga be-
hov samt tillrdckliga medel som hjdlper honom
att bli sjdlvstdndig reserveras.
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Gdllande lydelse

Jevdrd ersatta uppbdra en skilig avgift som tas
Jrdn den del av barnets eller den unga personens
inkomster, ersdttningar eller tillgodohavanden
enligt 29 § socialvdrdslagen som overstiger de i
4 mom. ndmnda dispositionsmedlen och medlen
som skall hjdlpa honom att bii sjdlvstindig.

Om bestdmmande av avgiften samt om betal-
ning, uppbérd och efterskinkande av avgiften
gdller i évrigt vad socialvdrdslagen stadgar om
avgifter.

Nair varden och fostran av barnet eller den
unga personen dr ordnad utanfér hemmet
enligt 14 § eller 5 och 6 kap. eller som eftervard
enligt 34§ skall, p4 det sdtt som nirmare
stadgas genom férordning, tillrickliga disposi-
tionsmedel ges for barnets eller den unga
personens studier, fritidssysselsdttning och per-
sonliga behov samt tillrdckliga medel som
hjdlper honom att bli sjalvstindig.

6.

Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Atgérder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trdader i kraft.

Lag

om iindring av lagen om barndagvard

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 lagen den 19 januari 1973 om barndagvard (36/73) 4 § samt
dndras 12 §, sddan den lyder i lag av den 17 september 1982 (698/82), som foljer:

Gdllande lydelse

4§

I daghem skall finnas utrymmen och utrust-
ning, som dr liampliga for vdrd och fostran av
barn, samt for uppgiften lamplig och tillrdcklig
personal.

12§

P4 verksamhet som kommun anordnar med
stdd av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hélsovarden
(677/82), om inte annat dr stadgat genom lag.

Foreslagen lydelse

(upphévs)

12§

P3 verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hélsovirden
( |/ ), om inte ndgot annat stadgas genom
lag.

Denna lag trdder i kraft den
199 |

Atgdrder som verkstdilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trdder i kraft.
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Lag

om indring av lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstérda

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 23 juni 1977 angdende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/77) 19,

20, 22, 24, 25, 70 och 84 §§,

av dessa lagrum 19, 20 och 22 §§ sddana de lyder delvis dndrade genom lag av den 13 januari
1984 (26/84) och 25§ sddan den lyder i lag av den 19 december 1980 (952/80), samt

dndras 14§ 2 mom., 23§ 2 mom., 43§, 45§ 2 mom. samt 48, 68 och 69 §§,

av dessa lagrum 14 § 2 mom. sddant det lyder i nimnda lag av den 13 januari 1984, 43 § sddan
den lyder delvis dndrad genom lag av den 27 maj 1983 (484/83) och 48 § sidan den lyder i lag

av den 17 september 1982 (702/82), som foljer:

Gdllande lydelse

I fall som avses i 1 mom. giller harvid
betriffande kommun i tillimpliga delar vad
som i 24 § 1 och 2 mom., 25, 32, 33, 35, 39 och
42 8§ samt 4—6 och 10 kap. dr stadgat om
kommunalférbund for specialomsorgsdistrikt.

19§

Kommunalforbundets forvaltning handhas av
forbundsstyrelsen.

Forbundsstyrelsen kan bistds av ndmnder och
direktioner, da sddana anses dndamdlsenliga for
kommunalforbundets for specialomsorgsdistrikt
forvaltning eller for ordnandet av specialomsor-
ger for delomrdden.

20§

Forbundsstyrelsen till bistdnd kan tillsdttas ett
rdd for specialomsorger, vars medlemmar viljs
av forbundsfullmdktige hogst for dess mandaitid
och for vilken samtidigt utses ordférande och
vice ordforande. Medlemmarna skall i mdn av
mojlighet representera utvecklingsstorda och de-
ras anhdriga samt sakkunskap pd olika delom-
rdden av specialomsorgerna. Pd sammansdtt-
ningen av rddet for specialomsorger tillimpas ej
stadgandet i 122§ 4 mom. kommunallagen
(953/76) om forbundsstyrelse understdllt organs
sammansdatining.

Rddets for specialomsorger uppgift dr att filja
med och strdva till att utveckla de av kommu-
nalforbundet for specialomsorgsdistriktet bered-
da specialomsorgerna samt taga initiativ i fragor
som ror dem.

Foreslagen lydelse

I de fall som avses i 1 mom. giller om en
kommun i tillimpliga delar vad som stadgas i
32, 33, 35, 39 och 42 §§ samt i 4—6 och 10 kap.
om kommunalférbund for specialomsorgsdi-
strikt.

(upphéivs)

(upphavs)
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Gdllande lydelse

228

Forbundsstyrelsen understilld ledande tjin-
steinnehavare for specialomsorger om utveck-
lingsstérda dr specialomsorgsdistriktets direktor.

Specialomsorgsdistriktets direktor vdljes av
Sforbundsfullmdktige.

Sdvida annat icke bestimmes viljer forbunds-
styrelsen den Ovriga personalen vid kommunal-
forbundet for specialomsorgsdistriktet.

Ordforande for ledargruppen for specialom-
sorger ar specialomsorgsdistriktets direktdr och
medlemmar minst tvd ledande tjénsteinnehava-
re vid specialomsorgsdistriktet silunda, att
medicinsk och pedagogisk expertis samt sak-
kunskap i socialvard ar foretrddda i ledargrup-
pen.

24§

Kommunalforbunds for specialomsorgsdistrikt
verksamhetsenhet eller del ddrav skall ha en
ansvarig forestindare, som ansvarar for de
specialomsorger som meddelas i enheten.

Ansvarig forestdindare kan vara gemensam for
tvd eller flera verksamhetsenheter.

Ansvarig forestindare kan dven vara medlem i
ledargrupp.

25§
Kommunalforbund for specialomsorgsdistrikt
skall ha en instruktion.

43 §

Specialomsorger och i 39 § avsedd befordran
ar avgiftsfria for vederbdrande.

Angdende avgifter for uppehalle i statlig eller
kommunal verksamhetsenhet for specialomsor-
ger stadgas genom forordning. Detsamma gil-
ler uppehille annorstides pa kommuns, kom-
munalférbunds eller statens bekostnad. Genom
forordning kan stadgas att avgift for uppehalle
inte uppbirs for barn som erhéller undervis-
ning som avses i 28 §.

Genom forordning kan stadgas att av annan
an finsk medborgare skall uppbéras avgift och
ersdttning enligt grunder som avviker frdn vad
ovan i denna paragraf stadgas.

1991 rd — RP 216

Fioreslagen lydelse

(upphévs)

Medlemmar i ledargruppen for specialomsor-
ger dr minst re ledande tjinsteinnehavare inom
kommunalférbundet salunda att medicinsk och
pedagogisk expertis samt sakkunskap i social-
vard dr foretrddda i ledargruppen.

(upphivs)

(upphéivs)

43 §
For specialvdard kan uppbdras avgifter enligt
lagen om klientavgifter inom social- och hdlso-
varden (| ).
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Gillande lydelse

For bestimmande av ersdttningen Okas to-
talbeloppet av de driftskostnader, som utgjort
grunden for verksamhetsenhetens statsandel un-
der féregdende budgetdr, med 10 procent. Fran
det salunda erhéllna beloppet avdrages i 43 §
avsedda avgifter och ersidttningar och verksam-
hetsenhetens &vriga driftsintidkter, med undan-
tag av rdnteinkomster, statsandel och kommu-
ners betalningsandelar av driftskostnaderna
samt Ovriga i denna lag stadgade ersittningar
for specialomsorger dvensom inkomster, som
kommun eller kommunalférbund erhiller av
sddan verksamhet, for vars utgifter statsandel
icke erldgges. Skillnaden divideras med ett tal,
som utgdr det totala antalet bruksdagar eller
besOksganger beroende pd verksamhetens art,
varefter kvoten multipliceras med antalet
bruksdagar eller besoksginger for ifrdgavaran-
de person. Till det erhdllna beloppet ldgges for
varje bruksdag eller besdksging beloppet av
den stadgade ersdttning som vederborande
skall erligga, saframt erséttning eller avgift
icke uppbdres.

48 §

P4 verksamhet som anordnas med stéd av
denna lag tillimpas lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovarden (677/82),
om inte annat dr stadgat genom lag.

68 §

Kommunalforbund for specialomsorgsdi-
strikt kan med statsridets samtycke Overens-
komma med sidant kommunalférbund for
hilsovarden, vars verksamhetsomridde omfattar
hela specialomsorgsdistriktets omride, att
kommunalférbundets fér specialomsorgsdi-
striktet tillgdngar och skulder Overféres pa
kommunalférbundet for hilsovarden.

For ingdende av ovan i 1 mom. avsett avtal
erfordras sdvdl inom kommunalforbundet for
specialomsorgsdistriktet som inom kommunalfor-
bundet fior specialomsorgsdistriktet som inom
kommunalférbundet for hdlsovdrden att minst
tva tredjedelar av férbundsfullmdktiges samman-
lagda réstetal understoder detsamma.

Ndr kommunalforbunden icke 6verenskommel-
se om ovan i 1 mom. avsedda sammanslagning,
kan statsrddet, sdframt arrangemanget med tan-
ke pd beredandet av sdvil specialomsorgerna

Fireslagen lydelse

For bestimmande av ersittningen okas to-
talbeloppet av driftskostnaderna under det
foregdende budgetdret med 10 procent. Frin
det sdlunda erhallna beloppet avdras i 43§
angivna avgifter och ersdttningar samt verk-
samhetsenhetens &vriga driftsintdkter, med un-
dantag av rinteinkomster, statsandelar och
kommuners betalningsandelar av driftskostna-
derna samt Ovriga i denna lag foreskrivna
ersdttningar for specialomsorger liksom dven
inkomster som en kommun eller ett kommu-
nalférbund erhdller av verksamhet f6r vars
utgifter statsandel inte betalas. Skillnaden divi-
deras med ett tal som utgor det totala antalet
bruksdagar eller besoksginger beroende pé
verksamhetens art, varefter kvoten multiplice-
ras med antalet bruksdagar eller bes6ksganger
for den som det dr fraga om. Till det erhéllna
beloppet laggs for varje bruksdag eller besoks-
ging beloppet av den fOreskrivna ersdttning
som denne skall betala, om ersittning eller
avgift inte uppbirs.

438 §

P4 verksamhet som ordnas med stéd av
denna lag tillimpas lagen om planering av och
statsandel for social- och hédlsovarden ( | ),
om inte ndgot annat stadgas genom lag.

68 §

Ett kommunalférbund for e specialom-
sorgsdistrikt kan med ett kommunalférbund
for hdlsovarden, vars verksamhetsomrade om-
fattar hela distriktets omrade, komma overens
om att det férstndmnda kommunalférbundets
tillgdngar och skulder skall overféras till det
sistnimnda.
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Gillande lydelse

som hdlsovarden bor anses vara dndamdlsenligt,
forplikta kommunalforbunden dartill.

69 §

Fran det 1 68 § nimnt avtal eller statsréds-
beslut tritt i kraft skall betrdffande kommunal-
forbund for hélsovarden i tillimpliga delar
gilla vad om kommunalférbund f6r specialom-
sorgsdistrikt i denna lag stadgas.

70 §

Ovan i 68 § avsett forfarande foranleder icke
dndring i de andelar, som medlemskommun
omedelbart fore overforandet har | kommunal-
forbundets for specialomsorgsdistriktet tillgdng-
ar och skulder, sdframt icke annorlunda dveren-
skommes.

84 §

Ovan i 43 § avsedda avgifter och ersdttningar
far indrivas i utsékningsvdg utan dom eller
utslag i den ordning som dr stadgad om indriv-
ning av skatter och avgifter i utsokningsvdg.

Foreslagen lydelse

69 §

Sedan det avtal som nimns i 68 § tritt i kraft
giller om kommunalférbundet f6r hilsovarden
i tillimpliga delar av vad som i denna lag
stadgas om kommunalférbund for specialom-
sorgsdistrikt.

(upphévs)

(upphiyvs)

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Atgdrder som verkstdilligheten av lagen férut-
sdtter far vidtas innan den trdider i kraft.

Lag

om indring av 4 och 12 §§ lagen om missbrukarvard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 4 och 12 §§ lagen den 17 januari 1986 om missbrukarvard (41/86) som foljer:

Gdllande lydelse
4§

Forhdllande till andra lagar

P4 verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovdrden
(677/82), om inte annorlunda stadgas genom
lag.

Foreslagen lydelse
4§

Forhdllande till andra lagar

P4 verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hélsovdrden
( | ), om inte ndgot annat stadgas genom
lag.
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Gdllande lydelse

12§

Kortvarig vard pd grund av vdldsamhet.
Understdllande av beslut

En socialdirektor eller en socialsekreterare
kan forordna att en missbrukare oberoende av
sin vilja p& grund av vardsamhet skall intas for
vard under hogst fem dygn for avbrytande av
bruket av rusmedel. Om kommunen inte har
nagon socialdirektor eller socialsekreterare eller
om denne har forfall eller ar javig att skota
uppgiften, kan socialndmndens ordférande bes-
luta om vardférordnande.

Beslut fattas pd framstillning av en under
socialnamnden lydande socialarbetare eller, om
framstillning inte kan goras, sedan en socialar-
betare samtyckt till beslutet om vardatgirder.
Samtycke kan ges av en socialarbetare vid
kommunalférbund som handhar socialvard-
suppgifter eller av en socialarbetare vid en
verksamhetsenhet som fér kommunen produ-
cerar sidan service som avses i 3§ 1 mom.
3 punkten lagen om planering av och statsandel
for social- och hélsovarden.

Beslut varigenom ndgon oberoende av sin
vija har forordnats till vird skall omedelbart
understillas ldnsritten for faststillelse.

Utan hinder av vad som stadgas i 12 § 1 mom.
socialvdrdslagen kan i instruktion foreskrivas att
beslutet om vdrdforordnande ka fattas av annan
socialndmnden understdlld ledande tjdnsteinneha-
vare dn socialdirektir eller socialsekreterare.

Foreslagen lydelse

12§

Kortvarig vard pa grund av vdldsamhet.
Understillande av beslut

En ledande tjdnsteman inom socialvdrden som
utsetts av det organ som anges i 6 § 1 mom.
socialvdrdslagen kan férordna att en missbru-
kare oberoende av sin vilja pd grund av
valdsamhet skall intas for vard under hogst
fem dygn for avbrytande av bruket av rusme-
del. Om kommunen inte har nigon ledande
tjdnsteman inom socialvdrden eller om denne
har forfall eller ar javig att sko6ta uppgiften,
kan ordféranden f6r det organ som ansvarar
for socialvarden besluta om vardférordnande.

Beslut fattas pd framstéllning av en socialar-
betare som ar understilld det organ som avses
i 1 mom. eller, om framstéllning inte kan goras,
sedan en socialarbetare samtyckt till beslutet
om vardatgirder. Samtycke kan ges av en
socialarbetare vid ett kommunalférbund som
skoter socialvardsuppgifter eller av en socialar-
betare vid en verksamhetsenhet som foér kom-
munen producerar service som avses i 4§ 1
mom. 4 punkten lagen om planering av och
statsandel for social- och halsovarden.

Beslut varigenom nigon oberoende av sin
vilja har f6rordnats till vard skall omedelbart
understillas linsritten for faststillelse.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Atgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den tréider i kraft.
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Lag

om dndring av lagen om nykterhetsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 19 november 1982 om nykterhetsarbete (828/82) 5§ samt

dndras 4, 6 och 7 §§,

dessa lagrum sidana de lyder, 4 § delvis dndrad genom lagar av den 31 mars 1988 och den 1
februari 1991 (296/88 och 213/91) 6 § delvis dndrad genom lag av den 31 december 1987 (1276/87)

och 7 § i nimnda lag, som foljer:

Gdllande lydelse

4§
En kommun skall ha en nykterhetsndmnd
som skall frimja nykterheten samt skota tillsy-
nen Gver alkoholférhillandena.

Kommunfullmiktige kan besluta att ndgon
annan ndmnd eller kommunstyrelsen skall dra
forsorg om nykterhetsndmndens uppgifter en-
ligt denna lag. P4 denna nimnd eller kommun-
styrelsen tillimpas hédrvid, med undantag av 5 §
i denna lag, sadgandena om nykterhetsndmnd.

Nykterhetsndmnden skall samarbeta i syn-
nerhet med kommunens héilsovards-, social-
och skolvidsende. Angéende nykterhetsndmn-
dens uppgifter stadgas genom férordning.

5§
Nykterhetsndmnden bestdr av minst fem med-
lemmar, var och en med en personlig suppleant.

6§

For uppgifter som ankommer pa nykterhets-
ndmnden kan i kommunen finnas en eller flera
tjdnsteinnehavare.

Nirmare stadganden om behdrighetsvillko-
ren for tjansteinnehavare som avses i denna
paragraf utfirdas genom férordning.

7§

P& verksamhet som kommunen anordnar
med stéod av denna lag tillimpas lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden (677/82), om annat inte stadgas i
lag.

Foreslagen lydelse

4§

Uppgifter i anslutning till verkstdlligheten av
nykterhetsarbetet, framjande av nykterheten och
foljande av alkoholférhdllandena handhas av ett
av kommunen utsett kollegialt organ (organ),
som utover vad som stadgas i denna lag skall
skéta de uppgifter som enligt ndgon annan lag
dligger nykterhetsndimnden.

Det organ som ansvarar for nykterhetsarbetet
skall i synnerhet samarbeta med kommunens
hilsovards-, social- och skolvdsen. Om organets
uppgifter stadgas genom férordning.

(upphiyvs)

6§
Om  behorighetsvillkoren for yrkesutbildad
personal inom nykterhetsarbetet stadgas genom
forordning.

78§

P4 verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovarden
( / ), om inte ndgot annat stadgas genom
lag.
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Gillande lydelse

10.

Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den
199 .

Utan hinder av vad som stadgas med stod av
6 § om behirigheten av yrkespersonalen inom
nykterhetsarbetet dr en person som vid ikrafi-
trddandet av denna lag innehar ovanndmnd
tidnst fortfarande kompetent till motsvarande
tjidnst eller uppgift.

tgdrder som verkstdlligheten av lagen firut-

sdtter for vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om éndring av 4 § lagen om stéd fér vard av barn i hemmet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 4 § lagen den 11 januari 1985 om stéd for vard av barn i hemmet (24/85) som foljer:

Gdllande lydelse
4§

Forhdllande till andra lagar

Pi stéd for vard i hemmet som kommun
betalar enligt denna lag tillimpas lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden (677/82) och socialvirdslagen, om
inte annat stadgas i lag.

Foreslagen lydelse
48

Firhdllande till andra lagar

P43 stod for vard i hemmet som kommunen
betalar enligt denna lag tillimpas lagen om
planering av och statsandel for social- och
hdlsovarden ( / ) och socialvardslagen, om
inte ndgot annat stadgas genom lag.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Atgérder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trider i kraft.
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Lag

om édndring av lagen om service och stod pa grund av handikapp

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 5§, 10§ 2 mom., 14 §, 15§ 1 mom. och 22 § 2 mom. lagen den 3 april 1987 om service

och stod pd grund av handikapp (380/87),

av dessa lagrum 14 § sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 17 juni 1988 (574/88) och
22 § 2 mom. sidant det lyder i lag av den 9 december 1988 (1071/88), som foljer:

Gdllande lydelse
5§

Planering och finansiering

P4 en av kommunen ordnad verksamhet som
avses 1 denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsoviarden
(677/82), om inte annat stadgas genom lag.

Utan hinder av vad som stadgas i 16 § av den
i 1 mom. ndmnda lagen betalas statsandel for
kostnaderna for ordnandet av service enligt 8 §
2mom. nedan och av stéddtgirder enligt 9 §
2 mom. nedan.

Foreslagen lydelse
58

Planering och finansiering

P& verksamhet som kommunen ordnar och
som avses i denna lag tillimpas lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden ( / ), om inte ndgot annat
stadgas genom lag.

10 §
Detaljerade stadganden

Nar service och stdd ordnas i enlighet med
denna lag skall dessutom iakttas anvisningarna
i de riksomfattande planer som nimns i 4§
lagen om planering av och statsandel for social-
och hélsovirden.

14§
Avgifter for service

Den service som nimns i 8§ 1 mom., den
tolktjdnst och sirskilda service i anslutning till
serviceboende som nimns i 8 § 2 mom. samt de
undersokningar som avses i 11 § ar avgiftsfria
for den handikappade. Rehabiliteringshandled-
ningen och anpassningstraningen dr avgiftsfria
dven fér den andra person som nimns i 8 § 1
mom.

For fardtjdnst kan avgift uppbéras enligt vad
som ndrmare stadgas genom forordning. Det
kan dven genom forordning stadgas att avgift
skall uppbiras for sdrskilda kostnader for
serviceboende, nir den handikappade far dem
ersatta med stdd av ndgon annan lag.

Nir service och stod ordnas enligt denna lag
skall dessutom iakttas anvisningarna i den
riksomfattande plan som nimns i 5 § lagen om
planering av och statsandel for social- och
hélsovarden.

14 §
Avgifter for service

For service enligt denna lag kan avgifter
uppbdras enligt lagen om klientavgifter inom
social- och hilsovirden (| ).
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Om avgifterna giller i 6vrigt vad som stad-
gas i 28 § socialvirdslagen (710/82).

15§
Ersdttning fran forsdkringsanstalt

Skall en forsdkringsanstalt betala ersittning
till en handikappad enligt lagen om olycksfalls-
forsakring (608/48), lagen om olycksfallsforsak-
ring for lantbruksforetagare (1026/81), lagen
angdende innehavares av statstjinst och -be-
fattning rétt till skadestdnd vid olycksfall
(154/35), lagen om yrkessjukdomar (638/67),
lagen om skada, &dragen 1 militdrtjinst
(404/48), trafikforsakringslagen (279/59), lagen
om invalidvdrd for emottagare av olycksfallser-
sdttning (592/63), lagen om invalidvdrd for dem
som uppbdr trafikforsdkringsersdttning (391/65)
eller nigon tidigare lag som motsvarar dessa,
och har kommunen fér samma &dndamal och
for samma tid givit honom service eller stod
som avses i 8 och 9 §8§, dvergir pd kommunen
mot redovisning rétten till den ersdttning som
forsikringsanstalten skulle ha betalt till den
handikappade om kommunen inte hade givit
honom service eller stod.
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15§
Ersdttning frdn forsdikringsanstalt

Skall en forsakringsanstalt betala ersdttning
till en handikappad enligt lagen om olycksfalls-
forsakring (608/48), lagen om olycksfallsforsik-
ring for lantbruksforetagare (1026/81), lagen
angdende innchavares av statstjinst och -be-
fattning ratt till skadestdnd vid olycksfall
(154/35), lagen om yrkessjukdomar (638/67),
lagen om skada, &dragen i militdrtjinst
(404/48), trafikforsdkringslagen (279/59), pa-
tientskadelagen (585/86) eller nagon tidigare
motsvarande lag, och har kommunen fér sam-
ma dndamél och for samma tid gett honom
service eller stod som avses i 8 och 9 §§,
overgar till kommunen mot redovisning ratten
till den ersdttning som fOrsidkringsanstalten
skulle ha betalt till den handikappade, om
kommunen inte hade gett honom service eller
stod. Om kommunens rdtt till ersittning med
stod av lagen om rehabilitering som ersdtts enligt
lagen om olycksfallsforsikring (625/91) och
lagen om rehabilitering som ersdtts enligt trafik-
forsdkringslagen (626/91) stadgas separat.

22§

P4 skyddat arbete tillimpas dock fortfarande
1—4, 22, 22a, 22¢ och 22d§§ lagen om
invalidvard.

P4 skyddat arbete tillimpas dock fortfarande
1§ 1—3 mom. samt 2—4, 22,22 a, 22 ¢ och 22
d §§ lagen om invalidvard. Med stéd av dessa
stadganden tillimpas lagen om planering av och
statsandel for social- och hdlsovdrden (| )
pa verksamhet som kommunen anordnar, om inte
ndgot annat stadgas genom lag.

Denna lag trdider i kraft den
199 .

Atgérder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.
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Lag

om idndring av 13 § militirunderstodslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 militirunderstddslagen av den 22 juli 1948 (566/48) 13 §, sddan den lyder i lag av den

17 september 1982 (708/82), som fdljer:
Gdllande lydelse

13§

P4 verksamhet som anordnas med stéd av
denna lag tillimpas lagen om planering av och
statsandel for social- och hélsovarden (677/82),
om inte annat dr stadgat genom lag.

13.

Foreslagen lydelse

13§

Pa verksamhet som ordnas med stod av
denna lag tillimpas lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovirden
( | ), om inte ndgot annat stadgas genom
lag.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Atgirder som verkstdlligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om iindring av 28 § lagen om tryggande av underhdll for barn

I enlighet med riksdagens beslut

déindras i lagen den 28 januari 1977 om tryggande av underhill for barn (122/77) 28 §, sddan
den lyder i lag av den 17 september 1982 (707/82), som foljer:

Gdllande lydelse

28 §

P4 verksamhet som kommun anordnar med
stdd av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och héilsovirden
(677/82), om inte annat dr stadgat genom lag.

Foreslagen lydelse

28 §

P4 verksamhet som kommun ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovarden
( | ), om inte ndgot annat stadgas genom
lag.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Atgdirder som verkstdlligheten av lagen férut-
sdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.



1991 rd — RP 216 109

14.
Lag

om dndring av folkhilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphivs i folkhélsolagen av den 28 januari 1972 (66/72) 5§ 3 mom., 62, 10 och 13§§, 15a§
3 mom. samt 20, 21 a, 21 b och 41 §§,

av dessa lagrum 5 § 3 mom. och 41 § sddana de lyder i lag av den 17 januari 1991 (71/91), 6 a §
sddan den lyder i lag av den 12 juli 1985 (598/85), 13 och 21 b §§ siddana de lyder i lag av den
17 september 1982 (684/82), 20 § sddan den lyder i lag av den 19 december 1980 (930/80) och 21
a § sddan den lyder dndrad genom ndmnda lag av den 17 september 1982 samt lagar av den 4
januari 1980 och den 5 augusti 1983 (2/80 och 674/83),

dndras 6, 9, 11 och 12 §§, i 14§ 1 mom. det inledande stycket samt 4, 5, 7 och 8 punkten, det
inledande stycket i 14 a § 1 mom. ,19 och 21 §§, 47§ 1 mom. och 48§,

av dessa lagrum 6 § sddan den lyder dndrad genom lagar av den 23 december 1988 och den 19
april 1991 (1183/88 och 730/91), 11 § sddan den lyder i lag av den 29 september 1978 (744/78),
det inledande stycket i 14 § 1 mom., det inledande stycket i 14 a § 1 mom. och 19 § sidana de
lyder i nimnda lag av den 17 september 1982, 14§ 1 mom. 4 och 5 punkten sidana de lyder i
lag av den 2 september 1976 (788/76) och 7 och 8 punkten sddana de lyder i nimnda lag av den
17 januari 1991, 21 § sddan den lyder i nimnda lag av den 29 september 1978 samt i lagar av den
24 augusti 1979 och den 14 december 1990 (675/79 och 1117/90) och 47 § 1 mom. sddant det tyder
i lag av den 10 mars 1989 (257/89), samt

fogas till 14 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat genom ndmnda lagar av den 2 september
1976, den 29 september 1978, den 17 september 1982 och den 14 december 1990 samt genom lag

av den 29 november 1985 (903/85), en ny 9 punkt som foljer:

Gillande lydelse

Av synnerliga skdl kan statsradet efter att ha
hort kommunerna i frdga forplikta dessa till
samarbete som avses i 2 mom. och bestimma
villkoren for detta samt forbjuda att samarbetet
upphor.

6§

Kommunen har en hdlsovdrdsnimnd, som
utdver vad denna lag stadgar skall skéta de
uppgifter enligt andra lagar som har alagts
kommunens hilsovardsndmnd. Hélsovard som
giller individens livsmiljo samt verksamhet som
hanfor sig till den kan dock &ven §verforas pé
nagon annan ndmnd eller pd en sektion inom
ndmnden.

Skots folkhilsoarbetet av ett kommunalfor-
bund, skall detta tillsitta en for medlemskom-
munerna gemensam hélsovardsndmnd, varvid
det inte finns nidgon annan hilsovirdsnimnd i
kommunerna. Har en sdrskild nimnd tillsatts i
kommunalférbundet vid sidan av hélsovards-

Foreslagen lydelse

6§

Uppgifter i anslutning till verkstdlligheten av
folkhdlsoarbetet handhas av ett av kommunen
utsett kollegialt organ (organ), som utdver vad
som stadgas i denna lag skall skéta de uppgifter
som enligt ndgon annan lag aligger hilsovards-
namnden. Den hilsovard som inriktas pa
individens livsmiljé samt verksamhet i anslut-
ning till denna kan dock dven &ldggas nagot
annat organ eller en sektion i det.

Om folkhélsoarbetet handhas av ett kommu-
nalférbund, skall detta gemensamt fér medlem-
skommunerna tillsitta etz i 1 mom. angivet
organ. Om det i kommunalférbundet férutom
organet har tillsatts en sirskild nimnd for att
skota de uppgifter som ankommer pé en eller
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ndmnden for att skota uppgifterna for en eller
flera medlemskommuners miljévardsndmnder,
kan denna sirskilda nimnd ges i uppdrag att
betriffande denna eller dessa kommuner sk6ta
sddan hélsovard som giller individens livsmiljo
samt verksamhet som hanfor sig till den.

Den i 1 och 2 mom. angivna hdlsovdirdsndmn-
dens uppgifter kan dven anfértros kommunsty-
relsen eller kommunalforbundets forbundsstyrel-
se eller en sektion av ndgondera.

Sektion i hélsovardsndmnd kan bemyndigas
att avgora dven andra dn i 71§ 2 mom.
kommunallagen (953/76) avsedda drenden.

I kommun kan i stéllet for hdlsovdrdsndmnd
finnas en gemensam social- och hdlsovdrds-
ndmnd. Hdrvid tillimpas pa social- och hilso-
vdrdsndmnden i avseende pd folkhdlsoarbetet vad
om hdlsovardsndmnd dr stadgat.

Har hdiilsovdardsndmnd fem eller flera sektioner
kan i instruktionen bestdmmas att medlem och
suppleant i sektion dr en av fullmdktige sdrskilt
Jor uppgiften vald extra medlem i ndmnden och
dennes suppleant, vilka likvdl inte fir utgéra
majoritet | sektionen.

6ad

Inom hdlsovdrdsndmnd kan finnas en sektion
antingen for varje delomrdde i kommunen eller
endast for ndgot eller ndgra delomrdden.

For ett delomrdde i kommunen kan ocksd
finnas en for social- och hdlsovdrdsndmnderna
gemensam sektion. Den gemensamma sektionen
skall dock ha minst en medlem frin vardera
nidmnden. Pd sektion tillimpas med avseende pd
Jolkhdlsoarbetet i Gvrigt vad som dr stadgat om
hdlsovdrdsnimnd och dess sektioner.

I instruktion kan bestdmmas att sdsom andra
medlemmar i sektionen dn ordforanden skall
finnas sddana extra medlemmar i nimnden och
suppleanter for dem som har utsetts av fullmdk-
tige sdrskilt for denna uppgift. Med undantag av
en medlem, som representerar nimnden, dr den
som har hemort inom sektionens verksamhets-
omrdde valbar till medlem eller suppleant i
sektionen.

Om folkhdlsoarbetet handhas av ett kommu-
nalforbund, kan det finnas en sektion antingen
Jfor varje medlemskommun eller endast for ndgon
eller ndgra av dem. For medlemskommun kan
det ocksd finnas en for social- och hdlsovdrds-
ndmnderna gemensam sektion. Den gemensam-
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flera medlemskommuners miljovirdsndmnd,
kan nimnden i friga om dessa medlemskom-
muners dven &ldggas den hilsovard som inrik-
tas pa individens livsmiljo samt verksamhet i
anslutning till denna.

En sektion i organet kan bemyndigas att
avgora dven andra drenden dn de som avses i
71 a § 1 mom. kommunallagen.

(upphévs)



1991 rd — RP 216 111

Gdllande lydelse

ma sektionen skall ha minst en medlem frdn
vardera ndmnden. Endast en representant for
vardera ndmnden kan ha hemort utanfor veder-
bérande medlemskommun, men till medlem eller
suppleant i sektionen dr annars valbar den som
har hemort i ndmnda medlemskommun.

9§

Statstjinsteman, till vars uppgifter hor att
leda och 6vervaka folkhilsoarbete, ar icke
inom sitt tjanstedistrikt valbar till hilsovards-
ndmnd.

10§

Statlig myndighet som leder och overvakar
folkhdlsoarbete dger ritt att for uppgivet drende
fordra, att hdlsovdrdsndmnden eller dess avdel-
ning sammankallas. Vid sammantrddet har myn-
digheten eller av denna férordnad foretrddare
rdtt att ndrvara och deltaga i diskussionen, men
icke i fattandet av beslut.

11§

Halsovardsndmnden dger ritt att for skot-
seln av sina aligganden erhalla nédiga uppgifter
av statens, féorsamlings och kommuns myndig-
heter, i ovan i 14 § 1 mom. 7 punkten avsedda
fall av arbetsgivaren samt av alla dem som
utfor folkhilsoarbete, saframt av stadgandena
angiende tystnadsplikt icke annat foljer.

12§

Halsovardsnimnd underlydande tjdnstein-
nehavare dger ritt att utfora till sitt verksam-
hetsomrade hoérande inspektioner Gverallt dar
det finnes anledning att befara att sanitir fara
eller oldgenhet yppar sig. Om bostadsinspek-
tion ar likval sdrskilt stadgat.

13§
Hiilsovdrdsndmnd skall ldmna linsstyrelsen
uppgifter om folkhdlsoarbete som kommunen
utfort.

14§

Sésom till folkhdlsoarbetet horande skyldig-
heter Aligger det kommun inom ramen for den
realiseringsplan som avses i den i 19 § nimda
lagen:

4) att uppritthilla tandvard, till vilken hin-

Foreslagen lydelse

9§

En statstjinsteman till vars uppgifter hor att
leda och 6vervaka folkhilsoarbete ar inte inom
sitt tjanstedistrikt valbar till det organ som
avses i 6 § 1 mom.

(upphévs)

11§

Det organ som avses i 6 § 1 mom. har ritt att
for skotseln av sina aligganden fi nédvéndiga
uppgifter av statens, férsamlingarnas och kom-
munernas myndigheter, i de fall som avses i
14 § 1 mom. 7 punkten av arbetsgivaren samt
av alla dem som utfor folkhilsoarbete, om inte
nigot annat foljer av stadgandena om tyst-
nadsplikt.

12§

En tjinsteinnehavare som Iyder under det
organ som avses i 6 § 1 mom. har ritt att utféra
inspektioner som hor till hans verksamhetsom-
rade Overallt dir det finns anledning att befara
att en sanitdr fara eller oldgenhet uppkommer.
Om bostadsinspektion stadgas dock sérskilt.

(upphiyvs)

14§
Inom folkhéilsoarbetet aligger det kommunen

4) att svara for tandvard, till vilken hdnfors
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fores upplysnings- och férebyggande verksam-
het samt undersdkning och vird av kommu-
nens invanares tinder;

5) att uppritthélla skolhdlsovard, till vilken
hinfbéres Overvakningen av de sanitdra forhal-
landena i folk- och mellanskolorna, grundsko-
lorna, gymmasierna samt de allmdnna yrkessko-
lorna inom kommunen &dvensom hélsovarden
for eleverna i dessa skolor samt fér konstate-
rande av elevs hilsotillstind nddig specialun-
dersdkning pad sdtt angdende sddan undersok-
ning nirmare stadgas genom férordning;

7) att bereda arbetstagare som arbetar pa
arbets- och verksamhetsplatser inom kommu-
nen sddan foretagshilsovard som arbetsgivaren
skall svara for enligt 2 § lagen om foretagshil-
sovard eller enligt andra stadganden eller enligt
vad som bestimts med stéd av dem:; samt

8) att i tillimpliga delar for foretagare inom
kommunen och andra som dér utfor arbete for
egen rikning anordna fOretagshiisovard enligt
2§ lagen om foretagshilsovird samt enligt
stadganden eller bestimmelser som har ut-
firdats med stdd av den.

14a§

Utover vad som dr stadgat 1 14 § dligger det
kommun, som dértill aldggs genom férordning,
att sdsom till folkhilsoarbetet Adrande skyldig-
heter inom ramen for den realiseringsplan som
avses i den i 19 § namnda lagen:

Kan ett avtal enligt 1 mom. inte frivilligt fas
till stand, kan social- och hdlsovdrdsministeriet,
om arrangemanget behovs med hinsyn till hdl-
sovdrdspersonalens utbildning, bestdmma att hdil-
sovdrdscentralen skall anlitas for utbildning samt
bestdmma villkoren for detta.

19§

Pa verksamhet som kommun anordnar med
stdd av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och héilsovarden
(677/82), om inte annat dr sdrskilt stadgat.

Foreslagen lydelse

upplysningsverksamhet och férebyggande verk-
samhet samt undersékning och vard av kom-
muninvanarnas tdnder, { den omfattning som
ndrmare anges genom forordning;

5) att svara for skolhdlsovard, till vilken
hianfors dvervakningen av de sanitira forhal-
landena i grundskolorna och gymnasierna inom
kommunen och hélsovérden for eleverna i dem
samt specialundersdkningar som édr nédvindiga
for konstaterande av en elevs hélsotillstind s
som genom forordning nidrmare stadgas om
sddana undersdkningarna;

7) att bereda arbetstagare som arbetar péd
arbets- och verksamhetsplatser inom kommu-
nen sadan foretagshdlsovard som arbetsgivaren
skall svara for enligt 2 § lagen om foretagshil-
sovard eller enligt andra stadganden eller enligt
vad som bestimts med stéd av dem;

8) att i tilldimpliga delar for foretagare inom
kommunen och andra som dir utfér arbete for
egen rdkning anordna fGretagshilsovard enligt
2§ lagen om foretagshilsovird samt enligt
stadganden eller bestdmmelser som har ut-
fardats med st6d av den; samt

9) att ordna screening och andra massunder-
sokningar sd som ndrmare stadgas genom for-
ordning.

14a§
Utover vad som stadgas i 14§ skall en
kommun som dértill dldggs genom férordning
inom folkhélsoarbetet.

(3 mom. upphévs)

19§

P4 verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovarden
( / ), om inte ndgot annat stadgas genom
lag. '
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20§
Om folkhdlsoarbetets anordnande bestims
ndrmare i instruktion.

21§

I 14§ nimnda hilsovardstjdnster som hor
till kommunens skyldigheter ir avgiftsfria for
dem som anvénder sig av tjansterna, likvil s
att genom fOérordning kan bestimmas att hos
en patient skall uppbéras ersdttning for fysika-
lisk véard, for sjuktransport, for material som
anvints for varden och for patientens uppehil-
le i hilsovardscentralen samt for sidana intyg
eller utldtanden av ldkare eller tandldkare som
inte hinfor sig till vard av patienten. Genom
forordning kan stadgas att andra dn finska
medborgare skall betala avgift och ersittning
for hidlsovardstjanster, dock inte om ett OGmse-
sidigt arrangemang har avtalats med en annan
stat. Om ett behov av hjdlpmedel i samband
med medicinsk rehabilitering orsakas av en
skada eller yrkessjukdom som ersitts enligt
lagen om olycksfallsforsdkring, lagen om
olycksfalisforsikring for lantbruksforetagare,
lagen om skada, adragen i militdrtjanst, trafik-
forsikringslagen eller ndgon motsvarande tidi-
gare gillande lag, skall f6r hjdlpmedel som har
tilldelats patienten uppbéras ersittning for an-
skaffningskostnaderna och for kostnaderna for
fornyande och underhall av hjilpmedlet.

Arbetsgivare dr skyldig att for hédlsovards-
centrals i 14 § 1 mom. 7 punkten och 14 a § 1
mom. 2 punkten av denna lag avsedda fore-
tagshilsovird eller for dess i 15§ 4 mom.
avsedda, for arbetsgivare anordnade sjukvards-
och annan hélsovardsservice till hdlsovardscen-
tralen erldgga avgifter och ersdttningar fér
hilsovirdens olika atgirder och verksamhets-
former, enligt grunder om vilka stadgas genom
forordning.

Foretagare eller annan person som utfor eget
arbete 4r skyldig att for hilsovardscentrals i
14§ 1 mom. 8 punkten av denna lag avsedda
foretagshilsovard till hilsovardscentralen er-
lagga avgifter och ersdttningar for hélsovard-
ens olika Atgirder och verksamhetsformer,
enligt grunder om vilka stadgas genom forord-
ning.

Grunderna f6ér ovan i 2 och 3 mom. avsedda
avgifter och erséttningar skall genom forord-
ning bestimmas sé, att avgifterna och ersitt-
ningarna tdcker de verkliga kostnader som
kommunerna i genomsnitt fororsakas.

Foreslagen lydelse

(upphavs)

21§
For service enligt denna lag kan uppbdras
avgifter enligt lagen om klientavgifter inom
social- och hdlsovirden (| ).
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21a§

Med avvikelse fran vad som i 21 § dr stadgat
om avgifter for patientens uppehdlle kan hos
patient i ldngvarig anstaltsvard for uppehdlle och
vdard i hdlsovdrdscentralen uppbdras en avgift,
som bestdms enligt grunder om vilka ndrmare
stadgas genom forordning och enligt patientens
betalningsformdga. Vid bestdmmande av avgift-
en iakttages i tillimpliga delar de i 28 § social-
vdrdslagen (710/82) avsedda grunderna for be-
stimmande av avgifter for anstaltsvdrd. Avgiften
kan nedsdttas eller uppbérden ldmnas ddrhdn,
om orsak ddrtill foreligger med hdnsyn till
patientens utkomstmojligheter, underhdllsskyl-
dighet, bostadsutgifter och vardtid eller andra
synpunkter pd vdrden.

Sdsom patient i ldngvarig anstaltsvdird anses
den som fortgdende vdrdas vid hélsovdrdscentral,
pd sjukhus eller i sjukhem, dlderdomshem eller
kommunalhem eller i annan vdrdanstalt, som
huvudsakligen upprdtthilles med offentliga med-
el, om vederbirande pd grunder, som faststdllts
genom forordning, anses vara i behov av fort-
gdende anstaltsvdrd.

Hdilsovdrdsndmnden beslutar om  avgiften.
Ndmnden kan dock i enlighet med grunder och
allmdnna anvisningar som den faststdllt forordna
tjdinsteinnehavare som lyder under den att beslu-
ta om bestdmmande av avgifter, om nedsdttning
av avgift eller om att uppbiorden av avgift skall
ldmnas ddrhdn.

Utan hinder av vad som dr stadgat annorstd-
des i lag dr person i ldngvarig anstaltsvard samt
Jfolkpensionsanstalten och pensionsskyddcentra-
len skyldiga att limna hdlsovdardsndmnden eller i
3 mom. avsedd tjdnsteinnehavare uppgifter som
krdvs for bestimmande av avgift som avses i
denna paragraf.

Vigrar en person ldmna i 4 mom. avsedda
uppgifter eller i vinningssyfte limnar uppenbart
felaktiga uppgifter, kan hdlsovdrdsndmnden be-
stdmma en avgift som sannolikt motsvarar den
avgift som borde bestdmmas pad basen av riktiga

uppgifter.

21b§

I ett i 21a§ 3 mom. avsett beslut av
tjdnsteinnehavare fdar dndring inte sékas genom
besvdir.

Den som missndjd med ett i 1 mom. avsett
beslut har rdrt att pd sdtt varom ndrmare
stadgas genom firordning fa beslutet hinskjutet

Foreslagen lydelse

(upphéyvs)

(upphéyvs)
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till hdlsovdrdsndmnden for behandling. Sddant
ansprdk skall goras inom fjorton dagar riknat
fran den tidpunkt dd vederbiorande fick del av
besluter. Till beslut skall fogas anvisningar om
hur det kan hdnskjutas till nimnden for behand-
ling. Andring i hdlsovdrdsndmndens beslut om
bestimmande av avgift séks genom besvir hos
ldnsrdtten inom trettio dagar frdn delfdendet.
Besvir kan inom ndmnda tid dven inldmnas till
héilsovardsnidmnden, som skall sinda det jimte
eget yttrande till ldnsrdtten.

I linsrdttens i 3 mom. avsedda utslag fdr
dndring inte sokas genom besvdr.

41§

Kommunen dr skyldig att se till att en
tjignsteinnehavare som utfor folkhdlsoarbete del-
tar i kompletterande utbildning pd hans omrdde
enligt social- och hdlsostyrelsens anvisningar,
likvil minst en gdng pd fem dr.

47 §
I hilsovirdsndmndens beslut soks dndring
genom besvir hos ldnsritten inom 30 dagar
fran delfiendet.

48 §

Hilsovardsnamnds beslut kan verkstallas in-
nan det vunnit laga kraft, p3d sitt i 209§
kommunallagen &dr stadgat. Utan hinder av
sagda stadgande kan beslut oaktat dndringsso-
kande verkstéllas, om det till sin art dr sddant,
att det bor verkstillas utan dréjsmaél, eller om
beslutets ikrafttridande av sanitdra skil icke
kan uppskjutas och hélsovirdsndmnden for-
ordnat, att beslutet omedelbart skall verkstil-
las.

Foreslagen lydelse

(upphéyvs)

47§
Andring i beslut av det organ som avses i 6 §
1 mom. kan s6kas genom besvir hos ldnsratten
inom 30 dagar fridn delfiendet.

48§

Beslut av det organ som avses i 6 § 1 mom.
kan enligt 146 § kommunallagen verkstillas
innan det har vunnit laga kraft. Utan hinder av
det ndmnda stadgandet kan ett beslut verkstil-
las trots att dndring sokts, om det till sin art ar
sddant att det méaste verkstdllas utan drdjsmal
eller om beslutets ikrafttrddande av sanitira
skdl inte kan uppskjutas och organer har
bestdmt att det skall verkstillas omedelbart.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen firut-
sdtter far vidtas innan den trdder i kraft.
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15.
Lag

om dndring av lagen angdende inforande av folkhélsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 28 januari 1972 angfende inférande av folkhélsolagen (67/72) 3§,

sddant detta lagrum lyder delvis dndrat genom lagar av den 5 december 1980, den 22 december
1983 och den 22 december 1989 (796/80, 1071/83 och 1256/89), samt

dndras 5§ 2 mom.,

sddant detta lagrum lyder i lag av den 18 juli 1975 (593/75), som foljer:

Gdllande lydelse Fireslagen lydelse

38§

Sjukvéird som avses i 14 § 1 mom. 2 punkten (upphivs)
Sfolkhdlsolagen dr avgifisfri enligt vad som dr
stadgat i lagens 21 §.

Tandundersokning och tandvdrd, som avses i
14 § 1 mom. 4 punkten folkhdlsolagen och som
ges kommuninvdnare vilka inte har fyllt 17 dr, dr
avgiftsfri pd det sitt som stadgas i lagens 21 §.
Tandundersokning och tandvdrd, som avses i
14 § 1 mom. 4 punkten folkhdlsolagen och som
ges kommuninvanare vilka dr fodda 1956 eller
senare, dr avgifisfria ndr det dr frdga om
undersokning av tdnderna och profylaktisk vdrd.
I 6vrigt uppbdrs i enlighet med vad som ndrmare
stadgas genom firordning 60 procent av de
avgifter och ersdttningar som faststdillts genom
Jforordningen och som patienterna skall svara
for. Vad som ovan sdgs om kommuninvinare
som dr fodda 1956 eller senare gdiller dven 1956
eller senare fodda studerande i ldroinrdttningar,
som finns i kommunen och som nimns i 7a §
Jolkhdlsoforordningen, samt dem som har rdtt
till sjomanshdlsovdrd i de stdder som ndmns i
7 b § folkhdlsoforordningen.

Genom forordning stadgas, fran vilken tid-
punkt och i vilken ordning sddan undersokning
och vdard av tinder dr avgiftsfri dven for andra
invanare i kommun dn de i 2 mom. ndmnda,
samt om den avgift och ersdtining som ddrforin-
nan skall uppbdras.

Utan hinder av vad i 1 mom. dr stadgat kan i
enlighet med vad genom forordning stadgas hos
patient uppbdras avgift och ersdttning som avses
i 1 och 4 §§ lagen om vissa allméinna grunder for
avgifter, ersdttningar och arvoden inom medi-
cinalvisendet (547/60). Detsamma gdller i
ndmnda lags 3 § avsedda avgifter och erscittnin-
gar som uppbdrs hos sammanslutning som bevil-
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jar olycksfallsfor sdkringar.

Anvindes i 1 mom. isyftad egendom icke
langre for verksamhet som avses i folkhéilsola-
gen, skall i frdga om den egendom, som helt
eller delvis finansierats med statens medel,
iakttagas vad i sistndmnda lags 24 § dr stadgat.

16.

Foreslagen lydelse

Anvinds i 1 mom. ndmnd egendom inte
langre for verksamhet som avses i folkhélsola-
gen, skall 30§ lagen om planering av och
statsandel for social- och hdlsovdrden (| )
iakttas.

Venna lag tréider i kraft den
199 .

Atgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om indring av lagen om specialiserad sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 1 december 1989 om specialiserad sjukvard (1062/89) 18§ 1, 2, 4 och 5
mom., 19, 20, 22, 23 och 38—41 §§, 47§ 3 mom., 11 kap. samt 54 och 56 §§ samt
dndras 48§, 10§ 5 mom., 28 § 1—3 mom., 37 § och rubriken fér 12 kap. som foljer:

Gdllande lydelse
4§

P4 den verksamhet som kommunerna ordnar
med stdd av denna lag tillimpas lagen om
planering av och statsandel for social- och
halsovarden (677/82), om inte négot annat
stadgas genom lag.

Om kommunalférbundets uppgifter enligt
1—4 mom. meddelas nirmare anvisningar i en
riksomfattande plan som avses i 4 § lagen om
planering av och statsandel for social- och
halsovarden.

18§

Férvaltningen av ett sjukvdrdsdistrikt skots av
Jforbundsstyrelsen.

I kommunalforbundet skall det for den psyki-
atriska specialiserade sjukvdrden finnas en
nimnd med uppgift att utveckla och koordinera
den psykiatriska specialiserade sjukvdrden i di-
striktet. Om det 1 sjukvdrdsdistriktet finns endast

Foreslagen lydelse

4§

Pi den verksamhet som kommunen ordnar
med stdd av denna lag tilldmpas lagen om
planering av och statsandel fér social- och
hilsovidrden { / ), om inte ndgot annat
stadgas genom lag.

Om kommunalférbundets uppgifter enligt
1-—4 mom. meddelas nidrmare anvisningar i
den riksomfattande plan som avses i 5 § lagen
om planering av och statsandel for social- och
halsovarden.

(1 mom. upphivs)

(2 mom. upphévs)
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ett sjukhus som erbjuder psykiatrisk vdrd, fdr
ndmnden vara sjukhusets direktion.

Forbundsstyrelsen kan bistds av andra ndmn-
der som lyder under den, om dessa anses
dndamalsenliga for sjukvdrdsférvaltningen eller
for koordineringen av olika funktioner.

Ndrmare foreskrifter om de i denna paragraf
angivna ndmndernas sammansdttning och upp-
gifter meddelas i instruktionen.

19 §

Under forbundsstyrelsen skall for varje sjuk-
hus jamte dartill ansluten annan verksamhet
finnas en direktion. Denna kan dven vara ge-
mensam for tvd eller flera sjukhus i distriktet.
Om det finns endast ett sjukhus i jukvdrdsdistrik-
tet, kan forbundsstyrelsen vara sjukhusets direk-
tion.

Forbundsfullmdktige kan bilda delansvarsom-
rdden for sjukvdrdsdistriktet, av vilka vart och
ett har en egen direktion. Samtidigt bestimmer
Sforbundsfullmdktige vilka kommuner, sjukhus
och andra verksamhetsenheter som skall hora till
varje delansvarsomrdde och vilka uppgifter varje
delansvarsomrdde skall svara for. Hdrvid har ett
delansvarsomrdde inte ndgon direktion enligt 1
mom.

20 §

Medlemmarna i direktionen for ett delansvars-
omréde som avses i 19 § 2 mom. skall viiljas frin
de kommuner som hor till omrddet och sd att
endast de kommuner som enligt forbundsfull-
mdktiges beslut hor till omrddet beaktas dd
direktionens sammansdttning bestdms i enlighet
med 122 § 4 mom. kommunallagen.

Vad 1 mom. stadgar om direktionens samman-
sdtming gdller i tillimpliga delar en gemensam
direktion for en inrdtining eller annan verksam-
hetsenhet som dr gemensam for tvd eller flera
sjukvardsdistrikt.

22 §

Direktionen skall

1) leda, dvervaka och utveckla verksamheten
vid sjukhuset, verksamhetsenheten eller delan-
svarsomrddet samt annan verksamhet som lyder
under direktionen,

2) bereda och utarbeta firslag till budget och
plan  for kommunalférbundet vad gdller den
verksamhet som lyder under direktionen,

Foreslagen lydelse

(4 mom. upphivs)

(5 mom. upphdvs)

(upphéyvs)

(upphdvs)

(upphéyvs)

(upphévs)
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3) besluta om anvdndningen av de i budgeten
eller med stod av den anvisade anslagen for den
verksamhet som Iyder under direktionen i enlig-
het med forbundsfullmdktiges och forbundssty-
relsens allmdnna anvisningar,

4) utse och anstilla den personal son dr
understdlld direktionen, om inte ndgot annat
foljer av 27 § eller uppgiften i instruktionen har
overforts pd en tjidnsteinnehavare som lyder
under direktionen,

5) avgora ovriga drenden som pdférts direk-
tionen 1 grundstadgan eller instruktionen och
fullgira dvriga uppgifter som den har enligt dem,
samt

6) for egen del ligga fram forslag och ge
utldtanden [ angeldgenheter som forbundsfull-
mdktige och forbundsstyrelsen skall besluta om
samt for egen del sorja for verkstdlligheten av
forbundsfullmdktiges och forbundsstyrelsens be-
slut.

Direktionen eller dess ordférande kan dverfira
ett drende som en tjdnsteinnehavare har avgjort
till direktionen. Beslut om dverforing skall goras
inom sju dagar efter tjdnsteinnehavarens beslut.
Direktionen kan upphdva beslutet, dndra det
eller visa drendet dter for ny behandling.

23 §

Pg ert kommunalforbund for sjukvardsdistrikt
tillimpas kommunallagen med de undantag som
stadgas i denna lag.

Kommunalforbundet skall ha en instruktion i
vilken bl.a. faststdlls

1) stillningen och uppgifterna for de ledande
tjicinsteinnehavare som lyder direkt under for-
bundsstyrelsen,

2) lednings- och ansvarsforhdllandena i friga
om tjdnsteinnehavarna vid sjukhuset och sjukvdrd-
ens verksamhetsenheter, samt

3) ansvarsforhdllandena i frdga om placering
och intagning av patienter.

En ledningsgrupp som lyder direkt under
forbundsstyrelsen skall besta av direktéren for
sjukvdrdsdistriktet, cheflikaren och forvaltnings-
overskotaren. I instruktionen kan bestdammas att
dven andra tjdnsteinnehavare vid sjukvdrdsdi-
striktet skall hora till ledningsgruppen.

26 §
Ett universitetssjukhus skall ha en direktion,
pd vilken 5 kap. skall tillimpas med de undantag
som stadgas i detta kapitel.

Foreslagen lydelse

(upphdvs)

(upphévs)
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* Universitetet inom sjukvdrdsdistriktet har rdtt
att utse tva medlemmar i sjukhusets direktion.
Stadgandena i 122 § 4 mom. och 123 § kommu-
nallagen tillimpas inte pd dessa medlemmar.

27 §

-~ Vid ett unmiversitetssjukhus skall finnas en
overlikarkomission. Denna bestdr av cheflika-
ren som ordforande, hans stillforetrddare som
vice ordforande och, enligt forbundsfullmdktiges
beslut, av 7—15 overlikare som viljs av direk-
tionen sedan denna har hort universitetet. Minst
Hilften av kommissionens medlemmar skall vara
innehavare av tjdnster vid universitetet.

Overlikarkommissionen har till uppgift ait
anstdlla likarna och forskningspersonalen vid
sjukhuset, om inte upgiften i instruktionen har
overforts pd ndgon tjdnsteinnehavare som lyder
under direktionen. Forvaltningsdverlikaren och
forvaltningslikaren anstdlls dock av forbundssty-
relsen. Om den verksamhet som tjinsteinnehava-
re vid universitetet utévar i tjdnsterna vid kom-
munalforbundet stadgas i 28 och 29 §§. Overld-
karkommissionen behandlar drenden som gdller
sjukvdrden, undervisningen och forskningen vid
sjukhuset.

Direktionen har rdtt att till sig overfora ett
drende som oOverldikarkommissionen har avgjort.
Direktionen kan hdrvid upphiva kommissionens
beslut, dndra det eller visa drendet dter for ny
behandling.

P4 overlikarkommissionen tillimpas i ovrigt
vad kommunallagen stadgar om ndmnder.

28 §

Professorerna vid universitetets medicinska
utbildningsenhet pa universitetssjukhuset kan
efter att ha givit kommunalférbundet sitt sam-
tycke samtidigt inneha en bitjanst eller bibe-
fattning som dverldkare vid sjukhuset. Andra
larare vid universitetet kan efter att ha ldmnat
sitt samtycke samtidigt inneha en ldkartjanst
eller annan bitjdnst eller bibefattning vid sjuk-
huset, i enlighet med vad direktionen pa
framstéllning av Overlikarkommissionen nér-
mare bestimmer.

Star en professor inte till forfogande for
skotseln av en Overlidkares uppgifter eller anser
direktionen att det finns sdrskilda skil, kan
direktionen f6r hogst fem 4&r i sdnder till
Overldkare 1 stillet for professorn férordna en

1991 rd — RP 216
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(upphévs)

28 §

Professorerna vid universitetets medicinska
utbildningsenhet pad universitetssjukhuset kan
efter att ha givit kommunalférbundet for sjuk-
vdrdsdistriktet sitt samtycke samtidigt inneha
en bitjanst eller bibefattning som Overldkare
vid sjukhuset. Andra ldrare vid universitetet
kan efter att ha givit kommunalférbundet for
sjukvdrdsdistriktet sitt samtycke samtidigt inne-
ha en ldkarydnst eller annan bitjinst eller
bibefattning vid sjukhuset, i enlighet med kom-
munalférbundet for sjukvdrdsdistriktet ndrmare
bestdmmer.

Star en professor inte till forfogande for
skotseln av en Overlidkares uppgifter eller anser
kommunalférbundet for sjukvdrdsdistriktet att
det finns sdrskilda skidl, kan kommunalforbun-
det for hogst fem ar i sdnder till Overlikare i
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bitridande professor vid universitetet eller en
tjansteinnehavare vid sjukhuset som har minst
docentkompetens.

Vid universitetssjukhuset kan dven finnas
nigon annan Overlidkare som valts av direktio-
nen 4n en tjinsteman vid universitetet.

37 §

For undersokning och vard pi ett sjukhus
eller i en fristdende verksamhetsenhet uppbars
genom forordning stadgade avgifter hos pati-
enten eller hos den som péd hans végnar svarar
for betalningen av dem. Genom forordning kan
idven stadgas att vissa sjukvirdstjinster Aar
avgiftsfria,

Om behovet av hjdlpmedel i samband med
medicinsk rehabilitering grundar sig pa en
skada eller yrkessjukdom som ersdtts enligt
lagen om olycksfallsforsdkring (608/48), lagen
om olycksfallsférsikring for lantbruksforetaga-
re (1026/81), lagen om skada, ddragen i mili-
tartjinst  (404/48),  trafikforsdkringslagen
(279/59), patientskadelagen (585/86) eller na-
gon motsvarande tidigare lag, skall likvil kost-
naderna fér anskaffning, férnyande och service
av hjdlpmedlet erséttas.

Genom forordning kan stadgas att hos den
som inte dr finsk medborgare skall uppbiras
avgift och ersittning enligt grunder som avvi-
ker frin 1 mom., om det inte med den
frimmande staten har avtalats om ndgot annat
omsesidigt arrangemang.

38 §

Andra sjuhus som avses i denna lag dn
psykiatriska sjukhus kan utom allmdnna av-
giftsklasser, om vilka stadgas genom firordning,
ha en specialavgiftsklass for patienter som vill fda
behandling av en Idkare som har rdtt att
behandla patienter i specialavgiftsklass i den
omfattning som linsstyrelsen faststdiller.

Hos patienter som behandlas i specialavgiftsk-
lassen kan tilldggsavgifter uppbdras i enlighet
med forordning.

Lcikaren har rdtt att i arvode fd ett belopp
som motsvarar de tilldggsavgifter som uppbdrs
hos de patienter som han behandlar i specialay-
giftsklassen.

Foreslagen lydelse

stillet for professorn forordna en bitrddande
professor vid universitetet eller en tjdnstein-
nehavare vid sjukhuset som har minst docent-
kompetens. '

Vid universitetssjukhus kan dven finnas né—
gon annan &verlikare som valts av kommunal-
forbundet for sjukvdrdsdistriktet dn en tjanste-
man vid universitetet.

378§
For service enligt denna lag kan avgifter
uppbdras enligt lagen om klientavgifter inom
social- och hdlsovdrden ( |/

(upphévs)
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39§

Med avvikelse fran 37 § kan hos en patient i
langvarig anstaltsvard for uppehdlle och vdrd pd
sjukhus, i verksamhetsenhet eller i familjevird
uppbdras en avgift som bestdms enligt grunder
som ndrmare bestims genom forordning och
enligt patientens betalningsformdga. Ndr avgif-
ten bestdms skall i tillimpliga delar iakttas de
grunder for bestdmmande av avgifter for anstalt-
svard som avses [ 28§ socialvérdslagen
(710/82). Avgiften kan nedsdttas eller uppbord-
en ldmnas ddrhdn, om det finns skdl till detta
med hdnsyn till patientens utkomstmaojligheter,
underhdllsskyldighet, bostadsutgifter och vdrdtid
eller andra synpunkter pd vdrden.

Sdsom patient i ldngvarig anstaltsvdrd anses
den som fortgdende vdrdas i en hdlsovdrds-
central, pd ett sjukhus eller en vdrdanstalt eller
i ndgon annan verksamhetsenhet som huvudsak-
ligen bekostas med allmdnna medel, om han pd
grunder som faststdlls genom forordning anses
vara i behov av ldngvarig anstaltsvird.

40 §

Angdende de avgifter som avses i 39 § beslutar
direktionen enligt de grunder och allmdnna
anvisningar som forbundsstyrelsen har faststdllt,
om inte uppgiften i instruktionen har dverforts
pd en tjdnsteinnehavare som dr understdlld di-
rektionen.

Utan hinder av vad som stadgas i ndgon annan
lag dr den som far langvarig anstaltsvdird samt
Jfolkpensionsanstalten och pensionsskyddscentra-
len skyldiga art ldmna direktionen eller en
tjdnsteinnehavare som avses i 1 mom. de upplys-
ningar som krdvs for bestimmande av avgiften.

Om ndgon vdgrar att limna upplysningar som
avses i 2 mom. eller i vinningssyfte limnar
uppenbart oriktiga upplysningar, kan direktionen
bestdmma en avgift som sannolikt motsvarar den

avgift som bygger pd riktiga uppgifter.

41 §

Andring i ett beslut av en tjinsteinnehavare
som_avses i 40 § far inte sokas genom besvir.

Ar den betalningsskyldige missnojd med ett
beslut som avses i 1 mom., har han rdtt att fd
beslutet provat av direktionen. Yrkandet skall
Sframstdllas skriftligen inom 14 dagar frdn det
han fick del av beslutet. Till beslutet skall fogas
anvisningar om hur det kan provas av direktio-
nen.

Fireslagen lydelse

(upphévs)

(upphévs)

(upphévs)
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Andring i direktionens beslut om bestimmande
av avgift séks enligt lagen om dndringssokande i
forvaltningsdrenden (154/50) genom besvir hos
ldnsrdtten inom 30 dagar frdn delfdendet. Besvir
kan inom ndmnda tid dven inldmnas till direk-
tionen, som skall sinda dem jimte eget utldtande
till ldnsrdtten. Ldnsrdttens utslag fdr dndring
inte sokas genom besvdr.

Statsandel enligt lagen om planering av och
statsandel for social- och hdlsovdrden betalas i
de fall som avses i 1 och 2 mom. endast for de
dterstdende driftsutgifterna.

11 kap.
Kommunernas betalningsandelar

50 §

Medlemskommunernas betalningsandelar av
kommunalforbundets kapitalutgifter faststdills si
att sdsom en medlemskommuns andel betraktas
ett visst belopp i enlighet med hur anlitande av
sjukhuset eller verksamhetsenheten under de tre
foregdende budgetdren hdnfor sig till patienterna
fran respektive kommun.

Om det dr frdga om eit nytt sjukhus eller en
ny verksamhetsenhet, berdknas medlemskommu-
nens andel pd forhand enligt uppskattat anlitan-
de och slutligt enligt den grund som ndmns i 1
mom. Detsamma gdller faststillande av en med-
lemskommuns andel av de kapitalutgifter som
beror pd en utvidgning av inrdttningen eller
verksamhetsenheten.

En medlemskommuns andel av kapitalutgifter-
na for separata dtgdrder i samband med kom-
munalforbundets centralférvaltning eller annars
hela dess verksamhet faststills enligt de grunder
som stadgas i 1 mom. sd att sdsom en medlem-
skommuns andel av kostnaderna betraktas ett
belopp som hdnfor sig till patienterna frdn
kommunen fior utnyttiandet av kommunalforbun-
dets samtliga sjukhus eller verksamhetsenheter
under de tre foregdende finansdren.

51§
Medlemskommunernas betalningsandelar av
kommunalfdrbundets driftsutgifter faststdlls sdr-
skilt for varje sjukhus och verksamhetsenhet sd
att de motsvarar anvindningen av sjukhuset eller

Fireslagen lydelse

(3 mom. upphivs)

(11 kap. upphévs)

(upphéyvs)
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verksamhetsenheten for patienterna frdn respek-
tive kommun.

Dad den andel som avses i 1 mom. rdknas ut
hénfors till sjukhusets eller verksamhetsenhetens
driftsutgifter dven en sddan andel av utgifterna
Jor kommunalforbundets centralfrvaltning eller
i dvrigt kommunalférbundets hela verksamhet,
som motsvarar driftsutgifternas andel av de
totala driftsutgifterna for kommunalforbundets
inrdttningar.

Medlemskommunernas betalningsandelar av
de ersdtiningar som kommunalférbundet betalar
och som avses i 42 § faststdlls sdrskilt for vard
pa bdddplats och sdrskilt for andra ersdtmingar,
sd att som en medlemskommuns andel betraktas
ett belopp som motsvarar patienternas andel av
det totala antal vdrd- och bruksdagar samt
besiksgdnger som utgor grund for ersdttningar-
na.

52 §

Da de betalningsandelar som anges i 50 och
51 §§ riknas ut betraktas som avdrag statsan-
delen till kommunen enligt 16 § lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hdlsovdr-
den.

53§
Detta kapitel skall tillimpas, om inte ndgot
annat har avtalats om medlemskommunernas
betalningsandelar.

12 kap.

Medlemskommunernas andelar i kommu-
nalforbundets tiligAngar och deras ansvar
for dess skulder

54 §

Har inte ndgot annat avtalats, bestims med-
lemskommunernas andelar | kommunalforbun-
dets tillgdngar och deras ansvar for dess skulder
i proportion till de andelar med vilka medlem-
skommunerna har deltagit i kommunalférbundets
kapitalutgifter. Betalningsandelarna omrdknas
likvdl, med beaktande av en rimlig virdeminsk-
ning, sd att de motsvarar penningvirdet vid den
tidpunkt di andelarna bestdmdes, i enlighet med
vad som ndrmare stadgas genom forordning.

56 §
Om behdrighet for tidnsterna vid ett kommu-
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Foreslagen lydelse

(upphivs)

12 kap.

Betalning av ersdttning vid dndring av indel-
ningen i sjukvardsdistrikt

(upphévs)

(upphivs)
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Gdllande lydelse

nalférbund kan vid behov stadgas genom férord-

ning.

17.

Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den
199 .

Atgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trider i kraft.

Lag
om indring av 23 § lagen om inforande av lagen om specialiserad sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 23 § lagen den 1 december 1989 om inférande av lagen om specialiserad sjukvéard

(1063/89) som fdljer:

Gédllande lydelse

23 §

Vad som stadgas i 24 § lagen om statsande-
lar och -understdd &t kommuner och kommu-
nalférbund (35/73) tilldmpas inte pad Overlitel-
ser enligt denna lag.

Foreslagen lydelse

23 §

Vad som stadgas i 30 § lagen om planering av
och statsandel for social- och hdilsovdrden
( |/ ) tillimpas inte pd Overldtelser enligt
denna lag.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Atgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trdder i krafft.
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Lag

om dndring av lagen om Helsingfors universitetscentralsjukhus

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 1 december 1989 om Helsingfors universitetscentralsjukhus (1064/89) 6 § 3

mom., 12 och 15 §§ samt

dndras 2§ 4 mom. samt 7, 9 och 19 §§ som foljer:

Gdllande lydelse

2§

Foreslagen lydelse

Sjukhusets uppgifter

Nérmare anvisningar om sjukhusets uppgift-
er enligt 1 mom. 1—3 punkten meddelas i den
riksomfattande plan som avses i 4 § lagen om
planering av och statsandel f6r social- och
hédlsovarden (677/82).

Nérmare anvisningar om sjukhusets uppgift-
er enligt 1 mom. 1—3 punkten meddelas i den
riksomfattande plan som avses i 5§ lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden { [/ ).

6§

Hdnvisningsstadgande

Kommunalférbundet skall ha en i 23 § lagen
om specialiserad sjukvdrd ndmnd instruktion. Pd
kommunalférbundet tillimpas dessutom stadgan-
det i 23§ 3 mom. lagen om specialiserad
sjukvdird om den ledningsgrupp som dr under-
stdlld forbundsstyrelsen.

78§

Planering och statsandel

Forbundsfullmdktige skall drligen utarbeta en
i 7§ lagen om planering av och statsandel for
social- och hdlsovdrden ndmnd realiseringsplan
for den verksamhet som avses i denna lag.

For kostnaderna fér ordnande av verksam-
heten enligt den faststillda realiseringsplanen
betalas till kommunalférbundet statsandel en-
ligt lagen om planering av och statandel for
social- och hdlsovdrden samt 47 § 1 och 3 mom.
lagen om specialiserad sjukvard.

Har kommunalforbundet inte i sin realisering-
splan intagit de uppgifter som det har enligt 2 §,
kan realiseringsplanen limnas helt och hdllet
utan fast-stillelse.

Kommunalforbundet for sjukhuset Barnets
Borg, som utgor ett sdrskilt kommunalférbund,
uppgor for egen del en i 1 mom. angiven

(3 mom. upphévs)

78§

Statsandel

For kostnaderna fér ordnande av verksam-
heten betalas till kommunalférbundet och till
kommunalfirbundet Barnets Borg, som utgor ett
sdrskilt kommunalforbund, statsandel enligt 47 §
1 mom. lagen om specialiserad sjukvard.
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Gillande lydelse

realiseringsplan som understdlls ldnsstyrelsen sd-
som en del av den i 1 mom. avsedda realiserings-
planen for Helsingfors universitetscentralsjukhus.
Statsandel betalas till kommunalférbundet i en-
lighet med 2 mom.

9§
Avgifter

Om avgifterna for de tjanster inom den
specialiserade sjukvarden som avses i denna lag
giller 8 kap. lagen om specialiserad sjukvérd.
Forbundsstyrelsen beslutar dock om de avgifter
som avses i lagens 39 §, om inte uppgiften i
instruktionen har Overforts pd en tjénstein-
nehavare som dr understélld férbundsstyrelsen.

12 §
Overlikarkommissionen

Vid kommunalforbundet skall finnas en éver-
ldkarkommission. Kommissionen bestdr av chef-
likaren som ordfdrande, hans stdllforetrddare
som vice ordforande och 7—15 éverlikare enligt
forbundsfullmdktiges beslut. De sistnimnda vdljs
av forbundsfullmdktige for dess mandatperiod pd
forslag av forbundsstyrelsen sedan den har hirt
universitetet. Minst hdlften av medlemmarna i
overlidkarkommissionen skall vara innehavare av
tjicinster vid universitetet.

Overlikarkommissionen har till uppgift att
anstélla ldkarna och forskningspersonalen vid
sjukhuset, om inte uppgiften i instruktionen har
dverforts pd en tjdnsteinnehavare. Firvaltnings-
overlikaren anstdlls dock av forbundsstyrelsen.
Om den verksamhet som tjdnstemdn vid univer-
*sitetet utévar sdsom tjinsteinnehavare vid sjuk-
huset stadgas i 13 §.

Overlikarkommissionen behandlar drenden
som gdller sjukvdrden, undervisningen och forsk-
ningen vid Helsingfors universitetscentralsjukhus.

Forbundsstyrelsen har rdtt att Gverfora ett
drende som dverlidkarkommissionen har avgjort
till forbundsstyrelsen. Styrelsen kan hdrvid upp-
hdva kommissionens beslut eller dndra det eller
visa drendet dter for ny behandling.

Pg overldkarkommissionen tillimpas i ovrigt
vad kommunallagen stadgar om ndmnder.

Foreslagen lydelse

9§
Avgifter

For service enligt denna lag kan avgifter
uppbdras enligt lagen om klientavgifter inom
social- och hdlsovdarden (| ).

(upphiyvs)
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Gdllande lydelse

15 §

Kommunernas betalnings andelar, i kommunal-
Jorbundets tillgdngar och ansvar for dess skulder

Kommunernas betalningsandelar i frdga om
kommunalforbundets urgifter samt deras ansvar
Jor dess tillgdngar och skulder bestims enligt vad
50—54 §8§ lagen om specialiserad sjukvérd stad-
gar om andelarna och ansvaret for medlemskom-
munerna i ett kommunalférbund for sjukvdrds-
distrik.

19 §
Sdrskilda stadganden
Stadgandena i 56—58 §§ lagen om speciali-
serad sjukvird samt i 22 och 23 §§ lagen om
inférande av lagen om specialiserad sjukvard

skall i tillimpliga delar iakttas nidr det giller
den verkamhet som avses i denna lag.

19.
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Foreslagen lydelse

(upphivs)

19§
Sdrskilda stadganden

Stadgandena i 57 och 58 §§ lagen om speci-
aliserad sjukvérd samt i 22 och 23 §§ lagen om
inforande av lagen om specialiserad sjukvird
skall i tillimpliga delar iakttas ndr det géller
verksamhet som avses i denna lag.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Atgérder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om #ndring av 3 § mentalvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndros 3 § 3 mom. mentalvirdslagen av den 14 december 1990 (1116/90) som foljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillhandahdllande av mentalvdrdstidnster

P4 kommunernas verksamhet enligt denna
lag tillimpas lagen om planering av och stats-
andel fér social- och hilsovirden (677/82), om
inte nigot annat stadgas genom lag.

P4 verksamhet som kommunen ordnar med
stdd av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovéarden
( | ), om inte ndgot annat stadgas genom
lag.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Atgdrder som verkstdilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.
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20.

129

Lag
om indring av 3 § lagen om indragning av distriktssjukhus och sjukstugor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 § lagen den 9 mars 1951 om indragning av distriktssjukhus och sjukstugor (142/51),
siddant detta lagrum lyder i lag av den 17 september 1982 (685/82), som foljer:

Gdllande lydelse

38
P4 verksamhet som kommun anordnar med
stdd av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och héilsovirden
(677/82) samt folkhélsolagen (66/72), om inte
annat dr stadgat genom lag.

23.

Fireslagen lydelse
3§

P4 verksamhet som kommunen ordnar med
stdd av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hélsovirden
( |/ ) samt folkhilsolagen (66/72), om inte
ndgot annat stadgas genom lag.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Atgdrder som verkstdlligheten av lagen forut-
sdtter far vidias innan den trdder i kraft.

Lag

om édndring av hilsovéirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 hilsovéirdslagen av den 27 augusti 1965 (469/65) 10 §,
sddant detta lagrum lyder dndrad genom lagar av den 17 september 1982 och den 17 januari

1991 (679/82 och 73/91), samt
dndras 11§,

sddant detta lagrum lyder i ndmnda lag av den 17 september 1982, som féljer:

Gdllande lydelse

10 §
For hdlsovdrden kan kommun ha hdlsoinspek-
tarstjdnster och annan personal.
Hilsoinspektorstjdanst kan vara bisyssla eller
ocksd kan tjdnsteuppgifterna forenas med annan
kommunal tignst. Tvd eller flera kommuner kan
dven ha en gemensam hdlsoinspektorstjdnst.

Foreslagen lydelse

(upphévs)
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Gdllande lydelse
11§

P4 verksamhet som kommun anordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovirden
(677/82), om inte annat dr stadgat genom lag.

24,

Fireslagen lydelse
11§

P& verksamhet som kommunen ordnar med
stdd av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovarden
( /| ), om inte ndgot annat stadgas genom
lag.

Pag verksamhet enligt denna lag tillimpas inte
6 § 1 mom. I och 2 punkten lagen om planering
av och statsandel for social- och hdlsovdrden.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Atgérder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

Lag

om iindring av lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 7§ 2 mom., 8 och 26 §§ samt 36§ 1 mom. lagen den 25 juli 1986 om smittsamma

sjukdomar (583/86) som foljer:

Gillande lydelse

Kommunalférbund for centralsjukhus som
avses i 2§ lagen om kommunala allmdnna
sjukhus (561/65) skall inom centralsjukhusdi-
striktet leda bekdmpandet av smittsamma sjuk-
domar samt anordna den specialsjukvard som
smittsamma sjukdomar kréver, i enlighet med
stadgandena i nimnda lag och i denna lag.
Kommunalférbund f{6r centralsjukhus skall
delta i annat bekdmpande av smittsamma
sjukdomar pa det sdtt varom stadgas ndrmare
genom forordning.

8§

P4 verksamhet som kommunen anordnar
med stod av denna lag tillimpas lagen om
planering av och statsandel for social- och
hédlsovirden (677/82), om inte annat stadgas
sdrskilt.

Vid organiseringen av bekdmpandet av
smittsamma sjukdomar iaktas dessutom an-
visningarna i de riksomfattande planer som
avses

Fireslagen lydelse

Kommunalférbundet for ett sjukvdrdsdistrikt
som avses i 7 § lagen om specialiserad sjukvdrd
(1062/89) skall leda bekimpandet av smitt-
samma sjukdomar samt anordna specialiserad
sjukvard f6ér smittsamma sjukdomar inom di-
striktet enligt vad som stadgas i den ndmnda
lagen och i denna lag. Kommunalférbundet
skall delta i annat bekdmpande av smittsamma
sjukdomar enligt vad som stadgas nidrmare
genom forordning,

8§

P& verksamhet som kommunen ordnar med
stdd av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hélsovirden
( | ), om inte ndgot annat stadgas genom
lag.

Vid organiseringen av bekdmpandet av
smittsamma sjukdomar iaktas dessutom an-
visningarna i den riksomfattande plan som
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Gdllande lydelse

i 4 § lagen om planering av och statsandel for
social- och hilsovarden.

26 §

Stadganden om avgifter eller avgiftsfrihet for
undersokning och vard av den som har insjuk-
nat i smittsam sjukdom och den som misstéinks
ha insjuknat samt for medicin som ordinerats
honom och for anlitande av sjuktransportfor-
don samt for intyg enligt 20 § utfirdas sirskilt.

36 §

For att fullgéra den skyldighet om vilken
stadgas i 7 § 2 mom. kan ett kommunalférbund
for centralsjukhus med annat kommunalfér-
bund fér centralsjukhus eller med en kommun
eller ett kommunalférbund, som uppritthaller
annat kommunalt specialistlett sjukhus eller
specialistlett sjukhus vid hidlsovérdscentral, in-
g avtal om varden av patienter med smittsam
sjukdom.

25.

Foreslagen lydelse

avses i 5 § lagen om planering av och statsandel
for social- och hilsovirden.

26 §
For service enligt denna lag kan avgifter
uppbdras enligt lagen om klientavgifter inom
social- och hélsovdrden (| ).

36§

For att fullgéra den skyldighet om vilken
stadgas i 7 § 2 mom. kan kommunalférbundet
for ett sjukvdrdsdistrikt med kommunalférbu-
net for ett annat sjukvdrdsdistrikt eller med en
kommun eller ett kommunalférbund som &r
huvudman for ett kommunalt specialistiett
sjukhus vid en hilsovardscentral ingad avtal om
varden av patienter med smittsamma sjukdo-
mar.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Atgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trider i kraft.

Lag

om indring av 61 § kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 61 § kemikalielagen av den 14 augusti 1989 (744/89) som féljer:

Gdllande lydelse

61 §
Statsandel till kommunerna

P4 verksamhet som kommunen ordnar med
stéd av denna lag tillimpas, om inte ndgot
annat stadgas genom lag, vad lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hilsovér-
den (677/82) stadgar om social- och hdlsovdrd.

Foreslagen lydelse

61§
Statsandel till kommunerna

P& verksamhet som kommunen ordnar med
stdd av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hdlsovarden
( | ), om inte ndgot annat stadgas genom
lag.
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Gdllande lydelse Fireslagen lydelse

Pd verksamhet enligt denna lag tillimpas inte
6 § 1 mom. I och 2 punkten lagen om planering
av och statsandel for social- och hdlsovdrden.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Atgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

26.
Lag

om indring av 8 § livsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 8 § livsmedelslagen av den 3 juli 1941 (526/41), sddant detta lagrum lyder i lag av den
17 september 1982 (680/82), som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

8§ 8§

Pi verksamhet som kommun anordnar med P& verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om planering  st6d av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hélsovirden av och statsandel f6r social- och hilsovirden
(677/82), om inte annat dr stadgat genom lag. ( / ), om inte ndgot annat stadgas genom

lag.

Pa verksamhet enligt denna lag tillimpas inte
6 § 1 mom. 1 och 2 punkten lagen om planering
av och statsandel for social- och hélsovdrden.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Atgdrder som verkstilligheten av lagen férut-
sdtter far vidtas innan den trdder i kraft.
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2 7 . ’
Lag
om indring av 4 a § lagen om mjo6lkkontroll
1 enlighet med riksdagens beslut

éndras 4 a § lagen den 19 juli 1946 om mjélkkontroll (558/46), sddant detta lagrum lyder i lag
av den 17 september 1982 (681/82), som foljer:

Gillande lydelse

4a§

P4 verksamhet som kommun anordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel fér social- och hilsovdrden
(677/82), om inte annat dr stadgat genom lag.

28.

Féreslagen lydelse

4a8§

P& verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovirden
( |/ ), om inte ndgot annat stadgas genom
lag.

Pa verksamhet enligt denna lag tillimpas inte
6 § 1 mom. 1 och 2 punkten lagen om planering
av och statsandel for social- och hdlsovdrden.

Denna lag trdder i kraft den
199 . ;
A’tgarder som verkstdlligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trider i kraft.

Lag

om indring av 5 a § lagen om kéttbesiktning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 5 a § lagen den 25 mars 1960 om kéttbesiktning (160/60), sddant detta lagrum lyder i
lag av den 17 september 1982 (682/82), som féljer:

Gdllande lydelse

5a§

Pa verksamhet som kommun anordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel foér social- och héilsovirden
(677/82), om inte annat dr stadgat genom lag.

Foreslagen lydelse

5a§

P& verksamhet som kommunen ordnar med
stdd av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel fér social- och hilsovirden
( / ), om inte ndgot annat stadgas genom
lag.

Pa verksamhet enligt denna lag tillimpas inte
6 § 1 mom. I och 2 punkten lagen om planering
av och statsandel for social- och hdlsovdrden.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Atgdrder som verkstdilligheten av lagen firut-
sdtter far vidtas innan den trdder i kraft.
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29.
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Lag

om indring av lagen om veterindrvard

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 17 augusti 1990 om veterinidrvird (685/90) 11 och 23 §§,

dndras 13, 15 och 16 §§ samt
Sogas till 9 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

13 §

Kommunen skall hos djurdgaren eller djur-
innehavaren bira upp en klinikavgift nir djuret
har forts till veterinirmottagningen, om kom-
munen har ordnat lokalerna och utrustningen
for veterindrservice enligt 8 § 2 mom. K/inikav-
giften skall fasistillas sd att den tdicker de
genomsnittliga faktiska kostnader som besoket
dsamkar kommunen.

Kommunen kan dessutom bdra upp en
underhéllsavgift nir ett djur maste héllas i ett
av kommunen ordnat utrymme f6r att veteri-
nirhjdlp som ingér i service enligt 1 mom. skall
kunna ges.

15 §

P4 verksamhet som kommunen ordnar enligt
denna lag tillimpas lagen om planering av och
statsandel for social- och hélsovarden (677/82),
om inte nigot annat stadgas genom lag.

16 §

Kommunen skall ersdtta en djurdgare eller
djurinnehavare for den del av besoksavgiften och
resekostnadsersdttningen till en veterindr som for
ett besok dverstiger det i tjinstekollektivavtalet

Féreslagen lydelse

Har en kommun tvd eller flera kommunalve-
terindrtjdnster, skall kommunen faststilla upp-
giftsfordelningen mellan kommunalveterindrerna.

13 §

Kommunen kan hos djurdgaren eller djurin-
nehavaren uppbira en klinikavgift nir djuret
har forts till veterindrmottagningen, om kom-
munen har ordnat lokalerna och utrustningen
for veterinarservice enligt 8 § 2 mom,

Kommunen kan dessutom i frdga om vete-
rindrservice enligt 8 1 mom. 1 punkten hos
dgaren eller innehavaren av ett husdjur som inte
dr ett nyttodjur uppbdra en klinikavgift ndr
djuret har forts till veterindrmottagningen.

Kommunen kan dven uppbira en underhall-
savgift ndr ett djur maste hallas i ett av
kommunen ordnat utrymme for att veterinir-
hjilp som ingér i service enligt 1 och 2 mom.
skall kunna ges.

15§

P4 verksamhet som kommunen ordnar med
stdd av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovarden
( / ), om inte nigot annat stadgas genom
lag.

Pag verksamhet enligt denna lag tillimpas inte
6 § 1 mom. 1 och 2 punkten lagen om planering
av och statsandel for social- och hdlsovdrden.

16 §
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Gillande lydelse

faststéillda totalbeloppet av ersdttningen for en
besoksavgift som motsvarar en 15 kilometers
enkel resa och for resekostnaderna for en resa
tur och retur, om veterindren har gjort bescket
for att tillhandahdlla veterindrhjilp for ett nyt-
todjur som hdlls inom kommunen.

Kommunen kan ocksé delta i de kostnader
som ett nyttodjurs dgare eller innehavare har
asamkats pd grund av Atgirdsavgifter for ve-
terindrhjalp. Som kommunens utgifter som be-
réttigar till statsandel riknas hdrvid endast
kostnaderna for att kommunen deltagit i den del
av digdrdsavgiften som for ett besik Gverstiger
det i 1 mom. angivna totalbeloppet av ersdtt-
ningen for en besdksavgift och resekostnaderna,
men som inte Overstiger det fyrfaldiga totalbe-
loppet.

30.

135

Fireslagen lydelse

Kommunen kan delta i de kostnader som ett
nyttodjurs dgare eller innehavare har dsamkats
av besdkningsavgift, resekostnadsersittning och
atgdrdsavgifter till en veterinidr vilka orsakats
av verindrhjilp for djuret. "

Denna lag trider i kraft den
199 . .
Atgédrder som verkstdilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den tréder i kraft.

Lag

om indring av 21 § produktsikerhetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 21 § produktsikerhetslagen av den 12 december 1986 (914/86) som f6ljer:

Gillande lydelse

21 §

Pa verksamhet som en kommun ordnat med
stéd av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovarden
(677/82).

Fireslagen lydelse

21§

P& verksamhet som kommunen ordnar med
stdd av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovirden
( | ), om inte ndgot annat stadgas genom
lag. ‘

Pad verksamhet enligt denna lag tilldmpas inte
6 § 1 mom. 1 och 2 punkten lagen om planering
av och statsandel for social- och hdlsovirden.

Denna lag tréider i kraft den
199 .

Atgdrder som verkstdlligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.
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31.

Lag

om indring av lagen om kommunernas miljovardsforvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 24 januari 1986 om kommunernas miljovardsforvaltning (64/86) 7 §,
sddant detta lagrum lyder delvis dndrat genom lag av den 19 april 1991 (729/91), och

dndras 8 §,

sddant detta lagrum lyder i lag av den 2 juni 1989 (512/89), som foljer:

Gidllande lydelse
7§

Tjinsteinnehavare

For skétseln av uppgifter inom miljévdrden
kan kommunen eller ett kommunalforbund i sin
tjdnst ha en eller flera tidnsteinnehavare. Tjdn-
sterna kan inrdttas som huvudtjdnst eller bitjdnst
eller ocksd kan uppgifterna sammanslds med
ndgon annan tjinst hos kommunen eller kommu-
nalférbundet. Tjdnsten kan dven inrdttas som en
kombinerad tjdnst eller vara gemensam for flera
kommuner.

Den fackliga personalen for miljévdrden, for
vars avilonande statsandel betalas, skall ha den
kompetens for uppgiften som miljoministeriet
godkdnner.

8§

Tillimpning av planerings- och statsandelslagen

P& verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel foér social- och hélsovirden
(677/82), nedan planerings- och statsandelslagen,
om inte annorlunda stadgas nedan eller i ndgon
annan lag.

Foreslagen lydelse

(upphiyvs)

8§

Tillimpning av planerings- och statsandelslagen

P& verksamhet som kommunen ordnar med
stod av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovirden
( | ), om inte ndgot annat stadgas genom
lag.

Pa verksamhet enligt denna lag tillimpas inte
6 § 1 mom. 1och 2 punkten lagen om planering
av och statsandel for social- och hélsovdrden.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Atgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trdder i kraft.



