Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag om upphévande av 6 § lagen om

teknologiska utvecklingscentralen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att lagen om
teknologiska utvecklingscentralen andras sa
att besvarsforbudet upphavs. Det skulle
sdedes bli majligt att soka andring i de

besut som utvecklingscentralen fattar i
finansieringséarenden.
Lagen avsestradai kraft den 1 januari 2003.

MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna
andringar
Enligg 6 § lagen om teknologiska

utvecklingscentralen (429/1993) fé& &ndring
inte sokas genom besvar i bedut som
utvecklingscentralen (dvs. Tekes) har fattat i
finansieringsérenden.  Paragrafen har i
praktiken tolkats sa att besvarsforbudet géller
samtliga beslut som utvecklingscentralen
fattar i finansieringsdrenden.

Mojligheten att sbka andring utgdr en garanti
for god forvaltning och hor till grundlagens
almanna principer. Rétten till att sbka andrig
har  uttryckligen tryggals som en
grundlaggande réttighet. | 21 8§ grundlagen
finns bestammelser om réttsskydd. Enligt
namnda paragraf har var och en rétt att pa
behdrigt sétt och utan ogrundat drolsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon
annan myndighet som & behdrig enligt lag
samt att fa ett beslut som géller hans eller
hennes réttigheter och skyldigheter behandlat
vid domstol eller ndgot annat oavhangigt
réttskipningsorgan.  Offentligheten  vid
handlaggningen, rétten att bli hord, rétten att
fa motiverade bedut och réatten att stka
andring samt andra garantier fOr en réttvis
réttegang och god forvaltning skall tryggas
genom lag. Tolkningen av 21 § grundlagen
hanger i stor utstréckning ihop med
tolkningen av artikel 6 i Europakonventionen
om skydd for de méanskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna. For att den
adlmanna lagbundenhetsprincipen  inom
forvaltningen skall kunna realiseras krévs

enligt 2 8 3 mom. grundlagen att man maste
ha rétt att soka andring i myndigheternas
bedlut.

For  att lagen om  teknologiska
utvecklingscentralen skulle uppfylla kraven i
den finska grundiagen bor 6 8 i lagen om
teknologiska utvecklingscentralen upphavas.
Sdledes foreslds att pad de beslut som
teknologiska utvecklingscentralen fattar |
finansieringsarenden tillampas i fraga om
andringssbkande 34 § statsunderstddsiagen
(688/2001) da statsunderstodslagen & en
almén lag om behovsprévade statsunderstdd.
Den finansiering som  beviljas av
teknologiska utvecklingscentralen indelas i
foretagsfinansiering  (moment  32.20.40
Bidrag till teknologisk forskning och
utveckling samt moment 32.20.83 Lan for
teknologisk forskning och utveckling i
budgetpropositionen  for  2003)  och
forskningsfinansiering (moment  32.20.27
Teknol ogisk for skningsverksamhet [
budgetpropositionen for 2003).

Foretag och andra sammanslutningar beviljas

foretagsfinansiering [ form av
produktutvecklingsbidrag,
produktutvecklingslan samt

produktutveckllngslan i form av kapltaJIan
Pa produktutvecklingsbidraget tillampas som
en allman lag statsunderstédslagen vars 34 §
innehaller bestammel ser om
andringssokande. Enligt paragrafen far
andring i statshidragsmyndighetens beslut
inte sbkas genom besvdr. Réttelse i
statsbidragsmyndighetens beslut far sokas av
en part som ar missndjd med beslutet inom



30 dagar fran delfdendet. Réttelseyrkandet
skall riktas till den myndighet som fattat
beslutet. Enligt 2 mom. far andring i beslut
som fattats med anledning av réttel seyrkande
sokas genom besvar pa det sit som
foreskrivs [ férvaltningsprocessiagen
(586/1996). I fraga om
produktutvecklingslan och
produktutvecklingsldn i form av kapitallan
tilléampas ddremot lagen om statens
langivning och statsborgen (449/1988) som
en dlmdn lag. Na det gdler
andringssbkande hanvisas i 2 8 2 mom. till
statsunderstodslagen Sdledes tillampas i
fraga om andringssokande bestammelserna i
statsunderstodslagen ocksa pa de lan som
beviljas av teknologiska
utvecklingscentralen. Bidrag kan beviljas
aven kommuner och i dessa fal tillampas
samma b%tammelser om andringssdkande
som tilldampas pa annan foretagsfinansiering.

Teknologiska utvecklingscentralen beviljar
forskningsfinansiering for sadana
forskningsanstalter, universitet och hogskolor
som omfattas av statens budgetekonomi. Né&r
teknologiska utvecklingscentralen beviljar
organisationer som omfattas av statens
budgetekonomi forskningsfinansiering
existerar det inte ndgon ratt till att soka
andring eftersom stkanden och motparten ar
en som och samma instans, namligen staten.

| finansutskottets betdnkande med anledning
av fordaget till statsunderstodslag (FiuB
9/2001 rd) framldggs en standpunkt att
onddiga och grundltsa undantag fran den
almanna lagstiftningen och &verlappande
bestammelser maste sa langt som majligt
undvikas.  Finansutskottet  konstaterade
dessutom att nar statsunderstodslagen har
inforts maste varje forvaltningsomrade
justera och géra en utvardering av
speciallagstiftningen om  behovsprévade
statsunderstod.  Onddig lagstiftning maste
upphéavas och bestammelserna pa 06vriga
punkter sasmordnasi behdrig grad.

Pa de grunder som anforts ovan fored as att 6

8 lagen om teknologiska
utvecklingscentralen upphévs.

2. Propositionens verkningar
Propositionen  har  inga  namnvérda

ekonomiska verkningar eller verkningar i
friga om organisation. Som foljd av
andringen av bestdmmelserna  om

andringssokande kommer troligtvis
réttelseyrkanden och klagomd angaende
finansieringsbeslut att inlamnas. Den 6kning
av arbetsmangden som detta eventuellt

medfor kan skbétas genom  interna
arrangemang vid teknologiska
utvecklingscentralen  utan  att  ndgra

tillaggsresurser behovs.

Genom den foresagna andringen utvidgas
rétten att sbka andring i de besut som
teknologiska utvecklingscentralen fattar i
finansieringsarenden markant, vilket a sin
sida & &gnat att Oka rattsskyddet. Samtidigt
andras lagen om teknologiska
utvecklingscentralen sa att den motsvarar
kraven i grundlagen.
Propositionen har
miljokonsekvenser.

inga direkta

3. Beredningen av
propositionen

Handelss och industriministeriet tillsatte
genom sitt bedut av den 21 november 2000
en arbetsgrupp med uppgift att bereda ett
fordag till lagstiftning om finansiering av

teknol ogisk forsknings- och
utvecklingsverksamhet. Efter att
arbetsgruppen  hade dutfort  sitt  arbete

overlamnade den en promemoriatill handels-

och industriministeriet (Handelss och
industriministeriets  arbetsgrupps-  och
kommissionsrapporter 2/2002). [

promemorian foreslds bland annat att
besvérsforbudet skall &ndras.

Propositionen har beretts som tjanstearbete
vid handelss och industriministeriet i
samarbete med teknologiska
utvecklingscentralen utgéende fran
arbetsgruppens beténkande. Det fortsatta
arbetet resulterade i ett beslut att foresla att
det skulle vara mgjligt att soka andring i
samtliga  beslut som teknologiska
utvecklingscentralen fattar [
finansieringsarenden i linje med de allmanna
lagar som reglerar omradet.

4, | krafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2003. Rétten att soka andring skall tillampas
pd sidana beslut som teknologiska
utvecklingscentralen fattar [
finansieringsérenden efter att lagen har trétt i



kraft. grundlidgggande fri- och réttigheterna enligt
grundlagen. Darfér kan den foreslagna lagen
5. Lagstiftningsordning gtiftasi vanlig lagstiftningsordning.

Den foreslagna lagandringen innehdller inga Med stéd av vad som anforts ovan forelaggs
sadana bestammelser som skulle ingripai de  Riksdagen f6ljande lagforslag:



Lagférslag
L ag
om upphévande av 6 § lagen om teknologiska utvecklingscentralen

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs

28
18 Dennalag tréder i kraft den 200 .
Genom denna lag upphévs 6 § lagen den 7 Denna lag tillampas pd de beslut som
maj 1993 om teknologiska teknologiska utvecklingscentralen fattar i
utvecklingscentralen (429/1993). finansieringsérenden efter att lagen har trétt i

kraft.
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