Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om andring av 2 kap. 6 § och 15 kap. 2 § i

gukforsakringsagen  samt
Folkpensionsanstal tens

12§ i lagen om
rehab|I|ter|ngsformaner och

rehabiliteringspenningfor maner

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds  att
sjukforsékringslagen och  lagen om
Folkpensionsanstd tens
rehabiliteringsformaner och

rehablllterlngspennlngformaner skall andras.
Sjukforsakringslagen andras s3, att till lagen
fogas en bestammelse om de krav som géaller
tillstand och registrering for producenter av
hd so- och sgukvardstjanster och som utgor
en foruséttning for utbetalning av erséttning
for gukvard som getts utomlands samt en
bestdmmelse med stéd av vilken en anhdrig
kan fora en forsékrads talan i @enden som

géller formaner enligt sjukfbrs’ékringslagen,
om den forsskrade pa& grund av sitt
hélsotillstdnd inte §alv kan anstka om en
forman.

Lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsformaner och
rehabiliteringspenningformaner andras sa att
det anslag som reserveras for rehabilitering
enligt provning &en skall kunna anvéndas
for forsknings- och utvecklingsverksamhet
som avser §ukforsakring.

Lagarna avses trada i kraft s snart som
mojligt.

MOTIVERING

1. Nulage

1.1.  Ersittningar for vérd som getts
utomlands

Enligg 2 kap. 6 8 1 mom. i

gukforsakringslagen  (1224/2004) har en
forsakrad ratt att fa ersattnlng enligt
sjukforsakringslagen for sjukvard som getts
ndgon annanstans an i Finland, om den
forsékrade vid vistelse uomlands har
inguknat eller pd grund av graviditet eller
forlossning kommit i behov av vérd och inte

& forsdkrad i den stat dar varden getts eller
inte har haft rétt till s;ukvard eller erséttni ng
for sjukvérdskostnader i vistelsestaten pa
samma villkor som gdler vid vad av
personer som &r forsakradei staten i fréga.
Enligt 2 kap. 6 8§ 2 mom. i
siukforsakringslagen har en forsakrad med
avvikelse fran vad som ovan namns rétt att fa
ersdttning i enlighet med 3 kap. i
sukforsakringslagen for  kostrader  for
undersokning och vérd till foljd av
behandling av en sjukdom, om vérden har
getts i en medlemsstat inom Europeiska



unionen eller i en stat dar Europeiska
gemenskapens lagstiftning tillampas.

I 3 kap. i gukforsakringslagen bestdms om
kostnader som ersétts samt om den andel av
kostnaderna som ersitts. Sdsom sjukvard
ersitts sddana undersokningar som |&kare
utfort for konstaterande av en eventuell
sjukdom eller bestémmande av vérd samt den
vard som lakare gett och kostnaderna for
anskaffning av l&karintyg eller |akarutl &tande
som behdvs for ansokan om forméner enligt
sjukforsakringslagen. Sasom sjukvard ersétts
ocksd av tandl&kare uford vard av mun och
ténder, underst')kning av mun och tander en
gang i kalenderéret samt reglerlngsvard nar
det ar frdga om vard som & nodvandig for
behandlingen av ndgon annan sjukdom &n en
tandsjukdom.

For att ersdttning skall kunna betalas
forusétts att undersokningen har utforts eller
varden getts av en person som har rétt att i
Finland utdva lakaryrket eller specialistyrket
som |egitimerad yr kesutbildad person, eller i
frdga om tandvard att undersokningen har
utforts eller varden getts av en person som
har rétt att i Finland utdva tandldkaryrket
eller speciatandldkaryrket som legitimerad
yrkesutbildad person.

Undersoknings- och vardatgarder som
foreskrivits av 18kare och tandlékare ersétts,
om undersokni ngen eller varden har utforts
eller getts av en sadan annan yrk%utblldad
person inom haso- och slukvarden som
avses i sluforsakrlngslagen eller om &tgérden
har vidtagits vid en sadan verksamhetsenhet
inom den privata halso- och sjukvarden som
avses i lagen om privat halso- och sjukvard
(152/1990). Sdsom av lakare foreskriven
fysioterapi ersétts terapeutlsk behandling
samt annan fysikalisk vard som foreskrivits
av en lakare, forutsatt att varden har getts av
en fysioterapeut eller att varden har getts vid
en sidan ovan avsedd verksamhetsenhet
inom  hdlso- och sjukvérden som
tillhandahéller fysi oterapitjanster. Med annan
yrkesutbildad person inom hélso- och
qukvarden avses en sddan sjukskétare,
hdsovérdare, barnmorska, fysioterapeut,
laboratorieskotare, specialtandtekniker och
psykolog som av Réttsskyddscentralen for
halsovarden beviljats rétt att uova sitt yrke
som legitimerad yrkesutbildad person.

| den gallande sjukforsakringslagen ingar
inga bestammelser om att producenter av
hélso- och s;ukvardstjanster skall ha tillstand
for verksamhetsutévande nér det galler vard
som getts utomlands. De krav enligt 1 kap.
48 1 mom. 2 punkten samt 3 kap. i
gukforsakringslagen som galler sadant
tillstand att utdva ett yrke som beviljas av
Rattsskyddscentralen for hal sovarden och det
krav pa tillstind som lansstyrelsen beviljar
ft')r ver ksamhetsutdvande har inte tillémpats
p& v&rd som getts utomlands. Tillstdnd av
lansstyrelsen eller anteckning i registret dver
halsovardspersonal betréffande glvare av
vérd uomlands har sdledes inte utgjort ndgon
forusdttning for utbetalning av erséttning.

Nuvarande  praxis na det  gdler
tilldmpningen av sjukforsakringslagen
forsdtter yrkesutovarna i Finland i olika
stdlning  jamfort med  yrkesutbvare

utomlands, eftersom tillstandet att utdva
yrket och giltighetstiden for lansstyrelsens
tillstand alltid kontrolleras nationellt d& en
erséttningsansokan avgors.

1.2. Forande av talan

Den gallande sjukférsakringslagen
innehdler inga bestdmmelser om andra
personers an forsdkrads befogenhet  att
ansbka om férmaner som avses i namnda lag.
Den forsdkrade har emellertid med stdd av
12 § i forvatningslagen (434/2003) rétt att
anlita ombud i forvaltningsérenden. Ett
ombud skall forete fullmakt eller pa négot
annat tillforlitligt sétt visa att han eller hon
har rétt att foretrada huvudmannen. For
forsdkrade som inte sjdlva kan skéta sina
drenden kan férordnas en intressebevakare
enligt lagen om foérmyndarverksamhet
(442/1999)

Bemyndigandet i 12 8i forvatningslagen
har i praktiken visat sig otillrackligt i arenden
som galler sadana forméner som avses |
gukforsakringslagen. Den forsakrade kan pa
grund av sukdom vara oformdgen att
underteckna en fullmakt eller ha svarigheter
att muntllgen uttrycka sin vilja t.ex. for
personalen pa Fol kpensionsanstalten. Det har
séledes ofta varit svart att bedéma riktigheten
i ett befullméktigande. | praktiken har man
blivit tvungen att férordna intressebevakare



for forsékrade som inte sdlva har kunnat
ansoka om sina férméner. Forordnande av
intreseebevakare ar emellertid en
tidskrévande och invecklad procedur varvid
anhangiggorandet av formansansokningar
kan fordréjas oskdigt. P& grund av
tidsfristerna for ansokan om formaner som
avses i gjukforsakringslagen kan forseningen
i varga fal leda till att forméner gér
forlorade. Dessutom kan den forsdkrades
hélsotillstdnd ha forsvagats endast tillfalligt,
varvid det inte & dndamélsenligt att forordna
en intressebevakare enbart for ansbkan om en
social forman.

| annan lagstiftning som géller social
trygghet finns bestdmmelser om majligheten
for en anhorig eller ndgon annan person som
har skott den som har anstkt om en férman
att fora sbkandens talan i ett &ende som
gd ler forménen. En sddan bestammelse ingér
bl.a. i folkpensionslagen (347/1956) samt i
den nya lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsformaner och
rehabiliteringspenningférmaner  (566/2005),
som tradde i kraft den 1 oktober 2005.

1.3.  Forskningsandag for rehabilitering
enligt provning
Enligt 12 3 i lagen om
Folkpensionsanstd tens
rehabiliteringsformaner och

rehabiliteringspenningformaner  skall ~ for
rehabilitering  enligt  prévning  arligen
anvandas minst ett belopp som motsvarar
fyra procent av det bdopp som influtit i
forsékrades sjukforsakringspremier.
Riksdagen bestammer arligen i samband med
behandlingen av statsbudgeten hur mycket
ovan avsedda belopp hogst far dverskridas.
Beloppet fér anvéandas for rehabilitering,
forebyggande av sjukdomar, forsknings- och
utvecklingsverksamhet som avser
rehabilitering och  forebyggande  av
sukdomar samt vid behov for utgifter for
grundlig forbattring av
rehabiliteringsinréattningar som drivs inom
ramen for Folkpensionsanstaltens
samarbetsstiftelser och av andra inréttningar
som Folkpensionsanstdten har understétt
samt for driftsbidrag till dessainréttningar.
Den nuvarande tyngdpunkten nér det galler

forskning & den forskningss och
utvecklingsverksamhet som gdler av
Folkpensionsanstalten ordnad rehabilitering.
Enligt gallande lagstiftning far medel inte
anvandas t.ex. for forskning som géler
praxis vid ord nering av l&kemedel.

Utgifterna for sjukforsékringen har okat
betydligt under de senaste &ren. | syfte att
behdrska o©kningen och foérdela medien
andamdlsenligt maste man mer ingdende an
tidgare utreda och utveckla &aven andra
formaner som betalas ur sukforsakringen &r
bara rehabilitering. De faktorer som ligger i
bakgrunden t.ex. nér det géller de tilltagande
|&emedelskostnaderna  har  inte  utretts
tillricKigt. Det vore motiverat att utvidga
anvandningen av anslagen for rehabilitering
enligt provning &en till annan typ av
forsknings- och utvecklingsverksamhet an
vad som &r till&tet enligt géllande lag.

2. Foreslagna andringar
2.1.

Ersittningar som betalasfor vard
som gettsutomlands

| denna proposition foredas att till
sjukforsakringslagen fogas en bestdmmelse
enligt vilken erséttning for kostnader som
uppkommit utomlands forutsdtter att den
person eller den verksamhetsenhet som utfor
understkning eller ger vard som beréttigar
till erséttning skall inneha sddana tillstand
som kravs for verksamheten enligt
lagstiftningen i det land dér varden getts.
Syftet med bestdmmelsen &ar att fortydliga
gdllande lagstiftning s, att det i
fortséttningen skall regleras genom lag om
behdrighetskrav  fér  yrkesutévare och
anstalter som verkar utomlands och utfor
understkningar och ger vérd som beréttigar

till erséttning.

Det foredds att man av utomlands
verksamma producenter av
hélsovardstjanster i fortsattningen skall krava
tillstand eller regi strering enligt
lagstiftningen i respektive land, vilket
motsvarar det som kréavs i frdga om

yrkesutbvare eller verksamhetsenheter i
Finland. Utredningen av forutsédttningarna
forsvéras av at det inte finns nagot
uppdaterat och téckande register Over



gdlande tillstdnd. Darfor kan uppgifterna
inte kontrolleras med samma noggrannhet
som i friga om yrkesutbvare som &r
verksamma i Finland och i praktiken & man
tvungen att huvudsakligen lita pa att
respektive land overvakar att yrkesutdvare
och verksamhetsenheter inom hélso- och
sukvérden i landet bedriver lagenlig
verksamhet. Vid behov kan utredning aven
begéras hos den forsdkrade som har ailitat
servicen. Bestdmmelsen kommer emdlertid
at sdla finlandska och  utldndska
producenter av hélso- och sjukvardstjanster i
en likvardig situation nar det galler krav pa
tillstand och registrering och fortydligar
lagstiftningen till denna del.

2.2. Forande av talan

For att de forsékrade oberoende av
héalsotillstand skall ha battre mojligheter att
fa de formaner och ersittningar som de enligt
lag har rétt till foresldsi denna proposition att
Folkpensionsanstalten skall kunna go dkanna
att en anhorig eller ndgon annan person som i
huvudsak skétt den forsdkrade for den
forsskrades talan, om den forsikrade pa
grund av sitt halsotillstand inte sav kan
ansbka om en formdn som avses i
sukforsakringslagen. Syftet med forslaget &r
att forbéttra de forsakrades réttsliga stéllning
och likvérdighet.

| praktiken har bestdmmelsen betydelse i
situationer da for den forsikrade inte har
forordhats nagon intressebevakare och han
eller hon inte salv formar ge nadgon annan
person fullmakt att ansbka om en forman.
Med stod av 358 i forvaltningslagen skall
den forsdkrade ges tillfélle att bli hord, om
det & nodvandigt med hansyn till den
forsékrades fordel. Den befogenhet som
foresdds for en anhorig eller nagon annan
person som skoétt den forsékrade omfattar
anhangiggorande av férménsansokan samt
forande av taan i samband med
behandlingen av ansbkan. Befogenheten
skall enligt forslaget sdledes inte omfatta
mottagande av forman utan férméanen skall
enligt fordaget betalas till den forsékrade
gélv.

Den foreslagna bestdmmelsen motsvarar

till  sitt innehdl 358 2 mom. i
folkpensiorslagen och 428 i lagen om
Folkpensionsanstaltens

rehabiliteringsformaner och
rehabiliteringspenningformaner. Av

motiveringen till sistndmnda lag framgar att
fordelar med bestdmmelsen & att sokanden
inte behdver invénta att en intressebevakare
forordnas och att det inte heler &
nodvandigt att ansbtka om att en
intressebevakare  forordnas enbart  for
ansbkan om rehabiliteringsformaner eller
rehabiliteringspenningférmaner. Samma
motivering gdller &aven forméner och
erséttningar enligt sjukférsakringslagen. Den
forsakrades rétt t.ex. till sjukdagpenning eller
|&kemedelsersdttningar kan  bdrja  utan
onddigt drojsmédl ifall @ven en anhdrig kan
anhangi ggora en forsakrads formansansokan.
Eftersom en forsékrad kan ha rétt till
forméner med stéd av manga olika
forméarslagar skulle det med tanke pd den
forsdkrades  réttdiga  stdllning  vara
andamdlsenligt att de bestammelser som
gdler anhdngiggbrande av ansbkningar &r
enhetligatill denna del.

2.3.  Forskningsandag for rehabilitering

enligt prévning

Syftet med rehabilitering enligt prévning &
att flexibelt kunna svara pa
rehabiliteringsklienternas féranderliga behov

av rehabiliteringstjénster  samt  Oka
Folkpensionsanstaltens ~ mdjligheter  att
bedriva  hogklassig  utvecklings-  och
forskningsverksamhet. Det foredas att
bestammelsen om rehabilitering  enligt
provning andras s3 att medel for

rehabilitering enligt provning i fortséttningen
skall kunna anvandas aen for forsknings-
och  utvecklingsverksamhet som  avser
sjukforsékring, forutom for forebyggande av
sukdomar och forskning i rehabilitering.
Den féreslagna andringen skulle forbéttra
Folkpensionsanstaltens méjligheter att pa ett
mer omfatande sétt an tidigare delta i
forsknings- och utvecklingsverksamhet som
hénfor sig till forméner som finansieras ur
gjukforsdkringen. Forskning som anknyter
till sjukforsakringsforméner & sarskilt viktig



i situationer dér det behdévs medel med hjdp
av vilka man kan behédrska ©6kningen i
kostnaderna for formanerna.

| praktiken skulle forsknings- och
utvecklingsverksamheten i viss man inom
ramen for det andag som finns till
forfogande kunna utvidgas till att omfatta
sjukvardserséttningar,
|8kemedel serséttningar,
dagpenningsforméaner samt verksamhet inom
foretagshdlsovérden. En  utvidgning av
forsknings- och utvecklingsverksamheten
skulle ge mgjligheter att i storre omfattning
an tidigare utveckla verkstdlandet av
forménslagarna. Dessutom kan forskningsrén
utgbra grund for ett uvecklande av
lagstiftningen och darigenom t.ex. for en
effektivare anvandning av
gukforsgkringsmedel.
3. Propositionensverkningar

De foéreslagna andringarna har inga
verkningar med avseende pa beloppen av de
formaner eller erséttningar som betalas till de
forsékrade.

Pa grund av det fordag som gdler
sjukforsakringsersittningar  for vard som
getts utomlands kommer yrkesutévare som ar
verksamma i Finland och utomlands att
bemétas  likvardigt da  motsvarande
forusattningar for tillstdnd och registrering
kommer att galla for vard oavsett om den har
gettsi Finland eller utomlands.

Fordaget om férande av talan kommer att

forbéttra de forsékrades mojligheter att
oberoende av halsotillstand och i tid fa de
formaner och ersittningar som de enligt lag
har rétt till. 1 och med forslaget kommer
overskadligheten  och  tydligheten i
lagstiftningen att forbéttras i synnerhet nér
det gdler &dldre forsikrade, da
sjukforsakringslagen och lagstiftning som
gdler andra forméner forenhetligas i detta
avseende.

Med hjdp av en resultatrik utvecklings-
och  forskningsverksamhet som  avser
rehabilitering enligt prévning skulle man
kunna framja uppnaendet av malen nér det
giller  forménerna  samt  effektivera
verkstallandet. Dessutom skulle
forskningsronen forbéttra mojligheterna att
genomféra och motivera forslag till
revidering av lagstiftningen.

4. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid socia - och

halsovardsministeriet och i samarbete med

Folkpensionsanstalten.

5. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft s snart som
mojligt.

Med st6d av vad som anforts ovan
fore 8ggs Riksdagen foljande lagforslag:



Lagftrslagen

L ag

om andringav 2kap. 6 §och 15kap. 2 §i sy ukforsakringslagen

| enlighet med riksdagens beslut

fogastill 2 kap. 6 § i sjukforsdkringslagen av den 21 december 2004 (1224/2004) ett nytt 4
mom. och till 15 kap. 2 8§ i némnda lag ett nytt 3 mom. som foljer:

2 kap.

Gemensamma bestammelser om
§ ukvér dser sittningar

68

Vérd som getts utomlands

En forutsdttning for att ersdttning skall
kunna betalas for kostnader som uppkommit
utomlands &r att undersdkningen utforts eller
varden getts av en lakare, av en tandldkare
eller, pa ordination av en ldkare eller en
tandlékare, av en i 1 kap. 4 8§ 1 mom. 2
punkten ndamnd yrkesutbildad person inom
hdlso- och sjukvarden, som i den stat dar
vérden getts har ratt att utdva sitt yrke som
legitimerad  yrkesutbildad person.  For
kostnader som uppkommit utomlands kan
ersittning betalas ocksd om en &gérd pa
ordination av en l&are eller en tandldkare
har vidtagits i en sidan verksamhetsenhet
inom halso- och sukvérden som uppfyller de
krav som anges i lagstiftningen i staten i

fréga.
15 kap.
Verkstéallighet
28

Ansbkan om ersattningar och formaner samt
skyldighet att |amna uppgifter

Om en forsakrad pa grund av sjukdom eller
av ndgon annan liknande orsak inte sjalv kan
soka en formén som avses i denna lag eller
annars se till att han eller hon kommer i
dnjutande av de forméaner och réttigheter
som hanfér sig till lagen och inte heller har
ndgon intressebevakare enligt lagen om
formyndar verksamhet  (442/1999), kan
Folkpensionsarstalten godkénna att en
anhorig eller ndgon annan person som i
huvudsak skoter om den forsdkrade for hans
eller hennes talan i &enden som gdaller
formaner enligt dennalag.

Dennalag tréder i kraftden 20.



L ag

om andring av 12 §i lagen om Folkpensionsanstaltensr ehabiliteringsformaner och
r ehabiliteringspenningfor maner

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 15 juli 2005 om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméaner och
rehabiliteringspenningférmaner (566/2005) 12 § 3 mom. som fdljer:

12§

Rehabilitering enligt prévning

Det belopp som avses i 1 mom. f& ocksa
anvandas for forebyggande av sjukdomar och
for forsknings- och utvecklingsverksamhet
som avser rehabilitering, sjukforsdkring och
forebyggande av sjukdomar samt vid behov

Helsingfors den 9 december 2005

for utgifter for grundlig forbéttring av
rehabiliteringsinrattningar som drivs inom
ramen for Folkpensionsanstaltens
samarbetsstiftelser och av andra inréttningar
som Folkpensionsanstalten har understoétt
samt for driftshidrag till dessa inréttningar.

Dennalag tréder i kraftden 20.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Social - och hélsovardsminister Tuula Haatainen



Bilaga
Parallelltexter

Lag
om andringav 2kap. 6 §och 15kap. 2 §i sy ukforsakringslagen

| enlighet med riksdagens beslut
fogas till 2 kap. 6 § i gukforsakringslagen av den 21 december 2004 (1224/2004) ett nytt 4
mom. och till 15 kap. 2 § i namndalag ett nytt 3 mom. som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

Gemensamma bestammelser om
gukvar dser sittningar

68

Vard som getts utomlands

En forutsattning for att ersattning skall
kunna betalas for kostnader som
uppkommit utomlands ar att
under stkningen utforts eller varden getts av
en lakare, av en tandldkare eller, pa
ordination av en lakare eller en tandlékare,
aveni 1kap.4 81 mom. 2 punkten ndmnd
yrkesutbildad person inom halso- och
sjukvarden, somi den stat dar varden getts
har ratt att utdva sitt yrke som legitimerad
yrkesutbildad person. For kosthader som
uppkommit utomlands kan ersattning
betalas ocksd om en atgéard pa ordination
av en lalare deler en tandldkare har
vidtagits i en sadan verksamhetsenhet inom
halso- och sjukvarden som uppfyller de
krav som anges i laggtiftningen i staten i
fraga.



Géllande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
Verkstallighet
28

Ansbkan om ersattningar och formaner
samt skyldighet att |amna uppgifter

Om en forsakrad pa grund av sjukdom
eller av nagon annan liknande orsak inte
sjalv kan soka en férmén som avses i denna
lag eller annars se till att han eller hon
kommer i atnjutande av de formaner och
réttigheter som hanfor sig till lagen och
inte heller har nagon intressebevakare
enligt lagen om férmyndarverksamhet
(442/1999), kan Folkpensionsanstalten
godkanna att en anhorig eller ndgon annan
person som i huvudsak skéter om den
forsdkrade for hans eller hennes talan i
arenden som galler férmaner enligt denna
lag.

Dennalagtréder i kraftden 20.

Lag
om andringav 12 §i lagen om Folkpensionsanstaltensrehabiliteringsformaner och
r ehabiliteringspenningfor maner

| enlighet med riksdagens beslut
andrasi lagen av den 15°juli 2005 om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och

rehabiliteringspenningférmaner (566/2005) 12 § 3 mom. som fdljer:
Géllande lydelse Foreslagen lydelse
128 12§
Rehabilitering enligt prévning Rehabilitering enligt prévning.

Det belopp som avsesi 1 mom. fér ocksa Det belopp som avsesi 1 mom. far ocksa



10
Géllande lydelse

anvandas for forebyggande av sjukdomar
och for forsknings och
utvecklingsver ksamhet som avser
rehabilitering och foérebyggande av
gukdomar samt vid behov for utgifter for
grundlig forbattring av
rehabiliteringsinréttningar som drivs inom
ramen for Folkpensionsanstaltens
samarbetsstiftelser och av andra inréttningar
som Folkpensionsanstalten har understott
samt for driftsbidrag till dessa inréttningar.

Foreslagen lydelse

anvandas for forebyggande av sjukdomar

och for forsknings- och
utvecklingsverksamhet som avser
rehabilitering, sjukforsakring och

forebyggande av sjukdomar samt vid behov
for utgifter for grundlig forbéttring av
rehabiliteringsinréttningar som drivs inom
ramen for Folkpensionsanstatens
samarbetsstiftelser och av andrainréttningar
som Folkpensionsanstalten har understoétt
samt for driftshidrag till dessai nréttningar.

Dennalagtréader i kraftden 20.



