Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till lag om &ndring av hélsoskyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foredas att halsoskyddsagen
(763/1994) andras. Enligt forslaget skall de
uppgifter som anduter sig till styrningen av
tillsynen enligt halsoskyddslagen dverforas
fran social- och h&sovardsministeriet till
social- och halsovardens
produkttillsynscentral. Sadana uppgifter &r
till exempel styrnings- och

tillsynsuppgifterna som anduter sig till
Overvakningen av  hushdllsvatten  och
beddmningen av sanitdra oldgenheter som
avfall medfor.

Dessutom foreslds att sma andringar som
beror pd den nya grundlagen gors i
hél soskyddsl agen.

Lagen avsestradai kraft den 1 januari 2003.



ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Syftet med propositionen & ait effektivera
tillsynen dver halsoskydddagen genom att

overfora verkstallighets- och
till synsuppgifter fran social- och
halsovardsministeriet  till  socia-  och

halsovardens _produkttillsynscentral. Social-
och hasovardens  produkttillsynscentral
skulle ocksd végleda kommunerna vid
utarbetande av enhetliga tillsynsférfaranden.
Med reformen vill man ocksd forbéttra
kommunernas mdjligheter att klara av bland
annat de tillsynsuppgifter som EU forutsétter
t. ex. vid 6vervakning av hushdllsvatten. Den
hogsta ledningen for tillsynen enligt
hal soskyddslagen, planeringen och
utfardande av normer skulle fortsattningsvis
kvarsta hos social- och halsovardsministeriet.

2. Nuléage
2.1. Lagstiftning och praxis

Social- och halsovardens
produkttillsynscentral ar ett ar 1994 bildat
centralt ambetsverk understéllt social- och
halsovardsministeriet. Social- och
hélsovardens produkttillsynscentral styr och
Overvakar numera  att  akohollagen
(1143/1994), tobakslagen (693/1976) och
kemikalielagen (744/1989) fdljs.

| samband med att social- och hésovardens
produkttillsynscentral bildades besl6t man ge
den som uppgift att styra och dvervaka ovan
namnda lagar pa riksnivd. En motsvarande
overforing av uppgifter genomférdes i

Overvakningen av den almanna
livsmedel shygienen enligt 8 kap.
hél soskyddsl agen (763/1994), da

livsmedelsverket gavs som uppgift att ta
hand om styrningen och tillsynen pa detta
omrade. Dessutom svarar
stralsakerhetscentralen  pa socia- och
halsovardsministeriets ~ forvaltni ngsomrade
for stralnlngsovervaknlngs,lppglfterna pa
riksniva med stod av

stral skyddslagstiftningen.

En stor del av styrnings- och_tillsyns-
uppgifterna pa riksniva som ingdr i eller
anduter sig till miljéhygienen har sdlunda
overforts fran ministeriet till centrala
ambetsverk. Utanfor star dock tillsvidare
annu_styrnings- och tillsynsuppgifterna pa
riksniva enligt  gentekniklagstiftningen
(377/1995) och vissa sadana uppgifter enligt
hal soskyddslagstiftningen. En andringen av
gentekniklagen, med vilken tillsyns-
uppgifterna enligt gentekniklagen skulle
overforas till socid- och hasovardens
produkttillsynscentral & under beredning.
Enligt 4 § gdllande hélsoskyddslag hor den
hogsta ledningen av att stadganden och
bestammelser som utférdats med stéd av
hal soskyddsl agen efterfdljs samt planeringen
och styrningen av halsoskyddet till social-
och halsovardsministeriet. Social- och
halsovardsministeriet kan med stod av lagen
vid behov meddela allméanna anvisningar om
beddbmning av  sanitdra  ol&genheter.
Styrningen och Overvakningen av
bestdmmelserna om allmén livsmedel shygien
enligt 8 kap. hasoskyddsagen och
planeringen som andluter sig till detta omrade
tillfaller livsmedel sverket (4 8
hdlsoskyddslagen). Enligt 5 och 6 §
hal soskyddslagen ankommer verkstalligheten
av hadsoskyddet pa kommunerna medan
lansstyrelserna styr  och  Gvervakar
hal soskyddet inom lanets omrade.

Forutom social- och halsovardsministeriet &r
det endast livsmedelsverket som tjénar som
ambetsverk inom statens centralfdrvaltning
som styr tillsynen och utvecklandet av
halsoskyddet och ocksa det endast i fragor
som anknyter sig till livsmedelstillsyn som
avsesi 8 kap. halsoskydds agen.
"Tillstandspliktig verksamhet” enligt 3 kap.
hélsoskyddslagen sk. forlaggningstillstand
har overforts till att utgéra en del av det
miljotillstdnd som avses i miljGskyddsl agen
(86/2000). Malet med forlaggningstillstandet
enligt halsoskyddslagen, dvs. att férebygga
sanitéra oldgenheter, har sarskilt namntsi 3 §



miljéskyddslagen. Social- och
halsovardsministeriet har som uppgift att
med stod av 4 § hédlsoskyddslagen meddela
anvisningar om bedbémning av sanitéra
olagenheter och tjana som den sakkunnig-
myndighet som avses i miljéskyddslagen.

Att Finland anslét sig som medlem i EU har
pd manga sitt paverkat lagstiftningen om
hélsoskydd och verkstélligheten av den. En
stor del av bestammelserna |
hal soskyddslagen bygger pa
gemenskapsl agstiftningen, sasom
overvakningen av  hushdllsvatten  och
badvatten jamte livsmedelshygienen. Pa
vissa andra omraden, sdsom hd sotillsynen
gdlande bostader kan det forvantas att de
internationella normerna och forfaringssdtten
harmoniseras under de narmaste &ren.
Hésoskyddets andel a EU:s 6e
miljoprogram har klart understrukits i
jamforelse med de tidigare programmen,
vilket innebédr dkande uppgifter sarskilt for
social- och halsovardsministeriet.

2.2.  Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Organiseringen av tillsynsuppgifterna enligt
hal soskyddslagstiftningen understélls
nationellt oGvervéagande och internationell
utveckling och utlandsk lagstiftning har
sdledes ingen direkt inverkan pa hur
organiseringen av tillsynsuppgifterna i fraga
skotsi vart land.

2.3. Beddmning av nulaget

En stor del av stymings- och till-
synsuppgifterna pé riksnivé som ingér i eller
anduter sig till miljohygienen har 6verforts
fran ministeriet till centrala ambetsverk.
Utanfor star tillsvidare  styrnings- och
tillsynsuppgifterna  pa  riksniva enligt
gentekniklagstiftningen och vissa sédana
uppgifter enligt hél soskyddsl agstiftningen.

Med tanke pa utvecklandet av miljohygienen
ar det viktigt, att man fortsétter att overfora
uppgifter sa, att &en andra styrnings- och
tillsynsuppgifter ~ pa  riksniva  enligt
lagstiftningen ~ skulle  Overforas  fran
ministeriet till ett centralt &mbetsverk. Inom
social- och halsovardsministeriets

forvaJtnlngsomrade skulle en naturlig
instans, till vilken uppgifter kunde dverforas,
vara social- och halsovardens
produkttillsynscentral, till vilken redan
overforts liknande  styrnings- och
tillsynsuppgifter inom forvaltningen. Sdlunda
kunde social- och halsovardens
produkttillsynscentrals uppgi iftsomrade goras
mangsidigare och bredare samtidigt som
synergismférdelar kunde uppnés.
Beddmningen av kemikaliers
halsokonsekvenser har till exempel manga
samband med den allméanna beddmningen av
sanitara ol &genheter. P4 ovannamnda grunder
kunde man fran socia- och
hélsovardsministeriet dverfora styrnings- och
tillsynsuppgifterna  pa riksniva  enligt
hél soskyddslagen till social- och
halsovardens produkttillsynscentral. Sédana
uppgifter vore till exempel styrnings- och
tillsynsuppgifter som anduter sig till
beddmning av sanitdr olagenhet och
bedomning av halsofrégor vid hantering av
avfall.

Social- och hdsovardsministeriet har som
uppgift att styra och leda tillsynen oOver
halsoskyddet i Finland. Lansstyrelsen svarar
for uppfoljningen av hur tillsynen verkstéls
och for véagledningen av kommunerna.
Genomfdrandet av tillsynsarbetet i praktiken
ankommer pa den kommunala
hal soskyddsmyndigheten och veterindrer och
hél soinspektorer understallda denna. Sarskilt
antalet halsoinspektérer minskade drastiskt
under 1990-talet (30 %) samtidigt som
mangden tillsynsuppgifter har Okat bland
annat till foljd av behoven att utreda fukt-
och  mikrobskador i  bostader. Att
tillwnspuppgifterna blivit allt svarare och allt
fler har ocksa medfort ett behov att dka den
centrala styrningen och vagledningen inom
olika delomraden av tillsynen.

N& hélsoskyddslagen stiftades 1994/1995
hade de centrala ambetsverken inom social-
och hdsovérdsforvaltningen lagts ned. Da
halsoskyddslagen stiftades maste darfor
manga uppgifter som géllde styrningen av
tillsynen och som tidigare ankommit pa
medicinalstyrel sen och sedermera social- och
halsovardsstyrelsen till stora delar 6verforas
till  socia- och héasovardsministeriet.
Arrangemanget & inte andamdsenligt i de



nuvarande forhdllandena da Finland &
medlem [ EU. Social- och
halsovardsministeriet skall i forsta hand
svara for beredningen av
gemenskapslagstiftning och inhemsk
lagstiftning och for beredning och inférande
av fragor och avtal som gédller internationella
organisationer inom miljohygienen.
Ministeriet har sdlundainte mgjlighet att med
tillracklig effektivitet i praktiken genomfora
ledningen av verkstalligheten av
lagstiftningen och tillsynen dver den.

Efter att uppgifterna dverforts skulle ansvaret
for beredningen av lagstiftning och av den
till den anslutande EG-lagstiftningen samt
den alméanna ledningen och styrningen av
verksamheten kvarsta hos ministeriet. Social-
och hasovardens  produkttillsynscentral
skulle svara for tillsynsuppgifterna pa

riksnivA inom detta omrade och for
vagledningen av  lansstyrelserna och
kommunerna.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. MaAal och medel att uppna dessa mal
Maélet med propositionen & att effektivera
styrningen av verkstéllandet av tillsynen dver
miljohygienen och kommunernas mojligheter
att klara av verkstéllandet av tillsynen béttre
an for tillfallet. Malet med forslaget & ocksa
att forbéttra social- och
hélsovardsministeriets forutséttningar att ta
hand om beredningen a normer om
miljohygien som det ankommer pa
ministeriet att utfarda och att delta i
beredningen av gemenskaps agstiftning.

3.2. Deviktigaste férslagen

Ett centralt forslag i propositionen ar att
overfora uppgiften att styra verkstéligheten
och styrningen av halsoskyddslagen och med
stod av den utfardade bestdmmelser till

social- och halsovardens
produkttillsynscentral .
Produkttillsynscentralen kunde  ocksa

meddela anvisningar om verkstélligheten av
bestdmmelserna i lagen och om tillsynen
Over dessa. Pa sa siftt kan enhetligheten i

tillsynen i kommunerna och medborgarnas
och verksamhetsidkarnas réttsskydd vid
genomforande av tillsynsatgérderna dkas.

| propositionen foreslas ocksa att styrningen
av vissa tillsynsuppgifter som for narvarande
tillfaller kommunerna  overfors  till
produkttillsynscentralen sdsom foreskrifterna
om avfall i 25 § hélsoskyddslagen. Samtidigt
skulle ocksa vissa bestammelser som i den
nuvarande lagen utférdas genom férordning
andras till forordningar av social- och
halsovardsministeriet som 80 § grundlagen
forutsétter.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar
Overforingen av uppgifter skulle i statens
budgetproposition for ar 2003 genomforas s3,
att 250.000 euro i ministeriets moment
33.53.23 "Halsoframjande och tillsyn"
overfors till social- och héasovardens
produkttillsynscentrals moment 33.09.21.
Anslaget kunde anvandas for anstélining av
en personamangd som motsvarar tva
arsverken och for betalning av évriga utgifter
som tillsynen medfér. Overfoéringen av
uppgifter medfor inga merkostnader for
statsforvaltningen eller kommunerna.

4.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Genom propositionen skulle socia- och
halsovardens produkttillsynscentrals
verkstallighets- och tillsynsuppgifter enligt
hélsoskyddslagen ©kas genom att dessa
uppgifter skulle Overforas till
produkttillsynscentralen  frén social- och
hélsovardsministeriet.  Overféringen  av
tillsynsuppgifterna fran ministeriet till en
tillsynsenhet  under  centralforvaltningen
foljer de nuvarande principerna for
utveckling av forvaltningen. Verkningarna pa
personal som oOverféringen medfor skulle
innebdra en intern Overfoéring inom
forvaltningssektorn, genom vilken det vore
madjligt att anstélla mer personal vid social-

och hasovardens  produkttillsynscentral
motsvarande tvaarsverken.



4.3. Miljokonsekvenser

Propositionen har inga direkta
miljokonsekvenser, men maet med
propositionen & att i och med
organisationsreformen forbéttra
verkstélligheten av och tillsynen Over
hdlsoskyddslagen som  genomfdrs i
kommunerna och sd indirekt framja

livsmiljons sundhet.

44. Verkningar fér medborgarna
Propositionen har inga verkningar for med-
borgarna.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid social- och halsovardsministeriet i
samarbete med socia- och hasovardens
produkttillsynscentral.

5.2. Remissutlatanden

Om propositionen har begarts utldtanden fran
handels- och industriministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, justitieministeriet,
miljoministeriet, Finlands Kommunférbund,
livsmedelsverket, social- och hasovardens

produkttillsynscentral, Y mpéristo- ja
terveysalan tekniset ry, Kuntien
terveystarkastajaa  ry och  féreningen
Eléinlaakarihygieenikko.  Utldtanden  har
erhéllits fran handels- och industriministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet,

justitieministeriet, miljoministeriet, Finlands
Kommunforbund, livsmedelsverket, social-
och hdsovardens produkttillsynscentral,
Kuntien terveystarkastgjat ry, Y mpéaristo- ja
terveysalan tekniset ry och féreningen
El&inl&&karihygieenikko.

6. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall
6.1. Samband med andra propositioner
Propositionen  samband med  andra
regeringspropositioner, men  regeringens
proposition géllande gentekniklagen som ar
under beredning kompletterar
uppgiftsdverféringarna i denna proposition
fran social- och h&sovardsministeriet Htill
social- och halsovardens
produkttillsynscentral.

6.2. Samband med internationellaférdrag
Propositionen har inga verkningar pa
internationella avtal och forpliktel ser.



DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslagen

4 8. Ledning och styrning av tillsynen. Den
allmanna hogsta ledningen och styrningen av
planering och tillsyn som ndmns i 4 § 1
mom. halsoskyddslagen skulle kvarstd hos
social- och halsovardsministeriet.
Paragrafens 2 mom. foreslas andrat s3, att till
det fogas ett omnamnande av socia- och
hélsovardens produkttillsynscentral, som
skulle ha som uppgift att svara for tillsynen
och styrningen av verkstdlandet av
hélsoskyddslagen och med st6d av den
utfardade  stadganden. Socia-  och
hélsovérdens produkttillsynscentral skulle i
praktiken svara for styrningen som galler
tillsynen i 4 kap. (Anmalningspliktig
verksamhet), 5 kap. (Hushdllsvatten), 6 kap.
(Avfall och avloppsvatten), 7 kap. (Sanitdara
krav pa bostéder och andra vistel seutrymmen
samt pa alménna omréden) och 9 kap.
(Begravningsplatser och begravning).

Social- och halsovardens
produkttillsynscentrals  styrning  gélande
verkstéllandet av lagen skulle i samarbete
med lansstyrelserna inriktas sarskilt pa
utveckling  och  radgivning  gédlande
kommunala hal soskyddsmyndigheters
tillsynsforfaranden i avsikt att forenhetliga
tillsynsforfarandenai helalandet. Social- och
halsovardens produkttillsynscentral  skulle
d&en svara for  utvecklandet av
anmalningsforfarandena som avses i 13 §
hélsoskyddsl agen. | och med att social- och
halsovardsministeriets
befattningsbeskrivning i
inriktas pa beredning av
gemenskapdaggtiftning,  utfardande  av
normer och utarbetande av internationella
avtal och program som galler hélsoskydd, har
styrningen och utvecklandet av
tillsynsatgarder till st6d for de kommunala
tillsynsmyndigheterna fortl 6pande forsvagats
under de senaste aren. Darfor & det
nodvandigt att social- och halsovardens
produkttillsynscentral  utvecklas till et

alt hogre grad

centralt ambetsverk som bistar social- och
halsovardsministeriet. Att social- och
hél sovardens produkttillsynscentral utvecklas
till ett centralt dmbetsverk for halsoskydd
forbattrar ocksd Finlands mojligheter att
skdta beredningen av rapporter som Finland
skall utarbeta for EU och andra liknande
uppgifter. Styrningen av tillsynsuppgifterna
gdlande 8 kap. hédlsoskydddagen (Allméan
livemedelshygien) skulle fortfarande kvarsta
hos livsmedelsverket. Hos social- och
halsovardsministeriet skulle som i den
nuvarande lagen kvarstd den hogsta
ledningen, planeringen och styrningen av
hal soskyddet.

| 4 8 3 mom. i gallande halsoskyddslag ségs,
att socia- och hésovardsministeriet vid
behov meddelar alménna anvisningar om
bedomning av sanitdra olagenheter. Det
foreslagna stadgandet skulle inte inkludera
nagot sarskilt omnamnande om befogenheten
att meddela anvisningar om saken. Enligt 68
§ grundlagen kan ministeriet och @mbetsverk
understéllda det meddela foreskrifter
gdlande forvaltningen med stéd av sin
almanna befogenhet. Sdlunda kan social-
och hdsovardsministeriet i fortsattningen
meddela allmanna anvisningar om grunderna
for bedomning av sanitara olagenheter som
avses i denna lag. Social- och hédsovardens
produkttillsynscentral  kan &er meddela
anvisningar i fragor som  gdler
verkstéalligheten av  och tillsyn  oOver
bestdmmelsernai lagen.

7 8. Kommunal halsoskyddsmyndighet. 7 § 3
mom. hdlsoskyddslagen foreﬁlas andrat med
stod av 80 § grundlagen s3, att man i
stadgandet skulle hénvisa till den som
utfardar forordningen, som skulle vara
statsradet. Dessutom  foreslds  att till

paragrafen fogas grundldggande
karakteriseringar av  kompetensen  hos
kommunal hél soskyddsmyndighet.

Tjansteinnehavaren som har hand om
tillsynen 6ver halsoskyddet borde ha lamplig
hogskolexamen, yrkeshogskolexamen eller



teknisk examen pa institutnivd. De som nar
hélsoskyddslagen tradde i kraft hade hand
om motsvarande tillsynsuppgifter enligt
hélsovardslagen (469/65) skulle likasa
uppfylla behorighetskraven for
tjansteinnehavare som har hand om
tillsynsuppgifter enligt halsoskyddslagen. En
till faktainnehdllet motsvarande bestammelse
finns  for  nérvarande | 43 8
hal soskyddsforordningen.

13 8. Anmalningsskyldighet. 13 § 1 mom. 6
punkten, 3 mom., 5 mom. och 6 mom.
hal soskyddslagen foredds andrade sa, att
man med stod av 80 § grundlagen i be-
stdmmelserna skulle hénvisa till instanserna
som utfardar forordning. Enligt 80 8§
grundlagen  kan  ministeriet  utfarda
férordning om fragor av teknisk natur.
Sadana ar det fragaomi 1 mom. 6 punkten, 3
mom. och 6 mom., d&r den som utférdar
forordning skulle vara socid-  och
halsovardsministeriet. Sdlunda skulle den
som utfardar forordning vara statsradet
endast i 5 mom. liksom for nérvarande.

14 8 Anmdlan i vissa fall. Med stod av
gdlande 14 § 1 mom. kan socia- och
halsovardsministeriet meddela foreskrifter
om anmaningsforfarande som géller en
livemedelslokal pa ett passagerarfartyg, i ett
flygplan eller annat kollektivt trafikmedel.
Eftersom anmdan gédler en livsmedelsokal
och hygienen i den, & det motiverat att
livsmedel sverket, som med stod av 4 § lagen
overvakar den allménna livsmedel shygienen,
dagger verksamhetsidkaren att  lamna
anmalan i fraga. Paragrafen foreslas andrad
s3, att den som meddelar dliggandet &
livsmedelsverket i stdlet for socia- och
halsovardsministeriet.

15 8. Behandling av anméalan och foreskrifter
som meddelas den anmalningsskyldige
Enligt 15 8 3 mom. halsoskyddslagen
utfardas bestdmmelser om beslutet och dess
innehall genom forordning. | enlighet med 80
§ grundlagen foreslas att paragrafen andras
sa, att den som utfardar forordning &r
statsradet.

25 8. Allmanna foreskrifter om avfall. Om
hantering av avfal och avloppsvatten har
ofta konstaterats att |uktoldgenheter som kan
anses som sanitér oldgenhet ofta uppkommer
till exemped  vid  utspridning < av

avloppsvattenslam. Social- och hasovardens
produkttillsynscentral skulle ha som uppgift
att meddela anvisningar om hantering av
avfall och avloppsvatten | avsikt att
forebygga sanitdra olagenheter. For att
anwsnmgarna inte skall std i konflikt med
malen och bestammelserna i miljéskyddet,
borde social- och hélsovardens
produkttillsynscentral  innan  anvisningar
meddelas inhamta stéllningstaganden fran
Ovriga sadana myndigheter och instanser,
vilkas verksamhet eller intresse saken sarskilt
gdller.

32 8 Narmare bestdmmelser om bostéder,
allmanna omraden och inréattningar. Det
foresas att 32 § halsoskyddslagen andras i
dess helhet. | paragrafens 1 mom. foreslas en
bestdmmelse  om  at  social-  och
halsovardsministeriet genom férordning pa
sanitéra grunder kan meddela nérmare
bestdmmelser om fysikaliska, kemiska och
biologiska faktorer i en bostad och annat
vistelseutrymme.

| paragrafens 2 mom. foresds en
bestdmmelse om  at social-  och
halsovardsministeriet genom  forordning
kunde meddela nérmare bestdmmelser om

1) de sanitara beddémningsgrunderna for
omréden och anl&ggningar som avsesi 28 §;
2) de hygieniska kvalitetskraven pa och den
regelbundna Gvervakningen av en i 29 §
ndmnd alman siminrédtnings, simhalls,
badstrands, badanlaggnings samt alman
rekreations-, massage- och motsvarande
allménna bassangs vatten samt

3) de hygieniska och dvriga kvalitetskraven i
fraga om en allmén badstrands eller badplats
vatten.

43 8. Bemyndigande att utfarda forordning.
Paragrafen foreslas andrad s3, att instansen
som utférdar férordning enligt bestdmmelsen
i enlighet med 80 § grundlagen skulle vara
statsradet.

54 8§ Sraffstadganden. 54 § 4 mom. 2
punkten hésoskyddslagen foreslas upphévd.
Ovan namnda stadgande hanvisar till 19 och
23 § halsoskyddslagen som upphéavts med lag
120/2001.

56 8. Andringssokande. Det foreﬂas att 56 §
2 mom. halsoskyddslagen andras s, att en
kommunal halsoskyddsmyndighet skulle ha
rétt att genom besvar soka andring i



forvaltningsdomstolens beslut, genom vilket
forvaltningsdomstolen upphévt eller andrat
den kommunala hélsoskyddsmyndighetens
beslut. Andringen foreslas av den orsaken att
en myndighet enligt 6 8
forvaltningsprocesslagen inte har besvérsrétt
i annat fall an pa grundval av stadgandeii lag
eller om besvérsrétten & nodvandig med
tanke pa det almanna intresset. Ett
forfarande som motsvarar denna andring har
tillampas bland annat i 97 8§
miljoskyddslagen ( 86/2000).

Dessutom foreslas att 56 § 5 mom. upphavs.

| detta moment ingdr en bestammelse om att
andring i beslut om féreléggande av vite inte
far sokas genom sdrskilda besvar. Denna
bestdmmel se strider mot 21 § grundlagen och
skall darfor upphévas.

2. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2003. Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



Lagférslag

Lag

om andring av halsoskyddsagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi halsoskyddslagen av den 19 augusti 1994 (763/1994) 54 § 4 mom. 2 punkten och 56
§ 5 mom., dessa lagrum sadana de lyder, 54 § 4 mom. 2 punkten i lag 405/2002 och 56 § 5

mom. i lag 777/1996, samt

andras 4 8, 7 8 3 mom., 13 § 1 mom. 6 punkten, 13 § 3, 5 och 6 mom., 14 8§ 1 mom., 15 8 3
mom., 25, 32 och 43 § och 56 § 2 mom., av dessa lagrum 7 § 3 mom. sadant det lyder i lag
691/2001, 13 § 6 mom. och 56 § 2 mom. sddana de lyder i namnda lag 777/1996 samt 25 §

sadan den lyder i lag 83/1995, som fdljer:
48
Ledning och styrning av tillsynen

Den adlménna hogsta ledningen och
styrningen av planeringen av och tillsynen
Over hdlsoskyddet utdvas av socia- och
hal sovardsministeriet.

Social- och halsovardens
produkttillsynscentral styr verkstélligheten
av och tillsynen Over denna lag och de
bestdmmel ser som utfardas med stod av den.
Livsmedelsverket skall planera, styra och
overvaka hal soskyddet inom sitt
verksamhetsomrade.

78
Kommunal hélsoskyddsmyndighet

Kommunal tjansteinnehavare som handhar
tillsynsuppgifter enligt  hélsoskyddslagen
skall ha  lamplig hogskolexamen,
yrkeshogskolexamen eller teknisk examen pa
institutnivd. Den som skétte motsvarande
tillsynsuppgifter  enligt  hasovardslagen

(469/1965) nar halsoskyddslagen tradde i
kraft uppfyller ocksa behorighetskraven for
tjansteinnehavare som handhar
tillsynsuppgifter enligt ha soskyddslagen.
Om behorighetsvillkoren for
tjénsteinnehavare som handhar
tillsynsuppgifter enligt  hasoskyddslagen
utfardas ndrmare bestdmmelser genom
forordning av statsrédet.

138
Anmal ningsskyldighet

Verksamhetsidkaren skall i god tid innan
verksamheten inleds gora en skriftlig
anmaan till den kommunala
hél soskyddsmyndigheten foljande
verksamheter:

6) anlaggandet eller ibruktagandet av en
sadan annan lokal eler inréttning, for vars
hygieniska forhdlanden med beaktande av
besokarantalet eller verksamhetens art maste
uppstallas  séarskilda  krav; narmare
bestdmmelser om ovan avsedda sérskilda

om
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krav utfardas genom forordning av social-
och halsovardsministeriet.

Anméalan skall likasa goras da livsmedel siljs
fran en flyttbar kiosk, forsaljningsvagn eller
annan  flyttbar  anléggning.  Sarskilda
bestdmmelser om [dmnande av anmalan
utfardas genom forordning av socia- och
halsovardsministeriet.

Nérmare bestémmelser om anméan och de
utredningar som skall fogas till den utfardas
genom forordning av statsrédet.

Genom forordning av  socia- och
halsovardsministeriet  kan  bestammelser
utfardas om nédr en livsmedelsoka skall
anses temporér.

14§
Anmélani vissa fall

Livsmedelsverket kan med beaktande
verksamhetens art och omfattning dagga
verksamhetsidkaren att gora en anmaan om
en livsmedelslokal pé ett passagerarfartyg, i
ett flygplan, pa ett tdg eler i ett annat
kollektivt trafikmedel .

158§

Behandling av anmélan och foreskrifter som
meddel as den anméalningsskyldige

Né&rmare bestdmmelser om beslutet och dess
innehdll utfardas genom férordning av
statsradet.

258
Allméanna foreskrifter om avfall

Social- och halsovardens
produkttillsynscentral kan 1 syfte att
forebygga sanitéra olédgenheter meddela
anvisningar om hantering av avfall,
desinficering av avloppsvatten, hantering av
doda djur i naturen samt om hygieniska krav
pa byggande av klosett. Social- och
hélsovardens tillsynscentral skall innan

anvisningar meddel as hora  andra
myndigheter  eller  instanser,  vilkas
verksamhet eller intresse saken sérskilt
gdler.

328§

Narmar e bestdmmelser om bostader,
allmanna omréaden och inrattningar

Social- och hédsovardsministeriet kan pa
sanitdra grunder genom forordning utfarda
ndrmare bestdmmelser om fysikaliska,
kemiska och biologiska faktorer i en bostad
och annat vistelseutrymme.

Social- och hdsovardsministeriet kan genom
forordning utfarda néarmare bestammel ser om
1) de sanitara beddmningsgrunderna for
omraden och anl&ggningar som avsesi 28§,
2) de hygieniska kvalitetskraven pa och den
regelbundna 6vervakningen av vattnet i en
allmén bassdng i en i 29 § avsedd alman
siminréttning, simhall, badstrand och
badanldggning samt av vattnet i en for
alman rekreation, rehabilitering massage och
motsvarande vattnet vid almén bassang,
samt

3) de hygieniska och 6vriga kvalitetskraven i
fraga om avsedd en allman badstrand eller
badplats.

43§
Bemyndigande att utférda forordning

Narmare bestammelser om omraden for
begravning, om begravning, om liktransport
och om flyttning av redan jordat lik kan
utfardas genom forordning av statsradet.

56 §

Andringssokande

Andring i ett beslut som en kommunal
namnd eller nagot annat organ som avsesi 7
§ fattat med stéd av denna lag kan sokas i
den ordning som bestédms [
forvaltni ngsprocesslagen (586/96) genom
anforande besvér hos
forvaltnlngsdomstolen Den kommunala
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hal soskyddsmyndigheten har rétt att genom
besvér sbka andring i forvaltningsdomstolens  Dennalag tréder i kraft den 20 .

beslut, genom vilket forvaltningsdomstolen Atgérder som verkstdlligheten av lagen
upphavt eller andrat den kommunala forutséitter far vidtas innan lagen trader i
hal soskyddsmyndighetens besl ut. kraft.

Helsingfors den 18 oktober 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Eva Biaudet
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Parallelltexter

Lag
om andring av halsoskyddsagen

| enlighet med riksdagens bedlut

upphavsi halsoskyddslagen av den 19 augusti 1994 (763/1994) 54 § 4 mom. 2 punkten och 56
§ 5 mom., dessa lagrum sadana de lyder, 54 § 4 mom. 2 punkten i lag 405/2002 och 56 § 5
mom. i lag 777/1996, samt

andras 4 8, 7 8 3 mom., 13 8 1 mom. 6 punkten, 13 § 3, 5 och 6 mom., 14 8 1 mom., 15 8 3
mom., 25, 32 och 43 § och 56 § 2 mom., av dessa lagrum 7 § 3 mom. sadant det lyder i lag
691/2001, 13 § 6 mom. och 56 § 2 mom. sadana de lyder i ndmnda lag 777/1996 samt 25 §

sadan den lyder i lag 83/1995, som fdljer:
Gallande lag
48
Den hdgsta styrningen och tillsynen

Den hogsta ledningen av att denna lag och
med stdd av den utfardade stadganden och
bestammelser efterlevs samt planeringen
och styrningen av halsoskyddet utbvas av
social- och halsovardsministeriet.
Livsmedelsverket skall planera, styra och
Overvaka  halsoskyddet inom sitt
verksamhetsomréade.

Social- och halsovardsministeriet meddelar
vid behov almanna anvisningar om
beddmning av sanitéra ol&genheter.

Foérslag
48
Ledning och styrning av tillsynen

Den dlmanna hogsta ledningen och
styrningen av planeringen av och tillsynen
over halsoskyddet utbvas av social- och
halsovardsministeriet.

Social- och halsovardens
produkttillsynscentral styr verkstélligheten
av och tillsynen 6ver denna lag och de
bestammelser som utfardas med stéd av
den.

Livsmedelsverket skall planera, styra och
Overvaka  halsoskyddet inom sitt
verksamhetsomréde.

78

Kommunal hélsoskyddsmyndighet

Om behorighetsvillkor for
tjansteinnehavare som handhar
hélsoskyddsuppgifter  stadgas  genom
forordning.

Kommunal tjansteinnehavare som handhar
tillsynsuppgifter enligt halsoskyddslagen
skall ha lamplig  hogskolexamen,
yrkeshdgskolexamen eller teknisk examen
pa ingitutniva Den som  skétte
motsvarande tillsynsuppgifter enligt
hélsovards agen (469/1965) nar
halsoskyddslagen tradde i kraft uppfyller
ocksa behorighetskraven for



138
Anmal ningsskyldighet

Verksamhetsidkaren skall i god tid innan
verksamheten inleds gora en skriftlig
anmaan till den kommunala
hélsoskyddsmyndigheten om  fdljande
verksamheter:

62 anléggandet eller ibruktagandet av en
sadan i forordning angiven annan lokal eller
inréttning, for vars hygieniska forhallanden
med beaktande av besokarantalet eller
verksamhetens karaktar maste uppstéllas
sarskilda krav.

Om anmdan som géler forsdljning av

livemedel fran en flyttbar  kiosk,
forsdljningsvagn  eller  annan fIyttbar
anlgggning  stadgas  sarskilt  genom
forordning.

Narmare stadganden om anmalan och de
utredningar som skall fogastill den utfardas
genom forordning.

Vederborande ministerium kan bestdmma
nér en livsmedelslokal skall anses temporér.

14 §
Anmalan i vissa fall

Social- och halsovardsministeriet  kan
meddela foreskrifter om
anmalningsforfarande  som gédler en
livemedelslokal pa ett passagerarfartyg, i ett
flygplan eller annat kollektivt trafikmedel.

tjansteinnehavare som handhar
tillsynsuppgifter enligt halsoskyddslagen.
Om behdrighetsvillkoren for
tjénsteinnehavare som handhar
tillsynsuppgifter enligt hélsoskyddslagen
utfardas narmare bestdmmelser genom
forordning av statsradet.

138
Anmal ningsskyldighet

Verksamhetsidkaren skall i god tid innan
verksamheten inleds gora en skriftlig
anmaan till den kommunala
hélsoskyddsmyndigheten om  fdljande
verksamheter:

62 anlaggandet eller ibruktagandet av en
sadan annan lokal eller inréttning, for vars
hygieniska forhdllanden med beaktande av
bestkarantalet eller verksamhetens art
maste uppstdllas sarskilda krav; narmare
bestdmmelser om ovan avsedda sérskilda
krav utfardas genom férordning av social-
och hal sovardsministeriet.

Anmalan skall likasa goras da livsmedel
séljs fran en flyttbar kiosk, forsaljningsvagn
eler annan flyttbar anlaggnmg Sarskilda
bestdmmelser om ldmnande av anméan
utfardas genom foérordning av social- och
halsovardsministeriet.

Nérmare bestdmmelser om anmélan och de
utredningar som skall fogas till den utférdas
genom forordning av statsrédet.

Genom foérordning av socia- och
halsovardsministeriet kan bestdmmelser
utfardas om ndr en livsmedelsiokal skall
anses temporar.

14 §
Anmalan i vissa fall

Livsmedelsverket kan med beaktande
verksamhetens art och omfattning dé&gga
verksamhetsidkaren att goraen anmalan om
en livsmedelslokal pé ett passagerarfartyg, i
ett flygplan, pa ett tdg eller i ett annat
kollektivt trafikmedel .



158§

Behandling av anméalan och féreskrifter som meddelas den anmalningsskyldige

Narmare bestammelser om bedutet och
dess innehdll utfardas genom forordning.

258
Allméanna foreskrifter om avfall

Den kommunala héasoskyddsmyndigheten
kan, efter att ha hort den kommunala
miljovardsmyndigheten, samt efter att vid
behov ha hért vederbdrande vatten- och
miljodistrikt, i syfte att férebygga sanitara
olégenheter, meddela behovliga foreskrifter
om behandling av  gukhusavfall,
desinficering av  avloppsvatten samt
byggande och anvandning av vattenklosett
nar den inte & anduten till ett almant
avlopp.

328

Néarmare foreskrifter och anvisningar om
bostader, allménna omréaden och
inrattningar

Social- och hédsovardsministeriet kan pa
sanitéra  grunder meddela  nérmare
foreskrifter och anvisningar om fysikaliska,
kemiska och biologiska faktorer i en bostad
och annat vistelseutrymme.

Social- och halsovardsministeriet meddelar
vid behov namare foreskrifter och
anvisningar om:

1) de sanit&ra beddmningsgrunderna for
omréden och anl&ggningar som namns i 28

§’

2) de hygieniska kvalitetskraven pa och den
regelbundna overvakningen av en i 29 §
ndmnd alman siminréttnings, simhalls,
badstrands, badanldggnings samt alman
rekreations-, rehabiliterings-, massage- och
motsvarande allméanna basséngs vatten samt

3) de hygieniska och 6vriga kvalitetskraven

i frAga om en alman badstrands eller
badplats vatten.

1..1.5

Nérmare bestdmmelser om beslutet och
dess innehdll utfardas genom férordning av
statsradet.

258
Allménna foreskrifter om avfall

Social- och halsovardens
produkttillsynscentral kan i syfte att
forebygga sanitéra oldgenheter meddela
anvisningar om hantering av avfal,
desinficering av avloppsvatten, hantering av
doda djur i naturen samt om hygieniska
krav pa byggande av vattenklosett. Social-
och hélsovardens tillsynscentral skall innan
anvisningar meddelas hdra  andra
myndigheter  eller  instanser, vilkas
verksamhet eller intresse saken sarskilt
gdler.

328

Narmar e bestdmmel ser om bostader,
allmanna omraden och inréttningar

Social- och halsovardsministeriet kan pa
sanitéra grunder genom forordning utférda
ndrmare bestdmmelser om fysikaliska,
kemiska och biologiska faktorer i en bostad
och annat vistel seutrymme.

Social- och halsovardsministeriet kan
genom  forordning  utfarda  ndrmare
bestdmmel ser om

1) de sanitara beddmningsgrunderna for
omréden och anlaggningar som avses i 28

§’

2) de hygieniska kvalitetskraven pa och den
regelbundna Overvakningen av vattnet i en
almén bassang i en i 29 § avsedd allmén
siminrdttning, simhall, badstrand och
badanléaggning samt av vattnet i en for
alman rekreation, rehabilitering massage
och motsvarande vattnet vid alman
basséng, samt

3) de hygieniska och 6vriga kvalitetskraven
i frdga om avsedd en allmén badstrand eller
badplats.



43 §
Bemyndigande att utfarda forordning

Néarmare stadganden kan utféardas genom
forordning om omraden for begravning, om
begravning, om liktransport och flyttning av
redan jordat lik.

43 §
Bemyndigande att utfarda forordning

Néarmare bestammelser om omréden for
begravning, om begravning, om liktransport
och om flyttning av redan jordat lik kan
utfardas genom forordning av statsradet.

56 8

Andringsstkande

Andring i ett beslut som en kommunal
namnd eller ndgot annat organ som avsesi
7 § fattat med stéd av dennalag kan sokas i
den ordning som stadgasi
forvaltningsprocesslagen (586/96) genom
anforande av besvér hos lansrétten inom 30
dagar frén delfaendet.

| beslut om forelaggande av vite enligt 53 8§
far andring inte stkas genom sarskilda
besvér.

Andring i ett beslut som en kommunal
namnd eller ndgot annat organ som avses i
7 § fattat med st6d av denna lag kan sokas i
den ordning som bestédms i
forvaltningsprocesslagen (586/96) genom
anférande av besvér hos
forvaltningsdomstolen. Den kommunaa
hal soskyddsmyndigheten har rétt att genom
besvar soka andring [
forvaltningsdomstolens  beslut, genom
vilket forvaltningsdomstolen upphévt eller
andrat den kommunala
hal soskyddsmyndighetens beslut.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



