Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om temporar andring av socialvardslagen och folk-

halsolagen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att socialvardsla
gen och folkhalsolagen tillfélligt &ndras.

Kommunen kan gora forsok med att sam-
mansl& socialtjansterna for ddre och folkhd-
soarbetet som géller dldre si att de skéts av
det kommunala kollegiala organ som awsva-
rar for socialvérden, det organ som ansvarar
for folkhélsoarbetet eller ett nytt kollegialt
organ som bildas for skotseln av social - och
halsovérdstjanster for aldre. Forsoket kan av-
gransas sa att det omfattar bara en del av
tjiansterna for aldre. A andra sidan kan ocksé
motsvarande tjanster for andra klientgrupper
knytas till forsoket.

Forsoket & huvudsakligen inriktat pa de
tjanster som &dldre och andra klientgrupper
erbjuds i hemmet. Hemservicen och hem-
sjukvéarden kan sammandas till ett nytt upp-
giftsomréde, dvs. hemvard.

Skotseln av hemvarden kan ocksa uppdras
& det kollegiala organ i en samkommun som
ansvarar for verkstélligheten av folkhalsoa-
betet. PA motsvarande sétt kan de hemsjik-
vérdsuppgifter inom samkommunen som hor
till folkhdlsoarbetet sammansas med den
kommunala hemservicen sa att de & under-
stéllda det organ som ansvarar for den kom-
munala socialvarden.

Forsoket ar avsett for sddana kommuner i
vilka uppgifterna inom socialvarden och
folkh@ soarbetet inte i sin helhet har sasmman-

forts i social- och hadlsovardsndmnden dler
ett motsvarande kollegialt organ. Socia - och
hdsovardsministeriet godkanner utifrén an-
sbkan de kommuner och samkommuner som
deltar i forsoket. Forsoket kan paga till den
31 december 2008.

Pa socialvardstjansterna tillampas fortfa-
rande lagstiftningen om socialvarden obero-
ende av vilket organ som handha verkstd-
ligheten av tjansterna. For folkhalsoarbetet
galler p& motsvarande sétt fortfarande de le-
stammelser som tillampas p& hasovarden.
Bestdmmelserna om hemservice och hem-
gukvard samordnas dock nér det géler hem-
vardens uppgiftsomrade. Som den verksam-
hetsenhet som skéter uppgifterna inom hem-
varden betraktas verksamhetsenheten for ar-
tingen socialvéard eller hdlsovard keroende pa
vilket kollegialt organ verksamhetsenheten ar
understalld och hur enhetens uppgifter forde-
lar sig. Oavsett pa vilket sitt hemvarden ar
organiserad tilldmpas de centrala bestammel -
ser som tryggar patientens stéllning i fraga
om halso- och sjukvardsuppgifter och klien-
tens stélning i frdga om socialvardsuppgif-
ter. Hanteringen av pati ent- och klientuppgif-
ter inom hemvarden kommer till viss del att
regleras med stod av specialbestammel ser.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft
den 1 januari 2005 och géllatill den 31 -
cember 2008.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Under de kommande artiondena andras le-
folkningens &dersstruktur i Finland vasert-
ligt. Befolkningens medelélder stiger snab-
bast inom EU-landerna fram till 2020-talet.
Till en borjan okar speciellt antalet 65-75 ar
fyllda, senare antalet personer som & &dldre
an75ar.

Det férekommer stora regionala skillnader i
befolkni ngens & dersstruktur. Kommunerna
med den &ddsta adersstrukturen finns pa
landsbygden. | framtiden Okar antalet ad
ringar dock mest i stéderna.

Aldre personers funktmnsformaga har u-
der de tva senaste artiondena forbéttrats fe-
tydligt. Forbattringen av funktionsforméagan
vantas fortgd ocksd framdver, och darfor
Okar &dre personers behov av socia- och
hélsovardstjanster sannolikt inte lika snabbt
som antalet dldre personer. Antalet édre per-
soner okar emellertid s& snabbt att deras te-
hov av socia- och hdlsovardstjanster kom-
mer att 6ka betydligt.

Malet med Finlands dldrepolitik ar att si
manga &dre som mojligt skall kunna leva
gdavstandigt i sitt eget hem och i sin invarda
boendemilj6. En framgangsrik social- och
hélsovardspolitik forutsitter att kommunerna
forbéttrar villkoren for hemmaboende genom
att tillgangen till och kvaliteten pd hemseni-
ce och hemsjukvérd tryggas. Brister i de
tjanster som tillhandahdlls i hemmen leder
till ett okat behov av anstaltsvérd och hogre
kostnader.

| statsminister Matti Vanhanens regerings-
program har man genom manga olika atga-
der berett sig pa befolkningens ddrande. De
mest centrala atgarderna nar det gdller ddre
personer ingdr i det nationella hédso- och
sjukvérdsprojektet och utvecklingsprojektet
for det sociala omrédet. Ett mal- och verk-
samhetsprogram for social- och hdsovéarden
2004-2007 som utarbetats for kommunerna
och godkants av statsrdet innehdler re-
kommenderade &tgarder for att forbattra
tjansterna for ddre och for nationella dtagan-
den som stoder kommunernas &tgarder.

Socia- och halsovardsministeriet och
Forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cid - och hélsovarden (Stakes) genomfor som
ett led i utvecklingsprojektet inom det sociala
omrédet ett projekt for utveckling av hem-
service och hemvéard 2004-2007. | projektet
deltasframst de kommuner som har beviljats
statsunderstéd for det nationella hdlso- och
siukvardsprojektet eller utvecklingsprojektet
inom det sociala omrédet. Det viktigaste m&
let med projektet &r bestdende forbattringar
av de kommunala tjénsterna i anslutning till
hemservice eller kombinerad hemservice och
hemsjukvérd, dvs. hemvérd. For att malet
skall nas utarbetas kriterier for kommunerna
for bedomning av hemservice och hemvérd.
Kvditeten, verkningarna och ekonomiska
aspekter i fréga om hemserwce och hemvérd
beddms med avseende pa klienten, yrkesa-
betet, ledningen och samarbetet mellan sod-
a- och hédsovardsvasendet samt utifran hur
vafungerande servicekedjorna &r. Stakes u-
arbetar en guide om god praxis inom hem-
service och hemvard.

Enligt riktlinjernai mal - och verksamhets-
programmet for social- och halsovarden bor
samordningen av hemservicen och hemsjuk-
varden utvecklas genom att hemservicen
starks genom fortbildning samt genom a-
betstagare som fatt narvardarutbildning. Re-
gionalt bor man stréva efter att finna béasta
mojliga samarbetspraxis och organisatiors-
modeller mellan hemsjukvarden och hemser-
vicen. Malet ar att fram till 2007 oka hem-
servicen sa att den pa riksniva omfattar 25
procent av alla personer som fyllt 75 ar (kli-
enter under ret).

2. Nulage

2.1. Bestammelser som styr den kommu-

nala forvaltningen
Kommunallagen
Enligt 121 § i grundlagen skall kommuner-

nas forvaltning grunda sig pa salvstyre for
kommunens invanare. De almanna grunder-



na fér kommunernas forvaltning och de upp-
gifter som aaggs kommunerna regleras ge-
nom lag. Den alméanna lag som gédller kom-
munalforvaltningen &  kommunallagen
(365/1995). Nér den stiftades var avsikten att
det i andra lagar inte bestdZms om s3dana
arenden som kan regleras enligt kommund-
lagen. Om det i de lagar som galler olika for-
vatningsomréden inom en kommun emeller-
tid finns specialbestdmmelser som avviker
frdn kommunallagen &sidositter de till den
delen bestdmmelserna i kommunallagen.
Kommunallagen &r for sin del en specialag i
forhdllande till allmanna bestammelser om
forvaltningen och &sidosétter i konfliktsitua-
tioner dessa.

En kommun har enligt kommunallagen en
omfattande rétt att besluta om hur dess for-
valtning skall organiseras. Forvaltningen ke
handlas i 3 kap. i kommunallagen. Enligt
17 8 i kommunallagen & kommunens organ
forutom  fullméktige  kommunstyrelsen,
ndmnder och direktioner, deras sektioner
samt kommittéer. Fullmaktige kan tillsétta
namnder som under kommunstyrelsen skall
skéta uppgifter av bestdende natur.

| 10kap. i kommunallagen bestdms om
samarbete mellan kommuner. Enligt 76 § i
kommunallagen kan kommunerna med stod
av avtal skéta sina uppgifter tillsammans é-
ler komma Gverens om att anfortro en annan
kommun att skéta en uppgift for en eller flera
kommuners rékning eller att uppgiften skall
skotas av en samkommun. Om en kommuns
skyldighet att Fora till en samkommun inom
ndgot verksamhetsomréde eller p& ett visst
omrade bestdms sarskilt.

Bestammel ser inom social - och hél sovarden

| specialagar om de olika férvaltningsom-
radena kan det finnas bestammelser om att
organisera den kommunala férvaltringen pa
ett sitt som avviker frdn kommunall agen.
Exempel pa sidana & 6 § i folkhd solagen
(66/1972) och 68 i sociavardslagen
(710/1982).

Enligt 6 81 mom. i folkhalsolagen handhas
uppgifter i anslutning till verkstalligheten av
folkh@lsoarbetet av ett av kommunen utsett
kollegialt organ (organ), som utbver vad som
bestdms i folkhdlsolagen skall skéta de upp-

gifter som enligt ndgon annan lag &ligger
hélsovardsnamnden. Milj6- och halsoskyddet
kan dock &ven aldggas nagot annat organ d-
ler en sektion i det, dock inte kommunstyrd-
sen. Bestdmmelsen innebédr att uppgifterna
inom folkhélsoarbetet bildar en helhet och
att de med undantag for miljoé- och hélso-
skyddet inte kan delas upp mellan flera a-
gan.
Bestdmmelsen i 6 § 2 mom. i folkhalsola-
gen gdler samkommuner. Om folkhal soarke-
tet handhas av en samkommun skall denna,
enligt den ovan ndmnda bestdmmelsen,
gemensamt for medlemskommunerna tillsd-
tadet organ som avsesi 1 mom.

Enligt 6 81 mom. i socialvardslagen skots
uppgifterna i anslutning till verkstalligheten
av socialvarden av ett kollegiat organ (or-
gan) som kommunen utser och som uover
vad som bestdms i socialvardslagen skall
skota de uppgifter som socialndmnden har
enligt andra lagar. Bestdmmelsen innebér att
samtliga uppgifter i anslutning till socialvar-
den skall &laggas ett enda organ.

Tidsbegransade bestdmmelser om dagvard

Till 6 §i socialvardslagen har 2003 tempo-
rart fogats ett nytt 2mom. (155/2003) som
géller barndagvard samt stod for hemvard
och privat vérd av barn. Enligt bestammelsen
kan kommunen utan hinder av 1 mom. beslu-
ta att ett annat kommunalt kollegialt organ
skdter de uppgifter som kommunen har enligt
lagen om barndagvérd (36/1973). Samma or-
gan skall da ocksa skota de uppgifter som
kommunen har enligt lagen om stdéd for
hemvi&rd och privat vard av ban
(1128/1996). Undantagsbestammelsen i fréga
gdller till och med den 31 juli 2008. Bakom
den temporéra andringen lag bl.a. riksdagens
uttalande som férutsatte att kommunerna ges
en majlighet att, om de sa vill, éverfora for-
valtningen och ledningen av dagvéarden frén
socialnamnden till den ndmnd som ansvarar
for undervisningsvasendet (Rsv 99/1999 rd).
Enligt social- och halsovardsutskottets utla:
tande bestamdes att denna andring, som i re-
geringens proposition (RP 124/2001 rd) fore-
slogs bli permanent, blev temporér (ShUB
59/2002 rd).



2.2. Deorgani kommunerna som ansva-

rar for socialvarden och halsovérden

Enligt statistiken om fastlandet Finland
finns det 217 kommuner i vilka socialndmn-
den eller ett annat motsvarande kollegialt -
cialvardsorgan ansvarar for socialvarden och
ett samkommunalt organ for folkhélsoarbe-

Forvaltningsorganisation

Kommuner dér en socialndmnd ansvarar for socialvarden och san-

kommunen for folkhél soarbetet

Kommuner med en gemensam namnd for social- och hélsovarden

tet. Det &r da enligt lag inte mojligt att sam-
mansla dessa organ. | 182 kommuner har de
organ som ansvarar for social- och halsovar-
den sammanfoérts till en ndmnd. Separata
namnder for socialvarden respektive folkhd-
soarbetet finns det i 24 kommuner.

Antal kommuner
217

182

Kommuner med separata namnder for socialvarden och hdlsovarden 24
Kommuner dér ett annat organ svarar for verksamheten 5

Kommuner sammanlagt, exkl. Aland

428

Kéla: Kommunforbundets utredning 1999 som har uppdaterats pa adressen www.kunnat.net

2.3. Statligamyndighetersledning och

tillsyn inom social - och halsovarden

Den allmanna planeringen, ledningen och
Overvakningen av socialvarden hor enligt 3 8§
i socialvardslagen till social- och héso-
vardsministeriet. Den almanna planeringen,
ledningen och Overvakningen av
folkhdlsoarbetet  hor  enligt 28 i
folkhal solagen till social- och halsovardsmi-
nisteriets uppgifter.

Sakkunnigt ambetsverk for socialvarden ar
enligt 4 § i socialvardslagen forsknings- och
utvecklingscentralen fér social- och hélso-
varden, om vilken bestdms i lagen om forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social -
och halsovéarden (1073/1992). P& motsvarar
de sétt & enligt 48 i folkhélsolagen forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social -
och halsovarden sakkunnigt dambetsverk for
folkhal soarbetet.

Rattsskyddscentralen for hésovérden har
enligt 1 §i lagen om réttsskyddscentralen for
hélsovarden (1074/1992) till uppgift att skota
bl.a. de uppgifter som den enligt Iagstiftning-
en om tillsynen dver yrkesutbildade personer
har liksom ocksa de uppgifter som den enligt
andralagar har.

Inom lanet skoéts enligt 38 2mom. i sod-
avéardslagen planeringen, ledningen och
6vervakningen av socialvarden av lansstyred-
sen. Pa motsvarande sétt & det enligt 2 §

2mom. i folkhdlsolagen lansstyrelsen som
leder och 6vervakar folkhalsoarbetet inom
lanet. Med stdéd av 8 § 2 mom. i kommund-
lagen kan lansstyrelsen med anledning av
klagomal undersoka om kommunen har iaki-
tagit gallande lagar. Social- och halsovéards-
avdelningarna vid lansstyrelserna skall ocksa
skota de uppgifter som de har enligt lagen
om tillsyn Over privat sociaservice
(603/1996) samt lagen om privat hdlso- och
sjukvard (152/1990).

Pa statlig centralforvaltningsniva & da -
cid- och halsovardsministeriet och Stakes
gemensamma myndigheter for social- och
hédlsovarden pa samma sitt som lansstyrd-
serna & det pa regional niva. Utbver dessa &r
ocksa réttsskyddscentralen for halsovarden
centralforvaltningsmyndighet for halsovér-
den.
2.4. Bestdammelser som styr social - och
halsovar dstjansterna med avseende
patjanster speciellt for aldre

Enligt 198 i grundlagen skall var och en
tillforsakras tillrackliga social-, hdsovérds-
och sukvéardstjanster enligt vad som sarskilt
bestams i lag. Bestdmmelser om jamlikhet
finnsi 6 §i grundlagen.

| lagstiftningen om social- och halsovérden
& vissa tjanster inte omnamnda som tjanster
for aldre, utan dessa tjanster tillhandahdlls



som en del av de alméanna socid- och hélso-
vardstjansterna.  Lagstiftningen  innehdller
ingen definition av begreppet dldre. Ocksa
andra klientgrupper anlitar samma tjanster
som &ddre personer. Tjanster pa grund av
nedsatt funktionsformaga behdver forutom
den dldre befolkningen dessutom t.ex. lang-
tidssjuka och funktionshindrade.

Enligt 17 8 1 mom. i socialvardslagen skall
kommunen enligt vad som nedan bestdms
handha ordnandet av foljande socialvards-
tjanster: 1) socialarbete, 2) radgivning i upp-
fostrings- och familjefrégor, 3) hemservice,
4) boendeservice, 5) anstaltsvérd, 6) familje-
vard, 7) stod for narstéendevérd och 8) verk-
samhet i sysselséttningssyfte for handikappa-
de och arbetsverksamhet for handikappade. |
2mom. bestdms dessutom att kommunen
skall sorja for andra socialvardstjanster enligt
vad som sérskilt foreskrivs.

Till kommunens uppgifter i andutning till
folkhdlsoarbetet hor enligt 148 1 mom. i
folkhdlsolagen 1) att uppratthdlla halso-
vardsradgivning, 2) att ordna kommuninva-
narnas gukvard, 2a) att tillhandahdlla sddana
mentalvardstjanster for kommuninvanarna
som det & andamdlsenligt att anordna i hd-
sovérdscentraler, 3) att dra forsorg om an-
ordnandet av sjuktransport samt anordna och
uppratthalla den medicinska raddningsverk-
samheten samt den sjuktransportberedskap
som & nodvandig, 4) att svara for tandvard,
5) att svara for skolhdlsovard, 6) att for stu-
derandena tillhandahdlla halsovard, 7) att ke-
reda arbetstagare foretagshalsovardstjanster,
8) att for foretagare och andra som for egen
rakning utfor arbete ordna foretagshal sovard,
9) att ordna screening och andra massunder-
sokningar samt 10) att ordna bradskande op-
pen sjukvard inklusive bradskande tandvard,
oberoende av patientens boningsort.

Né&gon uttrycklig bestammelse om skyldig-
heten att ordna hemsjukvard finns inte. Hem-
sjukvard betraktas som en del av den suk-
vard for kommuninvanarna som avses i 14 §
1 mom. 2 punkten. Till sjukvard hanfors en-
ligt bestdmmelsen férutom undersokning u-
ford av och vérd given av lakare éven vérd
och medicinsk rehabilitering dvervakad av
|&kare.

Till den del som tjanster for ddre enligt
178 i sociavardslagen anses vara socid-

vardstjanster som hor till kommunens an-
svarsomréde tilldmpas den gemensamma lay-
stiftningen om socialvérden pa dem sdsom
bestdmmel serna om sokande av @ndring i so-
cialvardslagen, lagen om klientens stallning
och réttigheter inom socialvarden
(812/2000), nedan lagen om Kklienter inom
socialvarden, samt férordningen om behorig-
hetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom
socialvarden (804/1992). P4 samma Sétt &r
bestdmmelserna om planeringen, ledningen
och évervakningen av socialvarden i sin hel-
het tillampliga pa socialvarden. Halsovards-
tjiansterna for dldre regleras for sin del av de
almédnna bestdmmelserna om hélso- och
sjukvarden sasom folkhalsolagen, lagen om
specialiserad sukvéard (1062/1989), mentd-
vérdslagen (1116/1990), lagen om patientens
stéllning och réttigheter (785/1992), nedan
patientlagen, samt lagen om yrkesutbildade
personer inom hédso- och sjukvarden
(559/1994).

En administrativ. sasmmanslagning av sod-
d- och hdlsov&dstjansterna for aldre perso-
ner eller andra klientgrupper eliminerar som
sadan inte forekomsten av separata lkestam-
melser for social- och hasovarden. Socid -
och halsovéarden regleras forutom av specid-
lagstiftning ocksa av allman lagstiftning s
som forval tningslagen (434/2003) och sprék-
lagen (423/2003).

Enligt lagen om klienter inom socialvarden
skall socialvérden grunda sig pa beslut av en
myndighet. For Klienten utarbetas en servi-
ce, vard eler rehabiliteringsplan eller en
annan motsvarande plan, om ¢t inte & p-
penbart onodigt. En klient har rétt att fram-
stélla anméarkning med anledning av hur han
eller hon bemotts till den som ansvarar fér en
verksamhetsenhet inom socialvarden eller till
en ledande tjansteinnehavare inom social var-
den. Bestdmmelser om rétten att soka and-
ring i ett beslut om socialvard som fattats av
en tjansteinnehavare eller ett kommunalt or-
ganfinnsi socialvardslagen.

Enligt patientlagen har den som & miss-
nojd med den halso- eller sjukvard som han
eller hon har fétt eller med bemdtandet i
samband med den rétt att framstélla anméark-
ning till chefen for halso- och sjukvérden vid
verksamhetsenheten i fraga. Enligt den and-
ring av patientlagen som tréder i kraft den 1



mars 2005 (857/2004) skall inom halsovar-
den gdras upp en plan for undersokni ng, vard
eller medicinsk rehabilitering eller nagon ar
nan motsvarande plan. Av planen bor framga
hur vérden av patienten skall ordnas och
inom vilken tidtabell. Bestdmmelser om hd-
so- och sjukvarden finns ocksa i patientska-
delagen (585/1986).

Bestémmelser om sekretess och utlamnande
av uppgifter finnsi fréga om socialvardeni 3
kap. om sekretess, tystnadsplikt och utldm-
nande av sekretesshel agda uppgifter i Iagen
om klienter inom socialvarden och i fragaom
hésovardeni 4 kap. om journalhandlingar i
patientlagen. Pa vardera sektorn tillampas
dessutom ocksa lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999), nedan
offentlighetslagen, och personuppgiftslagen
(523/1999). | frAgaom halsovarden finns det
detaljerade bestémmel ser om journalhand-
lingar i social- och hélsovardsministeriets
foérordning om uppréttande av journalhand-
lingar samt om forvaring av dem och annat
material som hanfor sig till vard (99/2001).

Pa forvaring av socialvardshandlingar tillam-
pas arkivlagen (831/1994).

De avgifter som tas ut for social - och hd-
sovardstjanster  bestams  enligt  lagen
(734/1992) och forordningen (912/1992) om
klientavgifter inom social- och halsovarden.

Lag om forsdk med obrutna servicekedjor
inom social- och halsovarden

Lagen om forsok med obrutna serviceked-
jor inom social- och hélsovarden (811/2000)
tradde i kraft den 1 oktober 2000. Malet med
forsoket har varit att utveckla och préva data
teknologiska metoder och [Gsningar for pati-
ent- och Klientorienterade obrutna service-
kedjor, l6sningar som stoder gjdlvstandighet
och service med personliga rédgivare samt
elektroniska klientkort med beaktande av
tasekretess och datasékerhet for klienterna
inom social - och halsovérden. Den regionala
tyngdpunkten for forsoket lag inledningsvis
pa Satakunta, vars su_kommuner utsags for
forsoket och namnsi 2 8. Enligt 2 § 2 mom.
har ocksa en annan kommun eller samkom-
mun eller bada gemensamt genom en anso-
kan riktad till social- och halsovardsministe-
riet kunnat ansoka om at fa delta i forsoket.

Social- och halsovardsministeriet har utifran
ansbkan godkant bl.a. verksamhetsenheterna
for halsovarden inom Helsingfors och Ny-
lands s;ukvardsdlstnkt och Helsingfors stad
som forsoksomraden. Lagen har reformerats
och dess giltighetstid har forlangts till den 31
december 2005 genom lag 1225/2003.

2.5. Tjanster for aldreoch atgarder for
utveckling av tjansterna i Helsingfors
och Abo

| framtiden 6kar antalet &dre personer mest
i stéderna. Nedan beskrivsi form av exempel
social - och halsovéardstjanster for ddrei Hel-
singfors och Abo och aktuella projekt for
omorganisering av tjansterna. En del av a-
ganiseringsmodellerna forutsdtter avvikelse
fran den gallande lagstiftningen.

2.5.1. Helsingfors stad

Vid utgangen av 2003 fanns det i Helsing-
fors 35900 personer som fyllt 75 & och detta
antal véntas okactill 40 900 fram till 2015.

Helsingfors stads servicestruktur for &dre-
struktur & mer anstaltsbetonad an i andra
stader i snitt. Andelen 75 & fyllda personer
som vardas i langvarig anstaltsvérd och bor i
servicebostdder var bland befolkningen i
denna aldersgrupp vid utgangen av 2000
klart storre i Helsmgfors an i hela landet i
snitt. Utbudet pé& hemservice 1&g p& medelri-
va i landet och stodtjanster inom hemsenv-
cen (bl.a. mdltids- och stadtjanster) anlitades
i mindre utstréckning an i helalandet i snitt.

Helsingfors har for avsikt att forbattra u-
budet pa tjanster for ddre genom att utveckla
de tjanster som tillhandahalls i hemmet och
stodet for narstdendevérd. Helsingfors stad
har i sitt program foér éldreomsorg for 2004—
2005 stallt upp strategiska mal for servioe-
strukturen. Avsikten ar att langvard i an
staltsliknande forhallanden fortsatt minskas
och hemvérd effektiveras. | frdga om sjik-
husvard servicecentra for aldre, ddringshem
och dagsverksamhet ligger fokus pa rehabili-
terande arbete. | programmet behandlas ock-
sS4 betydelsen av samarbete mellan socidvar-
den och hédsovérden nar det galler tjanster
for ddre. Avsikten &r att smidiga och funge-
rande servicekedjor tryggas genom samarke-



te.

Kraven pa att anpassa ekonomin hanfor sig
aven till Helsingfors ddreomsorg. | jamford-
se mellan de fem storsta stéderna ar Helsing-
fors kostnader relativt hoga. Malet &r att
tjansterna bibehdlls pa minst 2004 ars niva
men att de produceras till Iagre kostnader.

| Helsingfors & social- och halsovérds-
tjansterna for tillfalet understélida tva am-
betsverk. Omorganiseringen av ambetsver-
ken genomfors sa att halsovardscentralen och
dess sex verksamhetsavdelningar frén in-
gangen av 2004 ansvarar for halsovardstjans-
terna. For socialvardstjansterna ansvarar fran
ingéngen av 2005 socialverket och dess fem
avdelningar som fdljer en sk levnads-
loppsindelning. En sammanslagning av sod-
alnamnden och halsovérdsnamnden ar enligt
Helsingfors bedémning inte andamdalsenlig
pd grund av stadens storlek och den sirs-
emellan avvikande verksamheten
iférvaltningsorganen Personalen omfattar
sammanlagt cirka 20 000 anstéllda av vilka
drygt 13000 arbetar vid socialverket och
drygt 7 000 vid hélsovérdsverket. Dessa verk
ansvarar for 31 halsovardsstationer, 2 500
baddplatser vid hélsocentralssukhus, 2 300
adringshemsplatser och 3100 platser for
serviceboende av olika slag.

Forsok som genomforts med hemvard

Ett flertal regionala projekt for utveckling
av hemvérden har genomforts i Helsingfors
sedan ingangen av 1999. Som en fdljd av so-
cid- och halsovardsverkens gemensamma
aldreomsorgsprojekt beslutade stadsfullmak-
tige i december 2000 att varje stordistrikt in-
leder sina egna fyradriga projekt for utveck-
ling av hemvarden. Syftet med projekten var
att hemsjukvarden och hemservicen samman-
forstill ett en helhet.

De centrala utvecklingsbehoven & enligt
de utvecklingsprojekt som genomfordes
19992001 i olika stordistrikt gemensam
ledning av hemservice och hemsjukvérd och
utveckling av chefsarbetet, planering och
samordning av klienternas vard och tjanster
samt tryggandet av tillréckliga |&karresurser
for hemvarden.

| ett av stordistrikten i Helsingfors har ett
utvecklingsprojekt pagatt som syftade till att

sl& samman hemservicen och hemsjukvérden
till en resultatenhet inom halsocentraen. Kli-
entarbetet har skoétts av team med gemen-
samma lokaler. Under projektets gang har
fler klienter kunnat erbjudas tjanster under ett
& an ndr hemservicen och hemsjukvarden
var verksamma inom olika organisationer,
for ala klienter har en vérd och serviceplan
gjorts upp och lakarna har gjort tre ganger
fler hembestk @n under tiden fore forsoket.
Antalet patienter som anvisats anstaltsvéard
har varit stadens lagsta under utvecklingspro-
jektet. En ansvarig vardare for en klient har
kunnat utses inom en vecka fran det att klien-
ten anvisades vard.

| ett annat stordistrikt i Helsingfors har ett
forsok med effektiverad hemvard genom-
forts. Malet med effektiverad hemvard har
varit att trygga hemservice for personer i &
ligt skick eller vard dygnet runt i hemmet for
ddre som behover hemsjukvard si att hem-
varden utgor ett aternativ till anstaltsvarden.
Syftet med den effektiverade hemvérden ar
ocksa trygg Overgripande vard och snabb
tillgang till 1akarhjalp si att aldre personer
inte onodigt flyttas fran den ena vardanstd-
ten till den andra da vardbehovet okar.

Den centrala slutsatsen av forsoket har va-
rit att hemvarden kan organiseras under en
och samma linjeledning och att den for kun-
den da & tydligast och effektivast. Detta in-
nebér att verksamheten styrs centralt, teamen
& gemensamma och |&karinsatserna ar till-
gangliga for klienterna vid rétt tid samt att
arbetsgangen &r flexibel och svarar mot kli-
enternas behov.

Omorgansering av hemvarden i Helsingfors

Helsingfors stadsstyrelse tillsatte 2003 en
kommitté med uppgiften att utvéardera orga
nisationerna for stadens alla férvaltningar.
Malet & att effektivera stadens verksamhet
och anpassa den till de resurser som star till
forfogande genom att ta fram goda organisa
toriska I8sningar, inte bara genom att gallra
bland de tjanster som klienterna e bjuds. Det
basta alternativet var enligt organisatiors-
kommittén en modell i vilken funktionerna
for socialverkets hemservice och halsovards-
verkets hemsjukvard sammanfors till ett an-
svarsomréde p& avdelningsniva inom hdso-



vardsverket. Social - och halsovardsnamnden
fick i uppdrag att fére den 30 april 2004 till-
sammans utarbeta en plan for hemvardsas-
delningen. Utgangspunkten for planen &ar att
speciellt sikerstélla att socialvardsmalen
inom hemservice nds i den nya organisaio-
nen ocksa framover.

| Helsingfors har samarbetet inom social -
och halsovardsvasendet |anga traditioner.
Nyttan och riskerna med en omorganisering
av hemvarden & val identifierade tack vare
de ovan namnda forsoken. Nyttan hanfér sig
till verksamhetens kvantitet och kvalitet samt
till flexibilitet, effektivitet och ledning. For-
andringen medfdr dock en tydlig risk med
tanke pa barnfamiljers och vuxna funktiors-
hindrades samt utvecklingsstordas tillgang
till hemservice. Avsikten & att denna risk
avvérjs gerom att hemservice for barnfamil-
jer bibehdlls som socialverkets verksamhet
vid familjecentralerna. Hemvéard for vuxna
funktionshindrade organiserasi sin helhet vid
den nya hemvardsavdelningen till vilken des-
sa klienter flyttas med sina vérdare. Gemen-
sam planering av reformen har redan pabor-
jats och verksamheten samordnas fortgaende
av ambetsverkens hogsta ledning. Att hem-
vérden organiseras som ett eget ansvarsom-
rade skapar ocksa béttre forutsittningar for
att utveckla anstaltsvarden i Helsingfors.

2.5.2. Abo stad

Vid utgdngen av 2003 fanns det i Abo
14 100 personer som fyllt 75 &r och detta ar
tal vantas oka till 15800 fram till 2015. An-
delen 75 & fyllda personer som vérdas i
langvarig anstaltsvérd var bland befolkning-
en i denna adersgrupp vid utgéngen av 2002
klart stérre i Abo &n i hela landet i snitt.
Hemservice, stodtjénster inom hemservice
och serviceboende utnyttjades daremot i
mindre utstréckning &n i medeltal i hela lan-
det.

I Abo finns det en socialnamnd och en hi-
so- och sjukvardsnamnd, och en samman-
slagning av dessa utreddes flera génger pa
1990-talet. Utredningarna ledde dock inte till
négra organisatoriska forandringar.

bo stads dldrepolitiska program faststall-
des hosten 2003. Samtidigt beslutades om ett
projekt som pégar till utgangenav 2004 och

som syftar till att utreda olika sétt att organ -
sera dldreomsorgen p&. Abo stadsfullmaktige
beslutade véren 2004 att samla hela dldreom-
sorgen under en och samma ledning. Beslut
om organisationsmodellen fatas sérskilt &
nare. Mojliga omorganiseringsalternativ ar
att sammansla socialndmnden och hélso-
vardsndmnden, att bilda en &dreomsorgs-
namnd och att dverféra det dvergripande ar
svaret for ordnandet av &dreomsorgen till
artingen socialndmnden eller hélsovards-
namnden. De tva sist nAmnda organiseions-
modellerna forutsétter avvikelse fran den gd-
lande lagstiftningen.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Allméanna mal sittningar

Socid - och halsovéardstjansterna har ménga
gemensamma klientqrupper. En klient kan
behtva tjanster av manga olika slag. Det sétt
som & att rekommendera for en samman-
slagning av organen inom socialvarden och
folkhalsoarbetet med tanke pa hela befolk-
ningens behov & fortfarande att sammanféra
dessa organ i sin helhet till en social - och
hésovardsndamnd, en grundtrygghetsnamnd
eller ett motsvarande kollegialt organ. Det
foreslagna forsoket &r avsett for de kommu-
ner i vilka en sammanslagning av ndmnderna
atminstone inte hittills har ansetts vara an-
damélsenlig eller i vilka det att folkhalsoa-
betet skots av till en sasmkommun har hindrat
en sammansl agning pa kommunal niva.

Befolkningens stigande medeldlder & en
utmaning saval for de kommuner som ansva-
rar for ordnandet av social- och halsovards-
tjanster som for lagstiftningen om social - och
hésovérd. En gransdragning mellan socid-
vasendet och halsovardsvasendet har i fraga
om &ldre personer och ocksa vissa andra kli-
entgrupper  blivit problematisk eftersom
manniskor i alt sémre skick an tidigare kan
vardas i sitt eget hem. Att fa vard i hemmet
& ofta klientens eget eller hans eller hennes
anhorigas 6nskemal. Det & viktigt att sern-
cekedjan fungerar. Avsikten & att granserna
mellan socialvarden och folkhé soarbetet
med olika medel bryts ned i den éndring som
grundar sig pa de foreslagna forsoksbestam-
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melserna sa att effektiviteten okar samtidigt
som den service som klienten far forbéattras.

Propositionen galler framst forvaltningen
av socialvarden och folkhalsoarbetet i kom-
munerna. FOr det andra géller propositionen
en alt fastare samordning av social - och ha-
sovérdstjansterna for ddre och vissa andra
klientgrupper, speciellt i fréga om de tjanster
som tillhandahélls i hemmet. Propositionen
gdler inte den specialiserade §ukvarden.
Forsoket kompletterar speciellt forsoket med
obrutna servicekedjor i frdga om tjanster for
aldre inom vilket utnyttjandet av datateknik
och uppbyggnaden av klientorienterade ser-
vicekomplex lyfts fram. Forstket med obru-
na servicekedjor har i praktiken inriktat sig
p& den specialiserade sjukvarden och primé-
vérden och majliggor ingen andring av upp-
delningen avforvaltningsorgan.

Forsoksmodeller

Syftet med propositionen & att utreda nya
modeller for organisering av tjanster for adre
och nya sétt for samordning av social - och
hélsovarden. Darfor mojliggors flera olika
forsbksmodeller. Kommunerna och sam-
kommunerna planerar inom ramen for be-
stammelserna foérsoksmodellerna s& att de
tillgodoser sina invanares behov. Aven om
forsoket centralt fokuserar pé tjanster for &l o-
re & det inte andamasenligt att helt utesluta
tjansterna for andra klientgrupper ur forsoket.
Bestdmmel ser na gor det mojligt att inkludera
sadana servicehelheter i forsoket som & mo-
tiverade med hansyn till lokala férhallande-
na. Forsoket kunde da, beroende pa i vilken
omfattning det genomfdrs, vara till nytta for
ocksa andra grupper som fér service an ddre
personer, t.ex. vuxna funktionshindrade eller
langtidssjuka.

Utarbetandet av foérsoksmodeller styrs av
forutsdttningar na for att delta i forsoket. Av-
sikten &r att forsoket skall forbattra samord-
ningen av social- och halsovardstjanser for
de ddre personer och andra klientgrupper
som omfattas av forsoket samt framja ord-
nandet av kvalitativa tjanster. Forsoket fér
inte heller medfora betydande olagenhet for
tjénsterna som helhet inom socialvarden eller
folkhal soarbetet.

| propositionen foresl&s att kommunen kan

gora forsok med att sammansl& social- och
hélsovardstjansterna for ddre s att de skots
av det kommunala organ som answrar for
socialvérden, det kommunala organ som ar
svarar for folkhalsoarbetet eller ett nytt kol-
legialt organ som bildas enbart for skétseln
av socid - och halsovardstjanster for ddre.
Sociavardstjansterna for didre och det folk-
hélsoarbete som géller dldre kunde helt eller
delvis samlas inom detta organ. At organet i
fréga kunde dessutom uppdras motsvarande
tjanster ocksa for andra klientgrupper, om det
ur dessa klientgruppers synvinkel &r fordel-
aktigt att organisera dem i anglutning till ald-
reomsorgen.

Kommunen kan inom ramen for forsoket
sammanfora hemservicen och hemsjukvar-
den till ett nytt uppgiftsomréde, dvs. hem-
vard. Ett alternativt sitt att ordna hemvarden
p& &r forutom de ovannamnda alternativen
att skotseln av denna uppgift anfortros det
kollegiala organ i samkommunen som skoter
folkhélsoarbetet. PA motsvarande sitt kan de
hemsjukvardsuppgifter som hor till sam-
kommunen sammanfdras med hemservicen
och overforas till de organ inom vederbdran-
de kommuner som ansvarar for socialvarden.
En del av hemservicen eller hemsjukvérden
kan ocksd lamnas utanfor forsoket, sasom
hemservice for barnfamiljer.

Godkénnandet och uppfdljningen av forsoket

Socia- och hélsovardsministeriet godkan-
ner utifran anstkan forsokskommunerna.
Ansokningsforfarandet motiveras genom att
arrangemanget ar av forsokskaraktar, att si-
ten att organisera forvaltningen kréver ett re-
lativt stort spelrum jamfort med den lagstift-
ning som galer andra én foérsdkskommuner-
na och att forsoket utstracker sig till
tjanstemottagarens stélning. Forsoket ar fri-
villigt och grundar sig pa de forsoksplaner
som kommunerna och samkommunerna pre-
sentera i sina ansokningar. Avsikten &r att
villkoren for att bli godkand for forsoket
faststélls i lagen. Forsoket pagar till den 31
december 2008. En temporér andring av ord-
nandet av kommunens uppgifter i frdga om
dagvéard galler enligt 68 i socialvardsagen
till den 31 juli 2008.

Forsokskommunerna och férsdkssamko m-



munerna skall sorja for uppféljningen av for-
soket och tillstdlla social- och halsovardsmi-
nisteriet uppgifter om uppfdljning och utvér-
dering av forsoket. For att |Gsningar i fréga
om en forlangning av forsokslagstiftningen
eller en reformering av den permanenta lay-
gtiftningen skall vara mdjliga innan férsoket
upphor skall en preliminar beddmning av
forsoket lamnas till social- och halsovards-
ministeriet redan vid utgangen av 2007. En
slutlig bedémning skall tillstéllas social- och
hal sovardsministeriet inom sex manader efter
det att forsoket upphort.

Bestammel serna som till&mpas pa tjanster

Oberoende av vilket organ som ansvarar
for verkstalligheten av tjansterna tilldmpas
fortfarande socialvardslagstiftningen pa sod-
dtjansterna nar det galler skyldigheten att
ordna tjanster, klientens stéllning och rétt att
f& beslut om tillhandahdlandet av en tjanst
och soka andring i bedutet, klientavgifter,
personalens behorighet samt ledning och
Gvervakning av tjansterna. | fréga om hélso-
vardstjansterna galler p& motsvarande sitt
fortfarande bestdmmelserna om skyldigheten
att ordna folkhdsoarbete, patientens stéll-
ning, klientavgifter och yrkesutévning samt
ledning och 6vervakning av tjansterna. Ett
undantag utgir dock delvis uppgiftsomrédet
for hemvard, inom vilket avsikten &r att i n&
gon man samordna de bestammelser som for
tillfallet tilldmpas p& hemservicen och hem-
sjukvarden.

De kommuner och samkommuner som del-
tar i forsoket med obrutna servicekedjor kan
dessutom inféra de medel som avses i lag-
stiftningen om obrutna servicekedjor i den
nya organuppdelning som forsoket mojlig-
gor. Sédana medel ar t.ex. service med per-
sonlig rédgivare, plan over servicekedjor
samt referensdatabassystemet inom socid-
och hal sovarden.

De tjanster som tillhandahdlls i hemmet &
ett av de centrala utvecklingsobjekten nér det
géler tjanster for ddre. Manga kommuner
som har ett gemensamt organ for ocialvard
och folkhdlsoarbete har redan infort begrep-
pet hemvard for tjanster som tillhandahals i
hemmet, speciellt hemservice och hemsjuk-
vard. N& hemservicen och hemsjukvérden
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sammanslas pa det sitt som den géllande lay-
stiftningen maojliggor leder skillnaderna i de
bestdmmelser som tillampas pa socialvarden
och hélsovarden till att tjansterna inom hem-
varden fungerar samre.

For att forsoket skall ge ny information om
fungerande modeller fér en samordning av
socid- och hdlsovarden & det motiverat att
mojliggora dels att uppgifterna skall kunna
organiseras pa manga olika sitt och dels att
ett centralt gemensamt verksamhetsomrade,
dvs. hemvarden, inom social- och hasovar-
den skall kunna organiseras pa i viss man
olika sdtt. Nar en forenad hemvardsfunktion
bildas &r det inte léangre efterstrdvansvért att
till alla delar skilja & socialvarden och hd-
sovérden. Om det krévdes att den praxis som
grundar sig pa lagstiftningen inom hemvar-
den skall vara likadan som nufértiden, skulle
klientens service och verksamhetens effekti-
vitet som en foljd av forsoket inte heller kun-
na forbéttras med undantag for verkningen av
den andrade uppdelningen avforvaltningsor-
gan.

Hemvardens uppgifsomrade

Bestdmmelserna om hemservice och hem-
sjukvard samordnas nar det galer hemvar-
dens uppgiftsomrade. Som den verksamhets-
enhet som skéter uppgifterna inom hemvar-
den betraktas verksamhetsenheten for anting-
en socialvard eller hdlsovard beroende pa
vilket kollegialt organ verksamhetsenheten ar
understélld. Om ett helt nytt kollegialt organ
bildas for forsoket ar verksamhetsenheten for
hemvérden en verksamhetsenhet irom an-
tingen socialvérden eller halsovérden, bero-
ende pa hur uppgifterna inom enheten forde-
lar sig. Organiseringen av verksamhetsenhe-
ten paverkar de bestdmmelser som skall till-
lampas p& hemvérden. Inom forsoket upp-
kommer da sadana regleringsmodeller for
hemvarden som nagot avviker fran varandra.
Avsikten &r att till exempel de anméarkningar
som en klient inom hemvéarden framstaller
skall styras fraén verksamhetsenheten for -
cialvérd i enlighet med lagen om klienter
inom socialvarden och inom verksamhetsen-
heten for hdlsovérden i enlighet med patien-
lagen. Forordningen om behdrighetsvillkor
for yrkesutbildad personal inom socialvarden
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tilldmpas inom verksamhetsenheten for sod-
avard.

Oavsett pa vilket sitt hemvéarden & organi-
serad tilldmpas dock de centrala bestammel -
serna som tryggar patientens stéllning i fréga
om halso- och sjukvéardsuppgifter och klien-
tens stéllning i fréga om socialvardsuppgif-
ter. For att kunna tillémpa dessa bestdmmel -
ser i fréga om halsovérden behovs inga nya
bestammelser for forsoket, eftersom tillamp-
ningen beror pa den gélande lagstiftningen,
sasom bestdmmelserna i patientlagen, lagen
om yrkesutbildade personer inom hdlso- och
sjukvérden och patientskadel agen. Bestam-
melserna om beslutsfattande och sokande av
andring inom sociavérden utstracks genom
speciadbestdmmelser om forsoket att gélla
den naturliga socialvardsdelen inom hemvar-
den.

Inom ramen for forsoket kan inom hem-
véarden ett personregister enligt 68 och 38
1 mom. 3 punkten i personregisterlagen upp-
réttas for tillhandahallande av hemvérd. De
personregister inom hemservicen och hem-
sjukvérden som enligt den géllande |agstift-
ningen skall hallas atskilda kan da forenas.
Registeransvarig i forsokskommunen & e
ligt personuppgiftsiagen for hemvardens del
det organ som har till uppgift att rja for
hemvarden.

Uppréttande och forvaring av journalhand-
lingar regleras av detajerade bestdmmelser
som socia - och halsovardsministeriet har u-
fardat genom forordning. Nagra motsvarande
bestdmmelser om  socialvardshandlingar
finns inte, utan pa forvaringen av dessa hand-
lingar tillampas arkivlagen. P& upprattande,
forvaring och hemlighéllande av hemvérds-
handlingar samt utléamnande av uppgifter till-
[&mpas oavsett organiseringsséttet de galan-
de bestammelserna om antingen hédlso- och
siukvard eller socialvard, beroende pa vilka
uppgifter det &r frdga om. De anstdllda inom
hemvérden har dock rétt att anvanda regis-
teruppgifterna p& det sitt som deras arbets-
uppgifter forutsatter.

| lagforslagen avseende forsoket finns
dessutom bestdmmelser som sakerstéller in-
formationen mellan hemvéarden och hélso-
centralen oavsett hur forsoket & organiserat.

4. Propositionens konsekvenser

Forsoket har inga betydande konsekvenser
for den statliga eller kommunala ekonomin.
Av propositionen fdljer inga andringar i
kommunernas skyldigheter att ordna de
tjéngter som de skall sorjafor eller i klienter-
nas eller patienternas rétt till tjanster. For-
soksbestammelserna har inga konsekvenser
for hur klientavgifterna bestams.

Forsoket syftar till i att servicekedjan blir
flexiblare an hittills och &verlappningar i
verksamheten och anvandningen av resurser
minskas. | och med att den Gppna vérden -
fektiveras minskar trycket pa anstaltsvard.
Omorganiseringen av tjanster och en sam-
ordning av de tjanster som tillhandahdlls i
hemmet vantas darfor i ndgon man dampa
okningen av kostnaderna for adreomsorgen.

Det 6vergripande tjansteutbudet bedéms ur
klienternas synvinkel bli tydligare och kvali-
teten pa tjansterna béttre. Till foljd av att
kvinnor har langre medellivslangd utgér de
merparten av de personer som anlitar tjanster
for adre. Enligt hemvardsstatistiken 2003 &r
75,5 procent av de 75 &r fyllda personer som
fatt hemvard kvinnor och 24,5 procent man.

Staderna Helsingfors och Abo, som tagit
initiativ till forsoket, har vid beredningen av
forsoket utrett ocksa de ol &genheter som om-
organiseringen medfér och planerat &garder
for att minska dessa. Exempel pa sidana
eventuella oldgenheter &r att den kommunala
sociavérden eller hdlsovérden splittras och
att nya skiljemurar bildas inom servicesy-
stemet.

Eftersom social- och hdlsovardstjansterna
for adre & ett vaxande serviceomrade vantas
omorganiseringen trots effektiveringen av
verksamheten inte leda till att persorden i
forsokskommunerna minskar. Minst den a-
betsinsats som motsvarar effektiveringen ax
vands formodligen till en 6kning av antalet
besok inom hemvérden och till tjanster for
nyaklienter.

Organiseringen samt uppfdljningen och u-
varderingen av forsoket foranleder forvalt-
ningskostnader av engéngskaraktar for de
kommuner som deltar i forsoket.



5. Beredningen av propositionen

Helsingfors stadsstyrelse foreslog i sep-
tember 2003 for social - och halsovardsmini-
steriet att socialvérdslagen och folkhalsola-
gen andras si att kommunerna har rét att
gdlva besluta om vilket kollegialt organ e
ligt kommunallagen som &r behorlgt I fréga
om béde hemservice och hemsjukvérd. Sta-
den foreslog ocksd andringar i bestdmmel-
serna om kllentreglstren Abo stad informe-
rade hosten 2003 likasa social- och hélso-
vardsministeriet om sina planer pa att utveck-
la tjansterna for dldre personer. Socia - och
halsovardsministeriet har forhandlat med fo-
retrédare for vardera staden.

Propositionen har beretts vid social- och
halsovérdsministeriet. Vid beredningen av
propositionen har dataombudsmannens byr3,
Finlands Kommunférbund, Helsingfors stad
och Abo stad hérts. | den dutliga fasen av
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beredningen har kommentarer ocksa begarts
av justitieministeriet speciellt i frdga om da
tasekretess och av inrikesministeriet. De hor-
da instansernas anmérkningar har samman-
jamkats och beaktats i man av mojlighet. Fin-
lands Kommunférbund och Helsingfors stad
har ansett att det basta séttet att genomfora
andringen &r att inféra permanent lagstift-
ning. Kommunférbundet har lyft fram mer
omfattande behov av revidering av uppdd-
ningen av organ inom social- och halsovér-
den. Abo stad féreslog att man skulle éver-
vaga om mgjligheterna att sammansla upp-
gifterna kunde utstrackas fran hemvard till att
gdlaallt ordnande av tjanster for ddre. | fle-
ra utldtanden eller kommentarer framfordes
kritik mot ansokningsforfarandet avseende
forsoket. Propositionen har dessutom be-
handlats inom delegationen for kommunal
ekonomi och kommunalférvaltning.

DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag

| propositionen foreslas att det till bade so-
cialvardslagen och folkhalsolagen temporart
fogas ett nytt 2a kap. som i vardera lagen
kallas Forsok avseende ordnandet av vissa
uppgifter. | vardera lagen tas temporéra &
ragrafer in som till sitt sakinnehdl ar likada
na. Forsoksbestammelserna innefattas da i
sin helhet i bade socialvards och hdso-
vérdslagstiftningen. Regleringsséttet framhé
ver att socialvarden och folkhélsoarbetet &r
avsedda att vara jambordiga aternativ nér
man 6vervager vilket organ tjansterna skall
understéllas.

Socialvérdslagen och folkhal solagen
2 akap.

Forsok avseende or dnandet av vissa uppgif-
ter

12 a§ i socialvardslagen, 13a § i folkhal-

solagen. | paragrafen bestdms om syftet med
forsoket. Syftet med forsoket ar att utforma
tjanstehelheter som svarar mot dldre perso-
ners och vissa andra klientgruppers service-
behov med hjélp av sddana organiseringsmo-
deller som enligt den gallande lagstiftningen
inte & mojliga. Avsikten & dessuom att
sammanfora hemservicen och hemsjukvar-
den till ett nytt uppgiftsomréde, dvs. hem-
vérd. Ovriga klientgrupper som bestammel-
serna omfattar kunde vara i alla fall hand-
kappade och | angt| dssjuka personer.

12b § i socialvardslagen, 13b § i folkhal-
solagen. | paragrafen bestdms om deltagande
i forsoket. Social- och halsovardsministeriet
godkanner de kommuner som deltar i forso-
ket. Detta & motiverat eftersom de foreslay-
na bestammelserna tilldter manga olika for-
soksmodeller. | ndgra kommuner kan det kli-
entel som omfattas av forsoket vara mycket
stort. Forsoket inverkar speciellt pa de klien-
ters stallning som f&r hemvard, men ocksa pa
arbetsuppgifterna for de yrk%utbﬂdade per-
soner inom social- och halsovarden som a-
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betar inom hemvarden. De kommuner som
inte deltar i en samkommun for folkhalsoa-
betet kan enligt den gédllande lagstiftningen
sl& samman de organ som ansvarar for verk-
stélligheten av socialvarden och folkhalsoa-
betet. Om en sddan kommun ansoker om att
fa delta i forsoket skall den forete en utred-
ning om att det dternativ som med avseende
pa forsoket anses vara det framsta, dvs. en
sammanslagning av organen, har utretts inom
kommunen antingen under planeringen av
forsoket eller tidigare.

I 2 mom. bestdms om vilka forutséttningar
den férsoksmodell som kommunen planerat
skall uppfyllai fréga om ordnandet av tjans-
ter och kvaliteten pa tjansterna for att kom-
munen skall kunna godkannas for forsoket.
Av den férsoksplan som kommunen légger
fram skall framga att forstket bedoms for-
béttra samordningen mellan social - och hd-
sovérdstjansterna for de klientgrupper som
kommer att omfattas av forsoket samt framja
kvaliteten pa tjansterna. Forsoket far inte hel-
ler i namnvard utstréckning vara till forfang
for tjanserna som helhet inom & ena sidan
socialvarden och & andra sidan folkhalsoa-
betet. Bestammelsen betonar att forsoket
skall framja de mé som géller innehallet i
social - och halsovéarden.

I 3mom. bestdms om spridning av infor-
mation om forsoket. Eftersom man inom foér-
soket till vissa delar avviker frén de bestam-
melser som allmant tillampas pa social varden
och folkhélsoarbetet & det for bade medbor-
garna och tillsynsmyndigheterna for social -
och halsovérden viktigt att f& information om
forsokets omfattning och innehdll. Darfor
forpliktas social - och halsovérdsministeriet
att offentliggéra de kommuner och sam-
kommuner som deltar i forsoket.

I 4 mom. finns bestammelser om uppfolj-
ning och utvardering av forsoket.

12 c§ i socialvardslagen, 13 c§ i folkhal-
solagen. | paragrafen foreskrivs om alternati-
va mojligheter att organisera socialvards- och
hélsovardstjanster for aldre under forsoket. |
1 mom. finns bestdmmelser om mgjligheten
att avvika frén den interna uppdelningen av
férvaltningsorgan inom kommunen. Enligt 6
§ i socialvardslagen skots uppgifterna i an-
slutning till verkstélligheten av socialvarden
av ett kollegialt organ som kommunen utser.

| 6 §i folkhédsolagen bestams pad motsvarar-
de sétt att uppgifterna i andutning till verk-
stalligheten av folkhadlsoarbetet skots av ett
kollegialt organ som kommunen utser. Be-
stammelserna har tolkats si att den socid-
vard och cet folkhdlsoarbete som avses i te-
stammelserna skall bibehdllas som en Gver-
gripande enhet som ett enda organ ansvarar
for. En sammanslagning av socialvarden och
folkha soarbetet pad kommunal niva kan ske
genom sammanslagning av ndmnderna. D&-
emot & det inte mgjligt att enskilt éverféra
tjansterna for t.ex. en viss klientgrupp eller
t.ex. en serviceform som hemservice eller
hemsjukvérd fran en namnd eller ett organ
till en annan namnd eller ett annat organ.

Det nya momentet gor det mgjligt att sam-
manfora social- och halsovérdstjansterna for
dldre i kommunen och understédlla dem en
namnd eller ett motsvarande kollegialt organ.
Andrmgen kan gélla hela @dreomsorgen d-
ler s& kan den avgransas snavare sa att den
t.ex. géler bara hemsjukvérden och hemsar-
vicen. Det finns tre olika alternativ enligt vil-
ka forsoket kan organiseras. inom det organ
som ansvarar for socialvarden, inom det or-
gan som ansvarar for folkhdsoarbetet eller
inom ett helt nytt organ som ansvarar for -
cia - och halsovardstjanster for ddre. For att
servicesystemet inte skall splittras pa ett oan-
damélsenligt sétt med tanke pa kommunens
servicestruktur foreslds att ocksd motsvara-
de tjanster for andra klientgrupper inom &
men for forsoket kan Overforas till organet i
frdga. Det kan t.ex. vara fréga om tjanster
som tillhandahalls i hemmet for vuxna funk-
tionshindrade eller langtidssjuka. Forsoket
styrs av bestédmmelserna i 12b § 2 mom. i
socialvérdslagen och motsvarande 13b§
2 mom. i folkhdlsolagen om de forutséattning-
ar under vilka ett forsok som foredagits av
en kommun kan godkénnas.

I 2mom. finns bestdmmelser enbart om
tjanster som tillhandah@ls i hemmet och i
fréga om vilka en samordning av social - och
hédlsovarddagstiftningen och den praktiska
verksamheten &r speciellt viktig for att klien-
ternas behov skall bli tillgodosedda och ser-
vicekedjan skall vara smidig. Enligt den fo-
reslagna bestdmmelsen kan hemservicen och
hemsjukvéarden das samman till ett nytt upp-
giftsomréde som kallas hemvérd. Begreppet



hemvérd har redan inforts i ménga kommu-
ner dar socialvarden och folkhdsoarbetet hor
till samma namnd.

Som det organ som ansvarar for hemvérden
kan utbver de alternativa organiseringssétt
som namns i 1 mom. ocksa utses det organ i
en samkommun som ansvarar for folkhélso-
arbetet. Uppgifterna inom den kommunala
hemservicen 8laggs da samkommunen och
de sammanfors med uppgifterna inom hem-
sjukvérden till uppgiftsomrédet hemvard.
Uppgifterna kan dessutom oOverféras frén
samkommunen for folkhd soarbetet till dess
medlemskommuner. De uppgifter inom hem-
SJukvardan som hor till samkommunen 6ver-
fors da till de organ i vederbdrande kommu-
ner som ansvarar for socialvarden. | vartdera
fallet kan hemservicen och hemsjukvéarden
sl&s samman till hemvard antingen helt eller
delvis, t.ex. sd att hemvarden innefattar tjans-
ter bara for ddre.

12d § i socialvardslagen, 13d § i folkhal-
solagen. Att uppgifterna verkstélls med avvi-
kelse fran gallande 6 8§ 1 mom. i socid-
vardslagen och 68 1 mom. i folkh&lsolagen
andrar i sig inte den lagstiftning som tillam-
pas pa uppgifterna. Nar hemservice och hem-
sjukvard | Iagstlftnlngen sammanfors till ett
nytt uppgiftsomrade, dvs. hemvard, &r det
nodvandigt_att de bestéammelser som skall
tlllampas pa detta omréde faststédlls i lag. Om
socialvardshestammelserna da ocksd separat
gdllde hemservicedel en inom hemvarden och
hél sovéardsbestammelserna  hemsjukvardsce-
len, skulle hemvarden inte vara ett nytt upp-
giftsomréde och skillnaderna mellan de be-
stammelser som tillampas skulle i praktiken
medfora att hemvardstjansterna fungerar
samre. Ocksa for klienten & parallella be-
stammelser pa allt sitt problematiska. Ett
syfte med forsoket ar darfor att utreda funge-
rande modeller for en samordning av social -
och hédlsovarden som syftar till permanenta
andringar i lagstiftningen.

| syfte att faststélla den lagstiftning som
skall tillampas pa hemvarden foreskrivs i 1
mom. om nér den verksamhetsenhet som an-
svarar for hemvardsuppgifterna skall anses
vara verksamhetsenheten for socialvard och
nédr den skall anses vara verksamhetsenheten
for halsovard. Nar verksamhetsenheten for
hemvérd & understalld det organ som ansva-
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rar for verkstalligheten av socialvérden &r
den en verksamhetsenhet for socialvard och
nar verksamhetsenheten for hemvard & -
derstélld det organ som ansvarar for verkstd-
ligheten av folkhdlsoarbetet & den en verk-
samhetsenhet for halsovard. Om ett helt nytt
organ har hildats for forsoket & verksam-

hetsenheten for hemvard en verksamhetsen-

het for antingen socialvérd eller folkhélsoa-
betet, beroende pa hur uppgifterna inom e+
heten fordelar sig. Nar fordelningen av upp-
gifterna beddms kan verksamhetsenhetens
uppgifter beaktas ur olika synvinklar, sdsom
antalet personer som anlitar tjansterna och
tjansternas karaktar.

Verksamhetsenheterna for halsovard defi-
nieras i patientlagen. Med verksamhetsenhet
for halso- och sukvérden avses enligt 2 §
4 punkten bl.a. halsovérdscentraler. | 2 punk-
ten i samma paragraf definieras halso- och
sjukvérd som s&dana atgarder for faststallan-
de av en patients halsotillstand eller for upp-
rétthallande av halsan som kan vidtas av yr-
kesutbi ldade personer inom hélso- och sjuk-
varden eller som vidtas vid en verksamhets-
enhet for halso- och sjukvard.

Inom socialvardslagstiftningen &r begrep-
pet verksamhetsenhet inte definierat pa all-
man nivd med undantag for lagen om tillsyn
Over privat socialservicee. Med begreppet
hénvisas i denna lag till en Gvergripande
funktion som bestdr av verksamhetsenhetens
lokaler och anstdllda. Begreppet verksam-
hetsenhet finns ocksa i forordningen om he-
horighetsvillkoren for yrkesutbildad personal
inom socialvérden, i vilken begreppet an-
vands i bestammelser om behorighetsvillko-
ren for annan personal i en verksamhetsenhet
for socialvard an yrkesutbildad personal
inom socialvarden.

Né&r halso- och sjukvérd ordnas tillampas
18§ i patientlagen pa patientens stallnlng och
réttigheter. Lagen t|IIampasaIItsaaenaS|dan
vid en verksamhetsenhet for hasovard och a
andra sidan ocksa i 6vrigt pa halso- och k-
vérd, t.ex. nér en yrkesuthildad person inom
halsovarden arbetar inom en kommunal eller
privat verksamhetsenhet for socialvard.

Bestdmmelsen om t|IIampn|ngsomrade i
28i Iagen om klienter inom socialvarden har
tolkats sa att tillampningen av sagda lag le-
gransar sig till den socialvard som ordnas av



16

en myndighet eller en privat inréttning, men
att den inte omfattar en situation i vilken en
yrkesutbildad person inom socialvarden arke-
tar inom en verksamhetsenhet for t.ex. hélso-
vard. Behonghetswllkoren for en yrkesutbil-
dad person inom socialvarden tillampas nr-
mera bara pa egentlig socialvard.

Bestdmmelserna om de foreslagna verk-
samhetsenheterna for hemvard innebar att de
centrala halsovardsbestdmmelserna iakttas
inom hemvérden nar hemvérdsuppgifterna
hor till verksamhetsenheten for halsovard.
Avsikten & dessutom att bestdmmelserna
tillampas pa hélso- och sjukvérd ocksd inom
verksamhetsenheten for socialvard. For hd-
sovardstjanster i anslutning till hemvéard bor
altid en ansvarig l8kare utses.

Inom verksamhetsenheterna for socialvard
iakttas de bestémmelser for hemvarden som
tillampas pa socialvérd utom nar det ar fréga
om hélso- eller s;ukvard Inom verksamhets-
enheterna for hélsovérd t|IIampas déremot
socialvardsbestammelserna pd uppgifter av
socialvardskaraktar bara till den del de i de
foreslagna forstksbestammelserna uttryckli-
gen utstracks till att gala hemvard som till-
handahdlls inom ramen for forsoket. Avsik-
ten & emellertid att pa de anmarkningar som
en hemvardsklient framstdler i forsta hand
tillampa lagen om klienter inom socialvarden
vid verksamhetsenheten for socialvard och
patientlagen vid verksamhetsenheten for hd-
sovard.

Bestammelserna om socialvard och halso-
vard skiljer sig fran varandra i manga fragor
som gdller individens réttigheter och skyl-
digheter. Bl.a. for att garantera jamlikhet i
hela landet & det motiverat att de med tanke
p& individens réttsskydd centralaste bestam-
melserna om uppgiften i fraga tilldampas som
sédana oavsett forsoket. | fraga om sekretess
och datasekretess behdvs dock vissa specid-
bestdmmelser om den kombinerade hemvar-
den. Bestammelsernai 12 e §i sociavardsa
gen och 13e§ i folkhdlsolagen géler rétts-
skydd ochi 12f - 12 h § i socialvardslagen
och 13f - 13 h 8§ i folkhdsolagen sekretess
och datasekretess.

I 2mom. definieras begreppet klient inom
hemvarden. Med klient avses i forsokshe-
stdmmelserna en person som ansobker om d-
ler f& hemvard oavsett vilka tjanster som in-

gér i hemvérden.

12 e8 i socialvardslagen, 13 e § i folkhal-
solagen. Paragrafen galler klientens rétts-
skydd nér hemvérden inte & haso- eler
sjukvard. Inom en kommun skall ett myndig-
hetsbedlut fattas om en sadan hemvardst]anst
for en klient som réknas som socialvard, och
andring skall kunna sokas i beslutet. Enllgt
68 i lagen om klienter inom sociavarden
skall ordnandet av socialvard grunda sig pa
ett myndighetsbeslut.

Allménna bestdmmelserna om sokande av
andring inom socialvarden finnsi 7 kap. i so-
cialvardslagen. Enligt 458 far andring i ett
beslut som fattats av en tjansteinnehavare
understélld det organ som avsesi 6 § 1 mom.
i socialvérddagen inte sdkas genom besvér.
Den som & missndjd med ett bedlut har rétt
att f& bedutet behandlat i vederborande organ
om han eller hon yrkar detta inom 14 dagar
efter det han eller hon fick del av bedutet.
Andring i organets beslut soks genom besvar
hos férvaltningsdomstolen inom 30 dagar €-
ter delfdendet. Enligt 498 far andring inte
sbkas i ett beslut som férvaltningsdomstolen
meddelat och som géller tillhandahallandet
av socialvarddjanster.

1218 i socialvardslagen, 13f § i folkhal -
lagen. Paragrafen galler hanteringen av upp-
gifter som hanfor sig till hemvarden samt da-
tasekretess. P& uppréttande, forvaring, hem-
lighdllande och utlamnande av handlingar
som innehdler halsovardsuppgifter om en
hemvardsklient tillampas enligt 1mom. be-
stammelserna om journalhandlingar. Vid en
verksamhetsenhet som utdvar sadan hélso-
vardsverksamhet som avses i patientlagen
tiIIé’\mpas lagstiftningen om journal handling-
ar pa de anteckni ngar som en yrkesutbildad
person inom hélsovarden gjort i journalhand-
lingarna. Ocksade handlmgar som en yrkes-
utbildad person inom halsovérden som arbe-
tar vid en somalvardsenhet uppréttar ar jou-
nalhandlingar, och pa dessa tillampas be-
stdmmelserna om Journalhandllngar Hand-
lingar som innehdller hal sovardsuppglfter om
en hemvérdsklient & alltsd sidana journd-
handlingar som avsesi lagstiftningen, oavsett
om hemvéardsenheten & en halsovardsenhet
eller en socialvardsenhet. | 1mom. tas dock
for tydlighetens skull in en uttrycklig be-
stémmel se om saken.



Enligt 1 mom. tilldmpas bestémmelserra
om somalvardshandlmgar p& uppréttande,
forvaring och hemlighdllande av andra hand-
lingar som galler klientens hemvérd samt u-
[dmnande av uppglfter Om hemvérdsenheten
& en socialvardsenhet tillampas lagstiftning-
en om somalvardshandlmgar pa de handling-
ar som inte & journahandlingar utan att det
sarskilt bestams om detta. Om hemvardsen-
heten &r en halsovardsenhet tilldmpas dock i i
forsta hand bestammelserna i patientlagen pa
dessa handlingar, om inte ndgot annat fore-
skrivs sérskilt. Bestdmmelserna om journd-
handlingar har utarbetats speciellt med tanke
pa de uppgifter som hanfor sig till halsovér-
den. De ar ytterst detaljerade och formbund-
na. De innehdller bl.a. forpliktande bestam-
melser om ansvaret for forvaring av hand-
lingar och mycket langa forvaringstider for
handlingarna. Vissa bakgrundsorsaker till
dessa bestéammelser &r att patientsékerheten
skall sékerstéllas samt att tillsynen dver hd-
sovarden och systemet for erséttning av pati-
entskador skall mdjli ggoras. Det & inte mo-
tiverat att krdva att andra handlmgar an sidar
na som innehaller halsovardsuppgifter om en
hemvéardsklient skall uppréttas pa samma
villkor som journalhandlingar. Bestdmmel -
serna om att hemllghalla och utldamna uppgif-
ter ur socialvardshandlingar innehdler dess-
utom specialbestdmmelser om socialvarden
som det &r skdl att utstrackartill att gélla &ven
sadana handlingar som inte & journalhand-
lingar.

De anstdllda inom hemvérden kan gora ar
tecknlngar om en hemvérdsklients halsotill-
stand och vard ocksd i andra hemvardshand-
lingar, om det & nodvandigt for att hemvard
skall kunna ordnas och tillhandahéllas. Syftet
med dessa anteckningar &r att sdkerstélla att
sadan information som & viktig med tanke
pa klientens vard sprids inom hemvérden. Ef-
tersom en klient i hemvéard i allméanhet be-
soks av flera anstdllda inom hemvarden &
det viktigt att sdkerstdlla att informationen
mellan dem sprids s att den som gor ett a-
betspass hos klienten skall veta vad som har
gjorts under foregdende arbetspass. Sédana
handlingar betraktas inte som journalhand-
lingar, &en om de har uppréttats av en yr-
kesutbildad person inom halsovarden och in-
nehaller uppgifter om klientens hédlsa. Alla
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uppgifter som hanfor sig till vérden skall
dock altid antecknas i journalhandlingarna
inom hemvéarden i enlighet med bestammel-
sernaom journa handlingar.

Eftersom olika lagar tillampas pa olika
uppgifter i hemvérdshandlingarna & det yt-
terst viktigt att uppgifterna i klientregistren
och handlingarna inom hemvarden upprattas
s att de & specificerade i uppglfter och filer
som gdler klientens halsotillstand och i
andra uppglfter och filer som galler hemvar-
den. Ocksa datastrukturerna i de informa
tionssystem som infors skall utformas med
beaktande av de behov och krav avseende
hantering och utldmnande av uppgifter som
lagstiftningen och verksanheten forutsétter.

| 6 kap. i offentlighetslagen finns de be-
stammelser om skyldigheten att iaktta sekre-
tess som styr myndigheternas verksamhet.
De anstéllda inom hemvérden har enligt 23 §
i offentlighetsiagen tystnadsplikt och férbud
mot utnyttjande. Det innebar att de ar for-
bjudna att rdja en handlings sekretessbel agda
innehdll eller en uppgift som skulle vara sek-
retessbelagd om den ingick i en handling,
och inte heller ndgon annan omstandighet
som de har fatt kdnnedom om i samband med
sin verksamhet hos myndigheten och for vil-
ken tystnadsplikt foreskrivs genom lag. Kili-
entlagens 15 8 om tystnadsplikt motsvarar till
sitt sakinnehdll 238 i offenthghetslagen For
yrkesutbildade personer inom halsovérden
som arbetar inom hemvérden géller dessutom
tystnadsplikt enligt 17 8 i lagen om yrkestt-
bildade personer inom halso- och sjukvéarden
oavsett vid vilken verksamhetsenhet de arbe-
tar. P4 de handlingar som uppréttats i anslu-
ning till anvandningen av kopta tjanster till-
l&mpas enligt 5 8 i offentlighetslagen be-
stammelserna om myndighetshandlingar. En
uppgift som omfattas av tystnadsplikt far inte
réjas ens efter att verksamheten hos myndi g-
heten eller skétseln av uppgiften for myndig-
hetens rékning upphort. Med stéd av vad som
anforts ovan &r det inte nbdvéandigt att i lagen
tain en uttrycklig bestdmmelse om tystnads-
plikt for de anstallda inom hemvarden.

I 2mom. bestdms om rétten for de anstall-
da inom hemvarden att pa det sitt som deras
arbetsuppgifter forutsétter anvanda uppgifter
i hemvardsregistret. Enligt de gallande be-
stdmmelserna i lagen om klienter inom sod-
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alvérden och patientlagen &r det inte mgjligt
att andamalsenligt och enhetligt fa tillgang
till uppgifter inom hemvardsverksamheten.
Utan en uttrycklig bestdmmelse skulle de ar-
stéllda inom halsovérden utan Kientens sam-
tycke bara harétt till uppgifter i journalhand-
lingarna inom hemvérden, men inte till andra
hemvérdshandlingar. Utlamnande av uppgif-
ter ur journalhandlingarna inom hemvéarden
begrénsas for sin del av forbudet att [amna
uppgifter ur journalhandlingar till utomst&
ende enligt 138 2mom. i patientlagen. Om
hemvérden & organiserad som en verksam-
hetsenhet for socialvérd har socialvardsmyn-
digheterna & andra sidan rétt till upplysningar
i enlighet med villkoren i 20 § i lagen om
klienter inom socialvarden. Ett av forsokets
syften & uttryckligen att mgjliggéra en an-
damdsenlig verksamhet inom hemvérden.
Déarfor ar det viktigt att foreskriva om rétten
att f& upplysningar inom hemvarden sa att de
anstallda inom hemvérden pé det sitt som
deras uppgifter forutsétter har rétt att anvan-
da uppgifterna i hemvéardsregistren. Bestam-
melsen behdvs i syfte att férhindra att de ar-
stdlldas rétt att hantera alla uppgifter om
hemvardsklienterna pa grund av 1 mom. blir
oklar. Nar ett sddant logiskt personregister
som avses i 68 och 381 mom. 3 punkten i
personuppgiftslagen uppréttas inom hemvar-
den kan vederbdrande verksamhetsenhet an-
vanda uppgifterna inom sin egen verksamhet
oavsett om det & frdga om en uppgift i jou-
nalhandlingarna eller en annan uppgift. Det
& dainte frdga om att 1&mna ut uppgifter ur
ett register till ett annat.

12 g § i socialvardslagen, 13 g § i folkhal-
solagen. | 1 mom. finns bestdmmelser om
vilken rétt halsovardscentralen i kommunen
eller samkommunen har att utan hinder av
sekretesshestammel serna fa upplysningar om
en hemvérdspatient nér denna patient vérdas
vid hélsovardscentralen i vederbdrande
kommun eller samkommun. Med stdd av te-
stammelsen & det majligt att f& upplysningar
utan patientens samtycke. Nar hemsjukvar-
den och hemservicen slds samman till hem-
vard avfors de tidigare hemsjukvérdshand-
lingarna ur halsovérdscentralens journd-
handlingssystem. Det & dock ska att sdker-
stdlla informationen mellan hemvérden och
halsovardscentralen i kommunen for att hd-

sovérdscentralen skall hatillgang till al nod-
vandig information som behdvs ndr en hem-
vardspatient vardas vid halsovardscentralen i
kommunen. Rétten till upplysningar mellan
hélsovardscentralen och hemvarden tryggar
patientsikerheten och vardkvaliteten.

Med stéd av 1 punkten i momentet har hd-
sovérdscentralen ratt att fa tillgang till och
anvanda de uppgifter i journalhandlingarna
inom hemvéarden som behdvs for att ordna d-
ler tillhandahélla hélso- och sjukvérd for pa
tienten nér det organ som ansvarar for verk-
stalligheten av folkhd soarbetet skéter hem-
varden. | en sadan situation som kestammel-
sen avser tilldter den forutom rétten att fa
upplysningar grundad pa utldmnande dessu-
om rétt att anvanda uppgifterna. Enligt be-
stammelsen har halsovardscentralen da rétt
att utan hinder av 7§ i personuppgftsiagen
anvanda uppgifter om en patient i hemvard.
Enligt 7 8§ i personuppgiftsiagen far uppgifter
i ett personregister som upprétats for ett
visst andamdl anvéndas bara for detta anda-
mal (&ndamadlsbundenhet). Halsovardscentra-
len f& vid skotseln av sina uppgifter inte
utan sérskilda bestdmmelser anvanda uppgif-
ter om hemvéardspatienter. Bestdmmelserna
gor det mgjligt att bevilja behérigheter for
uppgifter i journalhandlingar som innehaller
patientuppgifter, och detta réknas da inte hel-
ler pa systemniva som utlamnande av uppgif-
ter. En motsvarande mdjlighet att anvanda
hélsovardscentralens uppgifter med hjélp av
en teknisk anslutning har de anstéllda inom
hemvarden enligt 2 mom. 1 punkten nar det
organ som ansvarar for verkstdlligheten av
folkhalsoarbetet skoter hemvarden. Eftersom
delregistret Gver patientuppgifter inom hem-
vérdsregistret avfors ur halsovérdscentralens
patientregister & det motiverat att behorighet
beviljas for samma registeransvarigas olika
register.

I 1 mom. 2 punkten finns bestémmelser om
hél sovardscentralens rétt att fa tillgang till de
uppgifter i journalhandlingarna inom hem-
varden som behovs for att ordna eller tillhan-
dahélla halso- och sjukvérd for patienten nér
négot annat organ skoter hemvarden. Nar det
organ som ansvarar for verkstélligheten av
socialvarden skoter hemvarden eller ett annat
organ, grundar sig utbytet av information pa
sédant utlamnande av uppgifter som avses i



personuppgiftsiagen. Att tilléta en sddan an-
vandning av uppgifter som avsesi 1 mom. ar
inte motiverat i dessa situationer eftersom
den registeransvariga fér hemvéarden inte &
den samma som for hal sovardscentralen.

I 3 punkten foreskrivs om halsovardscen-
tralens rétt att fa tillgang till de uppgifter i
andra hemvardshandllngar som behovs for
att ordna eller tillhandahdla halso- och sjuk-
véard for en hemvardspatient. Med dessa upp-
gifter avses t.ex. information om arten och
omfattningen av hemvard. En sadan informa-
tion kan ur halsovardscentralens synvinkel ha
central betydelse for patientens vard t.ex. nér
man Gvervager om en patient som vardats pa
hélsovardscentralen kan skickas hem.

I 2mom. bestdms om vilken rétt verksam-
hetsenheten for hemvérden har att fa upplys-
ningar. Enligt 1 punkten i momentet har
hemvérdsenheten rétt att fa tillgang till och
anvanda de uppgifter i journalhandlingarna
vid hasovardscentralen i vederborande
kommun eller samkommun som behdvs for
att tillhandahalla eller ordna hemvard for en
klient nér det organ som ansvarar for verk-
stalhgheten av folkhd@soarbetet skoter hem-
véarden. Bestdmmelsen majliggor att informa:
tion lamnas fran halsovardscentralen till
hemvéarden, vilket motsvarar 1 mom. 1 punk-
ten.

Enligt 2 punkten har verksamhetsenheten
for hemvard rétt att fa tillgang till och anvan-
da de uppgifter i journalhandlingarna vid hd-
sovardscentralen i vederborande ko mmun d-
ler samkommun som behovs for att tillhan-
dahdlla eller ordna hemvérd for en klient nar
ett annat organ skoter hemvérden. Bestam-
melsen méjliggor att information lamnas frén
halsovardscentralen till hemvarden, vilket
motsvarar 1 mom. 2 punkten.

Verksamhetsenheten for hemvarden har en-
ligt 2 mom. 3 punkten samma rétt till upp-
lysningar som 20 § i lagen om klienter i sod-
alvarden foreskrlver Denna bestdmmelse
tillampas p& den nuvarande hemserviceverk-
samheten. Utan den nya uttryckliga bestam-
melsen skulle situationen inom forsoket vara
en annan, dvs. hemvarden skulle dg, i de -
tuationer dér den &r organiserad som en sod-
avardsenhet, ha rétt till upplysningar enligt
vad som bestams i 208 i lagen om Klienter
inom socialvarden. Om hemvarden daremot
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var organiserad som en halsovardsenhet sku-
le den utan den uttryckliga bestdmmelsen
inte ha denna rétt. Darfor & det motiverat att
tain den nya bestdmmelsen i lagen.

12h §i socialvardslagen, 13h §i folk-
halsolagen. | 1 mom. finns bestammelser om
att 6ppna en teknisk anslutning mellan hal so-
vérdscentralen och hemvérdsregistren. An-
dlutningen kan Oppnas oavsett vilket organ
hemvérden & understalld. 1 298 3 mom. i of-
fentlighetslagen bestdms om myndigheters
mojlighet att dppna en teknisk and utning till
sina personregister. | frdga om sekretesshe-
lagda uppgifter kraver detta samtycke av per-
sonen i fraga om inte ndgot annat sarskilt u-
tryckligen foreskrivs om uldmnande av sek-
retessbelagda uppgifter. Verksamhetsenheten
for hemvard har i forsta rand rétt att 6ppna
en teknisk anslutning till de sekretessbelagda
uppgifter i sinaregister som den enligt 129 8
1 mom. i socialvérdslagen och 13 g 8§ 1
mom. i folkhélsolagen har rétt att utlédmna till
hélsovardscentralen i vederbdrande kommun
eller sankommun. Halsovardscentralen i ve-
derbtrande kommun eller sasmkommun har
dessutom rétt att dppna en teknisk anslutning
till de sekretessbelagda uppgifter i sina jou-
nd handlingar som den enligt 12 g 8 2 mom.
1 och 2 punkteni socialvardslagen och 13 g
2 mom. 1 och 2 punkten i folkhalsolagen har
rétt att utlémna till verksamhetsenheten for
hemvard. Verksamhetsenheten for hemvard
har rétt att med hjdp av en teknisk anslutning
fade uppgifter som avsesi 12.g § 2 mom. 3
punkten i socialvardslagen och 13 g 2 mom
3 punkten i folkhalsolagen enligt vad som
bestams i 21 § i lagen om klientens stéllning
och réttigheter inom socialvarden.

I 2mom. finns bestdmmelser om vilken
skyldighet den som far upplysningar har att
sorja for datasekretessen och datasékerheten
for de uppgifter som erhéls med hjalp av an-
dlutningen. Med hjdlp av en teknisk anslu-
ning som Oppnats med stéd av denna para
graf f&r ocksa sokas sekretessbel agda uppgif-
ter utan samtycke av den vars intressen sek-
retessen & avsedd att skydda. Innan en tek-
nisk andutning Oppnas skall den som fér
uppgifter forete en utredning om att uppgif-
terna skyddas pa behorigt sitt. En motsve
rande bestammelse om dataskydd finnsi 218
i lagen om klientens stéllning och réttigheter
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inom socialvarden.

2. I krafttr adande och Gver gangshe-
stammelser

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2005. Lagen géller temporéart till och med
den 31 december 2008.

Enligt 6vergangsbestammelserna kan tid-
gare uppgifter om hemservice och hemsjuk-
vard utan hinder av sekretessbestammelserna
Overforas till ett register som innehdller upp-
gifter om hemvarden, om det med tanke pa
ordnandet av tjansterna & nddvandigt. Be-
stammelsen & nédvandig med tanke pa de
klienters uppgifter vars klientforhallande d-
ter sammanslagningen av hemservicen och
hemgukvarden fortgér inom ramen for for-
soket med hemvard.

3. Lagstiftningsordning

De foreslagna lagarna gor det mgjligt att i
forsokssyfte andra uppdelningen av forvalt-
ningsorganen for socialvardstjanster och
folkhé soarbetet. De kommuner som deltar i
forsoket kan ordna tjanster for aldre och vis-
sa andra klientgrupper med avvikelse fran
bestdmmel serna om det kollegiala organ som
ansvarar for verkstéligheten av social varden
i 68 1mom. i socialvardsagen och det kol-
legiala organ som ansvarar for verkstéllighe-
ten av folkhdlsoarbetet i 6 1 mom. i folkhd-
solagen. Avvikelsen innebar att de uppgifter
som héanfor sig till socialvardstjanster for &l d-
re och det folkhdsoarbete som géaller dldre
samt eventuellt &ven motsvarande tjanster for
andra klientgrupper skall kunna understéllas
ett enda organ.

Utéver andringen av uppdelningen av
namnder kan forsoket, beroende pé& avgrars-
ningen av kommuner, ocksd omfatta forsok
med hemvard. Kommunen kan dd samman-
ft‘)ra den hemservice och hemsjukvard som
ingdr i dess Iagstadgade uppglfter till ett nytt
uppgiftsomrade, dvs. hemvard. Hemvards—
uppgifterna kan ocksa organiseras sa att upp-
gifterna dverfors fran kommunen till ett a-
gan i samkommunen for folkhalsoarbetet d-
ler frén samkommunen till ett organ i kom-
munen. De foreslagna forsokshestammel ser-
na faststéller de bestdmmelser som skall till-

lampas p& hemvérden. Social- och halso-
vardsministeriet godkanner utifrdn ansokan
de kommuner och sasmkommuner som deltar
i forsoket.

Kommunernas sjalvstyrelsestalining defi-
nierasi 121 § i grundlagen. Enligt 1 mom. &r
Finland indelat i kommuner, vilkas forvalt-
ning skall grunda sig p& salvstyrelse for
kommunens invénare. Enligt 2 mom. utfi-
das bestammelser om de allménna grunderna
for kommunernas férvaltning och om uppgif-
ter som &aggs kommunerna genom lag.

Om rétten till oundganglig forsdrjning och
omsorg bestéms i 19 8§ 1mom. i grundlagen
och om rétten till tillréckliga socia-, hélso-
vards- och qukvardstjanster i 3mom. Alla
som inte formér skaffa sig den trygghet som
behdvs for ett manniskovardigt liv har rétt till
oundganglig forsdrjining och omsorg. Det
adlmanna skall, enligt vad som nérmare be-
stdms genom lag, tillférsakra var och en till-
rackliga social -, hélsovérds- och sjukvards-
tjénster samt fram;abefol kningens hdl sa.

Ordnandet av social-, halsovards- och
sjukvéardstjanster styrs aven av jamlikhetshe-
stammelsen i grundlagens 6 8 1 mom., enligt
vilken ala &r likainfor lagen. | 2 mom. finns
dessutom bestdmmelser om férbud mot s&-
behandling. Grundlagens 108 galler skydd
for privatlivet. Enligt 1 mom. & vars och ens
privatliv, heder och hemfrid tryggade. N&-
mare bestdmmelser om skydd for personupp-
gifter utférdas genom lag. Centrala lagar som
styr anvandningen och skyddet av person-
uppgifter ar personuppgiftslagen och lagen
om offentlighet i myndigheters verksamhet.
Enligt 218 1 mom. i grundlagen har var och
en rétt att pa behdrigt sétt och utan ogrundat
drOJsmal fa sin sak behandlad av en domstol
eller ndgon annan myndighet som &r behdrig
enligt lag samt att fa ett beslut som galler
hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oav-
hangigt réttskipningsorgan. | 2 mom. fore-
skrivs att offentligheten vid handlaggningen,
rétten att bli hord, ratten att f& motiverade
beslut och rétten att soka andring samt andra
garantier fOr en rattvis rattegang och god for-
valtning skall tryggas genom lag.

Bestdmmelser om de social- och héso-
vardstjanster vars organisering forsoket kan
gdla samt férutsdttningarna for deltagande i



forsoket utféardas genom lag. Forsoksaran-
gemangen kan endast grunda sig pa kommu-
nernas och samkommunernas egna initiativ.
Lagens giltighetstid bestdms av hur lange
forsoket maximalt varar. De kommuner som
deltar i forsoket kan organisera forsoket pa
sddana sétt som enligt lagstiftningen annars
inte & mojliga. Man anser sig genom ansok-
ningsforfarandet for forsoket darfor inte
ingripa i kommunernas géavstyrelse, som &r
skyddad genom grundlagen.

De foreslagna bestdmmelserna andrar inte
kommunernas skyldighet att ordna de tjanster
som omfattas av forsoket. Mgjligheten att sla
samman hemservicen och hemsjukvarden
paverkar inte heller skyldigheten att ordna
dessa tjanster. Servicemottagarens rétt till
tjanster andras heller inte som en féljd av
forsoket.

Klientens och patientens stéllning inom
den kombinerade hemvérden avviker i for-
sokslagstiftningen négot frén de bestammel-
ser som separat gdler den hemservice som
ingar i somalvarden och den hemsjukvard
som mgar i folkhalsoarbetet. Syftet med for-
soket &r att genom en samordning a/ socid -
och hélsovarden forbattra kvaliteten pa tjans-
terna jamfort med nuléget. Avsikten &r att de
centrala bestdmmelser som tryggar klientens
och patientens stallning skall tillampas &ven
under forsokets géng for att forsoket inte
skall anses medféra forsamrat réttsskydd for
klienten jamfort med den radande situatio-
nen. | de nya bestammelserna tryggas sarskilt
klientens ratt att fa ett myndighetsbeslut om
tjansterna nar det géler socialvard och att
sbka andring i bedutet. De féredagna be-
stdmmelserna anses inte kranka rétten till
réttsskydd for en person som &r klient eller
patient inom hemvarden.

Utgangspunkten inom hemvérd & att be-
stammelserna om journalhandlingar tillam-
pas pa de hemvardshandlingar som géller en
hemvérdsklients halso- och sjukvard. P&
andra handlingar som géller klientens hem-
vard tillampas bestammelserna om socid-
vardshandllngar Inom ramen for forsoket fo-
reslas darfor inga andringar i bestdmmelserna
om hantering och hemlighdllande av kansliga
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uppgifter for klienten. Avsikten & dock att
informationsutbytet mellan halsovardscentra-
len och patientuppgifterna inom hemvarden
arrangeras genom  specialbestammelser till
den dd det & nddvéandigt for att hélso- och
siukvard for klienten skall kunna ordnas flex-
ibelt inom primarvérden. Detta forsamrar
dock inte skyddet for privatlivet, eftersom
uppgifterna i det delregister for journalhand-
lingar inom hemvérden inom ramen for for-
soket avfors ur samma ha sovardscentrals da
tafil.

Avsikten &r att halsovardscentralens ratt till
upplysningar inom forsoket utvidgas sa att
den i ringa man géller andra hemvérdshand-
lingar an journalhandlingar. De uppgifter
som ur dessa handlingar lamnas till halso-
vérdscentralen skall dock vara nddvandiga
med tanke mojligheten att ordna eller till-
handhélla vérd for patienten. Exempel pa en
sédan uppgift & t.ex. hur mycket hemvard en
patient som skrivs ut frén Sukhuset far nar
han eller hon kommit hem. Det & da fréga
om att sdkerstdlla patientsékerheten och
vardkvaliteten. En skillnad jamfort med ru-
Iaget & dessutom att uppgifterna i det hem-
vérdsregister som uppréttas av _uppgifter
inom hemservicen och hemsjukvérden kan
anvandas inom hemvérden. Den forslagna
IGsningen motsvarar kravet p& andamalsbun-
denhet enligt 78 i den gdlande personupp-
giftslagen.

Lagstiftningen inom socid- och halsovar-
den ger kommunerna allmant taget stor prov-
ningsrétt ndr det géller sétten att ordna och
tillhandahdla tjanster. N& de kommuner
som kommer att omfattas av forsoket jamfors
med andra kommuner beddms inte sddana
skillnader uppsta i fréga om tillhandahallan-
det av tjanster i hemmet som leder till att de
temporéra forsoksbestdmmelserna kan anses
kranka manniskornas jamlikhet infor lagen.
Ansdkningsforfarandet for forsoket torde for
sin del oka jamlikheten vid tolkningen av
forsoksbestdmmel serna.

Regeringen anser darfér att andringarna
kan behandlasi vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
|&ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférdag

Lag

om tempor &r andring av socialvar dslagen

| enlighet med riksdagens beslut

fogas temporart till socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) ett nytt 2 a kap.

som foljer:
2 akap.
Foérstk med ordnandet av vissa uppgifter

12a8§

| syfte att inom social- och hésovarden
bilda servicehelheter som svarar mot adre
personers och andra klientgruppers behov
kan en kommun eller ssmkommun delta i ett
forsok att ordna vissa uppgifter i anslutning
till socialvérden och folkhalsoarbetet med
avvikelse fran bestammelserna om dessa
uppgifter enligt vad som foreskrivs i detta
kapitel.

12b§

Social- och halsovardsministeriet godkan-
ner utifrén anstkan de kommuner och sam-
kommuner som deltar i férsoket. Om ansok-
ningen galer en éndring av uppdelningen av
kommunens interna férvaltningsorgan foru-
sétts att kommunen innan ansokan gors har
utrett hur andamasenligt det & att det kolle-
gida organ som handhar verkstélli gheten av
socialvarden sammanslés med det kollegiala
organ som handhar verkstélligheten av folk-
hél soarbetet.

En kommun eler samkommun kan god-
kénnas for forsoket om

1) forsoket forbéttrar samordningen av -
cid - och halsovérdstjanster for de ddre per-
soner och andra klientgrupper som omfattas

av forstket samt framjar ordnandet av kvali-
tativatjanster och

2) forsoket inte medfor ketydande olégen-
het for servicen som helhet inom socialvar-
den eller folkhdl soarbetet.

Social- och hélsovardsministeriet offert-
liggdr de kommuner och samkommuner som
deltar i forsoket. Forsoket kan paga till och
med den 31 december 2008.

Forsokskommunerna och forsokssamko m-
munerna sorjer for uppfoljningen och utvér-
deringen av forsoket. De & skyldiga att till-
stélla socia- och halsovardsministeriet de
uppgifter om forsoket som ministeriet begar.
En prelimindr beddmning av forsoket skall
lamnas till social- och halsovardsministeriet
senast den 31 december 2007 och en slutlig
beddmning inom sex ménader efter det att
forsoket upphort.

12c8§

Inom ramen for forsoket kan undantag fran
bestdmmelsernai 6 § 1 mom. i dennalag och
6 8 1mom. i folkhédlsolagen (66/1972) goras
sa att ett enda kommunalt kollegialt organ
helt eller delvis skéter socialvardstjansterna
for adre och det folkhdsoarbete som géller
dldre. Det kan vara ett organ som handhar
verkstélligheten av antingen socialvéarden d-
ler folkhalsoarbetet eller ndgot annat organ
som enbart skoter dessa social- och hélso-
vardstjanster. Motsvarande tjanster for andra
klientgrupper kan ocksa knytastill forsoket.



Den hemservice som avsesi 17 8 1 mom. 3
punkten i denna lag och den hemsjukvérd
som innefattas i 148 1 mom. 2 punkten i
folkhdsolagen kan inom ramen for forsoket
helt eller delvis kombineras och ordnas som
hemvard. Verkstédlligheten av hemvarden kan
ocksa skotas sd att de kommunala hemsenvi-
ceuppgifterna anfortros det organ i sam-
kommunen i fréga som handhar folkhal soa-
betet eller s3 att de hemsjukvardsuppgifter
inom folkhéd soarbetet som hér till samkom-
munen overfors till de organ som svarar for
socialvardeni kommunernai fraga.

12d§

Som verksamhetsenhet med ansvar for
hemvarden betraktas en verksamhetsenhet
for socialvarden, om den & understalld det
organ som ansvarar for verkstéligheten av
socialvarden, och en verksamhetsenhet for
halsovérden, om den & understalld ett organ
som ansvarar for verkstéligheten av folkhd-
soarbetet. Om ett nytt organ bildas for fors-
ket & verksamhetsenheten for hemvéarden en
verksamhetsenhet for antingen socialvarden
eller halsovarden, beroende pa hur uppgifter-
nafordelar sig inom enheten.

Med klient inom hemvarden avses i detta
kapitel en person som ansoker om eller far
hemvard.

12e8§

P4 ett beslut om ordnande av hemvard for
en klient tillampas, till den del uppgifterna
vid verksamhetsenheten for hemvarden inte
& hédso- eler sukvard, bestdmmelserna om
myndighetsbeslut i 68 i lagen om klientens
stéllning och rattigheter inom socialvarden
(812/2000) och om sokande av andring i 7
kap. i dennalag.

121§

Pa uppréttande, forvaring och hemlighd-
lande av hemvardshandlingar som géller hd-
so- och sjukvard for hemvéardsklienter samt
utldmnande av uppgifter tilléampas bestam-
melserna om journalhandlingar. P& upp-
réttande, forvaring och hemlighéllande av
andra handlingar som géller klientens hem-
vérd samt utlamnande av uppgifter tilldmpas
bestammel serna om socialvardshandlingar.

De anstédllda inom hemvarden har rétt att
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anvanda uppgifter i hemvardsregistren pa det
sétt som deras arbetsuppgifter forutsétter.

1298

N&r en hemvéardspatient vardas vid hélso-
vardscentralen i kommunen eller samkom-
munen har hélsocentralen rétt att utan hinder
av sekretesshestdmmel serna

1) fatillgang till och anvanda de uppgifter i
journalhandlingarna inom hemvarden som
behdvs for att ordna eller tillhandahdlla hd-
so- och sjukvérd for patienten nar det organ
som handhar verkstélligheten av folkhélsoa-
betet skoter hemvarden,

2) f& tillgéng till de uppgifter i journd-
handlingarna inom hemvarden som behdvs
for att ordna eller tillhandahdlla héso- och
sjukvérd for patienten nar ndgot annat organ
skoter hemvarden och

3) fa tillgang till de uppgifter ur andra
hemvardshandlingar som behovs for att ord-
na eller tillhandahélla hdlso- och sjukvérd for
patienten.

Verksamhetsenheten for hemvéard har utan
hinder av sekretessbestémmelserna rétt att

1) fatillgang till och anvanda de uppgifter i
journalhandlingarna vid halsovardscentralen
i behdrig kommun eller samkommun som
behovs for att tillhandahalla eller ordna hem-
vard for en klient nér det organ som handhar
verkstélligheten av folkhélsoarbetet skoter
hemvarden,

2) fa tillgang till de uppgifter i journd-
handlingarna vid halsovardscentralen i beho-
rig kommun eller samkommun som behdvs
for att tillhandahdlla eller ordna hemvard for
en klient ndr nagot annat organ skoter folk-
hél soarbetet och

3) f& upplysningar av andra myndigheter
enligt vad som bestamsi 208§ i lagen om kli-
entens stallning och réttigheter inom socid-
varden.

12h§

Verksamhetsenheten for hemvard har rétt
att éppna en teknisk anslutning till de sekre-
tessbelagda uppgifter i sina register som den
enligt 12 g 8§ 1 mom. har rétt att 1dmna ut till
hélsovardscentralen i kommunen eller sam-
kommunen. Halsovardscentralen i kommu-
nen eller sasmkommunen har rétt att dppna en
teknisk anglutning till de uppgifter i sina
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journalhandlingar som den enligt 12 g §
2 mom. 1 och 2 punkten har rétt att [amna ut
till verksamhetsenheten for hemvard. Verk-
samhetsenheten for hemvard har ratt att med
hjélp av en teknisk angutning f& de uppgifter
som avsesi 12 g § 2 mom. 3 punkten enligt
vad som bestams i 21 § i lagen om klientens
stallning och rattigheter inom socialvérden.
Med hjdlp av en teknisk anslutning som
oppnats med stod av denna paragraf far ock-
sa sbkas sekretesshelagda uppgifter utan
samtycke av den vars intressen sekretessen &r
avsedd att skydda. Innan den tekniska an-
slutningen 6ppnas skall den som begér upp-

gifter forete en utredning om att uppgifterna
skyddas pa behdrigt sétt.

Denna lag tréder i kraft den 200 och
géller till och med den 31 december 2008.

Tidigare uppgifter om hemservice och
hemsjukvérd kan utan hinder av sekretesshe-
stammelserna Gverforas till ett register som
innehaller uppgifter om hemvéarden, om det
med tanke pa ordnandet av tjansterna & nod-
vandigt.

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

L ag

om tempor & andring av folkhalsolagen

| enlighet med riksdagens beslut

fogas temporart till folkhésolagen av den 28 januari 1972 (66/1972) ett nytt 2 a kap. som

foljer:
2 akap.
Forsok med ordnandet av vissa uppgifter

13a8§

| syfte att inom social- och hésovarden
bilda servicehelheter som svarar mot dldre
personers och andra klientgruppers behov
kan en kommun eller samkommun delta i ett
forsok att ordna vissa uppgifter i anslutning
till socialvérden och folkhalsoarbetet med
avvikelse frédn bestammelserna om dessa
uppgifter enligt vad som bestédms i detta ke
pitel.

13b 8§

Social- och halsovardsministeriet godkan-
ner utifrén ansbkan de kommuner och sam-
kommuner som deltar i forsoket. Om ansok-
ningen galer en éndring av uppdelningen av

kommunens interna forvaltningsorgan foru-
sétts att kommunen innan anstkan gors har
utrett hur andamalsenligt det &r att det kolle-
giadla organ som handhar verkstalli gheten av
socialvarden sammanslas med det kollegiala
organ som handhar verkstalligheten av folk-
hél soarbetet.

En kommun eller samkommun kan god-
kénnas for forsoket om

1) forsoket forbattrar samordningen av -
cia- och halsovardstjanster for de ddre per-
soner och andra klientgrupper som omfattas
av forstket samt framjar ordnandet av kvali-
tativatjanster och

2) forsoket inte medfor betydande olégen-
het for servicen som helhet inom socialvar-
den eller folkh&l soarbetet.

Social- och hélsovardsministeriet offert-
liggor de kommuner och samkommuner som
deltar i forsoket. Forsoket kan paga till och



med den 31 december 2008.

Forsokskommunerna och forstkssamkom-
munerna sorjer for uppféljningen och utvér-
deringen av forsoket. De & skyldiga att till-
stélla social- och halsovardsministeriet de
uppgifter om forsoket som ministeriet begér.
En prelimindr bedémning av forsoket skall
lamnas till social- och halsovardsministeriet
senast den 31 december 2007 och en slutlig
bedémning inom sex méanader efter det att
forsoket upphort.

13c§

Inom ramen for forsoket kan undantag frén
bestammelsernai 6 § 1 mom. i socialvardsla-
gen (70/1982) och 68 1 mom. i denna lag
goras sa att ett enda kommunalt kolleglalt
organ helt eller delvis skoter socialvards-
tjansterna for aldre och det folkhalsoarbete
som gdler ddre. Det kan vara ett organ som
handhar verkstélligheten av antingen socid-
vérden eller folkhélsoarbetet eller nagot an-
nat organ som enbart skoter dessa socid - och
hélsovardstjanster. Motsvarande tjanster for
andra klientgrupper kan ocksa knytas till
forsoket.

Den hemservice som avsesi 17 8 1 mom. 3
punkten i socialvardslagen och den hemsjik-
vard som innefattas i 14 § 1 mom. 2 punkten
i denna lag kan inom ramen for forsoket helt
eller delvis kombineras och ordnas som hem-
vard. Verkstdlligheten av hemvérden kan
ocksa skotas si att de kommunala hemservi-
ceuppgifterna anfortros det organ i sam-
kommunen i fraga som handhar folkhélsoa-
betet eller sd att de hemsjukvérdsuppgifter
inom folkhéd soarbetet som hor till samkom-
munen 6verfors till de organ som svarar for
socialvérden i kommunernai fréga

13d§

Som verksamhetsenhet med ansvar for
hemvérden betraktas en verksamhetsenhet
for socialvarden, om den & understdlld det
organ som ansvarar foér verkstélligheten av
socialvarden, och en verksamhetsenhet for
hélsovérden, om den & understalld ett organ
som arsvarar for verkstélligheten av folkhd-
soarbetet. Om ett nytt organ bildas for forg-
ket & verksamhetsenheten for hemvéarden en
verksamhetsenhet for antingen socialvarden
eller halsovarden, beroende pa hur uppgifter-
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nafordelar sig inom enheten.

Med klient irom hemvérden avses i detta
kapitel en person som ansoker om eller far
hemvard.

13e8§

Pa ett beslut om ordnande av hemvard for
en klient tillampas, till den del uppgifterna
vid verksamhetsenheten for hemvarden inte
& hdso- eller sukvéard, bestdammelsernaom
myndighetsbeslut i 68 i lagen om klientens
stéllning och rattigheter inom socialvarden
(812/2000) och om sokande av andring i 7
kap. i socialvardslagen.

131§

Pa uppréttande, forvaring och hemlighd-
lande av hemvardshandlingar som géller hd-
so- och sjukvard for hemvardsklienter samt
utlémnande av uppgifter tillampas bestam-
melserna om journalhandlingar. P& upp-
réttande, forvaring och hemlighdllande av
andra handlingar som géller klientens hem-
vard samt utlamnande av uppgifter tillampas
bestdmmel serna om socialvardshandlingar.

De angtdllda inom hemvéarden har rétt att
anvanda uppgifter i hemvardsregistren pa det
sétt som deras arbetsuppgifter forutsétter.

1398

Né&r en hemvardspatlent vérdas vid hélso-
vardscentralen i kommunen eller samkom-
munen har hdlsocentralen rétt att utan hinder
av sekretessbestdmmel serna

1) fatillgang till och anvanda de uppgifter i
journalhandlingarna inom hemvérden som
behovs for att ordna eller tillhandahdlla hd-
so- och sjukvérd for patienten nar det organ
som handhar verkstélligheten av folkhalsoa-
betet skéter hemvérden,

2) fa tillgang till de uppgifter i journd-
handlingarna inom hemvérden som behdvs
for att ordna eller tillhandahdlla hdlso- och
sjukvérd for patienten nar négot annat organ
skoter hemvarden och

3) fa tillgang till de uppgifter ur andra
hemvardshandlmgar som behdvs for att ord-
na eller tillhandahélla halso- och sjukvérd for
patienten.

Verksamhetsenheten for hemvard har utan
hinder av sekretessbestdmmelserna rétt att
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1) fatillgéng till och anvanda de uppgifter i
journalhandlingarna vid halsovardscentralen
i behorig kommun eller samkommun som
behdvs for att tillhandahalla eller ordna hem-
vard for en klient nér det organ som handhar
verkstélligheten av folkhdsoarbetet skoter
hemvarden,

2) fa tillgang till de uppgfter i journd-
handlingarna vid ha sovérdscentralen i beho-
rig kommun eller samkommun som behévs
for att tillhandahdla eller ordna hemvard for
en klient nér nagot annat organ skéter folk-
hél soarbetet och

3) f& upplysningar av andra myndigheter
enligt vad som bestamsi 20§ i lagen om kli-
entens stallning och réttigheter inom socid-
varden.

13h§

Verksamhetsenheten for hemvard har rétt
att dppna en teknisk anslutning till de sekre-
tessbelagda uppgifter i sina register som den
enligt 13 g 8 1 mom. har rétt att |amna ut till
hélsovardscentralen i kommunen eller sam-
kommunen. Halsovardscentralen i kommu-
nen eller ssmkommunen har rétt att dppna en
teknisk anglutning till de uppgifter i sina
journalhandlingar som den enligt 13 g § 2

Helsingfors den 29 oktober 2004

mom. 1 och 2 punkten har rétt att |&mna ut
till verksamhetsenheten for hemvard. Verk-
samhetsenheten for hemvard har rétt att med
hjalp av en teknisk anslutning f& de uppgifter
som avsesi 13 g 8 2 mom. 3 punkten enligt
vad som bestéms i 21 § i lagen om klientens
stélning och réttigheter i nom social varden.

Med hjdlp av en teknisk anslutning som
Oppnats med stéd av denna paragraf far ock-
sa sokas sekretessbelagda uppgifter utan
samtycke av den vars intressen sekretessen &r
avsedd att skydda. Innan den tekniska an-
slutningen 6ppnas skall den ©m begér upp-
gifter forete en utredning om att uppgifterna
skyddas pa behorigt sétt.

Denna lag tréder i kraft den 200 och
gdaller till och med den 31 december 2008.

Tidigare uppgifter om hemservice och
hemsjukvérd kan utan hinder av sekretesshe-
stammelserna Gverforas till ett register som
innehaller uppgifter om hemvéarden, om det
med tanke pa ordnandet av tjansterna & nod-
vandigt.

Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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