Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av lagen om utkomstskydd fér arbetddsa
och vissa andra lagar

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
utkomstskydd for arbetslésa, lagen om a-
betsl Gshetskassor, lagen om finansiering av
arbets dshetsformaner och lagen om vuxen-
utbildningsstod andras. Det foreslas att Iagen
om utkomstskydd for arbetslosa dndras s3, att
arbetsl dshetsforman bevilj jas en person ocksa
efter den kalenderménad d& han eller hon fyl-
ler 65 &, om hans eller hennes arbetstid per
dag eller per vecka har forkortats pa grund av
permittering eller om han eller hon &r for-
hindrad att arbeta pa grund av andra arbets-
tagares stridsatgard, eller om hans eller hen-
nes arbete forhindras under en eller flera c
gar pa grund av vaderhinder. Arbets Oshets-
formaner beviljas enligt forslaget aven per-
soner som & permitterade pa heltid. And-
ringen skall dock inte gélla utbildningsdag-
penning. ArbetslGshetsformanen beviljas ar
ligt forslaget hogst fram till utgdngen av den

kalendermanad under vilken personen fyller
68 &r. En arbetsgivare och en |ontagare skall
inte vara skyldiga att ketala arbetsl 6shetsf6r-
sakringspremie efter att |6ntagaren fyllt 65
&r. | propositionen foreslas dessutom att la
gen om arbetslGshetskassor andras s, att en
IGnearbetare som inte har fyllt 68 & vinner
intréde som medlem i en I(')'ntagarkassa och
att en foretagare som inte har fyllt 68 & vin-
ner intréde i en foretagarkassa. Dessutom fo-
redads att andra nédvandiga andringar som
foranleds av de andringar i arbetspensiors-
lagstiftningen som trader i kraft den 1 januari
2005 gors i lagen om utkomstskydd for a-
betsl0sa, lagen om finansiering av arbetsl9s-
hetsforméner och lagen om vuxenutbild-
ningsstod.

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2005.



MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andring-
ar

Ratt till arbetd 6shetsformaner och
skyldighet att betala ar betslOshets-
forsakringspremie

1.1

I lagen om utkomstskydd for arbetsldsa
(1290/2002) bestams om arbetsl 6shetsforma
ner och om grunderna fér medborgarnas ra-
tigheter och skyldigheter i anslutning till
dem. | lagen om utkomstskydd fér arbetsldsa
bestams om forutséttningarna for arbetslos-
hetsformaner, dvs. inkomstrelaterad dagpen-
ning, grunddagpenning, arbetsmarknadsstdd
och utbildningsdagpenning. Enligt 3 kap. 1 §
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa be-
viljas en arbetssbkande som inte har fyllt 17
& inga arbets 6shetsformaner. ArbetslGshets-
formaner beviljas hogst till utgdngen av den
kalendermanad da den arbetssokande fyller
65 ar.

Arbetsl 6shetsformanerna betalas av Folk-
pensionsanstalten och arbetsldshetskassorna.
Enligt 1 § i lagen om arbetslGshetskassor
(603/1984) & en arbetdOshetskassa en pa
grundval av dmsesidig ansvarighet verksam
sammanslutning vars medlemmar antingen ar
|6ntagare (I6ntagarkassa) eller foretagare (fo-
retagarkassa). En arbetsldshetskassa har till
syfte att for sina medlemmar anordna for-
tjanstskydd enligt lagen om utkomstskydd
for arbetsltsa och fortjanststéd enligt lagen
om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002)
samt hartill andutna Ovriga studiesociaa
formaner. | 3 § i lagen om arbets Gshetskas-
sor faststélls att intréde som medlem i en 16n-
tagarkassa enligt den lag (638/2004) som tr&
der i kraft den 1 januari 2005 vinner en |6ne-
arbetare som omfattas av tillampningsomré
det for lagen om utkomstskydd for arbetsl6-
sa, som inte har fyllt 65 & och som arbetar i
ett sddant yrke eller inom en sédan bransch
som omfattas av kassans verksamhetsomré
de. Intréde i en foretagarkassa vinner en fore-
tagare som omfattas av tillampningsomradet
for lagen om utkomstskydd for arbetsltsa

och sominte har fyllt 65 ar.
Arbetspensionslagstiftningen andras frén
ingdngen av 2005 da andringarna i arbets-
pensionslagstiftningen  (634-644/2003 och
884-889/2004), i lagen om statens pension
(679/2004) och i lagen om kommunala pen-
sioner (713/2004) tréder i kraft. | och med re-
formen har olika slags fortidspensioner slo-
pats och arbetspensionslagarna gjorts klarare.
Nér reformen & genomford beviljas alders,
invalid och deltidspensioner samt familje-
pensioner. Enligt 4 § 1 mom. i lagen om pen-
sion for arbetstagare (634/2003) har en a-
betstagare rétt att enligt eget val avga med
alderspension i en alder mellan 63 och 68 &r.
Alderspenson kan dock beviljas redan en 62-
aring, varvid en fortidsmi nskning gors i pen-
sionen. En person som far arbetsl6shetsdag-
penning for tilléggsdagar enligt lagen om u-
komstskydd for arbetslosa har dock rétt till
dlderspension utan fortidsminskning vid 62
ars dlder. Enligt 4 § 2 mom. i lagen om pen-
sion for arbetstagare ar forutsattningen for
bewljande av alderspensmn inte bara en viss
alder utan ocksa att arbetstagaren inte langre
star i det arbetsforhallande fran vilket han d-
ler hon pensioneras. Arbetstagare och foreta
gare kan lamna arbetslivet ndr de & 63 ar
och pensionen raknas, enligt forslaget, ut pa
basis av ¢k |6ner eller arbetsinkomster som
intjanats dittills. Om en arbetstagare eller en
foretagare kvarstér i arbetslivet utan att lyfta
alderspens on, tillvaxer &lderspensionen med
4,5 % per & av mkomsternafram till det att
personen | fréga fyller 68 ar Om personen
lyfter derspension vid 63 &rs alder och fort-
sétter arbeta i ett nytt arbetsforhdlande eller
fortsédtter med foretagarverksamheten tillvax-
er pensionen med 1,5 %. Enligt 4 f § i lagen
om pension for arbetstagare ar en arbetstaga
re i ddern 58—67 & som har Gvergétt till
deltidsarbete berdttigad till deltidspension,
forutsatt att han eller hon uppfyller de dvriga
villkoren for deltidspension. | den reviderade
arbetspensionsl agstiftningen ingar de%utom
bestdmmelser om pensionstillvaxt pa basis av
de férvarvsinkomster som ligger till grund



for sociala forméner. Den pension som till-
vaxer pa grundval av dessa inkomster raknas
pa basis av de forvarvsinkomster som ligger
till grund for inkomstrel aterade formaner.

| samband med arbetspensionsreformen
2005 andras ocksa bestammelserna om a-
betslGshetspension.  Arbetsl Gshetspensionen
slopas for personer som & fédda 1950 och
senare. Samtidigt kvarstér en grupp personer
som skyddas av de tidigare bestammelserna
och pd vilkas arbetsldshetspension ocksa -
ter lagandringarna tilldampas de bestdammel ser
som géller fram till utgéngen av 2004. Nar de
bestdmmelser som géller arbetsdshetspen-
sion tidigare har éndrats, har man i lagarnas
ikrafttradandebestammelser  foreskrivit for-
maner enligt tidigare bestammelser for per-
soner i en viss aldersklass som varit arbetsl6-
sa n&r lagandringarna tréadde i kraft. Enligt
pensionsreformen 2005 tillampas i fréga om
arbetslGshetspension de bestdmmelser som
gédlde 2004 pé ala de personer vilkas pen-
sionsfall i fraga om arbetsldshetspension in-
tréffar senast den 31 december 2005 samt pa
de personer som omfattas av de skyddshe-
stammelser som utférdats i anslutning till de
lagandringar som tradde i kraft 1996 och
2000. Nér det galler dessa personer omvand-
las arbetslshetspensionen oberoende av tid-
punkten for pensionsfallet till dlderspension
frén ingangen av manaden efter den da pen-
sionstagaren fyller 65 &r eller fran ingangen
av ménaden efter den d& pensionstagaren
uppnér den lagre pensionsalder som faststélls
i 11 8 2 mom. i lagen om pension for arbets-
tagare.

I och med skyddsbestémmelserna 1996 k-
behdlls tillvaxten for dterstdende tid vid 1,5
% i stélet for 1,2 eller 0,8 %. Skyddske-
stammelserna gallde ocksd andra pensioner
med dterstdende tid. Pensionstillvaxten for
aterstdende tid & fortsattni ngsvis 1,5 % for
en person som & fodd fore 1943, om han d-
ler hon har haft rétt till dagpenning enligt la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa eller till
utbildningsstdd enligt lagen om arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning den 1 januari 1996.
Raétten till en pensionstillvaxt om 1,5 % b-
behalls &ven om personen senare borjat arke-
ta pa nytt.

Berdkningen av arbetddshetspensionen
dndrades vid ingéngen av 2000 s§, att pen-

sionsdelen for &terstdende tid inte langre
l&ggs till arbetsl Gshetspensionen. Pensionsde-
len for aterstdende tid hanfors dock till d-
ders och familjepension efter arbetslGshets-
pensionen. Enligt skyddsbestdmmelsen i la
gens ikrafttradandebestammel se far en del av
arbetsl 6shetspensionstagarna sin pension en-
ligt de bestammelser som géllde fére 2000.
Denna skyddsbestammelse omfattar arbets-
tagare som &r fodda fére 1945 och som den 1
januari 2000 var beréttigade till arbetslds-
hetsdagpenning enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa eller till arbetskraftspoli-
tiskt vuxenutbildningsstéd. Dessutom foru-
sts det att arbetstagaren hade blivit upp-
sagd, sjdlv sagt upp sig eller permitterats fore
den 1 augusti 1999. Skyddsbestammelsen
omfattar ocksa personer som under 1999 in-
nan anstdllningsférhallandet upphorde eller
permitteringen borjade fick arbetsloshets-
dagpenning eller utbildningsstéd fér sam-
manlagt 100 dagar, samt personer som den 1
januari 2000 stod i ett sadant anstallningsfor-
hallande som fortgétt i htgst 10 manader och
som avses i lagen om forbéttrande av syssd-
séttningsforutsattningarna for 55 & fyllda a-
betsl 6sa.

| 6 kap. 9 8 i lagen om utkomstskydd for
arbetslsa, som tradde i kraft vid ingangen av
2003, bestdms om tilldggsdagar inom u-
komstskyddet for arbetsitsa. Enligt paragra
fen kan till en arbetssbkande som & fodd
fore 1950 och som har fyllt 57 &r innan max-
imitiden om 500 dagar gétt ut utan hinder av
maximitiden betalas |6ntagares inkomstrela
terade dagpenning och grunddagpenning till
utgangen av den kalendermanad under vilken
han eller hon fyller 60 &r. Dessa personer har
i fortsdttningen mdjlighet att f& arbetsds-
hetspension enligt ovan beskriva villkor, om
de uppfyller forutséttningarna for arbetsl 6s-
hetspension. Till en arbetsstkande som &r
fodd 1950 eller darefter kan utan hinder av
maximitiden om 500 dagar betalas |ontagares
grunddagpenning och inkomstrelaterad dag-
penning till utgangen av den kaenderméanad
under vilken den arbetssokande fyller 65 &r,
om han eller hon har fyllt 59 &r fore utgangen
av maximitiden och nér maximitiden gar ut
har varit i arbete pd det sétt som avsesi 11 §
1 mom. minst 5 & under de senaste 20 ren.
Personer som &r fodda 1950 eller darefter har



inte langre magjlighet att fa arbetsl Gshetspen-
sion, utan deras utkomst tryggas inom ramen
for utkomstskyddet for arbetsiésa fore over-
gangen till alderspension.

Motsvarande andringar som i lagen om
pension for arbetstagare har gjorts &ven i la
gen om statens pensioner och lagen om
kommunala pensioner. Dessutom har mot-
svarande andringar géllande nér skyldigheten
att betala arbetspensionsforsakringspremie
vidtar och upph¢r samt géllande faststéllar+
det av lderspensionen gjorts i lagen om pen-
sion for arbetstagare (635/2003), lagen om
pension foér konstnérer och sérskilda grupper
av arbetstagare (636/2003), lagen om pension
for foretagare (638/2003) och lagen om pen-
sion for lantbruksforetagare (637/2003). | en-
lighet med dessa pensionslagar foérutsétter
beviljandet av dlderspension inte att arbets-
forhallandet eller foretagsverksamheten har
upphort. Motsvarande andringar som i lagen
om pension for arbetstagare har ocksa gjorts i
sjémanspensionssystemet. Pa grund av si-
dragen i sjémanspensionssystemet har den
forsakrades mojlighet att fa aIderspensuon
ocksa vid en lagre pensonsalder bibehallits.
Alderspension som intjanats inom sjomans-
pensmnssystemet beviljas p& ansokan da a-
betstagaren uppnar en lagre pensi jonslder d-
ler vid 63 ars alder, beroende pa sdtjanstens
langd. Alderspenson kan tas ut hogst ett ar i
forskott raknat fran 63 ars ader eller fran den
lagre pensionsélder som arbetstagaren upp-
nétt mnan pensuonen borjar, dock tidigast
frdn ingangen av manaden efter den under
vilken arbetstagaren har fyllt 55 ar.

Ett av syftena med de andringar som gors i
arbetspensionslagarna ar att utveckla arbets-
pensionssystemet sa att det stoder kvarstéen-
det i arbetet, arbetsformdgan och sysselsitt-
ningen samt att senarelégga den genomsnitt—
liga pensioneringsaldern med tva till tre &.
Eftersom en arbetstagare har rétt att enligt
eget val gai aderspension mellan 63 och 68
&rs alder har man efterstravat en langre yr-
keskarriar bl.a. s, att fortsatt arbete efter 63
ars ader avsevart forbéttrar arbetstagarens
pensionsskydd.

Aldersgrénsen for &derspension enligt
folkpensionslagen &r fortséttningsvis 65 &r,
trots arbetspensionsreformen. Folkpensiors-
systemet har till uppgift att garantera pen-

sionstagarna en minimipension. Om en pen-
sionstagares arbetspension &r liten eller obe-
fintlig kompletterar folkpensionen det brigt-
faliga pensionsskyddet. Det centrada med
avseende pa pensionsskyddet som helhet &
att folkpensionen kompletterar en arbetspen-
sion som t.ex. pa grund av deltidsarbete eller
perioder av frénvaro frén arbetet ar liten.
Folkpensionen kompletterar ocksa foretaga-
nas pensionsskydd n& den pension som -
tjé\nats genom foretagarverksamheten &r li-
ten. S&dan arbetspensuon som eventuellt in-
tjénas efter fyllda 63 & minskar inte fol kpen-
sionen. Inte heller pension som intjanats pa
basis av de forvarvsinkomster som ligger till
grund for soualaformaner minskar folkpen-
sionen. En person kan ga i fortida &derspen-
SIon enllgt folkpensionslagen tldlgast vid 62
ars &der. | pensionen gors da en fortics-
minskning. En person som fér arbets tshets-
dagpenning for tillaggsdagar enligt lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa har dock rétt till
oreducerad folkpension vid 62 ars alder. Bor-
jar alderspens onen senare an fran ingangen
av manaden efter den under vilken arbetsta-
garen fyllde 65 &r, hojs pensionen for varje
ménad med vilken begynnelsetidpunkten for
pensionen uppskjuts.

| propositionen foredas en andring i 3 kap.
1 §i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa
som méjliggt')r betalning av andra arbetsl 6s-
hetsférméaner an utbil dningsdagpenning ock-
s efter 65 ars dlder, om personen har blivit
permitterad eller & forhindrad att arbeta pa
grund av andra arbetstagares stridsdtgard
som inte st&r i samband med personens a-
stallningsvillkor eller arbetsforhallanden. Ar-
betsl oshetsformaner betalas ocksatlll en per-
son som &r forhindrad att arbeta pa grund av
ett sddant vaderhinder som faststélls i lagen
om utkomstskydd for arbetslésa. | dessa fall
beviljas arbetsl6shetsforménen enligt forsla-
get hogst fram till utgdngen av den kalen-
dermanad under vilken den personen fyller
68 ar. | dvrigt kan arbetsl shetsformaner och
utbildningsdagpenning fortséttningsvis bevil-
jas hogst fram till utgdngen av den kalen-
derménad under vilken den arbetssokande
fyller 65 &. Aven om det i propositionen f6-
resds att personer som fyllt 65 & och som
arbetar skall tryggas utkomst vid tillfalliga
avbrott i arbetet & det inte andamalsenligt att



utstrdcka detta arrangemang till att gélla den
utbildningsdagpenning som betalas for tiden
av frivilliga studier, eftersom studier med u-
bildningsdagpenning i regel & av langvarige
re art. Detta gdler inte personer som far
pensioner som namnsi 3 kap. 4 §i lagen om
utkomstskydd for arbetsdsa. De pensioner
som namns i lagrummet utgdr hinder for ke-
talning av arbetsl dshetsformaner.

Genom den foreslagna andringen tryggas
utkomst inom ramen for systemet med u-
komstskydd for arbetslésa under perioder av
tillfalliga avbrott i arbetet ocksa i fréga om
de personer som fortsatt att arbeta efter 65
&rs ader. Genom denna utvidgning av sy-
stemet med utkomstskydd for arbetsldsa
stods mélet att senareldgga den genomsnittli-
ga pensioneringsdldern med tva till tre &r.
Né&r en person blir utan arbete efter 65 ars -
der skall hans eller hennes utkomst tryggas
inom ramen for arbetspensions- och folkpen-
sionssystemet med undantag av ovan ndmnda
perioder av avbrott som anses vara korta.
Som en foljd av det som foreslds skall en
person som blir arbetsl6s efter 65 &rs alder
inte langre kunna jamféra om de férmaner
som beviljas inom ramen for systemet med
utkomstskydd for arbetslésa & formanligare
an de formaner som beviljas inom ramen for
pensionssystemet eller vice versa. En person
som slutar arbeta efter 65 ars dder omfattas
enligt fordaget av pensionssystemet. En per-
son som far dlderspension fa&r om han eller
hon vill ta emot arbete och pa sa sétt intjana
ny pension.

Arbetsl6shetsformaner kan betalas till en
person som fyllt 65 &r under en maximitid av
500 dagar och maximitiden kan enligt gd-
lande bestammelser borja raknas pa nytt.
Jamkad arbetslGshetsforman kan enligt for-
dlaget i ovan namnda situationer betalas till
en ddre person som avsesi lagens 6 kap. 9 §
utan maximitid. | dessa fal beviljas arbets-
loshetsformanen enligt forslaget hogst fram
till utgdngen av den kalendermédnad under
vilken den personen fyller 68 &, om inte ré
got annat foljer av lagen. Den faststéllda r&-
ten till tilldggsdagar inom utkomstskyddet
for arbetsl 6sa bibehdlls fram till 65 ars alder.

For att det skall vara mgjligt at betala -
komstskydd for de tider som avses i propos-
tionen maste arbetstagaren kunna forsakra

sig for arbetddshet och vara mediem av en
arbetsl Gshetskassa hogst till utgangen av den
kalendermanad under vilken arbetstagaren
fyller 68 &r. Darfor foreslas det att lagen om
arbetslGshetskassor andras sj, att en person
som inte har fyllt 68 & och som i Gvrigt upp-
fyller villkoren for mediemskap i arbetsl6s-
hetskassan vinner intréade i en |ontagar- eller
foretagarkassa.

Enligt 3 8 4 mom. i lagen om arbetsl6s-
hetskassor skall kassan behandla sina med-
lemmar jambordigt. Detta galler &ven betd-
ningen av medlemsavgift. Medlemsavgiften
skall raknas enligt samma grunder i fréga om
samtliga medlemmar. Lika skyldighet att ke-
tala medlemsavgift till en arbetslGshetskassa
skall sdledes ocksa gélla personer som &r le-
réttigade till arbetslGshetsférméner efter 65
ars dder, trots att de inte i alla situationer ar
beréttigade till arbets shetsforméaner. De f6-
reslagna andringarna i skyldigheten att betala
arbets Gshetsforsakri ngspr emie minskar dock
pa den totala avgiftsnivan for dessa personer.

Enligt 1 kap. 8 8§ 1 mom. i lagen om offert-
lig arbetskraftsservice (1295/2002) avses
med en arbetsl6s arbetssokande en arbetsso-
kande som fyllt 17 & och som &r arbetsfor,
stér till arbetsmarknadens férfogande och &r
arbetslds. En person betraktas som arbetsl6s
arbetssbkande hogst till slutet av den kalen-
derméanad da han eller hon fyller 65 &r.

| 11 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for
arbetsl6sa bestdms om arbetskraftspolitiskt
utldtande. Enligt lagrummet ger arbetskrafts-
byran eller arbetskraftskommissionen ett a@-
betskraftspolitiskt utldtande om de forutsitt-
ningar som anges i 2 kap., 7 kap. 3—7 §, 8
kap. samt 9 kap. 7 8 2 och 3 mom. Ett a-
betskraftspolitiskt utldtande ges pa& begaran
av Folkpensionsanstalten och arbetsldshets-
kassan. Det arbetskraftspolitiska utlatandet
skall p& begaran av Folkpensionsanstalten
och arbetsldshetskassan kompletteras utan
dréjsmal. Om en arbetsstkande har meddel at
arbetskraftsbyrén att han eller hon ansoker
om arbetsmarknadsstod eller arbetsldshets-
dagpenning, kan det arbetskraftspolitiska u-
l&tandet ges och kompletteras utan sarskild
begéran. | frdga om den som & gruppermitte-
rad och den som & forhindrad att utfora arbe-
te pa grund av vaderhinder ger arbetskrafts-
byrén eller arbetskraftskommissionen pa le-



géran av Folkpensionsanstalten och arbets-
[6shetskassan utldtande endast om de foru-
séttningar som anges i 2 kap. 3—7 8 Med
gruppermitterad avses en arbetstagare som
har permitterats for viss tid antingen pa heltid
eller pa det sitt som avsesi 4 kap. 1 8§, och
permitteringen géller minst tio arbetstagare.

| propositionen foreslés att de personer som
avsesi det foreelagna 3 kap. 1 § 2 mom. och
som ocksa efter 65 ars alder ar beréttigade till
arbetslshetsforméner alltid kall jamstéllas
med gruppermltterade nar ett arbetskraftspo-
litiskt utlatande ges. Pa dessa personer till-
[&mpas inte vad som bestdms om arbetsldsa
arbetssbkande i 1 kap. 8 8 1 mom. i lagen om
offentlig arbetskraftsservice. Den som betalar
arbets 6shetsformanen betalar formanen efter
att ha fatt ett meddelande om gruppermitte-
ring, om de ovriga forutsattningarna for a-
betsl Gshetsforman foreligger.

| lagen om finansiering av arbetslOshets-
formaner (555/1998) bestams bl.a. om a-
betsgivarens och I6ntagarens skyldighet att
betala arbetsl 6shetsforsékringspremie. Enligt
lagens 4 kap. 12 § 3 mom. 2 punkt &r en a-
betsgivare inte skyldig att betala arbetdds-
hetsforsakringspremie i fraga om en arbets-
tagare som enligt 3 kap. 1 § i lagen om u-
komstskydd for arbetsldsa inte & beréttigad
till arbetsl6shetsformaner. Motsvarande le-
stammelse gdllande arbetstagare finns i la
gens 5 kap. 15 § 2 mom. 2 punkt. Skyldighet
at betala arbetslshetsforsakringspremie f6-
religger med stod av lagrummet inte nér en
person inte har rétt till abetsl oshetsformaner
pa grund av adersgransen om 65 &r. Det fo-
reslas att 12 § 3 mom. 2 punkten och 15 § 2
mom. 2 punkten i lagen om finansiering av
arbetslGshetsformaner dndras s3, att arbetsg-
varen och lontagaren inte heller & skyldiga
at betala arbetsidshetsférsékringspremie om
personen efter 65 ars alder med stod av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa & beréttigad
till arbetsloshetsformaner. Denna befrielse
frén arbets tshetsforsakringspremie for 16n-
tagare som fyllt 65 &r stoder malsattningen
att senareldgga den genomsnittliga pensione-
ringséldern.

1.2.  Ovrigaandringsbehov som foran-
ledsav andringarnai pensionsag-
giftningen

| 3 kap. 4 8§ i lagen om utkomstskydd for
arbets6sa finns bestammelser om de form&
ner som utgdr hinder for beviljande av a-
betsl 6shetsformaner. Enligt lagens 3 kap. 4 §
2 mom. 1 punkt &r en arbetssokande som far
fortida Aderspension eller individuell for-
tidspension enligt folkpensionslagen eller a-
betspensionslagarna eIIer alderspension pa
grundval av anstallningsdr som berattigar till
full pension inte beréttigad till arbetsOshets-
formaner.

De pensionsslag som kan beviljas fran in-
gangen av 2005 &r dlderspension, invalidpen-
sion, arbetslGshetspension,  deltidspension
och familjepension. Alderspension  utgor
ocksa en pension med fortidsminskning. De
formaner som ndmnsi 8 § 4 mom. i lagen om
pension for arbetstagare gdler fortfarande,
men de faststalls pa ett nytt sétt. Darfor fore-
slas det att 3 kap. 4 § 2 mom. 1 punkteni la
gen om utkomstskydd for arbetsldsa andras
S, att inte heller en arbetssokande som far
dlderspension enligt folkpensionslagen eller
arbetspensionslagarna & berattigad till a-
betslGshetsformaner. Med alderspension av-
ses ocksd dlderspension med fortidsminsk-
ning.

Enligt 1 8§ i lagen om finansiering av a-
betslgshetsformarer  finansieras  arbetsl6s-
hetsdagpenning enligt lagen om utkomst-
skydd fér arbetsltsa, utbildningsstdd inom
den arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen
enligt lagen om offentlig arbetskraftsservice
och alterneringserséttning enligt lagen om d-
terneringsledighet genom en statsandel som
motsvarar grundtrygghetsandelen, genom a-
betsl oshetsforsakringspremier enligt lagen
om finansiering av arbets Gshetsformaner,
genom arbetsgivarens sjalvriskpremier enligt
utkomstskyddet for arbetsldsa (galvriskpre-
mier) och genom medlemsavgifter enligt la
gen om arbetsl6shetskassor (603/1984). De
arbetspensionstilléagg som avses i arbetspen-
sionslagstiftningen, vuxenutbildningsstodets
fortjanstdel och de forvaltningskostnader
som avses i lagen om vuxenutbildningsstéd,
de forvaltningskostnader och yrkesexamers-
stipendier i fréga om andra &n i tjanste- eller
anstéllningsforhdllande till staten varande
personer som avses i lagen om Utbildnings-
fonden samt den [6negaranti som avses i 16-
negarantilagen (866/1998) och lagen om 16-



negaranti for sjdman (1108/2000) finansieras
med arbetsl shetsforsakringspremier. Enligt
7 81 lagen om finansiering av arbetslGshets-
forméner svarar arbetsl dshetsforsakringsfon-
den for betalningen av den forsakringspremie
som avsesi 12 ¢ § i lagen om pension for a-
betstagare (395/1961) och som géller arbets-
pensionstillagg, av den premie som avsesi 3
§ i lagen om statens pensionsfond
(1372/1989) och som géller arbetspensiors-
tillagg, av det belopp som avsesi 31 § i b-
negarantilagen och 29 8§ i lagen om |0nege-
ranti for sjoman samt av det belopp som av-
sesi 13 §1 lagen om Utbildningsfonden.

Enligt 12 c §i lagen om pension for arbets-
tagare betalar arbetsl 6shetsforsakringsfonden
inom en tid som bestdms av socia - och ha-
sovardsministeriet  &ligen till Pensiors-
skyddscentralen en forsakringspremie vars
storlek ministeriet faststaller. Enligt 6 a § i
lagen om pension fOr arbetstagare, som tr&
der i kraft vid ingdngen av 2005, intjanas
pension pa basis av de forvarvs nkomster d-
ler arbetsinkomster som ligger till grund for
de férmaner som namns i paragrafen. Enligt
ikrafttradandebestdmmelsen géllande arbets-
pensionsreformen 2005 i lagen om pension
for arbetstagare intjanas arbetspensionstill-
Iagg dock fortfarande i vissa fal. Darfor -
redasdet att 1 8och 7 §i lagen om finansie-
ring av arbetsloshetsformaner andras s3, att
de uttkas med en hanvisning till den forsk-
ringspremie som ndmns i 12 ¢ § i lagen om
pension for arbetstagare (395/1961) som tr&
der i kraft den 1 januari 2005. Med stéd av
ikrafttrédandebestammelsen i den foreslagna
lagen tillampas lagrummet fortsittningsvis pa
arbetspensionstill&gget.

| 6 kap. 3 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslésa bestdms om forutséttningarna for
forhojd fortjanstdel, i 9 § om réit till tillaggs-
dagar och i 10 § om férhojt belopp av den
inkomstrelaterade dagpenningen for tillaggs-
dagarna. En av forutséttningarna for forhojd
fortjanstdel, ratt till tilldggsdagar och foérhojt
belopp av den inkomstrelaterade dagpen-
ningen for tilléggsdagarna ar att personen har
tillrackligt mycket s&dan tid i arbete som av-
sesi 6 kap. 11 8 i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Enligt 6 kap. 11 § 1 mom. beaktas
nar tiden i arbete enligt 3, 9 och 10 § ber-
nas, det arbete som forutsétts for grundpen-

sion enligt 8 8 4 mom. i lagen om pension for
arbetstagare eller for annan darmed jamfor-
bar pension som grundar sig pa anstallnings-
eller tjansteforhallande Nér tiden i arbete ke-
réknas beaktas aven arbete som personen i
fraga har utfort efter 18 ars alder. N&r den tid
i arbete som avsesi 3 och 10 §i lagen om u-
komstskydd for arbetsltsa beréknas, beaktas
som tid som jamstélls med arbete den tid fér
vilken en person har fat moderskaps-, s&-
skild moderskaps-, faderskaps- eler fordld-
rapenning enligt sjukférsakringslagen eller
specialvardspenning for sddan tid for vilken
han eller hon inte har intjénat pension enligt
1 mom., den tid under vilken en person har
varit vardledig med stod av lag eller kollek-
tivavtal eler tjanstekollektivavtal eller full-
gjort bevaringstjanst eller civiltjanst samt den
tid under vilken en person har varit arbets-
oformégen pd grund av sjukdom, lyte eller
skada och darvid fétt grundpension eller
darmed jdmforbar pension som grundar sig
pa ett anstéllnings- eller tjansteférhallande,
rehabiliteringsstdd eller olycksfallspension
enligt lagen om olycksfallsforsakring. Av t-
den i arbete kan hogst en fjardedel vara sadan
tid som jamstalls med arbete frén 18 ars alder
framat.

| 10 kap. 3 § i lagen om utkomstskydd for
arbetsdsa bestdms om sérskilda forutsatt-
ningar for erhdllande av utbildningsdagpen-
ning. Enlig paragrafens 2 mom. 2 punkt &r
en forutsittning for erhdllande av utbild-
ningsdagpenning att stkanden nér utblld—
ningen inleds under sasmmanlagt minst 10 &r
utfort sddant arbete som ger ratt till i 8 § 4
mom. i lagen om pension for arbetstagare av-
sedd grundpension eller annan med den jam-
forbar pension som grundar sig pa anstall-
nings- eller tjansteforhallande nar tiden he-
réknas beaktas ocksa arbete som sokanden
har utfort innan han eller hon har fyllt 23 &r.

Enligt lagen om vuxenutbildningsstdd
(1276/2000) beviljas for tiden for utbildning
som galler utveckling och upprétthéllande av
i Finland bosatta I0ntagares och foretagares
yrkesskicklighet pa pensuonsforsakrat for-
varvsarbete baserat stod s som foreskrivs i
lagen om vuxenutbildningsstdd. Vuxenu-
bildningsstod beviljas for utbildning enligt
lagen om sokanden uppfyller villkoret om in-
tjaningstid och har inkomstbortfall pa grund



av frénvaro frén arbetet med anledning av
studierna s som foreskrivs. | 7 § i lagen om
vuxenutbildningsstod bestdms om den intj&
ningstid som forutsétts for vuxenutbildnings-
stod. Enligt 1 mom. forutsétts for att vuxen-
utbildningsstéd skall beviljas att sokanden
fore stbdperioden utfort sadant arbete som
ger rétt till i 8 8 4 mom. i lagen om pension
for arbetstagare (395/1961) avsedd grund-
pension eller annan med den jamforbar pen-
sion som grundar sig pa arbets- eller tjanste
forhdlande sammanlagt i minst fem ar, om
stodperioden borjar den 1 augusti 2006 eller
dérefter, och tio ar, om stédperioden borjar
fore den 1 augusti 2006. Nér tiden beréknas
tillgodoréknas ocks& arbete som sokanden
har utfort innan han eller hon har fyllt 23 &.
Som tid som jamstdlls med arbete beaktas
den tid under vilken personen har fatt mo-
derskaps-, sarskild moderskaps-, faderskaps-
eller foraldrapenning eller specialvardspen-
ning enligt gukforsakringslagen (364/1963)
for en tid, under vilken han eller hon inte har
tjdnat in sddan pension som avsesi 1 mom.
Som tid som jamstdlls med arbete beaktas
dven den tid som sokanden varit vardledig
enligt lag eller arbets- dler tjanstekollektiv-
avtal eller fullgjort bevaringstjanst eller civil-
tjanst. Som tid som jamstélls med arbete ke-
aktas dessutom den tid som sokanden pa
grund av sjukdom, lyte eller kroppsskada va-
rit arbetsof rmogen och fatt i 1 mom. avsedd
pension eller rehabiliteringsstod eller olycks-
fallspension enligt lagen om olycksfallsfor-
sakring (608/1948). Av intjaningstiden kan
hogst en fjardedel vara s&dan tid som jam-
stélls med arbete som avses ovan.
Arbetspensionslagstiftningen andras den 1
januari 2005 s, att arbetspensionen beréknas
utgdende fran 16nen for varje & och en till-
vaxtprocent. Pension intjanas for alt for-
varvsarbete och arbetspensionens belopp &
verkas av forvarvsinkomsterna under hela
arbetshistorien. | reformen av arbetspen-
siorslagstiftningen ingdr bestammelser om
att pensionen tillvéxer pa basis av de for-
varvsinkomster som Iigger till grund for -
ciala forméner. | fraga om dessa faststalls
pensionsskyddet pa ett nytt st p& s st att
den intjanade pensionen berdknas utgéende
frdn de forvarvsinkomster som ligger till
grund for inkomstrelaterade formaner. Som

en foljd av andringarna utvidgas intjaningsti-
den for pensionsskyddet och definitionen av
arbete for vilket pension intjanas.

| propositionen foreslds inte i detta skede
motsvarande éndringar som i reformen av a-
betspensionslagstiftningen i fréga om fast-
stéllandet av tid i arbete i 6 kap. 11 § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, 7 § i lagen
om vuxenutbildningsstod eller 10 kap. 3 § 2
mom. punkten i lagen om utkomstskydd for
arbetsl6sa. Dafor foreslds det att 6 kap. 11 §
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, 7 § i
lagen om vuxenutbildningsstéd och 10 kap. 3
§ 2 mom. 2 punkten i lagen om utkomst-
skydd for arbetsiésa andras s, att de utokas
med ett omnamnande om att arbetshistorien
beaktas ocksd frén och med den 1 januari
2005 enligt de bestammelser som géllde i a-
betspensionslagstiftningen fram till den 31
december 2004.

2. Propositionens konsekvenser

2.1. Ekonomiska konsekvenser

Andelen permitterade personer som fér
grunddagpenning har varit liten och den fore-
dagna andringen har konsekvenser narmast
nar det géller fortjanstskyddet. For tiden av
permittering betalas inkomstrelaterad dag-
penning i genomsnitt for 2 manader, ca 2400
euro per person. Eftersom foreslaget innebér
rétt till dagpenning for 65-68- arlga permitte-
rade personer eller personer som pa grund av
vaderhinder blivit arbetslGsa samt for perso-
ner som & forhindrade att arbeta pa grund av
andra arbetstagares stridsdtgard, blir de eko-
nomiska konsekvenserna av andringen sma
under de narmaste aren. Eftersom staten inte
finansierar dagpenningar som betalas for t-
den av permittering medfér de foreslagna
andringarna inga konsekvenser for statsfi-
nanserna. Av dessa dagpenningar finansieras
55 % med hjdp av arbetslGshetskassornas
medlemsavgifter och resten med hjdlp av a-
betslGshetsforsakringspremier.  Ocksd  det
bortfall av arbetsldshetsforsakringspremier
som beror pa att personer Gver 65 ar befrias
fran skyldigheten att betala arbetsl Gshetsfor-
sakringspremie &r litet. Om det blir vanligt
att man kvarstdr i arbetslivet efter 65 &rs a-
der kan konsekvenserna av den féreslagna



andringen bli stérre med tiden, dock beroen-
de pa de konjunkturer som paverkar antalet
permitteringar.

2.2.  Konsekvenser for olikamedborgar-

gruppersstéllning

De foreslagna andringana géller de situa
tioner dar en person som fyllt 65 ar blir per-
mitterad fran sitt arbete. Det faktum att man
vet att ens utkomst &r tryggad ocksa vid till-
fdliga avbrott i arbetet kan ha betydelse for
manniskors benagenhet att kvarstd i arbetsli-
vet. En sporre att kvarstd i arbetdlivet kan
ocksa anses vara att arbetsgivaren och lonta
garen inte behdver betala arbetsldshetsfor-
§ékringspremie efter att |6ntagaren fyllt 65
ar.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid socia- och halsovardsministeriet.
De centrala arbetsmarknadsorgani sationerna,
Forsakringsinspektionen,  Folkpensionsa-
gtalten, ArbetslGshetskassornas Samorganisa
tion rf, Pensionsskyddscentralen, arbetslos-
hetsforsékringsfonden och Utbildningsfon-
den har horts vid beredningen.

4. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

| och med reformen av arbetspensionslag-
gtiftningen andras séttet att rdkna pensioner
sS4, att det baserar sig pa hela arbetshistorien
och s3 att samtliga forvarvsinkomster under
arbetshistorien inverkar p& arbetspensionens
belopp. Pensionen tillvaxer pa grundval av
ala arbetsinkomster. | reformen ingar ocksa
bestammelser om pensionstillvaxten under
oavl6nade perioder. Andringarna inverkar pa
det sétt att berdkna arbetshistorien som till-
[&mpas i lagen om utkomstskydd for arbets-
[6sa och lagen om vuxenutbildningsstod. |
denna frdga kommer regeringen senare att
gora ett andringsforslag.

Ett av malen nér det galler reformen av a-
betspensionslagstiftningen &r att forléanga yr-

keskarrizrerna med tva till tre &. Regeringen
foljer i fortséttningen om de forslag som
laggs fram i denna proposition stoder malet
att forlanga yrkeskarridrerna och vidtar vid
behov fortsatta atgarder for att stéda uppna-
endet av detta mal.

5. lkrafttradande

Lagarna foresl3s trada i kraft den 1 januari
2005.

6. Lagstiftningsordning

Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen garanteras
var och en genom lag rét att fa sin grund-
ldggande forsorjning tryggad. Grundlagsut-
skottet har i sina utldanden GrUU 17/1995
rd, GrUU 16/1996 rd och GrUU 17/1996 rd
konstaterat att lagstiftarens intention ar att de
socialskyddssystem som tryggar den grund-
l&ggande forsorjningen skall goras sa hel-
tackande att inga grupper stéls utanfor /-
stemen. Systemen behover likval inte omfatta
personer som, enligt en helhetsbhedémning,
genom de lagstadgade systemen for utkomst-
skyddet och sin situation i dvrigt, t.ex. famil-
jeforhé@landen, har forutsittningar att forsor-
ja sig fastén deras normala utkomstméjlighe-
ter t.ex. pa grund av §ukdom har forsamrats.
Grundlagsutskottet har dessutom i sitt utlé&
tande GrUU 60/2002 rd i frdga om slopandet
av arbetsltshetspensionen konstaterat att 19
§ 2 mom. i grundlagen inte tryggar arbetsl6s-
hetspensionen som system, utan éver huvud
taget individens réatt till tryggad grund-
l&ggande forsorjning genom nagot socid-
skyddssystem.

N&r en arbetstagare uppndr den ader for
alderspension som faststalls i arbetspensiors-
lagarna och beslutar att g& i pension tryggas
hans eller hennes utkomst inom ramen foér
arbetspensionssystemet. En person som fyllt
65 &r har rétt till dderspension enligt arbets-
pensionslagstiftningen och folkpensionsla
gen. Arbetspensionssystemet tryggar ett sk
ligt, inkomstrelaterat arbetspensionsskydd
som kompletteras av den arbetspensionsrela
terade folkpensionen som &r heleffektiv fran
65 &rs alder. Utkomsten for personer Gver 65
ar som kvarstar i arbetet tryggas med hjalp av
arbetsl oshetsformaner for tiden av sddana
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avbrott i arbetet som faststélls i lag. Enligt
regeringens uppfattning har de social skydds-
system som tryggar den grundldggande for-
sOrjningen pa sa sétt gjorts si omfattande
ocks3 efter 65 &rs lder att en persons rétt till
tryggad grundl&ggande forsorjning pa det satt
som forutsdits i 19 § 2 mom. i grundlagen
kan anses vara tryggad. Enligt regeringens
uppfattning utgor de féreslagna lagarna inga

sédana begransningar i de grundlaggande fri-
och réttigheterna att propositionen inte kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Re-
geringen anser det dock vara onskvért att u-
ldtande inbegars av grundlagsutskottet i
arendet.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
18ggs Riksdagen féljande lagf érslag:
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Lagftrslagen

Lag

om andring av lagen om utkomstskydd for arbetddsa

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002) 3
kap. 4 8 2 mom. 1 punkten, 6 kap. 11 § 1 mom., 10 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten och 11 kap. 4 §
3 mom., av dem 11 kap. 4 § 3 mom. sadant det lyder i lag 970/2003, samt

fogastill 3 kap. 1 § ett nytt 2 mom. som fdljer:

3 kap.

Allménnabegrénmingar for erhallandeav
formaner

18
Alder

Utan hinder av vad som bestdms i 1 mom.
ochi 1kap. 8 8 1 mom. i lagen om offentlig
arbetskraftsservice beviljas en person andra
arbetslshetsformaner an uthildningsdagpen-
ning efter den kalendermanad da han eller
hon fyller 65 &, om han eller hon &r foérhind-
rad att arbeta av de orsaker som ndmns i 4
kap. 1 mom. 2 punkt eller 2 mom. i dennalag
eller om han eller hon & permitterad pa hel-
tid. ArbetslGshetsforméner beviljas hogst till
utgangen av den kalendermanad da personen
fyller 68 ar.

48

Hindrande sociala formaner

Berdttigad till arbetsl6shetsformaner &r inte
en arbetssokande

1) som fér fortida &lderspension eller ind-
viduell fortidspension enligt folkpensionsla
gen eller arbetspensionslagarna eller alders-
pension pa grundval av anstallningsdr som
beréttigar till full pension eller alderspension,

6 kap.

Arbetd tshetsdagpenningensbelopp och
var aktighet

118
Beaktande av tid i arbete

Nér tiden i arbete enligt 3, 9 och 10 8 ke-
réknas, beaktas sdant arbete som faststélls
enligt de bestdmmelser som géllde den 31
december 2004 och som forutsétts for grund-
pension enligt 8 8 4 mom. lagen om pension
for arbetstagare eller for annan darmed jam-
forbar pension som grundar sig pa anstéll-
nings- €ller tjansteforhallande. Nar tiden i a-
bete beraknas beaktas arbete som personen i
fréga har utfort efter att ha fyllt 18 ar.
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10 kap.
Bestdmmelser om utbildningsdagpenning
38

Sarskilda forutsattningar for erhallande av
utbildningsdagpenning

Forutsittning for erhd@lande av utbild-
ningsdagpenning &r att sbkanden nér utbild-
ningen inleds

2) under sammanlagt minst 10 &r utfort s
dant arbete som faststélls enligt de bestam-
melser som gallde den 31 december 2004
och som ger rétt till i 8 8§ 4 mom. lagen om
pension for arbetstagare avsedd grundpen-
sion eller annan med den jamforbar pension
som grundar sig pa anstdlInings- eller tjanste-
forhdlande; nér tiden beréknas beaktas ocksa
arbete som sbkanden har utfért innan han d-
ler hon har fyllt 23 &r.

11 kap.
Bestammelser om verkstallighet
48

Arbetskraftspolitiskt utlatande

| fr&ga om den som &r gruppermitterad och
den som & forhindrad att utféra arbete pa
grund av véaderhinder ger arbetskraftsbyran
eller arbetskraftskommissionen pa begéran
av Folkpensionsanstalten och arbetslGshets-
kassan utldtande endast om de forutsittningar
som anges i 2 kap. 3—7 8. Med gruppermit-
terad avses en arbetstagare som har permitte-
rats for viss tid antingen pa heltid eller pa det
sétt som avsesi 4 kap. 1 §, och permittering-
en galler minst tio arbetstagare. Gruppermit-
terade arbetstagare &r ocksa de personer som
avsesi 3 kap. 1 82 mom.

Dennalag tréder i kraft den  200.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsatter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.

Lag

om &ndring av 3 §i lagen om ar betsl6shetskassor

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 24 augusti 1984 om arbetsl 6shetskassor (603/1984) 3 § 1 mom., S

dant det lyder i lag 638/2004, som fdljer:
38
Villkor for medlemskap

Intréade som medlem i en l|6ntagarkassa
vinner en |6nearbetare som omfattas av till-

l&mpningsomrédet for lagen om utkomst-
skydd for arbetsldsa (1290/2002), som inte
har fyllt 68 & och som arbetar i ett sadant
yrke eller inom en sddan bransch som omfa-
tas av kassans verksamhetsomréde. Intréde i
en féretagarkassa vinner en foretagare som



omfattas av tillampningsomrédet for lagen
om utkomstskydd for arbetsl6sa och som inte
har fyllt 68 &r. S&som foretagare betraktas en
person som avsesi 1 kap. 6 § i lagen om u-
komstskydd for arbetslésa, om han eller hon
kan anses fa sin forsorjning av de inkomster
som foretagsverksamheten ger. En arbetsl6s
person kan vinna intréde i en kassa i enlighet
med rédets forordning (EEG) nr 1408/71 om
tillampningen av systemen for socia trygg-
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het n&r anstdllda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenska
pen eller den nordiska konventionen om -
cial trygghet (FordrS 105-106/1993).

Dennalag trader i kraft den 200 .

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

L ag

om andring av lagen om finansiering av ar betsl shetsfor maner

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 24 juli 1998 om finansiering av arbets 6shetsformaner (555/1998) 1 §
1 mom., 7 §, 12 8 3 mom. 2 punkten och 15 § 2 mom. 2 punkten,
av dem 1 8 1 mom. och 7 § sddana de lyder i lag 947/2003 och 15 § 2 mom. 2 punkten sadan

den lyder i lag 1301/2002, som foljer:
Allm&nna bestammel ser
18
Lagens syfte

Arbetslshetsdagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetsl6sa (1290/2002), u-
bildningsstdd inom den arbetskraftspolitiska
vuxenutbildningen enligt lagen om offentlig
arbetskraftsservice (1295/2002) och alterre-
ringsersattning enligt lagen om alternerings-
ledighet (1305/2002) finansieras genom en
statsandel som motsvarar grundtrygghetsan-
delen, genom arbets 6shetsf érsakringspremi-
er enligt denna lag, genom arbetsgivarens
gavriskpremier enligt utkomstskyddet for
arbetslosa  (gdlvriskpremier) och genom
medlemsavgifter enligt lagen om arbetdds-
hetskassor (603/1984) s som bestams i den-
na lag. De arbetspensionstillégg och forsk-
ringspremier som avses i arbetspensionslag-

gtiftningen,  vuxenutbildningsstodets  for-
tjanstdel och de forvaltningskostnader som
avses i lagen om vuxenutbildningsstod
(1276/2000), de forvaltningskostnader och
yrkesexamensstipendier i frdga om andra an i
tianste- eller anstdliningsforhdlande till sta-
ten varande personer som avses i lagen om
Utbildningsfonden (1306/2002) samt den |6-
negaranti som avses i |6negarantilagen
(866/1998) och lagen om l|6negaranti for
§6man (1108/2000) finansieras med avgif-
terna enligt denna lag s& som bestams i denna

78

Formaner somfinansieras av arbetsl gshets-
forsakringsfonden

Arbetsl 6shetsforsakringsfonden svarar for
betalningen av den férsékringspremie som
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avsesi 12 ¢ § lagen om pension for arbetsta-
gare (395/1961), av den premie som avses i
38 lagen om statens pensionsfond
(1372/1989), av det belopp som avsesi 31 §
[6negarantilagen och 29 § lagen om |6nega:
ranti for joman samt av det belopp som av-
sesi 13 § lagen om Utbildningsfonden.

128
Arbetsgivares premiebetal ningsskyl dighet

Utan hinder av vad som bestémsi 1 och 2
mom. & arbetsgivaren inte skyldig att betala
arbetslGshetsforsakringspremie i fraga om
foljande personer:

2) arbetstagare som enligt 3 kap. 1 8§ 1
mom. lagen om utkomstskydd for arbetsldsa
inte & beréttigad till arbetsoshetsférmaner
eller som efter fyllda 65 & med stod av 3
kap. 1 § 2 mom. lagen om utkomstskydd for
arbetslosa ar berattigad till arbetsl oshetsfor-
maner,

158

Ldntagares premiebetal ningsskyldighet

Utan hinder av vad som bestdms i 1 mom.
ar foljande personer inte betal ningsskyldiga:

2) person som enligt 3 kap. 1 § 1 mom. la-
gen om utkomstskydd for arbetsldsa inte &r
berdttigad till arbetsléshetsformaner  eller
som efter fyllda 65 & med stod av 3 kap. 1 §
2 mom. lagen om utkomstskydd for arbetsl6-
sa ar beréttigad till arbetslGshetsforméaner,

Dennalag tréder i kraft den 200 . Lagens
7 § tillampas ocksa pa den forsakringspremie
som avsesi 12 ¢ 8 lagen om pension for a-
betstagare (395/1961) och som géller arbets-
pensionstillagg och pé den avgift som namns
I3 lagen om statens pensionsfond
(1372/1989) och som géller arbetspensiors-
tillégg, i enlighet med de bestdmmelser som
galldeforeden 1 januari 2005.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

L ag

om andringav 7 8i lagen om vuxenutbildningsstéd

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 28 december 2000 om vuxenutbildningsstéd (1276/2000) 7 § 1 mom.

som foljer:
78
Vuxenutbildningsstodets intjaningstid
For att vuxenutbildningsstod skall beviljas

forutsétts att sokanden fore stodperioden -
fort sddant arbete som faststélls enligt de te-

stammelser som gallde den 31 december
2004 och som ger rétt till i 8 8 4 mom. lagen
om pension for arbetstagare (395/1961) a-
sedd grundpension eller annan med den jam-
forbar pension som grundar sig pa arbets- d-
ler tjansteforhallande sammanlagt i minst
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1) fem &, om stodperioden borjar den 1

augusti 2006 eller dérefter, och Dennalag tréder i kraft den  200.

2) tio &, om stodperioden borjar fore den 1 Atgéarder som verkstdligheten av lagen
augusti 2006. forutsatter far vidtas innan lagen trader i
—————————————— kraft.

Helsingfors den 29 oktober 2004

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssala
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om utkomstskydd for arbetddsa

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd fér arbetsiésa (1290/2002) 3
kap. 4 8 2 mom. 1 punkten, 6 kap. 11 8 1 mom., 10 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten och 11 kap. 4 §
3 mom., av dem 11 kap. 4 § 3 mom. sadant det lyder i lag 970/2003, samt

fogastill 3 kap. 1 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Géllande lydelse

48

Hindrande sociala formaner

Berdttigad till arbetsloshetsformaner &r
inte en arbetssdkande

1) som far fortida alderspension eller in-
dividuell fortidspension enligt folkpen
siorslagen eller arbetspensionslagarna eller
aderspension pa grundval av anstallningsar

Foreslagen lydelse
3 kap.

Allmanna begransningar for erhéllande av
formaner

18
Alder

Utan hinder av vad som bestamsi 1 mom.
ochi 1 kap. 8 8 1 mom. i lagen om offentlig
arbetskraftsservice beviljas en person
andra arbetsloshetsformaner &an utbild-
ningsdagpenning efter den kalendermanad
da han eller hon fyller 65 &r, om han eller
hon &r forhindrad att arbeta av de orsaker
som ndmns i 4 kap. 1 mom. 2 punkt eller 2
mom. i denna lag eller om han eller hon &r
permitterad pa heltid. Arbetslshetsforma-
ner beviljas hogst till utgangen av den la-
lendermanad da personen fyller 68 ar.

48

Hindrande sociala formaner

Beréttigad till arbetsloshetsformaner  &ar
inte en arbetssbkande

1) som far fortida alderspension eller in-
dividuell fortidspension enligt folkpen-
siondagen eller arbetspensionslagarna eller
alderspension pa grundval av anstallningsar



Géllande lydelse

som beréttigar till full pension,

6 kap

Arbetddshetsdagpenningens belopp och
varaktighet

118
Beaktande av tid i arbete

Nér tiden i arbete enligt 3, 9 och 10 § be-
réknas, beaktas det arbete som forutsétts for
grundpension enligt 8 § 4 mom. lagen om
pension for arbetstagare eller fér annan
dérmed jamforbar pension som grundar sig
pd anstdlinings- eller tjansteforhallande.
Né& tiden i arbete berdknas beaktas arbete
som personen i fréga har utfort efter att ha
fyllt 18 ar.

10 kap.
Bestammelser om utbildningsdagpenning
38

Sarskilda forutsattningar for erhallande ut-
bildningsdagspenning

Forutsattning for erhdllande av uthil d-
ningsdagpenning & att sbkanden néar ut-
bildningeninleds

2) under sammanlagt minst 10 & utfort
sadant arbete som ger rétt till i 8 § 4 mom.
lagen om pension for arbetstagare avsedd
grundpension eller annan med den jamfor-
bar pension som grundar sig pa anstdll-
nings- eller tjansteforhallande; nar tiden be-
réknas beaktas ocksa arbete som sokanden
har utfort innan han eller hon har fyllt 23 &r.

17

Foreslagen lydelse

som beréttigar till full pension eller &lders-
pension,

6 kap.

Arbetddshetsdagpenningensbelopp och
varaktighet

118
Beaktande av tid i arbete

Néar tiden i arbete enligt 3, 9 och 10 § ke-
raknas, beaktas sadant arbete som faststalls
enligt de bestammelser som géllde den 31
december 2004 och som forutsdtts for
grundpension enligt 8 8 4 mom. lagen om
pension for arbetstagare eller for annan
darmed jamforbar pension som grundar sig
pd angédlnings- eller tjansteforhallande.
Néar tiden i arbete beréknas beaktas arbete
som personen i fréga har utfort efter att ha
fyllt 18 &r.

10 kap.
Bestammelser om utbildningsdagpenning
38

Sarskilda forutsattningar for erhallande av
utbildningsdagpenning

Forutsittning for erhdllande av utbild-
ningsdagpenning & att sokanden nadr ut-
bildningen inleds

2) under sammanlagt minst 10 & utfort
sadant arbete som faststélls enligt de be-
stammelser som gallde den 31 december
2004 och som ger rétt till i 8 8 4 mom. la
gen om pension for arbetstagare avsedd
grundpension eller annan med den jamfor-
bar pension som grundar sig pa anstéll-
nings- eller tjansteférhallande; nér tiden be-
réknas beaktas ocksd arbete som sokanden
har utfort innan han eller hon har fyllt 23 &r.



18
Géllande lydelse

11 kap.
Bestammelser om verkstallighet
48
Arbetskraftspolitiskt utlatande

| frga om den som & gruppermitterad
och den som &r forhindrad att utféra arbete
pa grund av vaderhinder ger arbetskraftshy-
rén eller arbetskraftskommissionen pa begi
ran av Folkpensionsanstalten och arbetsl 6s-
hetskassan utldtande endast om de forut-
sdttningar som anges i 2 kap. 3—7 8. Med
gruppermitterad avses en arbetstagare som
har permitterats for viss tid antingen pa hel-
tid eller p& det sitt som avsesi 4 kap. 1 §,
och permitteringen géller minst tio arbets-
tagare.

Foreslagen lydelse

11 kap.
Bestammelser om verkstéllighet
48
Arbetskraftspolitiskt utlatande

| fréga om den som & gruppermitterad
och den som & forhindrad att utfora arbete
pé grund av vaderhinder ger arbetskraftshy-
ran eller arbetskraftskommissionen pa begs
ran av Folkpensionsanstalten och arbetsl 6s-
hetskassan utldtande endast om de foru-
sdttningar som anges i 2 kap. 3—7 8. Med
gruppermitterad avses en arbetstagare som
har permitterats for viss tid antingen pa hel-
tid eller pa det sitt som avsesi 4 kap. 1 §,
och permitteringen galler minst tio arbets-
tagare. Gruppermitterade arbetstagare &r
ocksa de personer som avsesi 3 kap. 1 8§ 2
mom.

Dennalagtréder i kraftden 200.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Lag

om éndring av 3 §i lagen om ar betsl6shetskassor

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 24 augusti 1984 om arbetsl Gshetskassor (603/1984) 3 § 1 mom., &

dant det lyder i lag 638/2004, som fdljer:

38
Villkor for medlemskap
Intréde som medlem i en |dntagarkassa

vinner en |6nearbetare som omfattas av till-
lampningsomrédet for lagen om utkomst-

38
Villkor for medlemskap
Intréde som medlem i en |6ntagarkassa

vinner en |6nearbetare som omfattas av till-
lampningsomrédet for lagen om utkomg-



Géllande lydelse

skydd foér arbetslb&a (1290/2002), som inte
har fyllt 65 & och som arbetar i ett sddant
yrke eller inom en s&dan bransch som am-
fattas av kassans verksamhetsomrade. In-
trade i en foretagarkassa vinner en foretag&
re som omfattas av tillampningsomradet for
lagen om utkomstskydd fOr arbetslosa och
som inte har fyllt 65 &. Sasom foretagare
betraktas en person som avsesi 1 kap. 6 § i
lagen om utkomstskydd for arbetsldésa, om
han eller hon kan anses fa sin forsorjning av
de inkomster som foretagsverksamheten
ger. En arbetslos person kan vinna intréde i
en kassa i enlighet med rédets forordning
(EEG) nr 1408/71 om tillampningen av sy-
stemen for socia trygghet nér anstélida,
egenforetagare eller deras familjemediem-
mar flyttar inom gemenskapen eller den
nordiska konventionen om socia trygghet
(FOrdrS 105- 106/1993).

19

Foreslagen lydelse

skydd for arbetslbsa (1290/2002), som inte
har fyllt 68 & och som arbetar i ett sadant
yrke eller inom en sadan bransch som om-
fattas av kassans verksamhetsomrdde. In-
trade i en foretagarkassa vinner en foretag&
re som omfattas av tillampningsomradet for
lagen om utkomstskydd for arbetslosa och
som inte har fyllt 68 &r. S&som foretagare
betraktas en person som avsesi 1 kap. 6 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslésa, om
han eller hon kan anses fa sin forsorjning av
de inkomster som foretagsverksamheten
ger. En arbetd6s person kan vinna intréde i
en kassa i enlighet med rédets forordning
(EEG) nr 1408/71 om tillampningen av sy-
stemen for socia trygghet nar anstélda,
egenforetagare eller deras familjemediem-
mar flyttar inom gemenskapen eller den
nordiska konventionen om social trygghet
(FOordrS 105-106/1993).

Dennalagtrader i kraft den 200 .

Atgarder som verkstéalligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

L ag

om andring av lagen om finansiering av ar betsl dshetsfor maner

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 24 juli 1998 om finansiering av arbetsl Gshetsforméner (555/1998) 1 §
1mom., 7§, 12 § 3 mom. 2 punkten och 15 § 2 mom. 2 punkten,

av dem 1 § 1 mom. och 7 § sadana de lyder i lag 947/2003 och 15 § 2 mom. 2 punkten sédan

den lyder i lag 1301/2002, som féljer:
Géllande lydelse
Allménna bestammel ser
18
Lagens syfte
Arbetsl 6shetsdagpenning enligt lagen om

Foreslagen lydelse
Allménna bestammel ser
18
Lagenssyfte
Arbetsldshetsdagpenning enligt lagen om
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Géllande lydelse

utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002),
utbildningsstéd inom den arbetskraftspoli-
tiska vuxenutbildningen enligt lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice (1295/2002) och
alterneringserséttning enligt lagen om alter-
neringsledighet (1305/2002) finansieras g-
nom en statsandel som motsvarar grund-
trygghetsandelen, genom arbetsl dshetsfor-
sékringspremier enligt denna lag, genom
arbetsgivarens gavriskpremier enligt ut-
komstskyddet for arbetddsa (sjavriskpre-
mier) och genom medemsavgifter enligt
lagen om arbetsl 6shetskassor (603/1984) sa
som bestédms i denna lag. De arbetspen-
sionstillagg som avses i arbetspensionslay-
gtiftningen,  vuxenutbildningsstodets for-
tjanstdel och de forvaltningskostnhader som
avses i lagen om vuxenutbildningsstéd
(1276/2000), de forvaltningskostnader och
yrkesexamensstipendier i fraga om andra an
i tjanste- eller anstdllningsforhallande till
staten varande personer som avses i lagen
om Utbildningsfonden (1306/2002) samt
den lonegaranti som avses i |onegarantil &
gen (866/1998) och lagen om |6negaranti
for sjoman (1108/2000) finansieras med
avgifterna enligt denna lag sa som bestamsii
dennalag.

78

Formaner som finansieras av arbets dshets-
forsakringsfonden

Arbetsl shetsforsakringsfonden svarar for
betalningen av den férsakringspremie som
avsesi 12 c § lagen om pension for arbets-
tagare (395/1961) och som galler arbets
pensionstillagg, av den premie som avses i
3 8§ lagen om statens pensionsfond
(1372/1989) och som géller arbetspensions-
tillagg, av det belopp som avsesi 31 § I6-
negarantilagen och 29 § lagen om |6nega:
ranti for §6man samt av det belopp som av-
sesi 13 § lagen om Utbildningsfonden.

Foreslagen lydelse

utkomstskydd for arbetsiésa (1290/2002),
utbildningsstéd inom den arbetskraftspoli-
tiska vuxenutbildningen enligt lagen om of -
fentlig arbetskraftsservice (1295/2002) och
aterneringserséttning enligt lagen om alter-
neringsledighet (1305/2002) finansieras ¢g-
nom en stadsandel som motsvarar grund-
trygghetsandelen, genom arbetsl 6shetsfor-
sékringspremier enligt denna lag, genom
arbetsgivarens gdvriskpremier enligt u-
komstskyddet for arbetslosa (sjalvriskpre-
mier) och genom medlemsavgifter enligt
lagen om arbetsl Gshetskassor (603/1984) sa
som bestdms i denna lag. De arbetspen-
sionstillagg och forsdkringspremier som
avses i arbetspensionslagstiftningen, vux-
enutbildningsstodets fortjanstdel och de
forvaltningskostnader som avses i lagen om
vuxenutbildningsstdd (1276/2000), de for-
valtningskostnader och yrkesexamenssti-
pendier i fréga om andra an i tjanste- eller
anstallningsforhéllande till staten varande
personer som avses i lagen om Utbildnings-
fonden (1306/2002) samt den |&negaranti
som avses i |6negarantilagen (866/1998)
och lagen om I6negaranti for goman
(1108/2000) finansieras med avgifterna en-
ligt dennalag s& som bestamsi denna lag.

78

Formaner som finansieras av arbetsl shets-
forsakringsfonden

Ar betsl 6shetsforsakringsfonden svarar for
betalningen av den férsakringspremie som
avsesi 12 c § lagen om pension for arbets-
tagare (395/1961), av den premie som avses
i 3 8 lagen om statens pensionsfond
(1372/1989), av det belopp som avsesi 31 §
|6negarantilagen och 29 § lagen om |6nega
ranti for §6méan samt av det belopp som av-
sesi 13 § lagen om Utbildningsfonden.



Géllande lydelse

12§
Arbetsgivares premiebetal ningsskyldighet

Utan hinder av vad som bestémsi 1 och 2
mom. &r arbetsgivaren inte skyldig att beta
la arbetslshetsforsakringspremie i fréga
om féljande personer:

2) arbetstagare som enligt 3 kap. 1 § lagen
om utkomstskydd for arbetslésa inte & be-
réttigad till arbetslGshetsférmaner,

158
Lontagar es premiebetal ningsskyl dighet

Utan hinder av vad som bestdmsi 1 mom.
ar foljande personer inte betalningsskyldi-
ga

2) person som enligt 3 kap. 1 § lagen om
utkomstskydd for arbetslosa inte & berétti-
gad till arbetslGshetsférmaner,

21

Foreslagen lydelse

128§
Arbetsgivares premiebetal ningsskyl dighet

Utan hinder av vad som bestdmsi 1 och 2
mom. & arbetsgivaren inte skyldig att beta
la arbetslGshetsforsakringspremie i fréga
om fdljande personer:

2) arbetstagare som enligt 3 kap. 1 § 1
mom. lagen om utkomstskydd for arbetsl6sa
inte & beréttigad till arbetslGshetsférméaner
eller som efter fyllda 65 &r med stod av 3
kap. 1 § 2 mom. lagen om utkomstskydd for
arbetslosa ar beréattigad till arbetsl 6shets-
formaner,

158§
Lontagar es premiebetal ningsskyl dighet

Utan hinder av vad som bestdmsi 1 mom.
ar foljande personer inte betalningsskyld-
ga

2) person som enligt 3 kap. 1 § 1 mom.
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa inte
& beréttigad till arbetslGshetsforméaner eller
som efter fyllda 65 &r med stod av 3 kap.
1 8 2 mom. lagen om utkomstskydd for ar-
betsl6sa ar beréttigad till arbetsl dshetsfor-
maner ,

Denna lag trader i kraft den 200 . La-
gens 7 § tillampas ocksd pa den forsak-
ringspremie som avses i 12 ¢ 8§ lagen om
pension foér arbetstagare (395/1961) och
som galler arbetspensionstillagg och pa
den avgift somnamnsi 3 § lagen om statens
pensionsfond (1372/1989) och som géller
arbetspensionstillagg, i enlighet med de be-
stammelser som gallde fére den 1 januari
2005.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



Lag

om andringav 7 §i lagen om vuxenutbildningssttd

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 28 december 2000 om vuxenutbildningsstéd (1276/2000) 7 8 1 mom.

som foljer:
Géllande lydelse
78
Vuxenutbildningsstodets intjaningstid

For att vuxenutbildningsstod skall bevil-
jas forutsétts att stkanden fore stddperioden
utfort sddant arbete som ger rétt till i 8 § 4
mom. lagen om pension for arbetstagare
(395/1961) avsedd grundpension eller an-
nan med den jamforbar pension som grun-
dar sig p& arbets- eller tjansteforhallande
sammanlagt i minst

1) fem ar, om stodperioden borjar den 1
augusti 2006 eller dérefter, och

2) tio &, om stodperioden borjar fore den
1 augusti 2006.

Foreslagen lydelse
78
Vuxenutbildningsstodetsintjaningstid

For att vuxenutbildningsstod skall bevil-
jas forutsétts att sokanden fore stédperioden
utfort sddant arbete som faststalls enligt de
bestammelser som gallde den 31 december
2004 och som ger rétt till i 8 § 4 mom. la
gen om pension for arbetstagare (395/1961)
avsedd grundpension eller annan med den
jamforbar pension som grundar sig pa a-
bets- eller tjansteforhdlande sammanlagt i
minst

1) fem &, om stodperioden borjar den 1
augusti 2006 eller darefter, och

2) tio &r, om stodperioden borjar fore den
1 augusti 2006.

Dennalagtréder i kraftden 200.



