Regeringens

proposition  till Riksdagen om

godkénnande av andringarna i bilagan till 1974 &rs
inter nationella konvention om sékerheten for manniskoliv
till §6ss samt med foérdag till lagar om sdttande i kraft av
de bestammelser som hor till omrédet for lagstiftningen i
andringarna och om andringav 6 kap. 9 §i g 6lagen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att riksdagen
godkénner de andringar av kapitel V i
bilagan till 1974 &s internationella
konvention om sdkerheten for manniskoliv
till sjoss som gjordes & 2004. Det foreslas
aven att riksdagen godkanner en lag om
sdttande i kraft av de bestéammelser i de ovan
namnda andringarna av bilagan som hor till
omré&det for | agstiftningen.

Det foresdds p& motsvarande sitt att
si6lagen andras sa att befdhavaren pa ett
fartyg har rétt att utan att hindras av nagon
och enligt sin yrkesmassiga bedémning vidta

atgarder som & nodvandiga for sikerheten
for manniskoliv till s6ss.

Den foreslagna lagen om séttande i kraft av
andringarna av bilagan till konventionen
avses trada i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning av republikens
president och den foreslagna lagen om
andring av golagen vid en tidpunkt som
bestams genom forordning av statsrédet,
samtidigt som andringarna av bilagan till
konventionen trader i kraft fér Finlands del.
Andringarna i bilagan till konventionen
borde tradai kraft s& snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nul&age och foreslagna andringar

Internationella g 6fartsorganisationen
IMO:s  sjosdkerhetskommitté  (Maritime
Sof ety Committee, MSC) faststédllde vid sin
78:e session den 20 maj 2004 i sin resolution
MSC.153(78) andringar i bilagan till 1974
ars internationella konvention om sakerheten
for manniskoliv till sjoss (FordrS 5/2001),
nedan SOLAS-konventionen. Andringarna
gdller kapitel V, navigaionssdkerhet.

De andringar som gjordes i ma 2004 i
kapitel V i bilagan till SOLAS-konventionen
anses med stdd av artikel VIII i konventionen
ha blivit antagna den 1 januari 2006, om inte
1/3 av de fordragssiutande parterna eller de
fordragsslutande parter vars sammanlagda
andel av vérldshandelsflottans tonnage utgor
minst 50 % har motsatt sig &ndringarna fore
det. Om andringarna anses ha blivit antagna
trader de i kraft den 1 juli 2006, med
undantag foér de fordragssiutande regeringar
som har invant mot négon andring och inte
har &tertagit sin invandning. Enligt ett
meddelande frén IMO trédde andringarna i
kraft den 1 juli 2006.

| december 2005 meddelade Finland
genom en not generalsekreteraren for IMO
at vi ahnu inte i detta skede kan anta de
ndmnda andringarna i bilagan till SOLAS
konventionen, eftersom de forutstter
andringar i den gdlande Ilagstiftningen.
Dessutom meddelades i noten att Finland har
for avsikt att &erta sin invandning och
sdedes anta andringarna s snart de har
godkants pa nationell nivd och behovliga

andringar har gjorts i den gédlande
lagstiftningen.

2. Propositionens mal

Genom  denna  proposition  begéars

riksdagens godkénnande av éandringarna i
bilagan till SOLAS-konventionen for att

andringarna ocksd i Finland skall kunna trada
i kraft s& snart som mojligt. Samtidigt &ndras
6 kap. 9 8 2 mom. i si6lagen (674/1994) sa
att det motsvarar innehdllet i konventionen.

3. Propositionens konsekvenser

Propositionen har inte ndgra konsekvenser
i frAga om organisation eller personal och
inte heller ndgra konsekvenser i frdga om
statsfinanserna.  Propositionen leder till
forbéttrad sjosékerhet och minskar samtidigt
de risker som fartygstrafiken innebér fér den
marina miljon.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som
tjansteuppdrag vid
kommunikationsministeriet i sama bete med
Sjofartsverket. Utldtanden om utkastet till
proposition har begérts av utrikesministeriet,
justitieministeriet, inrikesministeriet,
gransbevakningsvasendet, Sjofartsverket,
Finlands Hamnférbund, Hamnoperatérerna
rf, Finlands Rederiférening rf, Alands

Redarforening rf, Fraktfartygsforeningen rf,

Suomen Laivanpadlystdliitto - Finlands
Skeppsbefal sférbund ry, Suomen
Konepéadlystoliitto - Finlands
Maskinbefdlsforbund ry och  Finlands

Sjémans-Union FS-U rf.

| de utldtanden som avgetts har det ansetts
nodvandigt och motiverat att avldta
propodtionen.

Granskevakningsvasendet har dock i sitt
utldtande fast avseende vid forhalandet
mellan den foreslagna andringen av 56l agen
och sjéréddningslagens (1145/2001) 11 a 8.
Enigt soraddningslagens 11 a § kan
gjéraddningsledaren under vissa
forutséttningar tillfalligt forbjuda trafiken pa
havsomradet inom  efterspanings- och



raddningsomrédet och  begransa  den.
Avsikten med den nu féreslagna
bestdmmelsen & inte ait &ndra detta

sakforhéllande.

DETALIJMOTIVERING

1. Resolutionens M SC.153(78)
innehall och férhallande till
lagstiftningen i Finland

Kapitel V Navigationsséker het

Regel 2. Definitioner. Till regeln har fogats
en definition av  efterspanings-  och
réddningstjanst. Definitionen motsvarar den
definition som ingdr i 1979 ars
internationella konvention om efterspanings-
och raddninggjanst till havs (FordrS
89/1986).

Regel 33. Nodmeddelanden: skyldigheter
och forfaranden. Rubriken fér regeln har
andrats till "Nodsituationer: skyldigheter och
forfaranden”. Bestdmmel serna om
forfaranden har preciserats. Till den forsta
punkten i regeln har fogats en mening enligt

vilken skyldigheten att hjdpa i
nodsituationer  gdler  oberoende  av
personernas  nationalitet,  status  eler

omstandigheterna i vilka de hittas. Till regeln
har fogats en ny punkt 1-1 enligt vilken
befalhavare pa fartyg som erbjuder bisténd
genom att ta ombord personer i §06n6d
frigors fran sina skyldigheter med minsta
ytterligare  avvikelse ~ frdn  fartygets
ursprungliga rutt. Detta forutsatt att frigorelse
av befdhavaren fran skyldigheterna som
faststéllsi regeln inte ugor ett vidare hot mot
sékerheten for manniskoliv till soss. Den
fordragsslutande regering pa vars
sioraddningsomréde hjdlpen ges har det
primdra ansvaret for att sdkerstdlla att
koordinering och samarbete genomfors, sa att
6verlevande raddade personer landsatts fran
det bistdende fartyget pa ett tryggt stéle.
Landséttningen skall ordnas sa fort som det
rimligtvis & prektiskt mgjligt.

Om réddning av den som & i §06ndd
foreskrivs i 6 kap. 11 § i sjolagen. En
befélhavare som antraffar ndgon i $6nod ar
skyldig att 1dmna al den hjdlp som & mdgjlig

och behéMig for att rédda den nodstallda, om
det kan ske utan allvarlig fara for eget fartyg
dler besédttningen eller dvriga personer
ombord.

Regel 34. Sdker navigation och undvikande
av farliga situationer. Punkt 3 i nuvarande
regel 34 om befdlhavarens ansvar och
bestammanderatt utgar och ersétts med en ny
regel 34-1, enligt vilken befédlhavaren inte
skall hindras €eller begrénsas av redaren eller
befraktaren eller foretaget som driver
fartyget sdsom det definieras i kapitel X
regel 1 eller av vilken som helst annan
person fran att fatta och utfora vilka som
helst bedut som enligt befdlhavarens
professionella omdéme & nddvandiga for
sékerheten for manniskoliv till sjéss och
skyddet av den marina miljon. Ordalydelsen i
den tidigare regeln har andrats si att ordet
"g6trafiksdkerheten” har ersatts med orden
" sdkerheten for manniskoliv till §0ss”.

Ordalydelsen i 6 kap. 9 § 2 mom. i
sjblagen, som betonar befdlhavarens
yrkesmassiga bedomning, foresas bli andrad
s att den motsvarar den dndrade bilagan till
konvertionen.

2. Lagférslag

2.1. Lagom sittandei kraft av de
bestammelser som hor till omradet
for lagstiftningen i &ndringarnaav
bil agan till 1974 &rsinternationella
konvention om séker heten for
manniskoliv till §6ss

1 8. Paragrafen innehdller en bestammelse
om att de bestdmmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i andringarna av bilagan till
konventionen géller som lag s3dana som
Finland har forbundit sig till dem. | avsnitt 4
redogérs for vilka av éndringarna i
konventionen som hoér till omradet for
lagstiftningen.



2 8. Lagen foredds trada i kraft vid en
tidpunkt som bestams genom fdrordning av
republikens president. Avsikten &r att lagen
skall tradai kraft varen 2007.

2.2. Lagomandringav6kap.9 §i
g 6lagen

Det foreslds att den andring som ingdr i
regel 34-1 i kapitel V om navigationssakerhet
i bilagan till SOLAS-konventionen skall tas
in i lagstiftningen genom en andring av
siolagen. Andringen grundar sig pa
resolution MSC.153(78) som Internationella
gjofartsorgani sationen IMO:s
s6sakerhetskommitte antog i maj 2004.

Ordalydelsen i bestdmmelsen andras sa att
den motsvarar innehdlet i konventionen.
Enligt den nuvarande bestdmmelsen far en
redare enligt 2 § i lagen om tillsyn over
fartygssakerheten eller ndgon annan person
inte hindra befélhavaren eller begrénsa hans
mojligheter nér det gdler att fatta eller
verkstédlla ett beslut som enligt hans
yrkesméassiga beddémning & noédvandigt for
fartygets sdkra navigering eller for skyddet
av den marina miljon. Orden "fartygets sékra
navigering” foreslas nu bli ersatta med orden

"sdkerheten for manniskoliv till sjoss’. |
praktiken utvi dgar den foreslagna éndringen
bestammelsens innehdll eftersom begreppet
sékerheten for manniskoliv & vidare an
begreppet siker ravigering. Utgangspunkten
for fartygets sékra navigering & att skydda
gidva det navigerande fartyget. | den
foreslagna andringen sétts sakerheten for
manniskoliv som primért mél nér fartyget
navigeras, men den omfattar ocksa begreppet
séker navi gering.

Om tidpunkten for ikrafttradandet av lagen
skall enligt forslaget bestdmmas genom
forordning, eftersom lagforandringen
anknyter till en internationell forpliktelse. Da
det dock egentligen inte &r fraga om en lag
om séttende i kraft av en internationell
forpliktelse  foreslds i enlighet med
grundlagsutskottets  tolkningspraxis  att
tidpunkten for ikrafttrddandet av lagen
bestdms genom forordning av statsrédet och
inte genom forordning av republikens
pres dent.

3. lkrafttradande

Sésom framgdr ovan av avsnitt 1 i den
dlmanna motiveringen till propositionen
tradde andringarna av bilagan till SOLAS-
konventionen i kraft internationellt den 1 juli
2006. Finland har meddelat Internationella
g ofartsorganisationen IMO att Finland inte
kan anta éndringarna fére den 1januari 2006.
Finland har dock for avsikt att dterta sin
invandning och sitta andringarna i bilagan
till SOLAS-konventionen i kraft sa snart som
mojligt.

4. Behovet av riksdagens
samtycke och
behandlingsordning

Enligt 94 8 1 mom. i grundlagen godkanner
riksdagen bl.a. sddana férdrag och andra
internationella forpliktelser som innehdller
bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen.  Enligt  grundlagsutskottet
técker riksdagens grundlagsstadgade
befogenhet att godkénna internationella
forpliktelser ala bestammelser av materiell
karaktdr i en internationell forpliktelse som
hor till 1agstiftningens omréde.

En bestammelse i ett fordrag eller ndgon
annan internationell forpliktelse skall anses
horatill omradet for lagstiftningen om

1) den gdller utvande eller begrénsning av
négon grundlaggande fri- eller rattighet som
ar skyddad i grundliagen,

2) den i ovrigt gdller grunderna for
indivi dens réttigheter och skyldigheter

3) den sak som bestdmmelsen géaller enligt
grundlagen skall reglerasi lag,

4) det finns lagbestémmelser om den sak
som bestdmmelsen géller eller

5) det enligt rddande uppfattning i Finland
skall lagstiftas om  saken.  Enligt
grundlagsutskottet hor en bestdmmelse om
en internationell forpliktelse enligt ovan

namnda  kriterier  till  omrédet for
lagstiftningen oavsett om den strider mot
eller overensstammer med en

lagbestammelse i Finland (se GrUU 11/2000
rd, GrUU 12/2000 rd och GrUU 45/2000 rd).

SOLAS-konventionen  forelades  aldrig
riksdagen for godkannande Uttrycket i 94 §
grundlagen om omradet for lagstiftningen
skall dock tolkas pé basis av grundlagen och
utgdende frén praxis i grundlagsutskottets
senaste utldtanden.



Eftersom de andringar av bilagan till
SOLAS-konventionen som antogs ar 2004
innehdller bestammelser som hor till omradet
for lagstiftningen, skall riksdagens
godkdnnande begéras for andringarna av
konventionen.

Den éndrade regel 33 om nddsituationer i
kapitd V i bilagan till SOLAS-konventionen
innehaller bestammelser som hor till omréadet
for lagstiftningen.  Om  befélhavares
skyldighet att rddda den som & i §6nod
foreskrivs redan nu i 6 kap. 11 § i gjdlagen.
Ocksd befdhavarens skyldigheter och
réttigheter i stuationer som ansluter sig till
navigationssékerheten och som definieras i
konventionens nya regel 34-1 om séker
navigation hor till omradet for lagstiftningen.
Om saken foreskrivsi 6 kap. 9 § i sjdlagen.

Konventionsandringarna innehdller inte
négra bestdmmelser som rér grundlagen pa

det sétt som avsesi dess 94 § 2 mom. eller 95
§ 2 mom. Darmed kan
konventionsandringarna enligt regeringens
uppfattning godkénnas med enkel majoritet
och fordaget till lag om séttande i kraft av
andringarna kan godkéannas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anférts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foresl 8s att

Riksdagen godkanner de andringar av
bilagan till 1974 a&rsinternationella
konvention om saker heten for manniskoliv
till sj6ss som antogs den 20 maj 2004.

Eftersom konventionen innehdller
bestémmelser som hor till omrédet for
lagstiftningen férelédggs Riksdagen samtidigt
foljandelagfordag:



Lagférdag

Lag

om sittandei kraft av de bestamme ser som hor till omr&det f6r lagstiftningen i andringarna
av bilagan till 1974 ar sinter nationella konvention om siker heten for manniskoliv till 5 6ss

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18 géller som lag sadana Finland har forbundit
De bestammelser som hor till omradet for  sig till dem.
lagstiftningen i de éndringar av bilagan till
1974 &rs internationella konvention om
sékerheten for manniskoliv till sjéss (FordrS

28
Om ikrafttradandet av denna lag bestams
11/1981), vilka antogs den 20 ma 2004,

genom forordning av republikens president.



L ag

om andring av 6 kap. 9 8i g6lagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi sjdlagen av den 15 juli 1994 (674/1994) 6 kap. 9 § 2 mom., sidant det lyder i lag

1359/2002, som foljer:

98

lakttagande av gott sjdmansskap

Enredareenligt 2 8 i Iagen om tillsyn 6ver
fartygssékerheten eller nagon annan person
fér inte hindra befahavaren eller begransa
hans mdjligheter nér det gédler att fatta eller

Helsingfors den 19 oktober 2006

verkstdlla ett beslut som enligt hans
yrkesméssiga beddmning & nddvandigt for
sékerheten for manniskoliv till sjdss eller for
skyddet av den marinamiljon.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsrédet.

Republikens president

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Susanna Huovinen



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 6 kap. 9 8i g6lagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi g6lagen av den 15 juli 1994 (674/1994) 6 kap. 9 § 2 mom., sédant det lyder i lag

1359/2002, som foljer:

Géllande lydelse
98

| akttagande av gott 5jémanskap

En redare enligt 2 § lagen om tillsyn Gver
fartygssdkerheten eller nagon annan person
far inte hindra befdhavaren eller begransa
hans mgjligheter ndr det géller att fatta eller
verkstélla ett beslut som enligt hans
yrkesmassiga bedémning & nodvandigt for
fatygets sdkra navigering eller for skyddet
av den marina miljon.

Foreslagen lydelse
98

|akttagande av gott sjomanskap

En redare enligt 2 8 i lagen om tillsyn
Over fartygssdkerheten eller ndgon annan
person far inte hindra befdhavaren eller
begransa hans mojligheter nér det géller att
fatta eller verkstalla ett beslut som enligt
hans  yrkesméassiga  bedémning &
noédvandigt for sakerheten for manniskoliv
till g6ss eller for skyddet av den marina
miljon.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestdams genom férordning av
statsr &det.
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(Oversittning)

RESOLUTION MSC.153(78)
(antagen den 20 maj 2004)

ANDRINGAR | 1974 ARS
INTERNATIONELLA KONVENTION
OM SAKERHETEN FOR _
MANNISKOLIV TILL SIOSS, |
GALLANDE VERSION

KAPITELV
NAVIGATIONSSAK ERHET

Regel 2. Definitioner

1 Efter nuvarande punkt 4 skall foljande
nya punkt 5 l&ggastill:
" 5 Efterspanings- och raddningstjanst.
Overvakning for upptéackande av
nodsituationer, kommunikation,
koordinering samt efterspanings- och
raddningsaktioner, inbegripet medicinsk
radgivning, den medici nskaférstagﬂ' alpen
eller suktransporter med hjalp av allméanna
och privata resurser, i nbegripet
samarbetande luftfartyg, fartyg och andra
farkoster och anordningar.”
Regel 33. Noédmeddelanden: skyldigheter
ochforfaranden

2 Regelnsrubrik ersétts med foljande:

"Ndodsituationer: skyldigheter och
forfaranden”

31 punkt 1 i den engelsksprakiga texten
ersétts orden "a signal” i forsta meningen
med ordet "information”, och foéljande
mening l&ggs till efter forsta meringen i
punkten:

"Denna skyldighet att komma till
undséttning gdler oberoende av
personernas nationalitet eller stéllning eller
av de omstandigheter under vilka de
patraffas.”

4 Efter nuvarande punkt 1 skall féljande
nya punkt 1-1 |aggastill:

"1-1 De fordragsslutande regeringarna
skall koordinera sinainsatser och samarbeta
for att sakerstélla att befalhavare pa fartyg
som erbjuder sin hjdlp genom att ta ombord
personer i §o6nod befrias frdn sina

Avtalstexst

RESOLUTION MSC.153(78)
(adopted on 20 May 2004)

AMENDMENTSTO THE
INTERNATIONAL CONVENTION
FOR THE SAFETY OF LIFE AT SEA,
1974, ASAMENDED

CHAPTER V
SAFETY OF NAVIGATION

Regulation 2 — Definitions

1 The following new paragraph 5 is added
after the existing paragraph 4:

“5 Search and rescue service. The per-
formance of distress monitoring, communi-
cation, co-ordination and search and rescue
functions, including provision of medica
advice, initial medical assistance, or med-
cal evacuation, through the use of public
and private resources including co-
operating aircraft, ships, vessels and other
craft and installations.”

Regulation 33 — Distress messages. obli-
gations and procedure

2 Thettitle of the regulation is replaced by
the following:

“Distress situations. obligations and pro-
cedures’

3 In paragraph 1, the words “information”
in the first sentence are replaced by the
word “information”, and the following sen-
tence is added after the first sentence of the
paragraph:

“This obligation to provide assistance -
plies regardless of the nationality or status
of such persons or the circumstances in
which they are found.”

4 The following new paragraph 1-1 is in-
serted after the existing paragraph 1:

“1-1 Contracting Governments shall co-
ordinate and co-operate to ensure that mas-
ters of ships providing assistance by em-
barking persons in distress at sea are re-
leased from their obligations with miri mum
further deviation from the ships' intended
voyage, provided that releasing the master
of the ship from the obligations under the



skyldi gheter med minsta mdjliga ytterligare
avvikelse frén fartygets ursprungliga rutt,
forusatt att befriandet av befalhavaren fran
skyldigheterna som faststélls i denna regel
inte utgor ett vidare hot mot sékerheten for
manniskoaliv till sjéss. Den férdragssiutande
regering pa vars goraddningsomréde
(search and rescue region) undséttningen
sker har det primdara ansvaret for att
sékerstélla att denna koordinering och detta
samarbete sker, s3 att 6verlevande raddade
personer landsitts fran det undséttande
fartyget och fors till ett tryggt stélle, med
iakttagande av fallets sarskilda
omstandigheter och av de riktlinjer som
utarbetats av organisationen. | dessa fall
skall vederbdrande  fordragsslutande
regeringar ordna sa att landséttningen kan
genomforas sa fort som det rimligtvis ar
mojligt.”

5 Efter nuvarande punkt 5 skall féljande
nya punkt 6 |&ggastill:

"6 Befdhavare pa fartyg som har tagit
ombord personer i sj6ndd skall behandla
dem pa ett humant sitt, inom ramen for
fartygets mojligheter och begrénsningar.”
Regel 34. Saker navigation och undvikande
av farliga situationer

6 Nuvarande punkt 3 utgar.

7 Efter nuvarande regel 34 skall fdljande
nyaregel 34-1 laggastill:

"Regel 34-1.Befdlhavarens
bestdmmanderétt

Befdlhavaren skall inte hindras eller
begrénsas av redaren eller befraktaren eller
det foretag som driver fartyget sdsom det
definierasi kapitel 1X regel 1 éler av vilken
som helst annan person fran att fatta och
verkstélla vilka som helst beslut som enligt
befélhavarens professionella omdéme ar
noédvandiga for sdkerheten fér manniskoliv
till g6ss och skyddet av den marina
miljon.”
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current regulation does not further en
danger the safety of life at sea. The Con-
tracting Government responsible for the
search and rescue region in which such &-
sistance is rendered shall exercise primary
responsilility for ensuring such co-
ordination and co-operation occurs, so that
survivors assisted are disembarked from the
assisting ship and de-livered to a place of
safety, teking into account the particular
circumstances of the case and guidelines
develoEed by the Organization. In these
cases the relevant Contracting Governments
shall arange for such disembarkation to be
effected as soon as reasonably practicable.”

5 The following new paragraph 6 is added
after the existing paragraph 5:

“6 Masters of ships who have embarked
personsin distress at seashall treat them

with humanity, within the capabilities and
limitations of the ship."

Regulation 34 — Safe navigation and
avoidance of dangerous situations

6 The existing paragraph 3 is deleted.

7 The following new regulation 34-1 is
added after the existing regulation 34:

“Regulation 34-1 Master’ s discretion

The owner, the charterer, the company
operating the ship as defined in regulation
IX/1, or any other person shall not prevent
or restrict the master of the ship from taking
or executing any decision which, in the
master’'s professional judgement, is neces-
sary for safety of life at sea and protection
of the marine environment.”



