Regeringens proposition till Riksdagen med fordlag till lag om offentlig arbetskraftsservice

och till vissalagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas en
lag om offentlig arbetskraftsservice. Genom
lagen revideras hela den lagstiftning som
géller service som arbetskraftsmyndigheterna
ordnar eller skaffar samt stod, understéd och
forméner i andutning till servicen. Med
begreppet offentlig arbetskraftsservice avses
denna servicehelhet. | lagen om offentlig
arbetskraftsservice samlas sdlunda
bestdmmelser som finns i lagen om
arbetskraftsservice, sysselsattningslagen och
lagen om arbetskraftspolitisk  vuxenut-
bildning. De separata lagarna upphavs. Till
lagen Overfors dessutom vissa bestammel ser
som for nédrvarande finns |1 sysselsétt-
ningslagen och lagen om arbetsmarknadsstéd
och som gdler bl.a anordnande av
arbetskraftspolitiska dtgarder, arbetskrafts-
kommissioner och sammansatt stod till
arbetsgivaren.

Propositionen har néra anknytning till den
regeringsproposition med forslag till lag om
utkomstskydd for arbetslésa som avlétits
sarskilt och som baserar sig pa beredning av
projektet for fortydligande av lagstiftningen
om social trygghet. | ndmnda proposition
samlas pa motsvarande sétt vad som i olika
lagar bestdms om utkomstskyddet under
arbetsloshetstiden.  Utgangspunkten &  att
lagarna  om  arbetskraftspolitiken  och
utkomstskyddet under arbetd Gshetstiden
ocksda sinsemellan skal bhilda en sa
konsekvent helhet som mgjligt.

Forslaget till totalreform & i huvudsak av
lagstiftningsteknisk natur. Forslaget fortyd-
ligar lagstiftningens struktur och uttryckssétt
och forenhetligar i man av majlighet de
begrepp som anvéands i bestammelserna. |
enlighet med grundlagens syften och
principerna for reformen av arbetskrafts-
politiken sammanfors réttigheterna och
skyldigheterna for arbetskraftsmyndigheter-
nas kunder och grunderna fér dem anges
enhetligt i lagen. Om ett informationssystem

for arbetskraftsforvaltningens kundbetjaning
och integritetsskyddet i andutning till det
bestdms dock sarskilt genom lag.

| lagen beskrivs de centraa mden for
offentlig arbetskraftsservice mera oOvergri-
pande och enhetligare an for narvarande.
Som det centrala malet for offentlig
arbetskraftsservice definieras framjande av
en fungerande arbetsmarknad. Lagstift-
ningens struktur revideras och ordalydelsen i
enskilda bestdmmelser preciseras utan att
forutsittningarna for erhdlande av eller
innehdllet i servicen, stbden, understdden och
formanerna andras. | lagen tas in begrepp
som & centrala med tanke pa grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter,
sasom arbetsforhet och arbetsl Gshet, vilka for
nérvarande definieras genom administrativa
anvisningar. Den etablerade tolkningspraxis
och de administrativa anvisningar som styr
tillampningen och verkstélligheten har ocksa
annars beaktats nar bestammelserna  har
preciserats. Genom lagen betonas kundens
servicebehov och bedémning av service-
behovet som utgéngspunkt for den service
som arbetskraftsbyraerna tillhandahdller, den
Oppna arbetsmarknadens priméra stéllning
med hansyn till sysselséttningsanslagen och
den processliknande karaktéren hos arbets-
kraftsbyraernas service.

| lagen fored as grundlaggande bestammel ser
om avgiftsbelagd arbetsgivarservice
(personaltsningar och personal uthyrning)
som hor till offentlig arbetskraftsservice. |
propositionen  foreslds  ocksad  vissa
innehdllsméssiga andringar i anslutning till
anskaffning av arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning och dess studiesociala formaner.

| lagen upphéavs begransningen om att
gymnasieutbildning eller hogskolestudier
inte kan skaffasi form av arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning.

Dessutom foredds att bestammelserna om
avtal om anskaffning av utbildning preciseras



sa att i anskaffningsavtalet namns de normer
som bestammer studerandens réttsliga stéll-
ning, t.ex. ordningsreglerna for laroanstalten
i fraga och informationen om dem. | lagen
preciseras likasa bestammelserna om stu-
derandens réttsliga stéllning under tiden for
praktik pa arbetsplatsen i andutning till
utbildningen samt i frdga om besluts-
forfarandena for franvaro utan tillstand och
avbrytande av utbildning.

Avgangshidragets  vuxenutbildningstilldgg
ersatts genom forhojt fortjanststod under
utbildningstiden. | analogi med de férslag
som sarskilt foreslds i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa forutsétts for erhdllande
av fortjanststodets forhojda fortjanstdel minst
20 ars arbetshistoria och 5 ars medlemskap i
en arbetddshetskassa samt att personens
angtallningsforhdlande har  upphort  av
ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker.
|  bestdmmelserna  om  utbildningsstdd
avspeglas ocksd de andringar i rétten till
tillaggsdagar, periodiseringen av vissa
ersittningar  och  ekonomiska  férmaner,
aterkrav med anledning av invalidpension
och forfarandet for betalning av jamkad

arbetsl 6shetsdagpenning som foreslds i pro-
positionen med forslag till lag om utkomst-
skydd for arbets dsa.

Pa grund av totalreformen av lagstiftningen
om arbetskraftspolitik foreslas ocksa andrin-
gar av teknisk natur i lagen om arbets
verksamhet i rehabiliteringssyfte, lagen om
penningautomatunderstdd, lagen om under-
stédjande av samhdllenas vatten- och
avloppsdtgarder och lagen om kommunala
konjunkturdepositioner,. Dessutom foresas
att lagen om stodjande av |angtidsarbetsl Gsas
frivilliga studier upphéavs.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft den
1 januari 2003. | enlighet med den féreslagna
lagen om utkomstskydd for arbetsddsa
foredds att andringarna av rétten till
tillaggsdagar for arbets Gshetsdagpenning
trader i kraft s3 att gdlande bestammelser
tillampas pa personer som & fodda 1949
dler tidigare. Uthildningsstodets férhdjda
fortjanstdel gdler  arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning som inleds efter det att
lagen har trétt i kraft.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den néra anknytning i sak som de lagar som
reglerar arbetskraftspolitiken och verkstéllig-
heten av den har med de grundléggande fri-
och réttigheterna enligt grundlagen samt
verkningarna fér en betydande grupp av per-
soner uppstaller sarskilda krav i fraga om be-
stammelsernas tydlighet. De centrala arbets-
kraftspolitiska lagarna & lagen om arbets-
kraftsservice (1005/1993), lagen om arbets-
kraftspolitisk  vuxenutbildning (763/1990)
och sysselsattningslagen (275/1987) Upp-
delningen av bestémmelserna pa flera lagar
har baserat sig pa att de arbetskraftspolitiska
metoderna har indelats i arbetskraftsservice
och arbetskraftspolitiska dtgarder.

Efter det att de ovan namnda lagarna stifta-
des har det skett flera sddana forandringar i
arbetdlivet och syssel séttningsl aget som med-
fort att arbetskraftspolitiken har reviderats.
De forfattningsdndringar som de arbets-
kraftspolitiska prioriteringarna och riktlinjer-
na har férutsatt har genomférts som delre-
former i de géllande lagkomplexen, varvid
det har varit svart att anpassa andringarnatill
lagkomplexens olika uppbyggnad och syste-
matik.

Den arbetskraftspolitiska lagstiftningen har
sdlunda blivit delvis osammanhangande och
svartolkad for bade verkstéllarna och indivi-
derna. Nér propositioner gallande det arbets-
kraftspolitiska systemet har behandlats i
riksdagen har avseende fésts bl.a. vid att lag-
stiftningen om arbetsiosa har blivit synnerli-
gen kranglig under arens lopp (t.ex. Gruu
32/1997 rd) och att det med avseende pa tyd-
ligheten &r ofillfredsstéllande att skyddet un-
der arbetsl Gshetstiden (arbetsmarknadsstodet)
delas upp i olikadelar och att vissaav dem ar
direkt kopplade till skyddet for den grund-
|aggande forsorjningen enligt grundlagen och
vissa inte (GrUU 32/2000 rd). Behov av och
krav pafortydllgande och precisering av lag-
stiftningen har ocksa framforts av bl.a. de
hogsta laglighetsovervakarna, av dem som
verkstéller lagarna samt av kunderna vid ar-
betskraftsbyraerna.

Arbetskraftspolitiken har ndra anknytningar

till utkomstskyddet under arbetsl Gshetstiden.
| samband med reformen av arbetskrafts-
politiken har de arbetssokandes réttigheter
och skyldigheter betonats, deras genom-
skadlighet och inbordes balans. De viktigaste
réttigheterna och skyldigheterna for arbets-
|6sa arbetssbkande ar utspridda i olika lagar
och pafoljderna vid férsummelse av skyldig-
heterna hanfor sig i praktiken till utkomst-
skyddet under arbets Oshetstiden, vilket ar ut-
spritt bade innehdllsméassigt och organisa-
toriskt.

Utredningsman Pentti Aragjarvi som kallades
till uppgiften att foérenhetliga och fortydliga
lagstiftningen om utkomstskyddet |amnade
sin slutrapport till social- och hal sovardsmi-
nisteriet i juli 1998 (" Toimeentul oturvaa ko-
skevan lainsaddannon selkeyttaminen”, soci-
a- och hasovardsministeriets stencilier
1998:17). Bland lagutkasten i slutrapporten
fanns ocksa ett utkast till lag om arbets-
kraftspolitisk utbildning och  arbetsmark-
nadsdtgérder samt utbildnings- och syssel-

séttningsstdd, som innehdll bestammel ser om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning, arbets-
praktik samt yrkesvaglednings- och rehabili-
teringsétgérder samt forméner och ersitt-
ningar i anslutning till dem. Ar 1998 skickar
des utredningsmannens rapport pa remiss till
ett stort antal instanser, men i det skedet in-
leddes ingen egentlig Iagberedni ng pa grund-
val av rapporten.

| september 2001 tillsatte social- och halso-
vardsministeriet ett projekt som fick i upp-
drag att utgéende frén forslagen i utred-
ningsmannens rapport utarbeta nddvandiga
regeringspropositioner och utféra annan ndd-
vandig beredning av en teknisk reform av
den lagstiftning som galler det utkomstskydd
som skéts av Folkpensionsanstalten. Malet
for reformen &r att gora lagstiftningens struk-
tur klarare och att férenkla, fortydliga och
enligt behov férenhetliga de forfattningar
som gdler formanerna och verkstélligheten
av dem.

Utgéende fran arbetet inom projektet har re-
geringen avlétit en separat proposition med
fordag till lagar om utkomstskydd fér arbets-
|6sa och om andring av lagar som har sam-



band med den (115/2002 rd, nedan proposi-
tionen med fdrslag till lag om utkomstskydd
for arbetddsa). En utgangspunkt for det
strukturella fortydligandet av forfattningarna
om arbetsl 6shetsférmanerna har varit att an-
gelégenheter som direkt hanfor sig till for-
manerna skall regleras i lagen om utkomst-
skydd for arbetdésa. | lagen om utkomst-
skydd for arbetd6sa foredds bestdammelser
om arbetd 6shetsdagpenning, arbets-
marknadsstdd och utbildningsdagpenning,
dvs. utkomstférmaner dar arbetslGshet utgor
villkor for erhdlandet. Till den arbets-
kraftspolitiska lagstiftningen 6verfors sadana
bestammelser i férmansagarna som reglerar
nagon annan &n den aktuella formanen eller
forutsattningarna for erhdllande av den. En-
bart dverféringen av bestéammelserna férut-
sétter strukturella andringar aven i den ar-
betskraftspolitiska lagstiftningen.

2. Nuléage

2.1. Lagstiftning och praxis

| avsnittet om nuléget beskrivs och utvarde-
ras almant lagstiftningen om och praxisen
inom det arbetskraftspolitiska systemet. Sy-
stemet for utkomstskyddet for arbetsldsa be-
skrivs i propositionen med forslag till lag om
utkomstskydd for arbetslosa, till vilken han-
visasi detta sammanhang.

Eftersom  regeringspropositionen  huvud-
sakligen ar av lagstiftningsteknisk natur, be-
skrivsi detta avsnitt det arbetskraftspolitiska
systemet och innehdllet i aktiva dtgarder. En
narmare beskrivning ges endast i fraga om
sadana bestammelser dar det foreslas andra
an lagtekniska eller obetydliga éndringar. Li-
kasd beskrivs bestammelserna néarmare till
den del det behtvs for att motivera fores ag-
na andringar i lagstiftningsstrukturen. Be-
skrivningen av nuléget innehdler sdledes
inga uppgifter om t.ex. servicens eller atgar-
dernas verkningar eller de kunder som omfat-
tas av dem med undantag av de bestammel-
ser som foresl &s andrade.

Utgangspunkten for detaljmotiveringen till
lagforsagen &r likasa att tydligt fora fram for
det forsta vilket gdlande lagrum den fére-
slagna bestdmmelsen motsvarar och for det
andra de innehdllsméssiga andringar eller

preciseringar som foreslas i bestammelserna.
Om det foredas att en gallande bestdmmelse
tas in i lagen utan andringar eller med obe-
tydliga uttrycksmassiga andringar, hanvisas i
motiveringen till den gallande lagen eller
forordningen utan att bestdmmelsen eller
praxisen for tillampningen beskrivs. Samma
forfarande har foljts om det foreslas att gal-
lande bestdmmelser skall sammanfoéras eller
indelas pa nytt eller att i lagen skall tas in
gdllande bestdammelser pa forordningsniva
som kompletterar lagen, forutsatt att det inte
foreslas att innehdllet andrasi sak. Innehdllet
i och grunderna for andringar som paverkar
lagens struktur, bestammelsernas innehal i
sak eller deras tillampningspraxis har beskri-
vitsi detal|.

2.1.1. Det arbetskraftspolitiska systemet
Allmant

Det arbetskraftspolitiska systemet kan som
helhet struktureras s att det bestér av passiva
system och aktiva agarder. Syftet med de
passiva systemen & att genom erséttning av
forluster pa grund av arbetslshet trygga per-
sonens ekonomiska mdjligheter att sbka ar-
bete. Centrala system i andutning till ut-
komsten under arbetslOshetstiden &r arbets-
|6shetsdagpenningen  och  huvudsakligen
aven arbetsmarknadsstodet.

Pa motsvarande sétt & syftet med de aktiva
systemen att tillhandahdlla information om
arbetsmojligheter, stdda sokande av arbete
och forbéttra i synnerhet arbetslésa arbets-
sokandes stallning pa arbetsmarknaden. Med
tanke pa arbetsgivarna bestdr de aktiva sy-
stemens centrala uppgift i att tillhandahdlla
information om tillbudsstéende arbetskraft
och forbéttra arbetskraftens yrkesskicklighet.
Till de aktiva &géarderna hor arbets-
kraftsservice som erbjuds ala kunder hos ar-
betskraftsmyndigheterna samt arbetskrafts-
politiska atgarder som ordnas med hjép av
syssel séttningsansl ag och som vanligen riktas
till bestdmda kategorier av arbetddsa. Ar-
betsmarknadsstodet hor delvis ocksa till de
aktiva dtgéarderna, eftersom syftet med stodet
ar att trygga forsorjningen for dem som del-
tar i arbetskraftspolitisk vuxenutbildning och
i vissa andra aktiva atgarder.



Arbetskraftsservice tillhandahdlls som sjélv-
betjaning eller personlig service. Arbets
kraftsservicen kan struktureras som service
som riktar sig till enskilda kunder, syssel sétt-
nings- och utkomstframjande stodtjanster i
anslutning till den samt service for arbetsgi-
varkunder. Servicen for enskilda kunder in-
delas i arbetsstkningsservice for arbetsso-
kande, service for utveckling i yrket samt
namnda st('jdtjénster. Arbetskraftspolitiska
dtgérder & pa& motsvarande séitt bl.a. syssel-

sdttning med hjélp av sysselsdttningsstd och
syssel séttningsframjande atgarder pa arbets-
platsen utan anstéllningsforhallande.

Arbetskraftspolitiskariktlinjer under de nar-
maste dren

Den grundidggande reform av arbets
kraftspolitiken som genomférdes 1998 for-
tsatte genom en dtgardshelhet som huvudsak-

ligen borjade verkstéllas i borJan av 2002.
Atgérdshel heten baserade sig pa forslagen av
en arbetsgrupp tillsatt av arbetsministeriet
(Toinen aalto — Tydvoimapolitiikan uudis-
tuksen jatkaminen, arbetsforvaltningens pub-
likation 269). Riksdagen godkande genomfo-
randet av riktlinjerna och agarderna i sam-
band med budgetpropositionen fér 2002 och
godkande med smérre andringar regeringens
proposition med forslag till lagstiftning som
har samband med den fortsatta reformen av
arbetskraftspolitiken (RP 161/2001 rd). Lag-
andringarna (1429/2001-1432/2001) tradde i
kraft vid ingangen av i 2002.

| riktlinjerna angavs frdmjande av en funge-
rande arbetsmarknad som arbetskrafts-
servicens centrala uppgift. | detta syfte bestar
arbetskraftsbyraernas centrala uppgift i att
tillhandahalla hogklassig information om ar-
betsmarknaden, formedla arbete och kunnan-
de och forbttra arbetskraftens yrkesskicklig-
het och stéllning pa arbetsmarknaden. Servi-

ceprocessen vid arbetskraftsbyrderna bor
stréva efter att garantera att

1) lediga arbetsplatser besétts pé ett hogklas-
sigt sétt,

2) arbetssokandenas arbetssokningsperioder
forkortas och flodet till 1angtidsarbetsl Gshet
minskar, och att

3) arbetsgivarnas framtida behov av arbets-
kraft och krav pa kunnande klarldggs och

|6sningar pa dem soks tillsammans med and-
ra aktorer.

Prioriteringen preciseras arligen.

Enligt den prioritetsordning som faststalldes
samtidigt a det viktigaste i situationen vid
millennieskiftet att sakerstdlla tillgangen pa
arbetskraft. Det har har en fast anknytning till
stédjandet av ett stabilt tlllvaxtmal for den
ekonomiska politiken pé& arbetsmarknaden.
Genom &tgarder i andutning till den fortsatta
reformen av arbetskraftspolitiken stods det
ekonomiska tillvaxtmalet genom att dynami-
ken bade i fraga om arbetslGsheten och pa
arbetsmarknaden halls pa en hog niva. Kun-
nandet och tillgangen pa arbetskraft samt god
service for arbetsgivarna tilldelas mer_resur-
ser framfor allt genom att de inriktas panytt.
Utgdende fran de utgangspunkter som be-
skrivs ovan uppstélldes fdljande grund-
laggande mal for verkstélligheten av arbets-
kraftspolitiken under de ndrmaste aren:

- de arbetssokandes stkande av arbete pa
egen hand betonas inom serviceprocessen

- dynamiken pa arbetsmarknaden och i fraga
om arbetslGsheten stérks

- den 6vergripande kvaliteten pa offentlig ar-
betskraftsservice forbéttras bl.a. genom att
kundrespons inhdmtas och tas till vara

- tyngdpunkten i verksamheten forskjuts till
arbetsgivarservicen och héjning av de arbets-
stkandes kompetens

- ett centralt led i servicen for arbetssbkande
bestar av sbkande och formedling av arbets-
platser samt en plan for arbetssbkande, dar
kundens medverkan utdkas vid uppgoérandet
och fullféljandet

- den offentliga arbetskraftsservicen svarar
for serviceproduktionen, men den bor ha
mera och smidigare mdjligheter an for narva-
rande att skaffa service som erbjuder nya
mojligheter att svara pa arbetsmarknadens
och kundernas behov

- arbetskraftsservicen, de arbetskraftspo-
litiska dtgarderna och utkomstskyddet for ar-
betslosa bildar en fungerande helhet som
framjar sysselséttningen av arbetsstkande

- de anstdllda inom den offentliga arbets-
kraftsservicen har en htg kompetensniva

- verksamheten inom den offentliga arbets-
kraftsservicen organiseras sa att den & sa
verkningsfull som mgjligt.

Syftet med andringarna i anslutning till ser-



viceprocessen och den Okade dynamiken &r
ocksd att starka balansen mellan samt ge-
nomskadligheten i fraga om kundernas rat-
tigheter och skyldigheter. Arbetsstkande i
huvudsyssla som arbetslésa arbetsstkandes
centrala skyldighet definierades i detta sam-
manhang férutom som skande av |Gnearbete
ocksd som beredskap att soka sig till och del-
ta i tillbudsstéende sysselsttni ngsfram1 ande
atgérder, lamna arbetskraftsbyran uppgifter
om sin yrkeskompetens, arbetserfarenhet, ut-
bildning och arbetsformaga samt deltai utar-
betandet och fullféljandet av planen for ar-
betssokande.

2.1.2. Arbetskraftsservice

Om anordnande av arbetskraftsservice for
enskilda kunder och arbetsgivarkunder be-
stams i lagen om arbetskraftsservice och for-
fattningar som utfardats med stod av den.
Med hjédlp av servicen stdds enskilda perso-
ners mgjligheter att placeras i arbete och ut-
veckling i yrket samt tryggas arbetsgivarnas
tlIIgang pa arbetskraft. Servicen bestar av
priméra atgarder som syftar till framja de ar-
betslosas mojligheter att fa arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden.

Den basservicehelhet som allméant star till
enskilda kunders forfogande omfattar arbets-
formedling och tillhérande radgivning, hand-
ledning, information om arbetsplatser och ar-
betsstkande, gjdvbetjaningsmdjligheter,
samt yrkesvagledning och utbildnings- och
yrkesinformation. Selektivt inriktad basservi-
ce omfattar personlig arbetsférmed-
lingsservice, arbetskraftspolitisk  vuxenut-
bildning, service inom yrkesinriktad reha-
bilitering jamte formaner, stodjande av han-
dikappades placering i arbete och rorlig-
hetsunderstod.

Det serviceutbud som star till arbets
givarkundernas forfogande omfattar infor-
mation och rédgivning gallande tillgangen pa
och anskaffning av arbetskraft, information
om lediga arbetsplatser samt avglftsfrl ar-
betsformedlingsservice. Arbetsgivarnas an-
skaffning av arbetskraft stods ocksa genom
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning och av-
giftsbelagd sdrskild service som kompletterar
arbetsférmedlingen.

2.1.2.1. Arbetsformedlingsservice

Den offentliga arbetsférmedlingen skall se
till att lediga arbetsplatser besdtts snabbt och
hégklassigt och att de som byter arbetsplats
eller arbetslosa arbetsstkande snabbt far ett
lampligt arbete. Malet for arbetsformed-
lingsservicen & en fungerande arbets-
marknad — arbete for enskilda personer pa
den 6ppna arbetsmarknaden samt tryggande
av arbetsgivarnas tillgang till arbetskraft. Ar-
betsformedlingen framjar ocksa arbets-
kraftens regionala och yrkesmassiga ror-
lighet. Kunder inom arbetsformedliingen &r
enskilda kunder som byter arbetsplats och
enskilda kunder som saknar arbete samt ar-
betsgivarkunder. Arbetsformedlingens ser-
viceformer inom servicen for enskilda kun-
der och arbetsgivarkunder & dels galv-
betjaning som baserar sig pa avstandig an-
vandning av servicen och informations-
service, dels personlig kundbetjaning. Ar-
betsformedlingsverksamheten baserar sig pa
ett riksomfattande informationssystem for
kundbetjaningen, vilket innehdler uppgifter
om arbetssbkande vid arbetskraftsbyraerna
och om lediga arbetsplatser. Informations-
systemet gor det ocksa majligt for kunderna
att anvanda servicen pa egen hand i form av
natservice. Arbetssbkande kan gavstandigt
soka arbetsplatser och arbetsgivarna kan soka
arbetstagare i informationssystemet eller pa
arbetsforvaltningens webbsidor €ller fa per-
sonlig service nar de soker lampliga alterna-
tiv. Nér arbetsgivarna skaffar arbetskraft kan
de likasd anméla lediga platser med hjdp av
arbetsforvaltningens elektroniska serviceal-
ternativ eller altid, om de sa 6nskar, begara
sakkunnigservice hos arbetskraftsbyran for
att finna lampliga kandidater for en ledig ar-
betsplats.

Arbetssokningsservice for enskilda kunder

Centrala delomrdden inom den arbets-
sokningsservice som erbjuds enskilda kunder
& anmdlan som arbetssokande och infor-
mation om arbetskraftsbyrans service, rad-
givning i andutning till sbkande av arbete
och arbetssokningstraning, intervjuer for ar-
betsstkande, kompetenskartlaggningar, ar-
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betsplatserbjudanden och planer for arbets-
sokande. Kundens egen aktivitet star som ut-
gangspunkt for ala former av arbetssok-
ningsservice. Efter det att en enskild kund
har anmalt sig som kund &r arbetsansokan i
kraft vid arbetskraftsbyran om kunden haller
sin ansbkan i kraft pa det sétt som Gverens-
kommits med arbetskraftsbyran Arbets-
kraftsbyran kommer Gverens med varje en-
skild kund om uppratthallande av kontakt s3,
att kunden vet hur och pavilket sitt han eller
hon nésta gang skall ta kontakt och vilka p&
foljderna & vid forsummelse av att ta kon-
takt. Efter det att sokande av arbete har in-
letts informerar arbetskraftsbyréerna de en-
skilda kunderna om arbetsmarknaden och
sysselsdttningslaget inom pendlingsregionen
samt om arbetskraftsbyrans servicemdjlighe-
ter. For kunden klarlaggs ocksa olika kanaler
och metoder for sbkande av arbete, de all-
manna villkoren for erhdllande av arbets 6s-
hetsformaner samt réttigheterna och skyldig-
heterna i andutning till kundens stkande av
arbete.

Personlig arbetssokningsservice & bl.a. be-
domning av servicebehovet, intervjuer for
arbetssbkande, uppgbrande av kompetens-
kartlaggningar, sbkning av alternativ och ar-
betserbjudanden som lampar sig for den ar-
betssbkande samt planer for arbetsstkande.
Definitionen av servicebehovet utgaende frén
den enskilda kundens egna onskemal och
planer gors omedelbart efter det att sbkande
av arbete har inletts. Arbetskraftstjans-
temannen hjalper kunden att strukturera och
realistiskt bedoma arbetssokningssituationen
och servicebehovet. | intervjun for arbets
sbkande beddms tillsammans med kunden
hans eller hennes 6nskemdl betréffande so-
kandet och hans eller hennes planer, kompe-
tens, arbetssokningsfardigheter och de moj-
ligheter som arbetsmarknaden erbjuder. En-
skilda kunder kan gora en presentation av sitt
kunnande och foga den till sin arbetssokar-
presentation. Presentationen registreras i in-
formationssystemet for arbetskraftsservicen
tillsammans med uppgifternai anslutning till
sokande av arbete, och om kunden s& onskar
syns presentationen ocksa pa arbetsforvalt-
ningens webbsidor. Enskilda kunder kan med
hjalp av nétservicen foga sin presentation till
uppgifternai andutning till sbkande av arbe-

te.
Arbetsplatserbjudanden

Utover den arbetssokningsservice som lam-
par sig for kunderna att anvanda pa egen
hand stoder arbetskraftsbyran de arbets-
sokandes mojligheter att placeras pa den
Oppna arbetsmarknaden genom att gora indi-
vidualiserade arbetsplatserbjudanden. Ar-
betspl atserbjudandena gors bade som medde-
landen om arbetsplatser och som specificera
de arbetsplatsanvisningar. Genom meddel an-
den om arbetsplatser férsoker man bredda
antalet tillbudsstdende dternativ for de ar-
betssokande och erbjuda dem ocksa sadana
arbetsmojligheter som de inte uppgett sig
sbka i forsta hand. N& en arbets
kraftstjansteman gor ett meddelande om en
arbetsplats bedémer han eller hon att den en-
skilda kundens 6nskemd betréffande arbets-
plats, kunnande och yrkesskicklighet lampar
sig for kraven i fréga om den arbetsplats som
star till buds, trots att arbetet inte exakt mot-
svarar arbetssokarpresentationen. Om arbets-
erbjudandet motsvarar den arbetssokandes
onskemdl tar han eller hon kontakt med ar-
betsgivaren och diskuterar arbetsplatsen. Om
den arbetssbkande bedomer att arbetsplatsen
inte & lamplig, ger han eller hon responsttill
arbetskraftsbyran och preciserar sin arbetsso-
karpresentation. Avslag p& meddelandet om
en arbetspl ats leder inte till att arbetd Gshets-
férmanerna omprovas.

En specificerad arbetsplatsanvisning ar ar-
betskraftsbyrans stéllningstagande till att det
arbete som erbjuds motsvarar den enskilda
kundens kompetens, arbetsstkarpresentation
och 6nskemd betréffande arbete. For arbets-
givaren innebér arbetspl atsanvisningen ocksa
att arbetskraftsbyran gett sin expertbedom-
ning av att den arbetssdkande uppfyller de
krav pa kunnande och yrkesskicklighet som
gdler for arbetsplatsen. Om en arbetsl6s ar-
betssokande som fétt en specificerad arbets-
platsanvisning inte kontaktar arbetsgivaren
eller under arbetsplatsdiskussionen handlar
S att inget arbetsavtal ingas, omprévas hans
eller hennes rétt till arbetsl Gshetsformaner.

Plan for arbetsstkande



Syftet med den plan for arbetssbkande som
en enskild kund och arbetskraftsbyran utar-
betat tillsammans &r att frdmja den enskilda
kundens egna insatser for att stka arbete,
framja hans eller hennes mdéjligheter att pla-
ceras i arbete eler utbildning, forbéttra ar-
betsplatserbjudandenas  tréffsakerhet  och
kvalitet samt minska antalet onddiga och
misslyckade serviceerbjudanden. Planen for
sbkande av arbete ligger till grund inte bara
for arbetsformedlingen utan ocksa for till-
handahdllandet av annan offentlig arbets-
kraftsservice. Planen for arbetsstkande har
utarbetats tillsammans med en enskild kund
och i den ndmns de gemensamt Ove-
renskomna mal, tjanster och atgarder som
stoder kundens sokande av arbete och fréam-
jar hans eller hennes méjligheter att placeras
i arbete eller utbildning. Planen for arbetsso-
kande borjar oftast utarbetas i samband med
den forstaintervjun for arbetssbkande.

En specificerad plan for arbetsstkande skall
utarbetas senast nér en arbetdds arbetsso-
kande har varit arbetslos i fem manader. |
den specificerade planen for arbetssokande
kommer man Gverens om sadana konkreta
och specificerade atgarder som den arbetsso-
kande och arbetskraftsbyrén skall vidta fore
foljande intervju eller kontakt med arbets-
kraftsbyran Specificerade atgarder ar sok-
ning av namngivna arbets- och utbildnings-
platser, andra sysselsdttningsframjande at-
garder eller &garder i andlutning till utred-
ning av arbets- och funktionsformagan. |
samband med utarbetandet av en specificerad
plan for arbetssokande klargors for den en-
skilda kunden vilka agarder han eller hon
svarar for och vilka réttigheter och skyldig-
heter han eller hon har som kund hos arbets-
kraftsbyran. Arbetsosa enskilda kunder &r
skyldiga att deltai utarbetandet av planen for
arbetsstkande och att félja den plan de utar-
betat. | den specificerade planen for arbets-
sbkande kommer man Overens om hur den
arbetsl6se enskilda kunden skall meddela ar-
betskraftsbyran att han eller hon har handlat i
enlighet med planen. Samarbetsskyldigheten
enligt den specificerade planen for arbetsso-
kande géller under den tid kunden & arbets-
|6s arbetsstkande vid arbetskraftsbyran och
upphor nér kunden har uppfyllt arbetsvillko-
ret inom utkomstskyddet for arbetsl 6sa.
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Service for arbetsgivarkunder

Vid arbetskraftsbyraerna tillhandahalls ar-
betsgivarkunderna utéver avgiftsfri arbets-
formedlingsservice ocksa radglvnlng och
service som gdller tillgangen pa arbetskraft,
personalférandringar och understédd syssel-
séttning.

Rekryteringsradgivning

Arbetskraftsbyran klarlagger servicebehoven
och forvantningarna hos en arbetsgivare som
amnar utoka arbetskraften samt sdkerstéller
att arbetsgivaren kanner till servicemdjlighe-
terna vid arbetskraftsbyran Syftet med ar-
betskraftsbyrans rekryteringsradgivni ng ar att
ge arbetsgivarna information om tlllgangen
pa arbetskraft samt tillbudsstdende service
for anskaffnlng av arbetskraft. Arbetskrafts-
byran t|||handahaller ocksa arbetsgivare som
amnar minska pa arbetskraften information
och rad om sadan arbetskraftsservice med
vars hjdlp man kan stdéda majligheterna att
placerasi arbete eller utbildning for arbetsta-
gare som hotas av arbetddshet och frémja
mojligheterna att placeras pa den 6ppna ar-
betsmarknaden for de arbetstagare som blir
arbetsl6sa.

Om arbetskraftsbyran bedomer att arbetsta-
garkundens behov av service inte direkt kan
|6sas genom arbetsférmedlingsservicen, klar-
laggs servicebehovet narmare genom orien-
tering i utvecklingen och framtida behov
inom arbetsgivarens bransch. Arbetskraftsby-
ran kan erbjuda sig att gora ett s.k. sakkun-
nigbestk eller besbk hos arbetsgivaren, dar
man diskuterar utvecklingsperspektiven inom
arbetsgivarens bransch, personalens kompe-
tens- och utbildni ngsbehov samt arbetsgiva
rens servicednskemd och serviceerfarenhe-
ter. | samband med besoket hos arbetsgivaren
kan man ocksa gora en prognosti seringsut-
redning. De uppgifter som fas genom den
anvands som grund for regionaa strategier
och inom planeringen av arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning.

Inom servicen for arbetsgivarkunder efter-
stravas sk. avtalskundrelationer, som syftar
till att sékerstalla att arbetskraftsbyran kanner
till arbetsgivarnas servicebehov och 6nske-
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mal. Med hjdlp av avtalskundrelationen s&
kerstalls ocksa att arbetsgivaren ar informe-
rad om tillgangen pa arbetskraft som star till
buds, kanner till servicemdjligheterna vid ar-
betskraftsbyran och kan anvanda den service
som & mest andamalsenlig i respektive fall.

Rekrytering av arbetskraft

Rekryteringsuppdrag skots pa det sitt som
overenskommits med arbetsgivarkunderna.
Arbetskraftsbyran och arbetsgivaren kommer
Overens om tidtabellen for beséttandet av en
arbetsplats, den service for anskaffning av
arbetskraft som skall anvandas och samrader
om kraven pa yrkesskicklighet och kunnande
for arbetsuppgiften. Som stod for arbets
givarens rekrytering erbjuder arbetskrafts-
byran méjlighet att informera om lediga ar-
betsplatser och andra arbetsmdjligheter med
hjdlp av arbetsforvaltningens elektroniska
service samt genom att pa basis av uppgifter-
na om arbetssokande, utbildning, yrke och
arbetserfarenheter i registret dver arbetsso-
kande sbtka och presentera kandidater som
motsvarar arbetsgivarens onskemal. Arbets-
givarens anskaffning av arbetskraft kan ock-
sa stodas genom att arbetsgivaren erbjuds
mojlighet att soka arbetssokande i det elek-
troniska sérskilda register med de arbetsso-
kandes presentationsuppgifter som férs av
arbetsforvaltningen och till vilket de arbets-
sbkande har lamnat sina uppgifter i anslut-
ning till sbkande av arbete.

Storsta delen av de arbetsplatser som anmalts
som lediga till arbetskraftsbyraerna kan ses
pa arbetsforvaltningens webbsidor. Arbetsgi-
varna kan ocksa anméala lediga platser till ar-
betskraftsbyrén via Webbsdorna Kundrela-
tion som baserar sig pa kontaktidentifikatio-
ner startades 2002. | nétservicen soker de ar-
betssbkande arbetsmdjligheter som lampar
sig bast for dem och tar kontakt direkt med
den arbetsgivare som rekryterar arbetskraft.
Aktualiteten for uppgifterna pa webbplatsen
Lediga arbetsplatser sékerstélls genom Over-
enskommelse med arbetsgivaren om hur
lange arbetsplatsen & ledig och om att ar-
betsgivarens skall underrétta arbetskraftsby-
ran om arbetsplatsen besétts.

Vid rekryteringen kan arbetsgivarna ocksa
via arbetsforvaltningens webbsidor anvénda

presentationsuppgifterna om sddana arbets-
sbkande som gett sitt samtyckettill att presen-
tationsuppgifterna infors eller séalva via nét-
servicen stdllt sin presentation till arbetsgi-
varnas forfogande.

Nér det antas finnas rikligt med sokande som
uppfyller kraven pa yrkesskicklighet for en
arbetsplats, kommer arbetsgivarkunden och
arbetskraftsbyrén overens om specificerad
kandldatsoknlng och presentation. Som
resultat fér arbetsgivaren uppgifter som s&
dana sbkande i registret dver arbetsstkande
som har sédan yrkeskunskap och kompetens
som bést lampar sig for kraven for den lediga
arbetsplatsen. Arbetsgivaren véljer bland de
kandidater som star till buds eller kommer
Overens med arbetskraftsbyran om att anlita
andra former av arbetskraftsbyrans service
for anskaffning av arbetstagare.

Avgiftsbelagd sérskild service for arbetsgi-
varkunder

Pa basis av lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992) och lagen om arbets-
kraftsservice betjanar arbetskraftsbyran ar-
betsgivarkunderna pa uppdrag av kunden ge-
nom avgiftsbelagd service som kompletterar
arbetsformedlingen. Det hér sker vid byréder
som arbetsministeriet bestdmmer sarskilt. For
narvarande tillhandahdlls avgiftsbelagd sar-
skild service vid 24 arbetskraftsbyraer. Av-
giftsbelagt serviceutbud som bendmns perso-
nallésningar bestar av speciatjanster som
kompletterar arbetsférmedlingen och som
svarar mot arbetsgivarnas behov och som
géller forvéarv eller nedskérning av personal
eller utveckling av arbetsgemenskapen.

Vid sex arbetskraftsbyraer som ministeriet
bestdmt ordnas ocksa uthyrning av arbets-
tagare. Servicen bendmns personaluthyrning
och den kompletterar arbetsférmedlingen.
Syftet &r att anskaffatillfallig arbetskraft.
Den avgiftsbelagda arbetsgivarservicen syf-
tar till att komplettera det utbud av avgiftsfri
basservice som arbetskraftsbyraerna tillhan-
dahdler arbetsgivarna sa att man med hjdp
av servicen alt béttre kan svara pa arbetsgi-
varkundernas behov av service med anled-
ning av forandringarna pa arbetsmarknaden.

2.1.2.2. Service for utveckling i yrket



Syftet med servicen for utveckling i yrket ar
att stoéda utvecklingen av enskilda kunders
yrkesfardigheter for att framja hans eller
hennes mojligheter att fa arbete. Till denna
service hor arbetskraftspolitisk  vuxenut-
bildning, yrkesvagledning (yrkesvals- och
karriarplaneringsservice), yrkesinriktad reha-
bilitering samt uthildnings- och yrkesinfor-
mation.

Arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

Bestammelser om arbetskraftspolitisk vux-
enutbildning finns i 8 § lagen om arbets-
kraftsservice samt i lagen och férordningen
(912/1990) om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning. ' Arbetskraftspolitisk  vuxenutbild-
ning bestdr huvudsakligen av pa arbets-
kraftspolitiska grunder anskaffad grund-
l&ggande yrkesutbildning, omskolning, vida-
reutbildning och fortbildning. Allmanbil-
dande uthildning kan skaffas som for-
beredande utbildning for ett yrke eller en
uppgift, om avsaknaden av denna utbildning
utgor hinder for att fa arbete eller deltai yr-
kesutbildning.

Arbetskraftspolitisk vuxenutbildning anord-
nas ocksd som gemensam anskaffning. Ut-
bildningen anskaffas da for en bestamd ar-
betsgivares behov for dem som & anstdllda
hos eller kommer att anstéllas hos arbets-
givaren. Vid gemensam anskaffning & ar-
betsgivaren part i anskaffningsavtalet och
deltar tillsasmmans med arbetskraftsmyndig-
heten i finansieringen av uthildningen med
en dverenskommen andel.

En del av den arbetskraftspolitiska utbild-
ningen & handledande och forberedande ut-
bildning dar man soker ett lampligt arbets-
dler utbildningsalternativ for personerna i
fraga. Genom uthildningsprogram forsoker
man hoja de informationstekniska basfér-
digheterna, arbetssokningsférdigheterna och
sprakkunskaperna. Ett centralt ma for den
forberedande uthildningen & ocksa att framja
integreringen av invandrare.

Syftet med den  arbetskraftspolitiska
vuxenutbildningen &r att pa arbetsmarknaden
framja baansen mellan efterfragan och
utbudet av arbetskraft samt bekampa arbets-
|6sheten och avhjélpa bristen pa arbetskraft
genom att trygga tillgdngen pa kunnig

13

arbetskraft. Genom utbildningen stravar man
efter att forbéttra arbetsmarknadens funktion-
sduglighet genom att svara pa kvantitativa
kvalitativa och regionaa férandringar pa
arbetsmarknaden. En ytterligare utmaning for
utbildningen & att svara pa behov som
hanfor sig till forbdttrandet av den
internationella  konkurrenskraften, teknifi-
eringen, problemen i andutning till den
tilltagande informationsmangden, férandrin-
garna i befolkningens adersstruktur samt
behoven av ait revidera arbetss och
produktionsprocesserna. Malet &r i synnerhet
att fa yrkesfardigheterna hos vuxna med
snava yrkeskunskaper och bristfallig
grundlaggande utbildning att nd upp till en
nivd som svarar mot kraven i produk-
tiondivet samt att forbereda infor byte av
yrke.

Utbildning kan skaffas av yrkesutbild-
ningscentrer for vuxna, yrkesléroanstalter
och hogskolor samt andra utbildningsan-
ordnare. Arbetsministeriet meddelar anvis-
ningar om inriktningen och utvecklingen av
anskaffningar som géller arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning. Arbetskrafts- och nérings-
centralernas arbetskraftsavdelningar samt de
lokala arbetskraftsbyraerna ar anskaffnings-
enheter som svarar for planeringen av
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning, prog-
nostiseringen av utbildningsbehoven och
utbildningsanskaffningarna.

Studerande som deltar i arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning har sa som beskrivs nedan
rétt att fa studiesociala formaner, som syftar
till  at trygga forsdrjningen  under
utbildningstiden och erséita de resekostnader
och ovriga kostnader fér uppehdle som
foranleds av utbildningen.

Studiesociala formaner

Under tiden for arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning kan studerandena fa utbild-
ningsstod eller arbetsmarknadsstod  samt
ersattning for uppehélle.

Ratt till utbildningsstdd har en studerande
som har fyllt 17 & och som uppfyllt
arbetsvillkoret nér han eller hon blir arbetsl6s
eller inleder utbildning och for vilken
maximitiden for arbetslijshetsdagpenning
inte har gétt ut innan utbildningen borjar. Pa
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motsvarande sitt galer att 17—64-driga
studerande som inte uppfyller arbetsvillkoret
eller som har fétt arbetslGshetsdagpenning
for maximitiden har rétt till arbetsmark-
nadsstéd enligt lagen om arbetsmarknads-
stod.

Utbildningsstodet betalas som grundstod
dler fortjanststod. Grundsttdet motsvarar
grunddagpenningen inom utkomstskyddet for
arbetsl6sa. Fortjanststdd betalas till dem som
& medlemmar i arbetslGshetskassorna.
Fortjanststodet bestar av en grunddel och en
fortjanstdel. Grunddelen motsvarar grund-
dagpenningen inom utkomstskyddet for
arbetslosa.  Fortjanstdelen & 45 % av
skillnaden mellan den  stabiliserade
dagslnen och grunddelen. Fortjanstdelen
kan betalas till sddana personer som &
beréttigade till fortjanststodet och som &
arbetslosa eller permitterade eller som har
forkortad arbetstid eller hotas av arbetsl Gshet.
Till vérdnadshavare till barn under 18 ar
betalas dessutom barnférhojning pad samma
grunder som inom utkomstskyddet for
arbetslosa. Uthildningsstdd betalas for hogst
fem dagar i veckan.

Studerandens 6vriga inkomster minskar
utbildningsstddet med undantag av vissa
sociala formaner. Sadana formaner utan
inverkan & bl.a. familjepensioner, avgangs-
bidrag, bostadsbidrag, barnbidrag och
militérunderstdd. Utbildningsstédet betalas
till nedsatt belopp om stodtagarens ménatliga
inkomster Overstiger 127 euro. Av den del
som oOverstiger det skyddade beloppet
minskar 80 % utbildningsstddet.

Ersittning for uppehdlle betalas som
erséttning for extra rese-, matids- och
inkvarteringskostnader som féranleds av
utbildningen. For utbetalning forutsétts att
studeranden fér utbildnings- eller arbets-
marknadsstod. Erséttningen for uppehélle
uppgar till 7 euro per dag. Erséttning betalas
for fem dagar i veckan. Ersdttning kan
betalas till forhdjt belopp, om studeranden
deltar i utbildning utanfér sin pendlings-
region och pa vissa villkor ocksd om stu-
deranden deltar i utbildning inom sin pend-
lingsregion men utanfor sin hemkommun.
Forhojd ersdttning for uppehalle uppgar till
14 euro per dag.

Om uthildning €eller tillhdrande arbetspraktik

ordnas utomlands, betalas till studeranden i
ersdttning for kostnaderna for uppehélle och
inkvartering under utbildningstiden 50 % av
det dagtraktamente som i ersdtning for
resekostnader betalas till en statstjansteman
for en tjénsteresa i landet i fréga. Erséttning
for uppehdle utomlands betalas fér hdgst sju
dagar per vecka.

Y rkesvégledning (yrkesvals- och
karriarplanering)

Den grundidggande bestdmmelsen om
yrkesvals- och karriérplaneringsservice finns
i 7 8 lagen om arbetskraftsservice. Servicen
syftar till att hjalpa enskilda kunder att 16sa
fragor som géller yrkesval, utveckling i yrket
och mdjligheterna att fa arbete. Kunden
bistasi att sammanjamka uppgifterna om sig
sidv och tillbudsstéende utbildnings- och
sysselsdttningsmdjligheter i syfte att gora
upp en plan for yrkesmassig utveckling, i
synnerhet vid Overvagning av_det forsta
utbildningsvalet eller  Gvergangen till
arbetdlivet efter utbildning, vidareutbildning
eller fortbildning eller branschbyte samt i
samband med problem i andutning till
arbets 6shet, halsotillstand och méjligheterna
att orka arbeta. Vid végledningsdiskussioner
struktureras kundens livssituation, forvant-
ningarna pa arbetslivet, utbildningsbak-
grunden och arbetserfarenheterna  Som
stodatgarder inom yrkesvals- och karriar-
pIanerlngsserwcen kan olika utredningar
anvandas, sasom |lamplighetsbedomningar,
sakkunnigutldanden och konsultering av
sakkunniga, arbetsprévningar, utbildnings-
prévningar, kombinerade arbets- och utbild-
ningsprovningar, orienteringsbestk vid laro-
anstalter och undersokningar av halsotill-
standet (Iakarundersbkningar och rehabilite-
ringsundersokningar).

Yrkesvals- och karriarplaneringsservicen stér
till forfogande for alla utan registrering som
arbetssokande.

Utbildnings- och yrkesinformation

Utbildnings- och yrkesinformationen baserar
sig pa 9 § lagen om arbetskraftsservice. |
utbildnings- och yrkesinformationstjansten
har samlats uppgifter om branscher och



yrken, utbildningsalternativ.samt forsorj-
ningen under studietiden. Den personliga
utbildningsrédgivningen utgér fran kundens
situation och behov och beaktar bl.a. tidigare
utbildning, kompetens och onskemdl. Syftet
med utblldnlngsradglvnlngen & att kunden
efter radgivningen skall hatillracklig vetskap
for att kunna fatta beslut om sokande till
utbildning eller utveckling i yrket.
Utbildnings- och yrkesinformation kan fas
forutom genom personlig utbildningsrad-
givning &en genom deltagande i utbild-
ningsinfogrupper eller genom sjalvbetjaning.
Utbildnings- och yrkesinformationstjénsten
ar en 6ppen serviceform.

Y rkesinriktad rehabilitering

Yrkesinriktad rehabilitering &r ett verordnat
begrepp till service och atgarder som avses i
10 8 lagen om arbetskraftsservice dler i
bestémmelser som utférdats med stod av den
och som syftar till att framja handikappades
lika mojligheter till  utbildning och
sysselséttning. Yrkesinriktad rehabilitering
innehdller pa bred front service som géller
yrkesvégledning, yrkesutbildning, rédgivning
om placeri ng [ arbete och
rehabiliteringsradgivning samt stodatgarder
for placering i arbete. Syftet med den
yrkesinriktade rehabiliteringen & att framja
yrkesplaneringen for handikappade samt
handikappades mojligheter att fa arbete och
fasta arbetsplatser.

Med handikappade enskilda kunder avses
personer vilkas mojligheter att fa ett 1ampligt
arbete, behdlla arbetet eller avancera har
minskat betydligt pa grund av pa tillborligt
sitt konstaterad skada, sjukdom eller han-
dikapp. De vanligaste orsakerna till handi-
kapp &r i praktiken skador och sjukdomar i
rérelseorganen, sukdomar i andnings-
organen, psykiska storningar, gukdomar i
nervsystemet och sinnena samt hudsjuk-
domar.

Inom den yrkesinriktade rehabiliteringen
ordnas yrkesvagledning for handikappade
enskilda kunder och tillhérande undersok-
ningar som klarlagger halsotillstandet och
|émpligheten samt arbets- och utbildnings-
provningar, radgivning och handledning i
andutning till placering i arbete och
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utbildning, utbildning som avses i lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning samt i
13 § lagen om arbetskraftsservice avsedda
stédatgérder for placering i arbete.

Om stodétgérder inom  yrkesvégledningen
och placeringen av handikappade i arbete
bestams sarskilt i forordningen om férmaner
i samband med  arbetskraftsservice
(1253/1993). Sadana stodatgarder ar hélso-
undersdkningar och 6vriga undersokningar,
undersokningar av arbetskonditionen, sak-
kunnigutldtanden  och konsulterlng av
sakkunniga,  utbildningsprovningar  samt
kombinerade arbets- och utbildningsprov-
ningar vid yrkedaroanstalter, arbetsprov-
ningar pa arbetsplatsen, arbetsprévnings- och
arbetsforberedande  dtgarder pa arbetskli-
niken samt orienteringsbestk vid yrkedaro-
anstalter.

Vid service for handikappade skall dessutom
lagen om rehabiliteringssamarbete
(604/1991) iakttas.

2.1.3. Anvandning av syssel séttningsans-
lagen

Enligt de sk. tégordningsbestammelserna i
48 lagen om arbetskraftsservice och 16 §
sysselsdttningslagen forsoker man alltid i
forsta hand med hjalp av arbetskraftsservicen
sysselsdtta  arbetsstkande genom  Oppna
arbetsplatser eller hanvisatill utbildning som
frémjar majligheterna att f& arbete. Om man
inte lyckas sysselsdtta en arbetdds genom
arbetskraftsservice eller effektiverade atgar-
der som hans €ler hennes individuella
situation kraver, kan arbetskraftsbyran i
enlighet med sysselsditningslagen och
syssel séttningsférordningen (1363/1997)
bevilja arbetsgivaren syssel sattningsstod eller
sammansatt stod for 16nekostnaderna for en
arbetsl6s.

Sysselséttningsstdd till arbetsgivare

Stodet kan beviljas for arbete som utfors
inom ett anstallningsforhdllande, aven for
|éroavtalsutbildning. Stoden beviljas inom
granserna for anslagen i statsbudgeten och
beviljandet baserar sig pa arbetskraftspolitisk
andamalsenllghet och provni ng; arbetskrafts-
byran provar med andra ord fran fall till fall
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nér sysselséttningen av en arbetssokande kan
framjas genom beviljande av sysselsattnings-
stéd eller ssmmansatt stod. En foérutséttning
for beviljande av stdd &r att en i lagen om
arbetskraftsservice avsedd plan for arbets-
sbkande har utarbetats tillsammans med den
arbetssdkande.

| enlighet med  sysselsditningslagen
sysselsdtts med sysselséttningsstod i forsta
hand langtidsarbetslosa, ungdomar som &r
under 25 ar, handikappade och andra arbets-
[6sa som hotas av langtidsarbetsloshet eller
utdagning pa arbetsmarknaden. StGdtagare
kan vara datliga ambetsverk eler
inréttningar, kommuner, kommunférbund (i
dag samkommuner), foretag eller andra
arbetsgivare inom den privata sektorn, t.ex.
foreningar, stiftelser eller hushdll. Statllga
ambetsverk och inrédttningar anvisas stod i
form av andag enligt 6 kap. sysselsattnings-
forordningen for lonekostnader och andra
kostnader som féranleds av anordnande av
arbete.

Om forutséttningar och begransningar i fraga
om beviljande av syssel séttningsstod bestams
I sysselséttningsforordningen. Arbetsgivaren
beviljas inte sysselsdttningsstdd, om
anstéllningsforhallandet har borjat  innan
beslut har fattats om beviljande av t6d. Stod
beviljasinte heller, om

- arbetsgivaren under de nio manaderna
ndrmast innan ansbkan inldmnades, av
produktionsméssiga eller ekonomiska skél
har sagt upp eller permitterat arbetstagare i
samma €eller likadana uppgifter eller forkortat
deras arbetstid

- angtdlning av en person som skal
sysselsdttas med sysselséttningsstod skulle
foranleda att andra arbetsgivare sdgs upp
dler permitteras eller att deras arbets
forhadllanden eller formaner forsamras

- stodet skulle snedvrida konkurrensen
mellan andra som erbjuder samma produkter
eller tjanster

- arbetsplatsen skulle besattas ocksa utan stod
eller

- arbetsgivaren for sasmma tid for anstéllande
av en person som skall sysselséttas eller for
framjande av sysselsdttningen far annat
dtatligt stéd med wundantag av utbild-
ningsersattning som betalas till arbetsgivaren
vid léroavtalsutbildning eller arbetsmark-

andsstod som betalas till arbetsgivaren.
Sysselséttningsstod beviljas inte ett regis
trerat parti, dess Kkretsorganisation eller
lokalforening.

| sysselsattningsforordningen anges vissa
specialvillkor for sysselsittningsstodet, |
synnerhet for stéd som beviljas foretag. For
att foretag skall beviljas sysselséttningsstéd
forutsdtts i regel att ett arbetsavtal som galler
tills vidare ingds med den som skall
sysselsdttas. Foretag kan ocksa beviljas stod
pa basis av_arbetsavtal for viss tid, om
foretaget ingdr ett laroavtal med en arbetsl 6s,
ordnar ett forberedande arbetstillfélle som
anknyter till servicehelheten for forbéttrande
av forutséttni ngarna for sysselsdttande av en
arbetsl6s som ar svar att sysselsitta, anstéller
en langtidsarbetslos som erséttare for den
som blir alterneringsledig, anstéller en
arbetslos for skogsforbéttringsarbeten eller
anstdller en arbetddés med hjdlp av sam-
mansatt stod.

Arbetskraftsbyran provar  beloppet —av
sysselséttningsstod fran fal till fall. Minimi-
beloppet motsvarar normalt syssel séttnings-
stéd, dvs. 19,85 euro per dag. Maximalt
motsvarar stodet normalt sysselséttningsstod
forhojt med 80 %, dvs. 35,72 euro per dag.
For att normalt och forhojt sysselsdttnings-
stéd skall betalas till fullt belopp forutsétts
att arbetstiden for den som sysselsétts ar
minst 85 % av den regelbundna arbetstiden i
branschen.

Sysselséttni ngsstod kan beviljas for hdgst tio
ménader i sinder. | statsbudgeten har
syssel séttningsanslagen dimensionerats s att
den genomsnittliga perioden med syssel-
séttningsstod i praktiken & sex manader. Ett
undantag utgérs av laroavtalen, dar
sysselsdttningsstdd kan beviljas for hela
avtalsperioden. Dessutom kan  sysselsdtt-
ningsstod beviljas for hogst 24 manader i
sander for att framja sysselsattningen av en
handikappad person och for |onekostnader
for arbetsplanerare. Med arbetsplanerare
avses en person som en forening, en stiftelse,
ett dtatligt ambetsverk eler en statlig
inréttning eller en kommun har anstéllt for att
planera och ordna lampliga arbets- och
utbildningsplatser samt andra sysselsatt-
ningsframjande atgarder for arbetsl0sa.

Stod betalas for de dagar for vilka



arbetsgivaren & skyldig att betala 16n, dock
for hogst fem dagar per vecka.

Sysselséttning med hjélp av sammansatt stéd

De grundldggande bestdmmelserna om
sammansatt stod finns i 2 a kap. lagen om
arbetsmarknadsstod (1542/1993). P4 samm-
ansatt stod tillampas dessutom i princip
bestdmmel serna om syssel séttni ngsst('jd.

Med hjdlp av sammansatt stod kan pa basis
av arbets eler laroavtal sysselsdttas en
arbetssokande som féit arbetslGshetsdag-
penning under maximitiden eller arbets-
marknadsstod pa basis av arbetsloshet for
minst 500 dagar och som vid tidpunkten for
sysselsdttandet & berdttigad till  arbets-
marknadsstod. Sammansatt stéd beviljas i
forsta hand for frdmjande av sysselséttning
av sidana mottagare av arbetsmarknadsstod
som inte als eller bara sporadiskt har varit i
arbete under tiden for sin 500 dagar langa
arbetsloshet. Sammansatt stéd beviljas inte
statliga  @mbetsverk  eller  inréttningar.

Sammansatt stod kan beviljastill fullt belopp
ocksa for deltidsarbete.

Registrerade forenlngar eler stiftelser, som
inte har som mal att skaffa vinst eller utoka
formogenheten kan i stod betalas ett belopp
som motsvarar lonekostnaderna nar nagon
sysselsdtts med hjdlp av sammansatt stod.

Som |énekostnader betraktas 16nen till den
sysselsatta  fore innehdlning av  den
forsdkrades lagstadgade avgifter och skatter
och darutéver arbetsgivares lagstadgade
social skyddsavgift, arbetspensi onsforsak-
ringspremie,  olycksfallsforsakringspremie
och arbets Oshetsforsdkringspremie  samt
obligatoriska grupplivférsakringspremie. Till
andra arbetsgivare kan i form av stéd betalas
hogst ett belopp som motsvarar |6nekost-
naderna.

Sammansatt stod kan beviljas for hogst 24
manader i sander for framjande av syssel-

sdttningen av samma person. Stodet har
graderats sa att under det forsta ret kan bade
sysselsdttningsstdd och arbetsmarknadsstéd
betalas till arbetsgivaren. Under det andra
aret kan arbetsmarknadsstod betalas till
arbetsgivaren.

Arbetskraftsbyran provar pa arbetskrafts-
politiska grunder fran fall till fall beloppet av
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sysselséttningsstod i det sammansatta stodet.
Sysselsittningsstodet kan uppga till hogst
beloppet av det normala syssel séttningsstod
som namns ovan. Inom det sammansatta
stodet betalas arbetsmarknadsstodet till fullt
belopp.

Av arbete som finansieras med sammansatt
stéd kan hdlften réknasin i arbetsvillkoret for
arbetsl Gshetsdagpenning.

Regionala aspekter

| 19 § sysselsattningslagen forutsétts att den
regionala bal ansen skots sa att arbetsl Gsheten
inte inom négon pendlingsregion vasentllgt
Overskrider den genomsnittliga nivan i
landet. I statsbudgeten har en
arbetslshetsgrad pa 1,8 ganger angetts som
overskrldnlngskrlterlum | syfte att forhindra
att gransen overskrids kan syssel séttning med
hjdlp av sysselsdttningsstdd enligt motive-
ringen till statsbudgeten inledas nér arbets-
|oshetsgraden & 1,6 ganger stOrre an
genomsnittsvardet i landet.

Anordnande av mojlighet till rehabilitering,
utbildning eller arbete

| 18 § sysselsdttningslagen ségs att for en
sadan arbets6s arbetssokande som &r fodd
1942 eller darefter och som har fyllt 55 &
och till vilken arbetslGshetsdagpenning har
betalts for den i lagen om utkomstskydd for
arbetd 6sa stadgade maximitiden, men som
enligt de stadganden i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa, som gdlde fore den 1
januari 1997, har haft rétt till till&ggsdagar,
tryggas mojlighet till sysselsattningsfram-
jande rehablllterlng dler utbildning.

Om en sidan arbetslés person som avses
ovan inte kan sysselsittas pa den Gppna
arbetsmarknaden och 1&mplig utbildning eller
rehabilitering inte kan ordnas for honom, &r
den kommun som enligt 2 § lagen om
hemkommun ar personens hemkommun
skyldig att pa anvisning av arbetskraftsmyn—
digheterna for personen i fraga ordna
m6jlighet till heltidsarbete for tio manader.

Syssel séttningsstod fér tryggande av
arbetsl 6sas forsdrjning
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Till en arbetslés arbetssbkande som amnar
bli foretagare kan beviljas syssel séttningsstdd
for tryggande av hans utkomst under den tid
som beréknas dtga till att starta och
Stabilisera foretagsverksamheten.

Om den som deltar i arbetslivstraning som
beskrivs nedan under 2.1.4 far arbetdos
hetsdagpenning som férman inom utkomst-
skyddet for arbetslosa, kan arbetskraftsbyran
under tiden for arbetdlivstraningen bevilja
sysselsdttningsstdd for tryggande av forsorj-
ningen.

Sysselséttningsstod avsedd for tryggande av
arbetsl6sas forsorjning kan betalastill samma
person for hogst tio manader i sander.

| syfte att 6ka mojligheterna till deltldgarbete
kan en arbetstagare som frivilligt Gvergar
fran heltidsarbete till deltidsarbete beviljas
ersattning for inkomstbortfallet
(deltidstillagg), om arbetsgivaren samtidigt
forbinder sig att fér motsvarande tid anstélla
en av arbetskraftsbyran anvisad person som
& arbetdts arbetssokande vid byran.
Deltidstillagg kan beviljas samma person for
hogst tolv manader i sénder.

Anvandning av syssel séttningsanslag for
investeringar och andra
syssel séttningsframjande andamal

Finansiering som beviljas for investeringar

Enligt 13 8 1 mom. sysselsdttningslagen kan
av sysselsdttningsansiagen i statsbudgeten, i
enlighet med motiveringen i statsbudgeten,
anslag anvisas eller beviljas for projekt som
gdller byggande, underhdll, grundforbéttring,
utvidgning och andring av konstruktioner
dler andralnvesterlngar

| statsbudgeten har i fréga om anvandningen
av andagen  for  investeringar |
sysselséttningsframjande ~ syfte  (moment
34.06.64) konstaterats att anslaget far
anvandas till delfinansiering av kommuners,
samkommuners samt andra samfunds inves-
teringar i sysselséttningsframjande syfte med
vilka tillkomsten av nya jobb framjas och
regionala sysselsdttningsaspekter samtidigt
beaktas. Andaget enligt moment 34.06.77
(investeringsutgifter  for  tryggande av
sysselsdttningen) far anvandas till statliga
investeringsobjekt samt till betalning av

utgifter for sadana statliga anskaffningar som
réknas som investeringar.

Bestammel ser om beviljande av
investeringsunderstod, tilldelning samt om
sysselséttningsarbetsprogram finns i 2 kap.
syssel séttningsf érordningen.

| 14 § sysselséttningslagen anges maximi-
beloppet av investeringsunderstdéd och
maximibeloppet for statsunderstéd som
anges for samma projekt. Sammanraknat
med annat statsunderstéd som beviljas for
samma &andamd far statsunderstod for ett
investeringsprojekt inte Overstiga maximi-
bel oppet for det statsunderstéd som angivitsi
speciastadganden eller specialbestammel ser
som gdaller ett dylikt statsunderstddsprojekt
eller som annars faststéllts for projektet.
Statsunderstodet far dock g overstiga 90 %
av de godtagbara kostnaderna. Statsunder-
stéd som beviljats av sysselsdttningsanslag
beaktas som avdrag fran statsunderstod som
betalas med stod av special stadganden.

FOr projekt som genomfdrs pa de omraden
dar arbetslosheten & svarast kan dessutom
anvisas extra statsunderstod till hogst 20 %
av de godtagbara kostnader som lagts till
grund for statsunderstédet. Det ssmmanlagda
beloppet av den statliga finansiering som
kommer ett projekt till godo far inte heller da
overstiga 90 % av de godtagbara kostna-
derna. Extra statsunderstod beaktas inte som
avdrag fran annat statsunderstdod som
mdjligen beviljas. Har angéende statsunder-
stédets maximibel opp inte utfardats sarskilda
stadganden eller bestammelser, far det
statsunderstéd som beviljas ur syssel sét-
ningsanslag  tillsammans med  annat
statsunderstdd inte Gverstiga 75 % av de
kostnader for projektet som ar godtagbara.

| 15 § sysselsdttningslagen sdgs att en
forutséttning fér anvandning av syssel sét-
ningsanslag for projekt som gdler inves
tering & att vid planeringen och genom-
forandet av statsunderstodsprojekt och i
statsunderstodsverksamheten iakttas vad som
mojligen sarskilt stadgas eller bestdms om
respektive projekt.

Ovrigt framjande av sysselséttning

Det centrala insatsomradet for reformen av



arbetskraftspolitiken var att soka nya
arbetsmgjligheter och aktiveringsatgarder for
arbetslosa som hotas att bli utdagna, i
synnerhet mottagare av arbetsmarknadsstéd
som varit arbetslésa i minst 500 dagar. Med
hjdlp av den tredje sektorn har man kunnat
inleda projekt dar det ordnas aktiverings-
atgarder for bl.a. langtidsarbetslosa som far
arbetsmarknadsstod.

| sysselsdttningsforordningen finns bestam-
melser om sysselsdttningspolitiskt  projekt-
stéd, som kan beviljas kommuner, sam-
kommuner och andra sammanslutningar samt
dtiftelser for framjande av sysselséttningen
for projekt med vilkas hjdp ordnas nya
mojligheter  till  arbete for arbetsdsa
arbetssbkande och vidtas andra atgarder som
framjar deras mgjligheter att fa arbete.
Dessutom kan projektstéd beviljas for andra
regionala och lokala projekt som framjar
sysselsdttningen och  utvecklandet av
arbetskraften. Med hjalp av projektstddet har
man kunnat boérja organisera projekt.
Projektstéd betalas for lonekostnader for
personer som ansvarar for och leder
projekten samt for andra forvaltningsutgifter.
For de kostnader som foranleds av atgarder
som vidtas av de arbetslésa som projektet
gdler beviljas av sysselsdttningsanslag och
medel fOr arbetsmarknadsstod i enlighet med
projektets innehdll sysselséttningsstod och
sammansatt stod, laroavtalsstéd och andra
disponibla stéd samt ordnas finansiering av

utbildning,  rehabilitering och  andra
serviceformer ur respektive finansiering-
skéllor.

Forordningen om stédjande av arbets tsas
foretagsamhet (1788/1995) tradde i kraft den
1 januari 1996. Dess bestammelser oOver-
fordes till sysselsdttningsférordningen vid
ingéngen av 2002. Foretagsamhetsunder-
stodet gor det mojligt att stbda arbete i
foreningar, nyandelslag och sammansiut-
ningar som baserar sig pa de arbetsl6sas eget
initiativ samt annan syssel séttningsframjande
verksamhet samt anordnande av utbildning
som stdder dessa. Foretagsamhetsundersttd
kan beviljas for en sammanslutnings
hyresutgifter for métes- och arbets okaler, for
anordnande av utbildning, for kostnader for
marknadsféring av de arbetslésas kunnande
och arbetsprestationer och for |6nekostnader
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for verksamhetsledaren. Stod kan dessutom
beviljas nyandelslag for anléggningskost-
nader som foregar registrering men inte for
den egentliga affarsverksamheten.

Inom arbetskraftspolitiken har man dessutom
under de senaste aren genomfort projekt som
syftar till att frémja skotseln av sysselséttning
som baserar sig pa lokalt samarbete. De
viktigaste ar forfarandet med
avsiktsforklaring, det tvadriga forsok med
samservice som inleddes mellan kommun-
erna, Folkpensionsanstalten och arbetsfor-
valtningen 2002 samt det riksomfattande
forsoket med lokala partnerskap fér syssel-
séttning.

2.1.4. Atgérder utan anstéllningsforhéllande

Sysselsittningen av enskilda kunder kan
stodjas genom &tgérder som ordnas pa
arbetsplatsen, men dér personen inte star i
anstallningsforhallande till den som ordnar
atgarden. | syfte att orientera sig i arbetslivet
samt framja mdjligheterna att placeras i
arbete och yrkesskickligheten kan en
arbetsl6s arbetssokande delta i arbetspraktik
eller arbetdivstraning. Som en stédatgard
inom yrkesvagledningen dler framjandet av
sysselsdttningen  av  handikappade kan
enskilda kunder deltai arbetsprévning.
Bestdmmelser om arbetspraktik finns i lagen
om arbetsmarknadsstod. Bestdmmelser om
arbetdivstréning  finns i lagen om
arbetsmarknadssttd, sysselséttningslagen och
sysselsdttningsforordningen.  Bestammel ser
om arbetsprovning finns i lagen om arbets-
marknadsstdd och lagen om arbetskrafts-
service. Arbetspraktiken & avsedd for unga
arbetd6sa som saknar yrkesutbildning och
som & beréttigade till arbetsmarknadsstod.
Arbetslivstraning kan ordnas om en arbetslos
arbetssokande har fyllt 25 ar eller har yrkes-
utbildning eller far arbetsl Gshetsdagpenning.
Innan  arbetspraktiken, —arbetslivstraningen
dler arbetsprovnlngen inleds ingadr arbets-
kraftsbyran ett avtal med den som ordnar
&tgérden och personen i fréga. Atgérden kan
anordnas av staten, kommuner, samkom-
muner, foretag, foreningar eller andra sam-
manslutningar eller privata naringsidkare.

Det finns vissa begransningar i frdga om
anordnandet av platsen for arbetspraktik eller
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arbetslivstréning. Begrénsningarna syftar till
att trygga att syftet med atgarden uppfylls, att
trygga stallningen for arbetstagare som ar
angtdllda hos arbetsgivaren samt att
forebygga att konkurrensen mellan féretagen
snedvrids. Arbetspraktik och arbetdlivs-
traning genomfors alltid pa en arbetsplats,
dvs. det maste finnas minst en arbetstagare i
tjanste- eller anstdllningsforhdllande pa den
arbetsplats dar arbetspraktiken eller arbets-
livstraningen ordnas. Arbetsstkande kan inte
heller anvisas till arbetspraktik eller
arbetdivstréning i samma eller liknande
uppgifter dar arbetsgivaren under de nio
manaderna fore arbetspraktiken eler arbets-
livstraningen av produktionsméassiga eller
ekonomiska orsaker

- har sagt upp eller

- permitterat arbetstagare

- eller forkortat deras arbetstid.

Arbetslosa arbetssokande fér inte heller
placeras pa en arbetsplats

- om arbetspraktiken eller arbetslivstraningen
skulle féranleda att andra anstéllda sags upp
dler  permitteras eller att  deras
anstalningsvillkor férséamras eller

- om arbetspraktiken eller arbetslivstraningen
skulle snedvrida konkurrensen mellan foretag
éller enskilda néringsidkare.

Forsorjningen for dem som deltar i en atgard
tryggas genom arbetsmarknadsstod,
arbetsl Gshetsdagpenning, sysselsédttningsstéd
dler sarskild dagpenning for tryggande av
forsorjningen. Till dem som deltar i en atgard
betalas dessutom pa vissa villkor ersttning
for uppehdlle. De som far syssel séttningsstod
och de som deltar i arbetsprévning beviljas
erséttning for uppehdlle enligt provning.

2.2. Beddmning av nuléget

2.2.1. Lagstiftningens utveckling
Lagstiftningens struktur och utveckling

Gdllande lag om utkomstskydd for arbetsl6sa
(602/1984) utformades liksom
sysselsdttningslagen  huvudsakligen i en
situation med |8g arbetslGshet vid mitten av
1980-talet och lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning pa motsvarande sétt i slutet
av 1980-talet. Lagen om arbetsmarknadssttd

och lagstiftningen om arbetskraftsservice
utarbetades i sin tur vid en tidpunkt da man i
snabb takt holl pa att Overgd fran i det
narmaste full sysselséttning till massarbets-
|6shet. Utdver forandringarna i sysselsétt-
ningslaget har ocksa den interna forandrin-
gen pa arbetsmarknaden varit betydande efter
det att lagarna stiftades.

| de arbetskraftspolitiska riktlinjerna och
utbudet av arbetskraftspolitiska metoder har
foretagits rikligt med andringar efter det att
lagarna stiftades. Nar befolkningens alders-
struktur har féréndrats har tryggandet av
tillgangen pa arbetskraft blivit ett allt
viktigare mal. | samband med grundreformen
av arbetskraftspolitiken och den fortsatta
reformen har man betonat betydelsen av
enskilda kunders sokande efter arbete pa
egen hand och arbetskraftsservicens process-
liknande karaktér, varvid sambanden mellan
och de gemensamma malen for arbetskrafts-
servicen och de arbetskraftspolitiska atgar-
derna accentueras. | samband med produkt-
ifieringen av arbetskraftsservicen har man
dessutom forsokt systematisera och fortyd-
liga den till serviceprodukter pa ett sitt som
ar frammande for den géllande lagstiftningen
om arbetskraftsservice. De ursprungligen
centrala bestammelserna om skyldighet att
sysselsitta unga och langtidsarbetslosa i
sysselsdttningslagen  har  upphavts och
betydelsen av sysselsditningsstod enligt
provning och senare betydelsen av samman-
satt stdd som en metod att skéta syssel sét-
ningen har tkat.

Systemen  for  utkomstskydd — under
arbetslGshetstiden och systemen i anslutning
till arbetskraftspolitiken utvecklades lange
med en grundstruktur som galvstandiga,
separata helheter. De olika arbetskrafts-
politiska blocken (arbetskraftsservicen, de
arbetskraftspolitiska atgarderna, férmanerna)
har likasai hog grad utvecklats utgaende fran
deras egnha utgangspunkter. Regleringen av
systemen inrymmer darfor  vasentliga
strukturella skillnader som forsvarar en
overgripande granskning av det arbetskrafts-
politiska systemet.

En medveten mera omfattande samordning
av utkomstskyddet och de aktiva tgéarderna
har efterstravats forst fran och med mitten av
1990-talet, da berdringspunkterna mellan



utkomstskyddet for arbetddsa och arbets-
kraftspolitiken, i synnerhet de arbetskrafts-
politiska &tgarderna, accentuerats i den
omvéarld som massarbetslosheten  astad-
kommit. Utkomstskyddets tackning, sporran-
de effekt och riktlinjer som stoder egna
insatser har accentuerats i samordningen av
systemen under de senaste aren. | synnerhet
tillampningsomradet for arbetsmarknads-
stodet har upprepade génger utwdgats till
utkomstskydd under tiden for aktiva atgarder
samt som stod for sysselsdttningen. |
samband med forandringarna har i lagen om
arbetsmarknadsstod tagits in bestammel ser
som  reglerar ndgonting annat &n en
utkomstforman.

Uppdelningen av bestammelserna i olika
lagar och forordningar har baserat sig pa en
rétt konstlad indelning av servicehelheten i
arbetskraftsservice och atgarder for skotsel
av sysselsattnlngen Strukturen hos och
innehallet i Iagarna om servicen och
atgarderna har ocksa péverkats av vilket slag
av formén den enskilda kunden varit
beréttigad till.

Med tanke pa de riktlinjer som betonar egna
insatser ar det speciellt problematiskt att
bestdmmelserna om individens réttigheter
och skyldigheter & utspridda i olika lagar. |
synnerhet i bestéammelserna om férmaner &
det dessutom ett betydande problem att
formanslagarna innehdler inbordes och
korsvisa samt  delvis  kedjeformade
forfattningshénvisningar som goér lagarna
svarbegripliga.

Den lagstiftning som reglerar  arbets-
kraftspolitiken har sdlunda blivit osamman-
hangande, och malet for | agstiftningsarbetet
betraffande tydlighet, genomskédlighet och
forutsagbarhet har till stor del inte kunnat
uppnas.

Forfattningsniva

Grundlagens krav pé forfattningsnivd och
bestdmmel sernas exakthet uppfyllstill storsta
delen i lagstiftningen. | de bemyndigande
bestédmmelserna i normer pé lagre niva
forekommer dock brister bl.a. i frAga om de
bemyndigande bestdmmelsernas exakthet
och noggranna avgransning. | lagstiftningen
finns dessutom "normluckor” i fréga om
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vissa centrala begrepp. | de géllande lagarna
definieras inte t.ex. begreppen arbetsl6s eller
arbetsfor, utan tillémpningen av begreppen
har baserat sig pa administrativa anvisni ngar.

Speciellt problematiska med tanke pa
bedémningen betréffande forfattni ngsnivan
& stéd och formaner som & beroende av
anslag i statsbudgeten och dar beviljandet
baserar sig pa arbetskraftsmyndlgheternas
provning av  andamésenligheten.  Stod
beviljas huvudsakligen arbetsgivare (syssel-

sdttningsstod for arbetsgivare), och forut-
séttningarna  for beviljandet bor altsa
formellt inte betraktas som normer som
faststéller grunderna for de arbetsldsas rattig-
heter. Stoden och formanerna & forenade
med en stor mangd bestdmmelser av teknisk
natur, t.ex. om samordningen av dem med
ovriga stodsystem, liksom bestammelser om
formaner med forhallandevis liten ekonomisk
betydelse. Dessa aspekter talar for ett
forfarande i stil med det nuvarande, dar de i
omfattande utstrackning regleras genom
forordningar av statsradet.

Det finns dock faktorer som forutsétter att
bestdmmelserna i storre utstréckning én for
narvarande tas in i lag. Beviljandet av
sysselsdttningsstdd har i géava verket ett
direkt samband med en enskild arbetslos
persons mdjlighet ~ att fa arbete. Dagens
situation & likasd ofillfredsstallande med
tanke pa systematiken i lagstiftningen: trots
att de grundladggande bestdmmelserna om
stodsystemen pa grundval av vederborlig
normgivningsrétt finns i en férordning, skall
vissa omstandigheter som géller verkstéllig-
heten av systemet pa grundval av grundlagen
eller lagforbehall i nagon annan lag i vilket
fall som helst regleras pa lagniva. Sadana ar
bl.a aerkrav av stod som betalats utan
grund, rénta och drolsmalsranta som skall
betalas pa stod som aterkravs samt stkande
av andring och angelégenheter i anslutning
till garantier for god forvaltning.

Begreppet offentlig arbetskraftsservice

Offentlig arbetskraftsservice (Public
Employment Service, PES) &r ett internatio-
nellt etablerat begrepp, som anvands for béde
den organisation som svarar for verk-
stalligheten av arbetskraftspolitiken och det
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serviceutbud som organisationen tillhanda-
héller. Begreppet har etablerats inom savél
Europeiska unionen som Internationella
arbetsorganisationen ILO.

Den indelning som hittills anvéants i
lagstiftningen i Finland avviker fran den
internationellt etablerade begreppsapparaten.

| Finland har indelningen gélt & ena sidan
arbetskraftsservice, som avser arbetsfor-
medling, arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning, yrkesvagledning, yrkesinriktad rehabi-
litering samt utbildnings- och yrkesinfor-
mation, och & andra sidan fran arbets-
kraftsservicen fristdende dtgarder for skotseln
av sysselsdttningen. Indelningen torde ha
grundat sig pé& skal som snarare hanfor sig till
organisationen an en systematisk indelning.
Begreppsmassigt omfattar den servicehelhet
som det almanna tillhandahdller tre
uppgiftsomraden:

1) formedling av information om arbets-
platser, arbetsstkande och arbetsmarknaden,
2) formedling av arbetsplatser och

3) dtgarder som framjar sysselséittningen av
arbetskraften.

| adla lander i Vésteuropa omfattar den
offentllga arbetskraftsservicen atminstone de
tva forstnamnda uppgiftsomradena. De olika
landerna uppvisar variationer i fraga om i
vilken omfattning serviceutbudet inbegriper
sysselséttningsframjande  utbildning och
olika sysselsitningsrelaterade  atgéarder.
Oavsett de nationella skillnaderna anvands
det vedertagna gemensamma begreppet
offentlig arbetskraftsservice for denna
servicehel het.

2.2.2. Arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

Anskaffning av arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning

Dagens arbetskraftspolitiska vuxenutbildning
bestér av grundutbildning och omskolning
for vuxna, vidareutbildning och fortbildning
samt icke yrkesinriktad forberedande
utbildning. Enligt gallande 1 § 3 mom. lagen
om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning kan
sasom utbildning inte anskaffas
gymnasieutbildning eller hogskoleexamina.
Som arbetskraftspolitisk vuxenutbildning har
sdunda kunnat anskaffas examina pa

ingtitutnivd  samt  yrkesinriktade ~ grund-
examina som avlaggs som fristdende
examing, yrkesexamina och specialyrkes-
examina.

Revideringen av uthildningssystemet har
inneburit  att examina pa institutniva
huvudsakligen har slopats och ersatts med
examina som avlaggs vid yrkeshdgskolor.
Vid yrkeshdgskolorna kan examina avlaggas
inom utbildningsomradena naturbruk, teknik
och kommunikation, handel och adminis-
tration, turism-, kosthdlls- och ekonomi-
branschen, social- och halsovardsbranschen,
kultur samt humanistiska och pedagogiska
omrédet. AIIa néamnda omraden &r betydande
med tanke pa en fungerande arbetsmarknad
Till foljd av de férandrade kraven pa
kunnande i arbetdlivet okar efterfragan pa
personer med hogskoleexamen pa arbets-
marknaden. Pa grund av de strukturella
forandrlnqarna pa arbetsmarknaden under de
narmaste aren blir rorlighet i yrket nodvandlg
och ford drade examina och kunskaper maste
dourféras sa att de duger pa arbets-
marknaden. Med tanke pa detta har man
under de senaste aren ordnat s.k. examens-
inriktad fortbildning som svarar pa i
synnerhet informationsindustrins behov av
arbetskraft.

Enligt arbetsministeriets statistik (februari
2002) hade ca 23 700 arbetslésa arbets-
sokande examen pa lagsta niva inom den
hogre utbildningen. Den stdrsta gruppen var
merkonomer (5 300 personer), tekniker (4
800 personer) och personer som féit
utbildning inom halso- och sjukvéard (3 400
personer). Antalet arbetsidsa arbetssokande
som genomgéit lagre uthildning pa hogre
niva uppgick till 10 200. Hit hor bl.a. yrkes-
hégskoleexamina samt lagre hogskoleexar
mina. Siffrorna ar tvarsnittsuppgifter. Under
aret ar altsa betydligt fler personer inom de
aktuella  utbildningsgrupperna  arbetsldsa
arbetssdkande.

Utbildningsstod

Aldre personer som blir arbetslésa saknar
ofta yrkesutbildning  eller ocksa &
utbildningen forddrad eller riktas till ett
omréde dar det inte langre finna nagra
arbetsplatser. Omskolning eller fortbildning



behdvs darfor i synnerhet i situationer dar en
person har blivit arbetslos efter en lang
karriazr. Det avgangsbidragssystem som
verkstdlls av utbildnings- och avgangs-
bidragsfonden har under de senaste aren
utvecklats sa att resurser har riktats till
stodjande av aktiva atgérder, bl.a. i form av
vuxenutbildningstillagg till avgangsbidraget.
Avgangs- och bidragsfondens verksamhet
har i tilltagande grad tagit fasta pa att stoda
och utveckla frivillig vuxenutbildning bland
lontagare i arbetdivet. | denna helhet har det
avgangsbidrag och delvis ocksd det
vuxenutbildningstilldgg som fonden beviljar
blivit ett separat tillaggsstdd som beviljas
Overlappande med utkomstskyddet for
arbetslosa  eler  utbildningsstodet  eller
utbildningsdagpenningen.

2.2.3. Avgiftsbelagd arbetsgivarservice

Med hjdp av avgiftshelagd service som
tillhandahalls pa forsok kan arbetskrafts-
myndigheterna erbjuda arbetsgivarna over-
gripande service och pa ett mangsidigt sétt
svara pa behovet av att rekrytera arbetskraft
och erbjuda arbetssbkande nya mojligheter
att fa arbete. Responsen pa den avgifts
belagda servicen har varit positiv. | praktiken
har arbetsgivarna upplevt arbetskraftsbyran
som en tillforlitlig samarbetspartner. Ocksa
pa det internationella planet har utvecklingen
av den avgiftshelagda servicen som en
service som kompletterar det offentliga
serviceutbudet i Ovrigt setts som ett viktigt
led i utvecklingen av effektiv och mangsidig
offentlig arbetskraftsservice.

Den offentliga arbetskraftsservicen ar i
princip avgiftsfri. Arbetsférmedlingsservicen
ar avgiftsfri for arbetsgivarna. Med tanke pa
genomskadligheten i den avgiftsbelagda
arbetsgivarservicen & det motiverat att
bestdmmelser om servicen tas in i lag.
Gransdragningen mellan den avgiftsbelagda
sarskilda servicen och den avgiftshelagda
basservicen forutsétter ocksa att basservicen
inom arbetsformedlingen regleras mera
detaljerat i lag an for ndrvarande.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen
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3.1. Mal och mede

3.1.1. Fortydligande av lagstiftningen

Propositionen syftar till att fortydliga
lagstiftningen om  verkstédligheten av
arbetskraftspolitiken, bade strukturellt och
uttrycksméssigt, och att sa enhetligt som
maojligt definiera de begrepp och termer som
anvands i lagdtiftningen. Sérskilt beaktas
grundlagens krav i fraga om forfattningsniva
och bemyndigande bestdmmelser samt
exakta och noggrant avgransade bestammel-
Ser.

| lagstiftningen forenhetligas den begrepps-
apparat som anvands i Finland sa att den
motsvarar de internationella begreppen. Den
nuvarande indelningen i arbetskraftsservice
och dtgarder for skotseln av syssel séttningen
slopas.

Det centrala malet med propositionen &r att
fortydliga den arbetskraftspolitiska |agstift-
ningen och dess struktur sa att det bestams
enhetligt om den service som arbetskrafts-
myndigheterna ordnar eller anskaffar samt
om de ekonomiska formanerna i anslutning
till den. Serviceurvalet samt grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter skall
huvudsakligen angesi en endalag i stéllet for
i tre lagar som i dag. Lagstiftningens struktur
understryker de gemensamma arbetskrafts-
politiska mdlen for den offentliga arbets-
kraftsservicen, arbetskraftsbyrans centrala
position, kundens servicebehov som utgangs-
punkt fér anordnandet av service samt
servicens processliknande karaktér. Genom
lagstiftningens struktur forsoker man ocksa
tydligare an for navarande betona
arbetskraftsbyrans viktigaste verksamhets-
block, som ar arbetsformedling, férbéttring
av  yrkesfardigheterna med hjdlp av
arbetskraftspolitisk ~ vuxenutbildning  och
stédjande av arbetddsas sysselsédttning med
hjalp av sysselsittningsstod. Med tanke paen
fungerande arbetsmarknad betonas den
Oppna arbetsmarknadens och arbetsférmed-
lingsservicens prioritet.

| lagen om utkomstskydd for arbetslosa
bestams om arbetskraftsbyrans fyra vik-
tigaste uppgifter, dvs. uppgifter i anslutning
till de arbetskraftspolitiska forutsdttningarna
for utkomstskyddet under arbetsl Gshetstiden.
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Forhdllandet mellan bestdmmelserna om
utkomstskyddet under arbetsl Gshetstiden och
bestammelserna om  arbetskraftspolitiska
atgarder omordnas till vissa delar i
| agstiftningen. Mélet & att det réder ett sa
tydligt forhdllande som mgjligt mellan i
synnerhet bestémmelserna om forméner som
betalas i form av arbetsmarknadsstdd och
bestdmmelserna om offentlig arbetskrafts-
service. Den proposition med forslag till lag
om utkomstskydd for arbetsldsa som avlétits
separat har nara anknytning till dettamal.
Utover de strukturella @ndringarna preciseras
ordalydelsen i enskilda bestammelser. Malet
& att ocksa de béttre an for narvarande skall
motsvara de centrala principerna inom
reformen av  arbetskraftspolitiken, bl.a.
genomskadligheten och balansen i fraga om
kundernas rattigheter och  skyldigheter.
Ordalydelserna i bestammelserna preciseras
ocksA genom att den pa administrativa
anvisningar baserade tolkningspraxis som
styrt verkstélligheten tas in i lagen i sédana
fall av normluckor dér det ror sig om begrepp
som & centrala med tanke pa individens
réttigheter och skyldigheter.

3.1.2. Utveckling av arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning

| frdga om forfarandet for anskaffning av
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning beaktas
ovan beskrivna andringar i utbildnings-
systemet. Samtidigt starks studerandenas
réttsskydd och fortydligas deras réttdiga
stéllning.

De andringar som foresl8s separat i systemet
med utkomstskydd for arbetsddsa syftar till
att utveckla utkomstskyddet for arbetsldsa
och arbetskraftspolitiken i en riktning som
stoder sysselsdttning. Forslagen baserar sig
pa fordagen fran den arbetsgrupp  pa
trepartsbasis som tillsattes i enlighet med
inkomstuppgorelsen 2000. Genom  utveck-
lingen av utkomstskyddet for arbetddsa,
arbetskraftspolitiken och arbetspensionerna
forsoker man utveckla systemet i en riktning
som stoder fasta arbetsplatser, arbets
formagan och sysselsitningen. De fores-
lagna é@ndringarna i systemet med utkomst-
skydd for arbetdtsa beaktas ocksd i
bestammelserna om studiesociala formaner

som betalas under tiden for arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning.

3.2. Deviktigaste férslagen
3.2.1. Fortydligande av lagstiftningen

Lagen om offentlig arbetskraftsservice
ersdtter lagen om arbetskraftsservice, lagen
om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning och
sysselsdttningslagen. | lagen tas ocksa in
vissa bestammelser som for ndrvarande finns
i lagar som géller arbetslGshetsformanerna
och som i sak har ett ndrmare samband med
arbetskraftspolitiken an med utkomstskyddet
for arbetslosa. Saddana bestammelser & bl.a
de bestammelser i 2 kap. lagen om arbets-
marknadsstod som definierar innehallet i de
arbetskraftspolitiska atgarderna, vissa bes-
tdmmelser om sammansatt stod i 2 a kap. i
ndmnda lag, bestdmmelser om anmélan som
arbetsios arbetssbkande och arbetsanstkans
giltighet samt gdlande bestdmmelser pa
huvudsakligen forordningsnivd om tillsat-
tande av arbetskraftskommissioner, deras
sammanséttning, beslutanderétt och uppgif-
ter. Om arbetskraftskommissionernas uppgif-
ter i andutning till enskilda personers rétt att
fa formaner bestams huvudsakligen i lagen
om utkomstskydd for arbetsl 6sa.

For att géllande lagar skall kunna erséttas
med en enda enhetlig lag forutsétts nya slags
strukturella och innehéllsmassiga |sningar.
Utgangspunkten for Iagberednlngen har varit
att utforma en helhet som & sa tydlig,
konsekvent och begriplig som mdjligt med
tanke pa verkstdllarna och arbetskrafts-
myndigheternas kunder, i synnerhet kun-
derna vid arbetskraftsbyraema, och som
béttre &n for nérvarande beskriver de centrala
arbetskraftspolitiska méaen. Urvalet av
arbetskraftspolitiska metoder & dock fler-
gradig och i fréga om formanerna delvis
osammanhéngande s att verkstallighets-
uppgifterna skéts av bl.a. Folkpensions-
anstalterna och arbetsldshetskassorna. Lag-
stiftningshelheten  blir  déarfor ohjalpligen
omfattande ocksa i den reviderade formen.
Den foreslagna lagen indelas i fyra olika
avdelningar och 14 kapitel som foljer:

| AVDELNINGEN



ALMANNA BESTAMMELSER
1 kap. Allménna bestammel ser

2 kap. Principer inom offentlig
arbetskraftsservice

I AVDELNINGEN
ARBETSKRAFTSBYRANS SERVICE
OCH SERVICEPROCESSEN

3 kap. Utgangspunkter for arbetskraftsbyrans
service

4 kap. Arbetsformedlingsservice

5 kap. Plan for arbetsstkande

6 kap. Service for utveckling i yrket

7 kap. Framjande av sysselsdttning med hjap
av syssel sdttningsansl

8 kap. Arbetsmarknadsatgérder

11l AVDELNINGEN )
ANDRA STOD, UNDERSTOD OCH
FORMANER

9 kap. Uthildningsstéd

10 kap. Erséttning for kostnader for
uppehélle

IV AVDELNINGEN )
VERKSTALLIGHET OCH SOKANDE AV
ANDRING SAMT .
IKRAFTTRADEL SEBESTAMMEL SER
11 kap. Samarbete i anslutning till verks-
talligheten

12 kap. Bestdmmelser om verkstéllighet av
stod, understod och formaner

13 kap. Sbkande av andring

14 kap. Ikrafttradande

Avsikten har varit att fortydliga strukturen
genom att i forsta avdelningen samla
definitioner och bestdmmelser som &
gemensamma for den offentliga arbetskrafts-
servicen. De tva fdljande avdelningarna
innehdller specialbestammelser om olika
serviceformer och slag av formaner <3, att i
den andra avdelningen bestdms om
servicehelheten vid arbetskraftsbyran och i
den tredje avdelningen om formaner dar
Folkpensionsanstalten och arbets dshetskas-
sorna  helt eler delvis svarar for
verkstélligheten. | 2 kap. samlas bestammel-
ser om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter och i 3 kap. samlas
bestammelser om arbetskraftsbyrans tjanster.
| de tva sista avdelningarna bestdms om

25

verkstéllighet, om samarbete som skall
iakttas vid verkstaligheten och om sokande
av andring.

Tack vare den foreslagna strukturen fungerar
lagen béttre @an den géllande lagstiftningen,
darfor att de rikliga inbérdes och korsvisa
hanvisningarna liksom hanvisningarna till
annan laggtiftning huvudsakligen har kunnat
slopas. Lagens inre struktur har ocksa
reviderats sa att bestémmelser som i sak hor
ndra samman har samlats till helheter och
omgrupperats pa ett foljdriktigt sitt. De
enskilda bestdmmelserna baserar sig till stor
del pa gallande lagstiftning, men langa och
svarbegripliga bestdmmelser har indelats i
flera bestammelser som gédler et enda
sakkomplex. En stor del av ordalydelsen i
bestammelserna har utgdende fran ovan
namnda mal reviderats sa att de béttre an for
ndrvarande svarar mot de krav som dagens
arbetsmarknad  och  den  reviderade
arbetskraftspolitiken stéller. | lagen har man
likesd forsokt beakta och férutse sadana
forandringar i omvérlden som paverkar
serviceutbudet, t.ex. internationaliseringen av
arbetsmarknaden, samt utvecklingen av
elektronisk service och elektronisk kom-
munikation.

3.2.2. Forslag som géller arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning

Anskaffning av utbildning

Det foredas att omradet for arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning breddas sa att det
ocksd skall vara mgjligt att skaffa hog-
skoleexamina  (universitetss och  hog-
skoleexamind) och gymnasieutbildning. En
allman utgangspunkt for anskaffningarna ar
att de arbetssokande ofta saknar sadant
kunnande dar avsaknaden utgor ett hinder for
att de skall placeras pa arbetsmarknaden.
Syftet med den féredagna andringen &ar att
man genom arbetskraftspolitisk  vuxenut-
bildning skall kunna skaffa utbildning som
kompletterar tidigare utbildning och som
syftar till att héja sddan utbildning pa minst
institutniva som fordldrats pa grund av det
andrade utbildningssystemet till yrkeshég-
skolenivd, dutfora hogskolestudier som
avbrutits eller komplettera den arbets
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sokandes nuvarande kunskaper med sddana
hogskolestudier som frdmjar hans eller
hennes syssel séttningsmajligheter. Gymna:
sieuthildning skaffas bara | undantagsfall, d&
avsaknaden av en prestation eller dalig
studieframgang i de tidigare studierna
uppenbarligen skulle utgdra ett hinder for
fullgbrandet av den egentliga yrkesutbil-
dningen.

Utbildningsstod

| propositionen med fordag till lag om
utkomstskydd fér arbetsltsa féredas att
systemet med utkomstskydd for arbetsldsa
forenklas sa att det avgangsbidrag som
Uthildningss och  avgangsbidragsfonden
beviljar Dblir en del av systemet med
utkomstskydd for arbetsldsa genom  att
forhojd fortjanstdel betalas pa den inkoms-
trelaterade dagpenningen inom  utkomst-
skyddet for arbetsldsa. Rétt till forhojd
fortjanstdel har en person som har blivit
uppsagd av ekonomiska orsaker eller av
produktionsorsaker eller av andra mots-
varande orsaker som foOranleds av den
offentliga sektorns verksamhet. Forhojd
fortjanstdel skall betalas endast till personer
som har en |ang arbetshistoria p& minst 20 &r
bakom sig och som innan de miste sitt arbete
har varit medlem av en |Gntagarkassa minst
fem &r. Avsikten & att forhdjd fortjanstdel
skall betalas bara en gang for en period pa

130 dagar.
Pa motsvarande sétt fogas Utbildnings- och
avgangshidragsfondens  vuxenutbildnings-

till&gg till utbildningsstddet och utbildnings-
dagpenningen. Den forhojda fortjénstdelen
utgor 55 % av skillnaden mellan dagslénen
och grunddelen. Ifall manadsionen & 90
ganger grunddelen skall fortjanstdelen vara
32,5 % i fraga om den del som Gverstiger
denna grans. Inom utbildningsstédet betalas
den forhojda fortjanstdelen till studerande
som &r beréttigade till fortjanststéd oavsett
utbildningens varaktighet och antalet dagar
med forhojd fortjanstdel som betalats i form
av arbetsl dshetsdagpenning.

| propositionen med férslag till lag om
utkomstskydd for arbetsidsa foreslds dess-
utom, i synnerhet for att forbattra stéllningen
for dem som har tillfalligt heltidsarbete, att

den jamkade dagpenningen utvecklas sa att
dagpenning kan betalasi férskott i situationer
dér de l6neuppgifter som behtvs for att
bestdmma dagpenningen fortfarande fattas.
De oskdligheter som berott pa aterkrav av
arbetslshetsdagpenning  réttas pa mots-
varande sétt till genom att man avstar fran att
aterkrava pension som beviljats retroaktivt
till den del det ar fraga om den dd av
pensionen som inte fatts tillbaka direkt fran
pensionsanstalten. Det foreslds att andrin-
garna ocksa skall gdla forfarandet for
betalning av sankt utbildningsskydd och
aterkrav av utbildningsstod.

3.2.3. Permanentning av den avgiftsbelagda
arbetsgivarservicen

Den avgiftsbelagda arbetsgivarservice som
utvecklatsi forsoken permanentas som ett led
i arbetskraftsmyndigheternas  serviceurval
genom att servicebestdmmelser som mots-
varar gallande praxistasin i lagen.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inte ndgra namnvarda
verkningar for statens utgifter eller inkom-
ster.

Bland de arbetddsa arbetssokande finns det
utbildni ngsbehov som gdller de hogre studier
som foreslas i propositionen. | det inledande
skedet ~uppskattas darfor efterfragan pa
utbildningen uppga till ca 2000—3 000
personer och i fortséttningen till ca 1 500—
2000 personer per ar. Anskaffningar av
arbetskraftspolitisk ~ vuxenutbildning  gors
inom grénserna for de anslag som upptagits
for andamalet i statsbudgeten. De foredagna
andringarna i anskaffningsforfarandet har
alltsa inte nagra ekonomiska verkningar.

Inom den arbetskraftspolitiska vuxenut-
bildningen medfér betalningen av foérhojd
fortjanstdel merutgifter om sammanlagt 3,2
miljoner euro pa arsbasis, om antalet stu-
derande som & berdttigade till forhgjd
fortjanstdel  och som far fortjanststod
beréknas uppga till ca 2 200. Eftersom for-
hojningen galler fortjanstdelen okar inte



statsandelen, och den har déarfoér inga
verkningar for statens utgifter. | anslutning
till arbetd 6shetsdagpenning har de totala
verkningarna av den férhdjda fortjanstdelen
beskrivits i propositionen med forslag till lag
om utkomstskydd fér arbetslosa, till vilken
hanvisas i detta sasmmanhang. De 6vriga
andringarnai utbildningsstodet har inte ndgra
ndmnvarda ekonomiska verkningar.
Utgangspunkten for propositionen &r att den
avgiftsbelagda servicen for arbetsgivar-
kunder skall vara l6nsam. | 4 § lagen om
grunderna for avgifter till staten bestams om
prestationer som skall vara avgiftsbelagda.
De avgiftsbelagda prestationerna indelas i
offentligréttsliga prestationer och prestatio-
ner som prissitts pa foretagsekonomiska
grunder. | egenskap av producent av avgifts-
belagd arbetsgivarservice verkar arbetsfor-
valtningen i en konkurrenssituation till-
sammans med privata personalserviceftretag
inom branschen. Det hér forutsdtter att
prestationerna har prissatts pa foretags-
ekonomiska grunder och att verksamheten &r
lbnsam sS4 ait den inbringar &minstone en
ranta enligt det krav pa avkastning som
statskontoret faststéallt for kapital som bundits
vid verksamheten (4,9 % & 2002). Den totala
omsattningen for personallGsningarna upp-
gick till knappt 1,6 miljoner euro ar 2001 och
omséttningen for personaluthyrningen var pa
motsvarande sétt ca 6 miljoner euro. Perso-
nallésningarna inbringade ett Gverskott pa
130000 euro och personaluthyrningen ett
Overskott pa 660 000 euro. Avsikten &r inte
att utdka verksamheten i vasentlig grad under
de narmaste aren.

4.2. Verkningar for medborgarna

Det berdknas att den forhojda fortjanstdelen
hojer utbildningsdagpenningen for dem som
& Dberdttigade till forhojningen med |
genomsnitt 5,5 euro per dag, dvs. med ca 118
euro per manad. Forhojningen forbéattrar i
betydande grad de ekonomiska méjligheterna
for dem som lange deltagit i arbetslivet att
delta i arbetskraftspolitisk vuxenutbildning i
synnerhet da rétten till forhojd fortjanstdel
kvarstdr under hela  utbildningstiden.
Systemet med avgangsbidrag har déaremot
ocksd omfattat personer som omfattas av
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grundskyddet, medan den  forhgjda
fortjanstdelen bara beviljas dem som &
berattigade till fortjanststod.

Permanentning av den avgiftsbelagda
sarskilda servicen i enlighet med forslaget
innebér etablering av ett allt effektivare och
mangsidigare offentligt system for arbets-
formedling. Framgangsrika  personallés-
ningar i samband med arbetsgivarkundernas
anskaffning av personal, omplaceringstréning
i andlutning till minskning av personal samt
den nytta som resurskartlaggningarna medf ér
for langsiktig personaplanering inom
arbetsgemenskapen & sadan arbetskrafts-
service som forebygger arbetsltshet och
forbattrar mojligheterna  att  snabbt  fa
arbetskraft.  Genom  personaluthyrning
forsoker man pa motsvarande sétt forbattra
stéllningen ocksa for sidana arbetsstkande
som & svara att placera pa arbetsmarknaden
utan  specialdtgarder.  Personaluthyrning
erbjuder for sin del m('jjliqhet till tillfalliga
arbeten och forbéttrar pa sd sitt ocksa
mdojligheterna att syssel séttas permanent.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Fortydligande av lagstiftningen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid arbetsministeriet. Till de delar som géller
fortydligandet av lagstiftningen har forslagen
beretts i ndra samarbete med det i
inledningsavsnittet avsedda projekt som
berett propositionen med forslag till lag om
utkomstskydd for arbetddsa.  Foéljande
organisationer har deltagit i eller horts i
samband med beredningen: Industrins och
Arbetsgivarnas Centralforbund, Service-
arbetsgivarna rf, Finlands Fackférbunds
Centralorganisation FFC rf, Tjanstemanna-
centralorganisationen FTFC rf, Akava,
Kommunala arbetsmarknadsverket, Finlands
Kommunférbund, Foretagarna i Finland rf,
social- och hélsovardsministeriet, finans-
ministeriet, undervisningsministeriet, arbets-
krafts- och néringscentralerna, Folkpensions-
anstalten, Arbetsdshetskassornas Samorga-
nisation rf och Tyo6ttomien valtakunnallinen
yhteistoimintgjarjest6 ry. Utover ovan
namnda instanser har utldtande om
propositionen sarskilt begérts av foéljande
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organisationer: handels- och industriminis-
teriet, justitieministeriet, inrikesministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, arbets-
kraftsbyréerna i Helsingfors, Esbo, Vanda,
Abo, Tammerfors, Uledborg, Lahtis och
Jyvaskyld, Forsakringsinspektionen, Arbets-
| 6shetsforsakringsfonden, Arbetsl Gshets-
ndmnden, Forsékringsdomstolen, forvalt-
ningsdomstolen i Helsingfors, Ammatillisten
Aikuiskoulutuskeskusten Liitto ry, Finlands
Y rkesstuderandes Centralforbund SAKKI rf
samt arbetsforvaltningens personal organi-
sationer. Utldtandena har beaktats vid den
fortsatta beredningen av propositionen.
Propositionsutkastet har behandlats i den
arbetspolitiska delegation som finns vid
arbetsministeriet.

5.2. Fordag som géaller den
arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen

Som utgangspunkt for beredningen av
utvidgningen av tillampningsomréadet for den
arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen stod
ett beténkande (3:2002) av parlamentariska
vuxenutbildningskommittén. | beténkandet
konstaterades att arbetsministeriet och under-
visningsministeriet tillsammans utreder |
vilken omfattning och enligt vilken uppgifts-
fordelning arbetskraftspolitisk  utbildning
ordnas aven pa hogre niva. For utredning-
sarbetet tillsatte arbetsministeriet den 8 maj
2002 en arbetsgrupp, vars fordag ligger till
grund for forsagen om utvidgning av
tillampningsomradet for den arbetskrafts-
politiska vuxenutbildningen. Arbetsgruppen
bestod av foretrédare for arbetsministeriet,
undervisningsministeriet, arbetskraftsavdel-
ningarna vid arbetskraftss och narings-
centralerna  samt Finlands Universitets-
rektorers Rad och ARENE ry.

Betréffande bestammelserna om formans-
systemen har beredningen utfortsi samarbete
med socia- och hésovardsministeriet.
Forslagen gallande utbildningsstodet baserar
sig pa forsagen av den arbetsgrupp som
social- och hélsovardsministeriet tillsatte den
9 februari 2001. Arbetsgruppen tillsattes for
att utreda behov och mojligheter att utveckla
utkomstskyddet och arbetskraftspolitiken i en
riktning som stdder sysselséttning. Arbets-
gruppen bestod av féretradare for social- och

halsovardsministeriet, finansministeriet,
arbetsministeriet och de centrala arbetsmark-
nadsorganisationerna.  Arbetsgruppen  for
utkomstskyddet for arbetsosa 2001 OGver-
lamnade sin promemoria den 12 november
2001.
5.3. Avgiftsbelagd arbetsgivarservice
Arbetsministeriet tillsatte i mars 2000
Arbetsgivarprojektet for arbetsférmedling (nr
656/022/2000). Ett centralt mal for projektet
var att gora upp en dvergripande strategi for
arbetsgivarservicen dar  forandringar i
efterfragan pa arbetskraft och rekryte-
ringssétten beaktas samt de servicednskemal
som arbetsgivarna framfort. Slutrapporten
blev klar i dlutet av 2000. Projektet beredde
ocksa preliminéra fordag till forfattningar i
syfte att utveckla den avgiftsbelagda
arbetsgivarservicen for arbetsgivarkunder
och effektivera arbetsférmedlingen.

Om det propositionsutkast  gallande
personall&sningar och personal uthyrning som
baserar sig pa ovan ndmnda materia har
sarskilda utldtanden fatts samt med de
centrala arbetsmarknadsorganisationerna och
ministerierna av konkurrensverket, Finlands
Kommunférbund och Foretagarna i Finland
rf. Konkurrensverket konstaterade i fraga om
personaluthyrningen inom arbetskraftsfor-
valtningen att personaluthyrningen inte far
bilda en dominerade stélining pa marknaden
och att konkurrensneutraliteten med hansyn
till  privat foretagsverksamhet inte fér
snedvridas.

6. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall
6.1. Samband med andra propositioner
Bestdmmelserna om utkomstskyddet under
arbetslshetstiden har néra beréringspunkter
med den arbetskraftspolitiska lagstiftningen.
Regeringen har avlatit en separat proposition
med fordlag till lagar om utkomstskydd for
arbetslésa och om andring av lagar som har
samband med den (RP 115/2002 rd). | denna
proposition ingar rikligt med hanvisningar
till ndAmnda lagstiftning.

Dessutom skall dataskyddet i andutning till



verkstélligheten av arbetskraftspolitiken reg-
leras i separata lagar. Regeringen har avlatit
en proposition med fordlag till lagar om ett
informationssystem for arbetskraftsforvalt-
ningens kundbetjdning samt om andring av
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet och om upphévande av vissa
bestéammelser i lagen om arbetskraftsservice
(RP 87/2002 rd).

Det foredds att bestammelserna  om
finansiering av studiesociala formaner inom
den arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen
och om skattefrihet for vissa formaner
Overfors till vederborande lagar. Under
hostsessionen 2002 avlater regeringen en
proposition med férdag till lagar om
finansiering av arbets dshetsformanerna och
andring av inkomstskattelagen, i vilka detta
har beaktats.

Regeringen amnar under hostsessionen avlata
en proposition med fordag till lag om
andring av utlanningslagen och till lag-
gtiftning om fortsatt alterneringsledighet.
Regeringen har redan avlatit en proposition
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med forslag till lag om rehabiliteringsservice
och till vissa lagar (RP 164/2002 rd).
Propositionerna kan ha berori ngspunkter med
de bestdmmelser som foredas i denna
proposition.

Regeringen  amnar  dessutom  avldta
propositioner med forslag till lagstiftning
som vissa direktiv forutsdtter. Lagstiftning
forutsdtts med anledning av radets direktiv
2000/78/EG om inréttande av en almén ram
for likabehandling i arbetslivet (direktivet om
likabehandling i arbetdivet) och radets
direktiv 2000/43/EG om genomférandet av
principen om likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etniska ursprung
(rasismdirektivet). EU:s atgardshelhet mot
diskriminering omfattar utbver ovan namnda
direktiv rédets besut om inréttandet av ett
handlingsprogram fOr gemenskapen om
bekampning av diskriminering for &ren 2001-
2006. Det ar tankbart att genomforandet av
atgardshelheten ocksd har verkningar for
bestdmmelserna om offentlig arbetskrafts-
service.
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DETALIMOTIVERING

1. Lagforslag

11. Lagom offentlig arbetskraftsservice

| AVDELNINGEN.
ALLMANNA
BESTAMMEL SER

1. kap. Allmanna bestdmmelser

1 8. Lagens syfte. | paragrafen beskrivs syftet
med offentlig arbetskraftsservice. | samband
med reformen av arbetskraftspolitiken
definierades framjandet av en fungerande
arbetsmarknad som den centrala uppgiften
for offentlig arbetskraftsservice, vilket
beskrivs narmare i avsnittet ~Arbets-
kraftspolitiska riktlinjer for de nérmaste éren
(s- x-x) i lmanna motiveringen. Detta syfte
preciserat med de ma for den offentliga
arbetskraftsservicen som anges i 38§
inbegriper i sak syftena med lagen om
arbetskraftsservice, lagen om arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning och syssel séttnings-
lagen. Syftenaangesi 1 §i respektive lag.

2 8. Offentlig arbetskraftsservice. | 1 mom.
definieras  offentlig  arbetskraftsservice.
Bestdmmelsen motsvarar den riktlinje for
den offentliga arbetskraftsservicen centrala
uppgifter som omfattats inom reformen av
arbetskraftspolitiken.

Pa det internationella planet har begreppet
offentlig arbetskraftsservice anvants for att
beskriva bdde det urva av arbetskrafts-
politiska metoder som det alméanna
tillhandahaller och det forvaltningsomrade
som ansvarar for verkstélligheten. For
tillhandahdllarna av offentlig arbetskrafts-
service anvands i denna lag, i enlighet med
propositionen med fdordag till lag om
utkomstskydd for arbetslésa, antingen
begreppet arbetskraftsmyndighet eller verk-
samhetsenhetens namn  (arbetskraftsbyran,
arbetskraft- och néringscentralen, arbets-
ministeriet). Med offentlig arbetskrafts-
service avses en dtgardshelhet som ordnas
dler skaffas av arbetskraftsmyndigheten och
som bestdr av arbetsformedlingsservice,

service for utveckling i yrket samt framjande
av sysselsdtning med hjap av syssel-
sdttningsstod och av dvriga stod, understéd
och férmaner. Service for utveckling i yrket
ar arbetskraftspolitisk vuxenutbildning samt
yrkesvégledning (yrkesvalss och Kkarriér-
planering), utbildnings- och yrkesinformation
samt yrkesinriktad rehabilitering. Till den
offentliga arbetskraftsservicen hor ocksa
sadana kompletterande tjanster som ordnas
med st6d av 3 kap. 1 § 2 och 3 mom.
De formaner som regleras i lagen om
utkomstskydd for arbetsl6sa har ndra anknyt-
ning till den offentliga arbetskraftsservicen. |
2 mom. hanvisas till den nya lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Bestammelsen
ar av informativ natur, men & samtidigt en
"lasinstruktion”. Med hjalp av bestdmmelsen
kan upprepade definitionskedjor med hén-
visningar till lagen om utkomstskydd for
arbetslosa undvikas. Nar begreppen arbets-
marknadsstod eller arbetsl Gshetsdagpenning
anvands senare i lagen avses formaner enligt
lagen om utkomstskydd for arbets 6sa.
38. Malen for den offentliga arbetskrafts-
servicen. | 1 § lagen om arbetskraftsservice
S&gs att for att arbetsmarknaden skall fungera
béttre ordnar och utvecklar staten arbets-
kraftsservice som stéd for enskilda personers
forkovran inom ett yrke och placering i
arbete samt for tryggande av tillgangen pa
arbetskraft for arbetsgivarna. Syftet med
lagen om arbetskraftspolitisk  vuxenutbild-
ning & att anskaffa utbildning for vuxen-
befolkningen och att darigenom pa arbets-
marknaden fram1a och uppréatthalla balansen
mellan efterfragan och utbudet av arbetskraft
samt bekampa arbetsldsheten och avhjalpa
bristen pa arbetskraft. Pa motsvarande sétt &r
syftet med sysselséttningslagen att ordna
majlighet till arbete for finska medborgare.
Det foreslas att bestammelserna sammanfors
sa att de beskriver de gemensamma malen
for den offentliga arbetskraftsservicen som
helhet. ~Ordalydelsen i bestammelserna
moderniseras bl.a. sa att hanvisni ngarna till
medborgarskap stryks. | 1 mom. foreslas bl
bestamt att genom offentlig arbetskrafts-
service framjas och upprétthdlls balansen



mellan efterfragan och utbudet av arbetskraft
pa arbetsmarknaden, tryggas tillgangen pa
arbetskraft, bekampas arbetddshet  samt
ordnas arbete for dem som sbker arbete.
Utformningen av bestdmmelsen motsvarar
den riktlinje som omfattats vid den fortsatta
reformen av arbetskraftspolitiken.
Resultatstyrning  har  tilldmpats  inom
arbetsforvaltnlngen sedan 1991. Arllga resul-
tatmal 6verenskoms vid forhandlingar mellan
arbetsministeriet samt  arbetskraftss och
ndringscentralen, som i sin tur for mots
varande forhandlingar med arbetskrafts-
byrderna inom sitt omréde. Ocksd vid
arbetsministeriet fors arllgaforhandl ingar om
resultatmalen. 1 2 mom. foreslds en bestam-
melse i enlighet med 29 § 1 mom. Syssel-
sattningsforordningen, vilket for nérvarande
gdler enbart sysselséttningsstod. Bestam-
melsen utvidgas sdlundatill att gallaheladen
offentliga arbetskraftsservice som arbets-
kraftsmyndigheten verkstaller. Néar offentlig
arbetskraftsservice tillhandahalls och utveck-
las skall arbetskraftsmyndigheten beakta de
arbetskraftspolitiska ma som arllgen fast-
stélls av  arbetsministeriet. Innehdlet i
momentet motsvarar ocksa riktlinjen for
reformen av arbetskraftspolitiken, enligt
vilken prioriteringarna skall ses 6ver arligen
inom ramen for de centralaste arbetskrafts-
politiskamalen.

4 8. Vaxelverkan mellan arbetskraftspolitiken
och den ekonomiska politiken. | samband
med reformen av arbetskraftspolitiken har
vaxelverkan mellan arbetskraftspolitiken och
den ekonomiska politiken betonats samt
vikten av att ytterligare forstérka
vaxelverkan. | syfte att framhé&va betydelsen
av inbdrdes samordning mellan
politikomradena foreslds att bestammelsen
rubriceras vaxelverkan mellan arbetskrafts-
politiken och den ekonomiska politiken. |
1—3 mom. foredds bestammelserna om
sysselséttningsmalet och de &dtgarder som
behtvs for det enligt 28 sysselsdttnings-
lagen. Uttrycken i bestammelserna har
moderniserats.

Paragrafen, i synnerhet 3 mom., betonar
utover det uttryckliga wsselsﬁtnlngsmalet
framjandet av vissa grundldggande fri- och
réttigheter som mal for sysselséttnings- och
den 6vriga samhallspolitiken som helhet.
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Det foredas att 25 § sysselsdttningslagen
overfors till 4 mom. Enligt bestdmmelsen
skall arbetskraftsmyndigheterna se till att det
uppgors fordag om hur andra statliga
myndigheters md och atgarder skall
samordnas for att tillgangen pa arbetskraft
skall tryggas och arbetsl oshet bekémpas samt
full sysselséttning uppnas.

5 8. Beaktande av syssel séttningsaspekter vid
investeringar. | 3 kap. sysselsdttningslagen
finns bestdmmelser om beaktande av
sysselséttningsaspekter (9—128) och om
sysselsdttningsanslag ~ (13—158§). Det
foredds att bestammelserna om Syssel sitt-
ningsaspekter sammanstdlls sa att det i
paragrafen i analogi med 98 sysselsiit-
ningslagen bestédms att staten, kommunerna
och samkommunerna skall tidsbestdmma
investeringarna sa att de utjamnar konjunkt-
urvéxlingarna, samt i analogi med 12 §
sysselsdttningslagen att nar lan, understod
dler rantestdd for investeringar beviljas av
andag i statsbudgeten skall sysselséttnings-
aspekterna och en balanserad regional
utveckling beaktas.

| 10 § sysselséttningslagen sdgs att statens
ambetsverk och inréttningar samt kommun-
erna och kommunaforbunden (i dag
samkommunerna) skall, om inte annat foljer
av sidana internationella avtal om utrikes-
handeln som &r bindande for Finland, vid sin
upphandling beakta stadgandena i syssel-
sdttningslagen.  Efter det att lagen om
offentlig upphandling (1505/1992) stiftades
har majligheterna att tillampa paragrafen
varit oklara, och i praktiken har den blivit "en
dod bokstav". | den nya lagen foreslas darfor
inte langre ndgon motsvarande bestammel se.
Bestdmmelsen om  att staten  och
kommunerna i sin verksamhet skall beakta
syssel séttningsaspekternavid investeringar ar
inte uttdmmande. Bestdmmelsen i 18 § 2
mom. Finlands grundlag, vilket gdaler
framjande av sysselsdttning och rétt till
arbete, &r enligt sin ordalydelse forpliktande
for det dlmanna, dvs. staten och kommun-
erna. Staten och kommunerna skall sdunda
ocksda i sin oOvriga verksamhet beakta
syssel séttningsaspekterna och framja tillgod-
oseendet av de grundldggande fri- och
réttigheterna.
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68. Verkstdllighet av lagen. | 1 mom.
bestdms i analogi med ordalydelsen i 3 § 1
mom. lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning om arbetsministeriets administrativa
stallning. | stéllet for "6vervaka' foreskrivs
dock att arbetsministeriet skall styra
verkstélligheten av lagen.

De lagstadgade verkstéllighetsuppgifterna
inom den offentliga arbetskraftsservicen skall
enligt 2 mom. skotas av arbetskraftsbyraerna
samt arbetskrafts- och naringscentralerna.
Om dessa bestdms né&rmare i lagen om
arbetskrafts- och néringscentraler (23/1997)
och i den forordning om arbetskrafts- och
naringscentraler (93/1997) och den for-
ordning om arbetskraftsbyraer (567/1997)
som utfardats med stéd av ndmnda lag. De
uppgifter som arbetskraftsmyndighet som
foreskrivits for arbetskrafts- och narings-
centralerna skots i praktiken av deras
arbetskraftsavdelningar. | lag eller genom
forordning av statsrédet skall &ven andra
instanser kunna foreskrivas verkstéllig-
hetsuppgifter inom den offentliga arbets-
kraftsservicen. De viktigaste 6vriga aktorer
som avses i denna proposition ar
Folkpensionsanstalten och arbets dshetskas-
sorna, som huvudsakligen svarar for
beviljandet och betalningen av de eko-
nomiska formaner som avses langre fram i
[l avdelningen.

Det informationssystem som  arbets-
kraftsmyndigheterna upprétthdler intar en
nyckelposition ndr den offentliga arbets-
kraftsservicen verkstélls. Informationssys-
temet skall ocksd lampa sig for anvandning
av kunderna gdva. | 3 mom. foresas en
almén bestammelse om upprétthdllande av
och malen for informationssystemet, vilken
motsvarar 5 8 1 mom. lagen om arbetskrafts-
service. For informativiteten i lagstiftningen
hanvisas till den separata lagen om ett
informationssystem for arbetskraftsforvalt-
ningens kundbetjaning, i fraga om vilken
regeringen har avldtit en separat proposition
(RP 87/2002 rd). Till den separata lagen
Overfors bestdmmelserna om datasekretess i
6 kap. lagen om arbetskraftsservice samt
bestdmmelsen om straff for brott mot
tystnadsplikten i 21 8§ 2 mom. Bestammels-
erna har preciserats och delvis andrats.

7 8. Definitioner. | paragrafen definieras de

centralaste begreppen i lagen. Definitionerna
av ung person, langtidsarbetdds, handikap-
pad, sysselséttningsanslag, sysselséittnings-
stéd och normalt sysselsdttningsstéd mot-
svarar gdlande praxis. Definitionen av
|angtidsarbetsl 6s preciseras i analogi med
tillampningspraxisen sA att vid bedémning av
|&ngtidsarbetsl 6sheten for personer som varit
arbetslosa i flera perioder skall forutom
arbets6shetens  totala varaktighet ocksa
upprepad ~ arbetslGshet  besktas.  Ocksd
innehallet i de Gvriga begrepp som definieras
i paragrafen motsvarar galande lagstiftning
och praxis. | den géllande lagstiftningen
finns "normluckor"”, eftersom vissa centrala
begrepp har definierats bara genom
administrativa  anvisningar. Sadana &
definitionerna av arbetsforhet och arbetslos,
som foredasi 8 &. Ocksafor dem géller att
inga andringar foreslés i fréga om vedertagen
praxis.

| paragrafen definieras ocksa vissa allmanna
begrepp: kund, arbetssbkande  och
servicehelhet. Avsikten & att ersiita de
upprepade langa definitioner i bestammel-
serna som behovs for att ange tillampnings-
omradet. Definitionen av enskilda kunder
preciseras genom ett omnamnande av
personer som soker eller far integrationsstod
enligt lagen om frdmjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsokande
(493/1999).

Den arbetskraftspolitiska lagstiftningen har
ndra anknytningar till lagstiftningen om
utkomstskydd for arbetsiosa och till vissa
delar ocksa till de arbetsréttsliga bestam-
melserna. Detta har lett till att utéver den
komplexa lagstiftningsstrukturen och upp-
repade laghénvisningar innehdller de
enskilda bestammelserna langa definitions-
delar och definitionskedjor, som  gor
bestdmmelserna svarlasiga och svarfors-
tdeliga. | paragrafen definieras darfor
begrepp som upprepasi lagen, t.ex. samman-
satt  stdd, pendlingsregion och anstéll-
ningsforhdllande. Genom dem ersétts ovan
namnda interna hanvisningsbestammel ser
och definitionskedjor. Bestammelsen i 2 8 2
mom. har motsvarande betydelse. Om
jamstéllande av tjansteforhdllande med
anstallningsforhdlande bestams i 2 mom.,
som motsvarar 1 kap. 58 2 mom. i den



foredagna lagen om utkomstskydd for
arbetsl6sa.

8 8. ArbetdOs arbetssbkande. | paragrafen
definieras begreppet arbetsl 0s arbetssokande.
Definitionen & av central betydelse med
tanke pa tillampningen av lagen nar
sysselsdttningsstod enligt 7 kap. beviljas eller
arbetssbkande hénvisas till arbetsmarknads-
atgarder enligt 8 kap. (arbetspraktik och
arbetdlivstraning). Begreppet arbetsstkande
har definierats i analogi med nuldgeti 7 8 1
mom. 3 punkten. Principerna i paragrafen
motsvarar férutsditningarna enligt 16 8§ 1
mom. sysselséttningslagen, dock sa att i fraga
ddersgranserna har 1 mom. premserats
liksom 3 mom., som gdler att sta till
arbetsmarknadens forfogande. Bestammels-
ernai 2 och 4 mom. &r nya.

Med arbetslos arbetssokande avses enligt 1
mom. i analogi med nuléget arbetssokande
som fyllt 17 & och som &r arbetsfor, star till
arbetsmarknadens  férfogande och &
arbetslos. Enligt 168 1 mom. Sysselsétt-
ningslagen framjas sysselsattningen av 17—
64-aringar. Det foreslas att den Gvre dlders-
gransen forenhetligas med bestdmmelserna
om utkomstskydd for arbetsosa sj, att en
person kan betraktas som arbets6s
arbetssokande anda till  slutet av den
kalendermanad da han eller hon fyller 65 ar.
| forslaget till ny lag om utkomstskydd for
arbets 6saingdr aldersvillkoret i 3 kap. 1 8.

| det nya 2 mom. bestdms om arbetsforhet.
For narvarande har arbetsforheten betydelse
for en persons réttdiga stdlning nar
bestdmmelserna i sysselsdttningslagen och
syssel séttningsférordningen tilldampas, darfor
at i 168 1 mom. har som villkor for
framjande av sysselséttningen av en arbetd 6s
person uppstallts bl.a. att han eller hon ar
arbetsfor. Arbetsfor definieras inte desto
narmare i den géllande lagstiftningen, utan
definitionen baserar sig pa en administrativ
anvisning. Definitionen av begreppet hanfor
sig till beviljandet av sysselsattningsstéd
eller sammansatt stéd samt av arbets
marknadsdtgarderna till arbetspraktik och
arbetslivstraning.  Definitionen av  arbets-
forhet hanfor sig ocksa till rétten till en plan
for arbetssbkande. FoOrvégran av andra
tignster, &tgarder eller formaner med
motiveringen att en enskild kund inte &ar
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arbetsfor strider daremot mot lagen.

| enlighet med den foreslagna lagen om
utkomstskydd for arbetsdsa skall en person
altid betraktas som arbetsfor, om han eller
hon inte konstaterats vara arbetsoformogen [
formanssystemen. En person har konstaterats
vara arbetsofrmogen, om han eller hon far
en Iagstadgad forman pa grund av sin fulla

arbetsoforméga, t.ex. dagpenning enligt
gukforsskringslagen  (364/1963), invalid-
pension eller rehabiliteringsstéd. Som

konstaterad arbetsoférmaga betraktas ocksa
ett invaliditetsavgorande enligt gukfor-
sakringslagen eller  folkpensionslagen
(347/1956), &en om en forman enligt
namnda lagar tex. pa grund av nagon
begransning i lagen inte betalas till personen.
Till skillnad fran forfattningarna  om
formanssystemen skall som arbetsfora enligt
provning ocksa kunna betraktas mottagare av
invaliditetsformaner  eller personer - som
konstaterats ~ arbetsoférmdgna  sa  som
beskrivs ovan. Arbetsférheten bedoms da av
arbetskraftsbyran Bedémningen grundar sig
pA om man inom granserna for den
arbetsstkandes faktiska arbetsformaga pa ett
resultatrikt sétt kan framja hans eller hennes
tilltrade till i sista hand den fria
arbetsmarknaden. Sdlunda kan t.ex. syssel-
sdttningen av en person som ldmnat sin
invalidpension vilande i dessa fall frémjas
med hjélp av sysselsattningsstod. Arbets-
kraftsbyrans bedomnlng har betydel se endast
om den tillhandahaller offentlig arbets-
kraftsservice, och bedémningen paverkar inte
personens réttigheter att fa ovrlgaformaner
Som arbetsoformogen betraktas dock inte
personer som far pension med stod av 22 § 2
mom. folkpensiondagen och inte heller
personer vilkas invalidpension baserar sig
uteslutande pa ndgon annan stats an Finlands
lagstiftning. | ndmnda paragraf i folk-
pensiondagen bestdms om  arbetsofor-
mogenhet i fraga om varaktigt blinda,
personer som & oférmdgna att rora sig och
andra som till foljd av gukdom, lyte eller
kroppsskada varaktigt & i sddant tillstand av
hjalploshet att de inte kan komma till rétta
utan ndgon annans hjalp.

| den nya lagen om utkomstskydd for
arbetdl6sa har den géllande bestammelsen
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om at en person skal sa il
arbetsmarknadens forfogande uppdel ats SAatt
om hinder for att vara pa arbetsmarknaden
foreskrivs i 2 kap. 3 § och om att en person
star utanfor arbetsmarknaden till foljd av att
han eller hon vagrat ta emot arbete eller
utbildning eller lamnat arbetet eller
utbildningen i 88§. Det foredas att defini-
tionen av att sta till arbetsmarknadens
forfogande fdorenhetligas med lagen om
utkomstskydd fér arbetsésa och tas in i 3
mom. | analogi med praxisen for tillamp-
ningen fortydligas momentet genom 4
punkten, enligt vilken den som studerar pa
heltid inte anses sta till arbetsmarknadens
forfogande pa det sitt som avses i lagen
Avsikten &r att studier pa heltid skall tol kasi
enlighet med 2 kap. 6 och 78 i den fores-
lagna lagen om utkomstskydd for arbetsl 6sa.
Med arbetslGs avses enligt 4 mom. en
arbetsstkande som inte star i anstéllnings-
forhdlande. Som arbetsl6s betraktas dess-
utom den som Star i anstalIni ngsforhallande
men som & permitterad pa heltid eller vars
regelbundna arbetstid per vecka eller per dag
har forkortats eller som deltidsarbetar sa att
arbetstiden per vecka & under fyra timmar
och som inte & sysselsatt i foretagsverk-
samhet i huvudsyssla eller pa motsvarande
Sétt | eget arbete. Momentet & nytt pa nivan
for lag, men motsvarar den tillampnings-
praxis som baserar sig pad administrativa
anvisningar.

2kap. Principer inom offentlig
arbetskraftsservice

En central utgangspunkt for revideringen av
den arbetskraftspolitiska lagstiftningen har
varit att samla bestdmmelserna om indi-
videns réttigheter och skyldigheter i en enda
lag, 1 synnerhet bestdmmelserna om
grunderna for dessa. | det foreslagna 2 kap.
ingdr de centrala principerna for hela den
offentliga arbetskraftsservicen, i huvudsak i
motsvarighet till nul&get. Kapitlet har delvis
informativ karaktar, darfor att dar ingdr vissa
grundiaggande fri- och réttigheter vilka
enligt grundlagen eller ndgon annan lag
ocksa annars skall framjas inom den
offentliga arbetskraftsservicen. Sadana &r
t.ex. bestdmmelser i andutning till

framjandet_av jamstélldheten mellan konen
och de sprékliga réttigheterna, i vilka i fraga
om forfattningsniva har beaktats det krav pa
reglering genom lag som anges i grundlagen.
| kapitlet har dessutom vissa sédana centrala
principer utvidgats till att gédla hela den
offentliga arbetskraftsservicen om vilka for
narvarande bestams bara inom nagra
delomraden av den offentliga arbetskrafts-
servicen. Sadana bestammelser &r t.ex. 1§ 2
mom. som gdller prognostisering, som for
ndrvarande huvudsakligen bara géler
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning samt det
krav p& jamlikhet som for nérvarande
begransats enbart till arbetsférmedling.
Bestammelser som anger réttigheterna och
skyldigheterna for arbetskraftsbyrans kunder
foreslas huvudsakligen i 3 kap., som narmast
gdller service for enskilda kunder. Avsikten
a att bestammelser om arbetsgivarens
réttsliga stéllning pa motsvarande sétt skall
tas in i 4 kap., eftersom arbetsgivarens
réttigheter och skyldi gheter karaktériseras av
att de hanfor sig till arbetsférmedlings-
servicen.

18 Servicebehov och prognostisering.
Arbetsgivarkundernas och de enskilda
kundernas servicebehov och situation star
som grund for den offentliga arbetskrafts-
servicens verksamhet och utvecklingen av
den. Det héar framgar bl.a av 4 § 2 mom.
lagen om arbetskraftsservice och 4 § 1 mom.
f(‘jrordningen om arbetskraftsservice. | 18§
foresds en adlméan bestammelse om att
offentlig arbetskraftsservice skall tillhanda-
hdllas och utvecklas enligt kundernas
servicebehov och situation. Om bedémning
av servicebehovet i fraga om arbetskrafts-
byrans service bestamsi 3 kap. 2 § 1 mom.

| paragrafen foreslds dessutom ett 2 mom.
som gdller klarlaggning och prognostisering
av férandringar i naringsstrukturen, behovet
av arbetskraft och krav pa arbetskraftens
kunnande. Utbver planeringen och prog-
nostiseringen vid arbetsministeriet utreder
och prognostiserar arbetskrafts- och narings-
centralerna samt arbetskraftsbyraerna
behovet av arbetskraft och framtida krav pa
kunnande inom sitt omrade. Malet & att
tillhandahdlla och utveckla service enligt
kundernas behov. En nyckelposition i
insamlingen av information intar bestk av



sakkunniga hos arbetsgivarna samt ovriga
prognostiseringsbesok, genom vilka ndmnda
behov klarldggs i detalj. Prognosuppgifterna
anvands som grund for regionala strategier,
resultatstyrning och arliga verksamhets-
planer. Vid den praktiska verkstélligheten
anvands prognosuppgifterna bl.a. vid beslut
om anskaffning av arbetslivsorienterad
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning samt i
samband med initiativ till utveckling av
annan utbildning. Uppgifter som géller
forandringar i teknologin vid tillvéxtfore-
tagen i regionen och andra nya krav pa
kunnande & av central betydelse for
arbetskraftsbyrans rekryteringstjanster.

2 8. Ordning for verkstéllighet och anvand-
ning av sysselsattningsandag. Strdvan bor
vara att genom metoder inom den offentliga
arbetskraftsservicen sysselsétta arbetsl6sa pa
den 6ppna arbetsmarknaden antingen direkt
dler genom att végleda dem till arbets
kraftspolitisk vuxenutbildning eller frivilliga
studier. | andra hand kan sysselséttningen av
arbetslosa arbetssbkande stbdjas med hjalp
av sysselsdttningsanslag.  Sysselsdttningen
framjas och stbds genom att man forst
klarlagger en enskild kunds majligheter att fa
arbete inom sin  pendlingsregion. De
almanna principerna konstateras i 1 och 2
mom., vilka i sak motsvarar 48 1 mom.
lagen om arbetskraftsservice och den
"tagordning” som konstaterasi 16 8§ 1 och 2
mom. sysselsdttningslagen. | frdga om
serviceprocessen for enskilda kunder anges
verkstallighetsordningeni 3 kap. 3 8.

| 1 kap. 78 1 mom. 8 punkten foredas en
definition av sysselsdttningsandag. | 3 mom.
bestams narmare om &andamdet for
sysselsdttningsanslagen. Momentet motsva-
rar 138 1 mom. sysselsdttningsagen. Utt-
rycksséttet har andrats och bestdmmelsen har
preciserats genom et omnamnande av
dtiftelserna som instanser som kan beviljas
andag.

38, Jamlikhet och icke-diskriminering. |
paragrafen foreslas en alman bestammelse
om att kunderna skall bemdtas jamlikt och
opartiskt samt en sarskild bestdmmelse om
arbetstvisters inverkan pa den offentliga
arbetskraftsservicen.

Kravet pa jamlikt och opartiskt bemétande i
1 mom. och kravet pa opartiskhet under
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arbetstvister i 2 mom. motsvarar 6 § 2 mom.
lagen om arbetskraftsservice, vilket for
narvarande galler enbart arbetsférmedling.
Pa samma sétt som for narvarande avses med
arbetstvist forutom stregjk, lockout och
blockad &en andra tankbara menings-
skiljaktigheter pa arbetsplatsen, t.ex. tvister
om tilldmpliga arbetsvillkor eller omstandlig-
heter som hanfor sig till arbetarskyddet. Om
verkningarna av arbetsgivarens uppenbara
och konstaterade forsummelse pa hans eller
hennes rétt att fa offentlig arbetskraftsservice
foreslas bli bestamsi 4 kap. 7 8.

Enligt lagen om arbetskraftsservice skall
arbetskraftsmyndigheten informera enskilda
kunder om en arbetstvist. Eftersom
infformation om arbetstvister inte kan ges
t.ex. nar arbetsgivaren och en enskild kund
har direkt kontakt med varandra, begrénsas
arbetskraftsmyndighetens  informationsplikt
till att galla personlig service. En arbetsl s
arbetssdkande skall da senast i samband med
arbetserbjudande  informeras  om  sin
mojlighet att vagra ta emot ett arbete utan att
ga miste om sin rétt till arbetsloshetsforman
om det & fraga om ett arbete som berors av
strejk, lockout eller blockad. En bestdmmelse
om detta finns i 2 kap. 12 8§ 1 mom. i den
foreslagna lagen om utkomstskydd for
arbetsl6sa.

48. Framjande av jamstalldheten mellan
konen. Bestammelser om frémjande av
jamstélldheten mellan  kénen  inom
arbetskraftsservicen finnsi 3 § 4 mom. lagen
om arbetskraftsservice och i 5 § férordningen
om arbetskraftsservice. Det foredds att
bestdmmelser som motsvarar ndmnda lagrum
tas in i den nya lagen, sa att 2 mom.
kompletteras med ett omnamnande av
skyldighet att framja jamstalldheten inom
utbildning och undervisning. Den sista
meningen uttrycker principerna enligt 58
lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och
man (609/1986). Skyldigheten att framja
jamstélldheten vid anskaffning och ordnande
av utbildning hanfér sig i praktiken till
anskaffning av arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning samt ordnande av arbetssbknings-
traning.

Utgangspunkten & att myndigheterna
ovillkorligen skall framja tillgodoseendet av
de grundldggande fri- och réttigheterna. 1 1
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mom. bestéms dock om situationer dar den
offentliga arbetskraftsservicen bara indirekt
kan framja jamstalldheten genom att ft‘)rsijka
paverka kunderna och andra aktorer pa
arbetsmarknaden. 1 2 mom. & det pa
motsvarande sitt fréga om att verkstdla
offentlig arbetskraftsservice med arbets-
kraftsmyndighetens egna atgarder. Skyldig-
heten at frémja jamstéldheten & da
ovillkorlig och har i propositionen uttrycks
med "skall framjas’.

5 8. Avgiftsfrihet. Bestdmmelsen motsvarar i
sak 158 lagen om arbetskraftsservice.
Bestdmmelser om sdrskilda forbud mot
avgifter for arbetsformedling, vilka ocksa
galler privat arbetskraftsservice, foresdas i 4
kap. 28. Bestammelser om avgiftsbelagd
sarskild  service for arbetsgivarkunder
foredas i 68. Bemyndigandet att utfarda
forordning utvidgas sa att genom foérordning
som arbetsministeriet utféardar med stéd av
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) skall utfardas narmare bestam-
melser om avgiftsbelagdheten i friga om
ndmnda sérskilda service for arbetsgivare.

6 8. Sorék som skall anvandas. Det foreslas
at de nuvarande allménna bestdmmelserna
pa forordningsniva om de sprakliga
réttigheterna for arbetskraftsmyndigheternas
kunder liksom om besktandet av dessa
réttigheter vid information om offentlig
arbetskraftsservice skall tas in i lagen. Den
foredagna paragrafen motsvarar 68
forordningen om arbetskraftsservice.

Det materiella innehdllet i bestdmmelserna
bestdms ocksd inom den offentliga arbets-
kraftsservicen enligt lagstiftningen om
sprékliga réttigheter. Regeringen har avlatet
en proposition med fordag till ny spraklag
och lagstiftning som har samband med den
(RP 92/2002 rd). | propositionen foredas att
det dtiftas en ny spréklag och annan
lagstiftning i anslutning till den. Enligt
propositionen ar sprakl agen en allmén lag om
Finlands national sprak, finska och svenska. |
Iagen hanvisas till lagstiftningen om andra
sprék samt till specialagstiftning som
innehaller sprékbestammel ser.

Enligt regeringspropositionen har den nya
sprakl agen ett vidstrackt tillampni ngsomrade
och & forpliktande inte bara for de
myndigheter som definierasi lagen utan é&ven

for statliga dmbetsverk och pa vissa villkor
ocksa for sadana serviceproducerande bolag
dér staten eller kommunerna har bestédm-
mande inflytande. | fréga om tillhanda-
hallande av service géler lagen aven andra
an myndigheter, som pa Uppdrag av en

myndighet tillhandahdller ~ service for
dlménheten samt dem som tilldelas
offentliga  forvaltningsuppgifter av en

myndighet. Enligt lagen paverkas inte
manniskornas sprakliga réttigheter av att
myndigheternas uppgifter skots genom att
tjansterna kops fran den privata sektorn.

Il AVDELNINGEN.
ARBETSKRAFTSBYRANS SERVICE
OCH SERVICEPROCESSEN

3 kap. Utgangspunkter for
arbetskraftsbyrans service

| kapitlet har samlats de Vviktigaste
serviceprinciperna for arbetskraftsbyraerna,
av vilka uppdelningen av servicen i dels
gélvbetjdning och personlig service, samt
service som ordnas med stéd av
bestdmmelserna och service som komplet-
terar denna service har beskrivitsi 1 och 2 8.
Bestammelserna motsvarar i sak géllande
praxis, dock s3 att betydelsen av
beddémningen av kundernas servicebehov har
framhavts. | 3 och 4 § beskrivs service-
processen och arbetskraftsbyrans skyldighet
att tillhandahdlla effektiverande service, om
inte géalvbetjaningen och informations-
servicen &r tillréackliga med beaktande av
kundens servicebehov eller inte leder till att
en arbetsplats besitts eller att en enskild
kund far arbete. | 5—9 § bestams om vissa
fragor som hanfor sig till grunderna for
enskilda kunders réttigheter och skyldigheter
och i 10 § om arbetsgivarens skyldighet att
anméla arbetsplatser.

18 Anordnande och anskaffning av
arbetskraftsbyrans service. | lagen om
arbetskraftsservice finns inte nagot utt-
ryckligt omndmnande av tillhandahallande av
servicei form av gélvbetjaning och personlig
service.

| 58 lagen om arbetskraftsservice ndmns att
arbetskraftsmyndigheten  skall ha et
datasystem, som lampar sig fér anvandning



av kunderna sjdva och innehdler uppgifter
om lediga arbetsplatser, om uthildnings-
mojligheter och om de enskilda kunderna. |
48 forordningen om arbetskraftsservice
konstateras att nar service tillhandahalls skall
kundens servicebehov beaktas genom att han
eler hon forst erbjuds mojligheter att
anvanda informationsservice och genom att
han eller hon ges stdd till att gav anvanda
servicen. Om anvandningen av servicen pa
detta sitt inte & andamdsenligt eller inte
leder till att malet nas, skall arbetskraftsbyran
enligt 4 8 2 mom. tillsammans med kunden
planera och ordna systematiskt effektiverad
arbetskraftsservice. Det foreslas att bestam-
melserna tas in i lagen om offentlig
arbetskraftsservice.
Service som lampligen kan anvandas av
kunderna sjdva har utvecklats kraftigt sedan
de forsta aren av 1990-talet. De elektroniska
kundtjansterna har forbattrat tillgangen till
arbetskraftsbyraernas service och de erbjuder
kunderna mojlighet att anlita manga tjanster
oberoende av arbetskraftsbyrans Oppettider.
Service som lampar sig for att anvandas av
kunderna sjdva har ocksa frigjort arbets-
kraftsbyraernas kundservicepersonal sa att de
kan tillhandahalla personlig rédgivning och
handledning fér kunder vilkas servicebehov
forutsdtter  personlig och  individuellt
skréddarsydd service. Den elektroniska
natservicen for enskilda kunder har varit i
bruk sedan 2001 och den elektroniska
natservicen for arbetsgivarkunder sedan
2002. Information om arbetsmarknaden
formedlas bade genom informationsmaterial
och elektronisk service som lampar sig for att
anvandas av kunderna géva och i form av
personlig radgivning. Arbetskraftsbyraerna
stoder enskilda kunder i att soka arbete pa
en hand och att placeras i arbete genom
radgivnings- och végledningsservice samt
genom att via Internet och andra elektroniska
tjanster erbjuda service som kunderna kan
anvanda gdalva. Arbetsgivarna erbjuds
personlig rekryteringsradgivning och
formedling av arbetskraft samt mdgjlighet att
skaffa arbetskraft ocksd med hjélp av service
som de kan anvanda pa egen hand och med
hjdlp av eektronisk kommunikation.
Sjdlvbetjaning for enskilda kunder & bl.a
sokning av uppgifter om arbetsplatser och
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utbildning pa arbetsforvaltningens webbsidor
och via géavbetjaningsterminalerna pa
arbetskraftsbyraerna, registrering av en egen
arbetsstkarpresentation for arbetsgivarna via
den elektroniska nétservicen samt lasning av
arbetsplatsinformationen pa text-TV. Till
stod for den service som de enskilda
kunderna anvander sdvstandigt finns ocksa
arbetsforvaltningens riksomfattande telefon-
tjanst, som ger information om lediga
arbetsplatser och utbildningsmdjligheter samt
stéd for anvandningen av néttjansterna. | den
plan for arbetssokande som foreslds i 5 kap.
kommer man med den arbetslose arbets-
sbkande Overens om anvandningen av
gjalvbetjaning och service som han eller hon
kan anvanda pa egen hand.

Om gjdvbetjaningen eller den service som
kunden kan anvanda pa egen hand inte leder
till att han eller hon finner nagon arbets- eller
utbildningsmijjlighet, tillhandahaller arbets-
kraftsbyran i enlighet med kundens service-
behov specificerad och individuell vég-
lednings- och radgivningsservice. Personlig
service baserar sig alltid pa vaxelverkan,
bedémning av kundens servicebehov och
situation och provning av specificerade
servicealternativ. Personlig service ar bl.a
personliga arbetss och utbildningserb-
judanden, radgivning och handledning nar en
person soker sig till utbildning, kom-
petenskartlaggning och utarbetande av en
plan for arbetssdkande.

Arbetsgivarens sjadvbetjaning bestar av bl.a
sbkning av information om sysselsédttning
och arbetsmarknaden och anmélan om lediga
arbetsplatser pa  arbetsforvaltningens
webbsidor, nétservice som baserar sig pa

kontaktidentifikationer, sokning av
arbetssbkande bland arbets-
sokarpresentationerna  pa  arbetsforvalt-

ningens webbplats och en riksomfattande
telefontjanst dit arbetsgivaren kan anméa
lediga arbetsplatser och fa stod i
anvandningen av néttjansterna. Man kommer
overens med arbetsgivaren om anvandningen
av lampliga former av arbetskraftsservice
och arbetsgivaren erbjuds enligt behov
skréddarsydd service for anskaffning av
arbetskraft eller service for personalut-
veckling. Personlig service for arbetsgivarna
& radgivning gdlande tillgdngen pa och
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anskaffning av arbetskraft samt sokning och
presentation av kandidater.

Bestammelsen i 2 mom. géllande anordnande
av kompletterande service motsvarar i sak 3
8§ 2 mom. lagen om arbetskraftsservice.
Forandringarna pa arbetsmarknaden och
kundernas féranderliga behov forutsétter att
arbetskraftsbyraerna & smidiga och reagerar
snabbt nér det gdller att utveckla och
tillhandahalla service. Arbetskraftsbyraernas
service kan stddas och kompletteras med
service som ordnats i enlighet med kundernas
servicebehov. Kompletterande service &
bl.a. rekryteringskampanjer, arbetsstknings-
och annan gruppservice samt kartlaggningar
av yrkesskickligheten.

| 3 mom. foredas bli bestamt om kop av
tjanster. Bestammelsen motsvarar i sak 38§ 3
mom. lagen om arbetskraftsservice. Arbets-
kraftsbyran skall kunna kodpa service eller
ordna eller kdpa service tillsammans med
andra aktorer, forutsatt att det ar ekonomiskt
fordelaktigt samt andamalsenligt med tanke
pa arbetskraftsbyréns arbete och malen for
den offentliga arbetskraftsservicen. |
samband med den fortsatta reformen av
arbetskraftspolitiken rekommenderades att
anskaffningen av arbetskraftsservice utdkas.
Genom anskaffning av  service kan
arbetskraftsbyraerna frigora resurser inom
kundservicepersonalen for att skota arbets-
kraftsbyrdernas centrala uppgiftsomraden
och for att betjagna sddana kunder som
sarskilt drar nytta av personlig service vid
arbetskraftsbyran. Sedan 2002 har arbets-
kraftsbyrderna i form av kompletterande
tjanster kunnat skaffa t.ex. service |
andlutning till det sk. jobbsokarforsoket.
Som ett exempel pa service som ordnas
tillsammans med andra aktorer kan ndmnas
det samarbete som likasa 2002 inleddes med
Folkpensionsanstalterna och kommunerna i
samservicestdllena. P4 det sitt som beskrivs
nedan i 6 kap. kan arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning fortfarande skaffas som
gemensam anskaffning med foretag.

2 8. Beddmning av behovet av service och
tillhandahallande av service. Innehdllet i 1
mom. motsvarar huvudsakligen de principer
som ndamns i gdlande 48 lagen om
arbetskraftsservice och i 1 och 48 for-
ordningen om arbetskraftsservice och enligt

vilka kundens servicebehov st&r som
utgangspunkt  for  tillhandahdllandet av
service. Enligt 48 lagen om arbets
kraftsservice baserar servicen sig pa kun-
dernas behov och fria val, och de framjar
enskilda personers majligheter att fa arbete
och kvarstd pd den fria arbetsmarknaden
samt arbetsgivarens mojligheter att fa
arbetskraft och utvecklingen av personalen.

De standiga fordndringarna i arbetdivet
innebdr att etablerade yrkesstrukturer bryts
och bestdende karrigrer blir instabila i och
med att produktionen blir flexibel. Den
strukturella arbetsl Gsheten dkade till foljd av
den ekonomiska depressionen. Ocksa kraven
pa yrkesskicklighet och kunnande i
arbetdlivet forandras standigt. Problemen och
servicebehovet for  arbetskraftsbyraernas
kunder har ocksa forandrats. Vid arbets-
kraftsbyrderna har det samtidigt blivit alt
viktigare att finna sddana kanaler och tjanster
for de enskilda kunderna som framjar deras
mojligheter att fa arbete samt att hjapa dem
uppfatta sina kompetens- och utveck-

lingsbehov. Inom arbetsgivarservicen har
snabba och smidiga rekryteringstjanster
accentuerats, individuellt  skraddarsydd

service for anskaffning av arbetskraft samt
tillhandahallande av yrkesutbildning utgé-
ende fran arbetslivets och foretagens behov.
Det blir allt viktigare att arbetskraftsbyran
beaktar kundernas forvantningar pa servicen
ndr den erbjuder och ordnar arbetskrafts-
service. Genom att beddma behovet av
service far man information om hur
kundernas behov inriktas pa olika former av
service pa arbetskraftsbyrd, region- och
riksniva. Pa sa sétt fas ytterligare information
for alokering av resurserna och stdds
analyser i anglutning till resultatstyrningen
och skapas forutséttningar for en regionali-
sering av strategin for arbetsforvaltningen.

Kundens deltagande i definitionen av sitt
behov av service & en oundgénglig for-
utséttning for att den service som
arbetskraftsbyran tillhandahdler skall leda
till onskat resultat eller onskad 16sning.
Servicebehovet beddms tillssmmans med
kunden, och efter beddmningen kommer man
Overens om den service som skal
tillhandahallas. For bedomningen av enskilda
kunders servicebehov forutsétts ofta person-



liga diskussioner mellan arbetskraftsbyran
och kunden samt tillrackliga uppgifter om
kundens forvantningar, situation och egna
mdl.

| borjan av 2002 gav arbetsministeriet
arbetskraftsbyréernaen  anvisning  om
arbetspraxis, enligt vilken servicebehovet for
varje arbetssokande som anmder sig som
arbetssbkande skall beddmas och beddm-
ningen inféras i kundens uppgifter om
arbetssokanden. Om beddmning av service-
behovet for en arbetsl6s arbetssbkande
bestédms i 10c 8 1 mom. lagen om arbets-
kraftsservice. Bestdmmelsen motsvarar i sak
den bestémmelse som foreslés nedan i 5 kap.
28 1 mom. Servicebehovet beddms i
samband med intervjun for arbetsstkande
och infors i planen for arbetssokande. Pa
motsvarande sétt beddms arbetsgivarens
servicebehov genom den prognostiserings-
verksamhet som ndmns i 2 kap. 18 samt i
samband med arbetskraftsbyraernas besotk
hos arbetsgivaren och i samband med
uppdragsavtal.

Om maen for serviceutbudet foreslds bli
bestamt i 2 mom. Utgangspunkterna i 1—3
punkten motsvarar delvis ovan beskrivna 4 §
lagen om arbetskraftsservice samt 38
forordningen om arbetskraftsservice. Efter-
som bestémmelsen galler den offentliga
arbetskraftsservicen som helhet, foreslas att
syftet med den gallande syssel séttningslagen
och sysselséttningsférordningen tasini 4 och
5 punkten, dvs. att fram1a arbetd 6sa
arbetsstkande majligheter att fa arbete och
forebygga att de blir utsagna pa
arbetsmarknaden.

Paragrafens 3 mom. motsvarar principen om
fritt val av service enligt 4 § lagen om
arbetskraftsservice och innehdlet i 168§
forordningen om arbetskraftsservice. Kun-
dens rétt att kontakta ndgon annan an en viss
arbetskraftsbyra skall kunna begransas bara
genom lag eller forordning. En sadan
begransande bestammelse for arbetddsa
arbetssokande finns for nérvarande i 78
lagen om arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte. Genom férordning av statsradet
har dessutom foreskrivits att anstkan om
vissa stod och formaner skall lamnas till en
viss arbetskraftsbyra.

3 8. Serviceprocessens framskridande. | 2
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kap. 2 § beskrivs pa principniva den dppna
arbetsmarknadens prioritet i forhallande till
sysselsdttningsanslagen. | denna paragraf
foredds bli bestamt om grunderna for
arbetskraftsbyrans serviceprocess i fraga om
den service som erbjuds individuella
arbetsgivarkunder och enskilda kunder.
Bestdmmelsen i 1 mom. om att stodjande av
informationsservice samt service som kunden
kan anvanda géalv prioriteras och om
effektiverad service motsvarar 48 for-
ordningen om arbetskraftsservice. Bestam-
melsen i 2 mom. om stédjande av syssel-
sdttningen av arbetd6sa arbetssbkande med
hjdlp av syssdséttningsanslag motsvarar
forsta meningen i 168 2 mom. Syssal-
séttningslagen.

I 3 mom. bestdms om prioritetsordningen vid
sysselsdttning med hjdlp av  syssel-
sdttningsandlag. Bestammelsen motsvarar i
sak 16 8§ 2 mom. sysselsdttningslagen. Det
foresl s att det oklara och otydliga uttrycket
om skyldighet att "ge de arbetsstkande
vilkas behov av arbete & storst foretrade”
ersdtts med en exaktare formulering, enligt
vilken med sysselsittningsansiag  skall
sysselsittas i synnerhet langtidsarbetslGsa,
unga och handikappade samt forebyggas
forlangd arbetslGshet och utjamnas regionala
skillnader i arbetslosheten. Ordalydelsen ar
densammasom i 1 8§ 2 mom. Sysselséttnings-
forordningen.

48. Hanvisning till andra myndigheters
service. Paragrafen motsvarar i sak 17 § 3
och 4 mom. lagen om arbetskraftsservice,
vilka gdller hanvisning till social- och
halsovardsmyndigheternas service, till reha-
biliteringsservice och till arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte samt information om
rehabiliteringstjanster. Bestdmmelsen har
fortydligats uttrycksmassigt.

58 Registrering som arbetssokande.
Servicen inom den offentliga arbets
kraftsservicen &r i princip 6ppen. Om det inte
bestdms annorlunda, finns det inga
aldersgranser for erhdllandet av servicen och
det forutsdtts inte att en enskild kund &r
arbetdl0s. Registrering som arbetsstkande
forutsétts inte heller for erhallande av service
eller st6d och formaner. Registrering
forutsitts inte for tex. yrkesvalss och
karriarplaneringsservice, arbetskraftspolitisk
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vuxenutbildning och i regel inte heller for
arbetsformedlingsservice. Registrering som
arbetsstkande ar emellertid forutsattning for
erhdllande av personlig arbetsformedlings-
service, och registrering som arbetd0s
arbetssbkande forutsétts for att  syssel-
sittningen  skall stddas med  syssal-
séttningsanslag samt for vissa andra stod och
férmaner som avses nedan. Registrering som
arbetsl6s arbetssbkande & dessutom en
forutséttning ~ for  utkomstskydd  under
arbets Gshetstiden och ocksa for utkomststod,
om behovet av utkomststod i forsta hand
beror pa arbets 6shet.

Sa som konstaterats ovan & registreringen
forenad med betydande réttsverkningar for
enskilda kunder. | samband med regist-
reringen forutsatts dessutom att
arbetssbkanden |amnar sadana uppgifter om
sig sialv som behovs for tillhandahéllandet
av service och be'\/lljandet av formaner. |
synnerhet i fraga om arbetslosa kan
uppgifterna ofta vara kansliga uppgifter om
hans eller hennes situation, hal sotillstand och
ekonomiska stéllning. | lagen om offentlig
arbetskraftsservice foresdas darfor bestam-
melser om registrering som arbetssbkande
och om dess réattsverkningar. Bestam-
melserna motsvarar huvudsakligen géllande
praxis men pa lagniva & de mera detaljerade
an for navarande. Bestammelser om
registrering som arbetssbkande och om
arbetsanstkans giltighet bestams dessutom i
6 och 7 8. | propositionen med fordag till |
om utkomstskydd for arbetslosa foreslas pa
motsvarande st att bestdmmelserna om
anmdalan som arbetssokande och om férnyad
arbetsanstkan upphévs i lagen om utkomst-
skydd for arbetsddsa och att det i lagen
hanvisas till lagen om offentlig arbetskrafts-
service.

Det foredds att det nuvarande begreppet
"anmdan" i bestdmmelserna om sokande av
arbete ersétts med uttrycken ' reglstreras som
arbetssbkande pa begéaran" och "giltig-
hetstiden for arbetsansokan", vilkalampar sig
béttre nér det & fréga om serviceverksamhet.
Bestdmmelsen i 1 mom. motsvarar till storsta
delen innehdllet i gallande 10a8 1 och 2
mom. lagen om arbetskraftsservice. |
bestammelsen beaktas dock mdjligheten till
elektronisk kommunikation samt forfarandet

for sk. gruppermittering. | momentet foreslas
dessutom ett bemyndigande att genom
forordning av statsradet utfarda bestam-
melser om de forfaranden som skall iakttas
vid registreringen.

Kunderna star ofta i kontakt med
arbetskraftsbyran per e-post, och de kan
tillstalla arbetskraftsbyran andringsuppgifter
savél per epost och telefon som via
natservicen. Natservicen utvecklas standigt
och mdlet & att den som soker arbete i
fortsdttningen ocksa skall kunna anméa sig
som kund via nétservicen.

For att formaner som hanfor sig till
arbetslosheten skall bli anhéangiga forutsétts
dock i praktiken personliga bestok pa
arbetskraftsbyran. Langvarig praxis har
emellertid varit att personliga besok inte
forutsétts vid s.k. gruppermitteringar, utan de
arbetstagare som nédmnsi det meddelande om
permittering som arbetsgivaren skickat till
arbetskraftsbyran jamstalls med arbetssokan-
de, vilket innebar att de ar beréttigade till
utkomstskydd for arbetslésa for den arbets-
|Gshetstid som anges i permitteringsmedde-
landet. Vid gruppermitteringar baserar sig
arbetsgivarens anmélningsskyldighet pé& en
uttrycklig bestammelse i arbetsavtal slagen.

| 2 mom. foredas en alméan princip om
Oppen offentlig arbetskraftsservice.

| dag kan enskilda kunder inforasi ett sérskilt
register som sokande av en enskild
serviceform, t.ex. arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning och yrkesvalss och Kkarridrpla-
nering. En sadan enskild kund anses
emellertid inte ha registrerats  som
arbetssokande. | 2 mom. foreslas en bestam-
melse om denna méjlighet och om dess
réttsverkan.

Enligt 10a8 2 mom. lagen om arbets-
kraftsservice  skall  enskilda  kunder
informeras om att deras kunduppgifter har
registrerats i datasystemet. Det foreslés att
bestdmmelsen tas in i 3 mom., som forutom
registrerade arbetssokande ocksa gdler andra
enskilda kunder, t.ex. sddana som bara soker
en enskild serviceform, om deras uppgifter
registreras

68. Giltighetstiden for arbetsansokan.
Bestdmmelsen i 1 mom. Géllande tidpunkten
for nér en arbetsansokan trader i kraft
motsvarar huvudsakligen innehallet i 10 b §



1 mom. lagen om arbetskraftsservice.

Bestdmmelserna om n&  arbetsansokan
upphor att gdllai 2 mom. 1 och 2 punkten
motsvarar gallande 10 b § 2 mom. lagen om
arbetskraftsservice. Bestdmmelsen i 3
punkten & daremot ny. | propositionen med
fordag ftill | om utkomstskydd for
arbetslosa foreslas bli bestdmt att vagran att
delta i atgarder som syftar till att klarlagga
arbetsférmagan och arbetskonditionen inte
langre skall leda till en viss tid utan
ersattningar. Det har skall gdlla ocksa om det
inte finns nagon giltig orsak till forfarandet.

Pa de grunder som framforts i
detaljmotiveringen i propositionen med
fordag till lag om utkomstskydd for
arbetslosa  foreslds  bli  bestamt  att

arbetsanstkan inte langre skall vara i kraft
efter det att en person vagrat deltai ndamnda
atgarder  som arbetskraftsmyndigheten
erbjudit. Till skillnad frén géllande lag om
utkomstskydd for arbetsl0sa forutsétts inte att
végran upprepas, men daremot upphor
sokande av arbete bara i sidana situationer
dar den aktuella utredningen om
arbetsformagan  eller  arbetskonditionen
skulle ha varit nédvéandig for att bedéma den
arbetssbkandes servicebehov och darmed
med tanke pa tillhandahallandet av offentlig
arbetskraftsservice. Nedan i 4 kap. 5 § 2
mom. bestdms om beddmningen av behovet
av utredningar i samband med intervjun for
arbetsstkande. Med atgarder som syftar till
att utreda arbetsformagan och
arbetskonditionen avses pa motsvarande sétt
som for narvarande undersokningar som
klarlagger hélsotillstandet och konsultering
av sakkunniga i anslutning till detta
Bestdmmelsen skaII inte tillampas pa
arbetsprovnmgar pé& arbetsplatsen och inte
heller pa andra i 8 kap. avsedda
arbetsmarknad&atgarder Om péfoljder vid
vagran att deltai dessa foredlas bli bestamt i
lagen om utkomstskydd for arbetsl 6sa.

78. Registrering av utldnningar som
arbetssbkande. Lagen om arbetskraftsservice
tillampas pa personer som saknar finskt
medborgarskap i enlighet med bestdm-
melserna i internationella dverenskommel ser
som & bindande fér Finland och med
beaktande av vad som sédrskilt bestdms om
dessa personers utférande av arbete. | fraga
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om utlandska medborgare och statsldsa
forutsétts i allmanhet att de har obegransad
rétt att arbeta i Finland. Med finska
medborgare har dessutom jamstallts personer
som har rétt att permanent vistasi landet, om
de har arbetstilistand som galler en viss
bransch. Bestdmmelsen motsvarar 2 § lagen
om arbetskraftsservice, vilken géller namnda
principer, 2 § férordningen om arbetskrafts-
service som kompletterar namnda lagrum
samt 26 § syssel séttningslagen.

Den andring av utldnningslagen som bereds
medfor eventuellt andringar i innehdllet i den
foreslagna paragrafen.

88. Information till  arbetsstkande.
Paragrafen motsvarar 10 a § 4 mom. |

om arbetskraftsservice. Arbetskraftsbyrans
skyldighet att informera om sina tjanster och
atgarder inbegriper skyldighet att informera
de arbetssbkande om de réttigheter |
andlutning till tjansterna och tgarderna som
foreskrivsi dennalag.

98, Allmanna skyldigheter for arbetslosa
arbetssokande. Paragrafen & ny. Eftersom
avsikten & at lagen om offentli
arbetskraftsservice utdver réttigheterna ocksa
skall innehdlla de viktigaste skyldigheterna,
foredas i 98 en alman bestdmmelse om
arbetslésa  arbetssdkande.  Bestémmelsen
motsvarar i sak géllande 2 8 3 mom. lagen
om utkomstskydd foér arbetsdlésa och 1a8
lagen om arbetsmarknadsstod, vilka enligt
propositionen med fordag till lag om
utkomstskydd for arbetddsa  skall
sammanfdrasi 1 kap. 3 § i den nyalagen om
utkomstskydd for arbetddsa. Med service
som stoder sokande av arbete avses i forsta
hand planen fér arbetssbkande, om vilken
bestams nedan.

Paragrafen har karaktd&r av en alman
bestammelse om syftet, och en arbetsl6s kan
inte forvagras service eller formaner enbart
med stod av den.

108. Anmdlan om arbetsplatser. Bestam-
melsen i 1 mom. motsvarar 5 8 2 och 3 mom.
lagen om arbetskraftsservice. Avsikten ar att
bestdmmelser om  verkstdlligheten av
anmalningsskyldigheten vid statliga ambets-
verk och inréttningar skall utférdas genom
forordning av statsradet. Ett specificerat
bemyndigande att utfarda férordning om
dettaforesasi lagen.
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Bestdmmelseni 2 mom. & ny. | 4 kap. 381
mom. foresds bli bestamt att arbets-
f(‘jrmedlingsservice for arbetsgivare skal
tillhandahallas enligt uppdrag, om inte nagot
annat bestams genom lag. | de gélande
lagarna finns inte nagra bestammelser med
stod av vilka arbetskraftsbyran kan vagra ta
emot en arbetsplats som anmdts av
arbetsgivaren, &en om plassanmdlan ar
uppenbart osaklig eller om det pa basis av
arbetsgivarens  tidigare forfarande, t.ex.
obetalda l6negarantier, finns grundad
anledning att missténka att den arbets-
sokande som formedlas till arbetsplatsen inte
kommer att fal6n for det arbete han eller hon
utfor. | praktiken finns det rétt fa dylika fall,
nagra tiotal eller hogst hundratals per &r. A
andra sidan har utvecklingen av arbets-
formedlingsservicen, i synnerhet webbaserad
och annan elektronisk arbetsplatsinformation,
lett till att uppgifter om arbetsplatser sprids
betydligt snabbare och till en stdrre grupp
personer an tidigare. Det & darfor
nodvandigt att ange grunderna for nér den
offentliga myndigheten kan vagra ta emot en
platsanmélan, om anmélan inte harmonierar
med forpliktelserna enligt lagstiftningen. Om
forvagran av service pa den grunden att
arbetsgivarens verksamhet i Gvrigt inte ar
godtagbart och om den service som skal
forvagras foresas bli bestamt i 4 kap. 7 8.

En arbetsgivare skal kunna forvagras
offentlig arbetsformedlingsservice i situati-
oner dar arbetsgivarens platsanméalan strider
mot det lagstadgade diskrimineringsforbudet,
arbetsuppgifterna  strider mot lag eller
anstdlning av de personer som soks strider
mot lag och arbetsgivaren inte pa uppmaning
av arbetskraftsbyran réttar sin platsanméalan. |
praktiken bryter sddana platsanmalningar
mot det diskrimineringsforbud eller det krav
pa opartiskt behandlande som foreskrivs i 2
kap. 28 4 mom. arbetsavtalslagen eller det
forbud mot diskriminerande annonsering som
foreskrivs i 148 lagen om jamstélldhet
mellan kvinnor och mén eller i dem soks
minderdriga for arbetsuppgifter dar det
strider mot lagen om unga arbetstagare att
anstélla dem.

4 kap. Arbetsformedlingsservice

| fréga om den offentliga arbetskraftsservicen
har bestammelserna om arbetsférmedling
omgrupperats bl.a. sa att i kapitlet har tagits
in sadana gédllande alménna bestammelser
om arbetskraftsservicen som karaktériseras
av att de hanfor sig till arbetsférmedlingen. |

kapitlet bestams forutom om
arbetsférmedlingsservice som ordnas som
offentlig arbetskraftsservice d&ven om vissa
skyldigheter som gdler privat
arbetskraftsservice.

| lagen tas in bestéammelser om avgiftsbelagd

sarskild service som erbjuds
arbetsgivarkunder i form av offentlig
arbetskraftsservice. Innehdllet i bestam-

melserna motsvarar géllande praxis. Som
sarskild service erbjuder arbetskraftsbyran
service som & mera omfattande och mera
ingdende an basservicen. Gransdragningen
gentemot avgiftsbelagda tjanster forutsétter
att ocksd den avgiftsfria basservicen inom
arbetsférmedlingen regleras mera heltéck-
ande an for narvarande genom lag.

1 8. Arbetsférmedling. Det viktigaste syftet
med arbetsformedlingsservicen ar att framja
en sa effektiv och andamalsenlig placering av
arbetskraften som méjligt s att arbetsgivaren
far den arbetstagare som & lampligast och
bast for den utbjudna arbetsplatsen och
arbetstagaren det arbete han eller hon bast
forméar utfora. Denna bestdmmelse om
grunderna for arbetsformedlingen finnsi 6 §
1 mom. lagen om arbetskraftsservice, och
foreslasi det aktuellal § 1 mom.

| lagstiftningen om arbetskraftsservice finns
pad flera punkter bestammelser om de
principer som sarskilt hor samman med
arbetsformedlingen, t.ex. avtalsfrihet nar
arbetsavtal ingas, den rétt att valja arbeta och
yrke som tryggatsi 18 8 1 mom. grundlagen
samt anknytningen av arbetskraftsservicen
med den Oppna arbetsmarknaden. Sadana
bestdmmelser finns for narvarande i 4§ 2
mom. och 7 § lagen om arbetskraftsservice
samt i 78 1 mom. forordningen om
arbetskraftsservice. Det foreslas att bestam-
melserna sammanstélls. Om arbetsgivarens
och arbetstagarens avtalsfrihet samt fria val
som grund for tillhandahdlandet av
arbetsformedlingsservice foreslas bli bestamt
i 1 mom. Syftet med arbetsférmediingen



kompletteras dessutom med en bestémmelse
om att genom arbetsformedlingen stods
arbetskraftens majligheter att kvarsta pa den
Oppna arbetsmarknaden.

| frAga om arbetskraftens internationella
rorlighet och beaktandet av detta motsvarar 2
mom. gdlande lagstiftning. En alman
bestdémmelse om verkningarna av inter-
nationaliseringen pa arbetsmarknaden finns i
3 8 4 mom. lagen om arbetskraftsservice. De
behov som den internationella rorligheten
foder inom verkstdligheten av offentlig
arbetskraftsservice hanfér sig till storsta
delen till arbetsformedlingen. | 1agen foreslas
en ny bestammelse enligt  vilken
arbetskraftsbyrans arbetsformedli ngsserw ce
omfattar rédgivning i fréga om de tillstand
som kravs for att utlanningar skall fa arbeta.
Om uppehdlls- och arbetstillstand bestams i
utléanningslagen (378/1991). Det o©kade
antalet invandrare och det ¢kade behov av
utldndsk arbetskraft som kan forutses
understryker betydelsen av arbetskrafts-
myndigheternas uppgifter i anslutning till
arbetstillstand.  Enligt  betdnkandet  av
utldnningsarbetsgruppen (Inrikesministeriets
publikationsserie 12/2001) bor arbetstill-
stand, som enligt betdnkandet bor andras till
arbetstagares uppehallstlllstand kunna sokas
i tvA steg sa att arbetskraftsmyndigheten
provar arbetsmarknadsforutsattningarna for
beviljande av tillstand. Darefter kan
utlannlngsverket forvagra tillstand bara om
det finns sadana hinder for beviljandet som
hanfor sig till allmén ordning eller sakerhet.
Pa internationell arbetsformedling tillampas
de almanna principer for arbetsformedling
som anges i 1 mom. Narmare bestammel ser
om arbetsformedllng fran Finland till
utlandet och fran utlandet till Finland finns i
3 kap. forordningen om arbetskraftsservice,
dar det ocksd bestdms om internationell
rorlighet for praktikanter. Avsikten ar att
bestammelser om dessa pad samma Sétt som
for narvarande skaII utfardas genom
forordning av statsrédet. | paragrafen foreslas
ett specificerat bemyndigande att utfarda
forordning om detta.

28 Forbud att ta ut avgifter for
arbetsformedling. Bestdmmelsen motsvarar
16 § lagen om arbetskraftsservice. Avsikten
ar att i 1 mom. avsedd arbetsférmedlings-
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service som har direkt sysselséttande verkan i
analogi med géllande 17 § férordningen om
arbetskraftsservice skall definieras genom
forordning av statsrédet. | paragrafen foreslas
ett bemyndigande att utfarda férordning om
detta.

| 3 mom. hanvisas pa motsvarande sétt som i
21 8 1 mom. lagen om arbetskraftsservice till
vad som i drafflagen bestdms om
arbetsformedlingsbrott. Bestdmmelser om
arbetsformedlingsbrott finns i 47 kap. 68 1
mom. strafflagen, déar gérningsbeskrivningen
motsvarar 1 och 2 mom.

3 8. Arbetsformedlingsservice for arbetsgi-
varkunder. Tillhandahdllandet av arbetsfor-
medlingsservicen for  arbetsgivarkunder
baserar sig ocksa pa servicebehovet och
arbetsgivarens situation. | syfte att sékerstélla
detta och effektivera arbetsgivarservicen som
ett led i reformen av arbetskraftspolitiken
Overgar man i tilltagande grad i riktning mot
avtalskundrelationer. Praktiska atgarder som
hanfor sig till uppréttandet av avtals
kundrelationer & bl.a. uttkade mojligheter
for arbetsgivaren att registrera arbetsplatser
och uppdatera uppgifterna med hjdp av
Internet, egna arbetskraftsradgivare och
servicekort som behévs for att precisera
servicebehovet.

| 1 mom. foreslas en bestdmmelse om detta,
enligt vilken arbetskraftsbyran skall formedla
ledigforklarade arbetsplatser och andra
arbetsmgjligheter  enligt  arbetsgivarens
platsanmalan eller annat uppdrag, om det inte
bestams annorlunda. Med andra arbets-
mojligheter avses arbete utan anstallnings-
forhdlande, som kan innebdra verksamhet
som foretagare, deltagande i arbetsmarknads-
atgarder enllgt 8 kap. och t.ex. arbete som
narstéendevardare. Arbetsformedlingsservice
liksom vissa andra tjanster som den
offentliga arbetskraftsservicen tillhandahall er
skall kunna forvégras arbetsgivaren bara pa
grund av arbetsgivarens verksamhet eller
eget forfarande pa de grunder som anges i
7 8ochi 3 kap. 10 § 2 mom.

| 2 mom. bestdms nd&rmare om arbets
formedlingsservice som tillhandahdlls arbets-
givarkunder. Momentet motsvarar 78 3
mom. forordningen om arbetskraftsservice.
Dér upprdknas de former av arbetsformed-
lingsservice som enligt 2 kap. 58 1 mom.
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skall tillhandahdllas avgiftsfritt.

4 8. Arbetsformedlingsservice for enskilda
kunder. Det foreslas att arbetsformedlings-
service for enskilda kunder tas in i en
sarskild paragraf. Bestammelsernai 1 och 2
mom. motsvarar 7 § 2 mom. férordningen
om arbetskraftsservice. Till denna del har
bestdmmelserna moderniserats och precis-
erats genom ett omnamnande av framjande
av foretagande i 1 punkten och arbetsok-
ningstraning i 3 punkten.

Syftet med lagforslaget &r att av de orsaker
som framgar av motiveringen till 3 kap. 5 §
pa lagniva klarlagga registreringen som
arbetsstkande och dess réttsverkningar. | 2
mom. foreslas darfor bli bestamt att for att fa
service som galer registrering och
uppratthallande av uppgifter om arbets-
sokande, personlig arbetsférmedling och
arbetssokarpresentation for  arbetsgivaren
skall en enskild kund vara registrerad som
arbetssbkande.  Om  detta bestdms  for
narvarande i 16 § 2 mom. forordningen om
arbetskraftsservice. Registrering och
uppratthallande av uppgifter i andutning till
arbetssbkande enligt 4 punkten forpliktar
arbetskraftsbyran att se till att de uppgifter
som enskilda kunder uppgett registreras i
informationssystemet for kundbetjaningen
och att uppgifterna hdlls tidsenliga.
Bestdmmelsen i 3 mom. om rétt till en plan
for arbetssokande motsvarar principen i
10 ¢ 8 1 mom. lagen om arbetskraftsservice.
Den plan for arbetssokande som utarbetats i
samarbete mellan den enskilda kunden och
arbetskraftsbyran utgor ocksa ett centralt led
i arbetsformedlingsservicen for enskilda
kunder. | planen for arbetssbkande infors
sadana gemensamt Overvagda mal, tjanster
och atgarder som stoder kundens sokande av
arbete och framjar hans eller hennes
madjligheter att placeras i arbete eller
utbildning. Planen for arbetssokande syftar
ocksatill att framja enskilda kunders sokande
av abete pa egen hand. Planen for
arbetsstkande ligger till grund inte bara for
arbetsformedlingen utan ocksa for tillhanda-
hdllandet av Ovrig offentlig arbetskrafts-
service. | momentet foreslas dessutom en
alman bestdmmelse om intervjuer for
arbetssbkande, dar det centrala malet & att
skapa en grund for utarbetandet av planen for

arbetssbkande. Enligt bestédmmelsen syftar
intervjuerna for arbetssokande till att erbjuda
en mojlighet att se dver ach revidera planen
for arbetssokande. Nérmare bestdmmelser
om planen for arbetssbkande, utarbetandet
och revideringen av den foredas i 5 kap. |
momentet foreslas dessutom ett
bemyndigande att utféarda forordning, med
stod av vilket kompletterande bestammel ser
om serviceprocessens framskridande samt
intervjuer och planer for arbetssbkande skall
utfardas genom forordning av statsradet.

5 8. Intervjuer for arbetssokande. Paragrafen
motsvarar 10d8 lagen om arbets
kraftsservice. | paragrafen stryks hanvis-
ningen till den tidtabell for intervjuer for
arbetssbkande som arbetsministeriet bestédm-
mer for ett ar i sander. | praktiken bestams
tidtabellen ocksa for narvarande i samband
med resultatstyrningen och inte genom
administrativa beslut. En bestdmmelse om
resultatstyrning foreslasi 1 kap. 3 § 2 mom.
68 Avgiftsbelagd sarskild service for
arbetsgivarkunder. Paragrafen & ny. Med
stéd av den foredagna paragrafen skall
arbetsministeriet kunna bestémma vid vilken
arbetskraftsbyra  avgiftsbelagd  sarskild
service som kompletterar arbetsférmedlingen
skall ordnas for arbetsgivarkunderna. Genom
att koncentrera den avgiftsbelagda servicen
for arbetsgivare till vissa arbetskraftsbyraer
forsoker man dels nd en hog standard pa
servicen, dels god kontroll av ekonomin och
uppfdljningen genom att prisséttningen sker
pa enhetliga grunder. Genom ett beslut om
avgiftsbelagda prestationer som utfardas med
stéd av lagen om grunderna for avgifter till
staten bestdmmelser ministeriet om grun-
derna for de avgifter som tas ut for servicen
for arbetsgivarkunder.

| paragrafen bestams dessutom om hurdan
avgiftsbelagd service for arbetsgivarkunder
som i regel skall ordnas vid de
arbetskraftsbyraer som utsetts for uppgiften.
Enligt forsaget skall arbetskraftsbyran ordna
sadan avgiftsbelagd service som kompletterar
arbetsformedlingen.  Sadan  service &
avgiftsbelagd sérskild service som svarar mot
arbetsgivarkundernas behov och som hanfoér
sig till minskning av persona eller utveck-
ling av personalen och arbetsgemenskapen
(personallésningar) och  uthyrning av



arbetstagare som erbjuds for arbetsgivarnas
anskaffning av tillfallig arbetskraft (perso-
naluthyrning). Med stéd av 4 mom. skall
narmare bestammelser om innehdllet i dessa
utfardas genom forordning av statsradet.
Personalldsningar: Med service i anslutning
till personalrekrytering avses att kandidater
for en ledig arbetsplats ocksa soks pa bredare
frot an i  arbetskraftsférvaltningens
personregister och ocksa med hjélp av andra
informationskanal er inom
arbetskraftsforvaltningen. Har & det fréga
om service som skraddarsytts fran fall till fall
enligt arbetsgivarkundens behov. Servicen
kan innefatta bl.a. utformning av plats-
anmalningar, svar pa forfragningar, motta-
gande och genomgang av skriftliga
ansokningar samt intervjuer med kandi-
daterna. Lamplighetsbeddmningar utgor ett
viktigt led i rekryteringsservicen. Ambi-
tionen & att ge arbetsgivarkunden en sa
ingdende personbeddmning av kandidaterna
som mojligt till stéd for beduten. Vid
bedomnlngarna kan man utéver intervjuer
ocksa anvanda mangsidiga och tillforlitliga
psykologiska testmetoder och simuleringar.
Arbetsglvarkunden far altid ett skriftligt
utldtande om bedémningen. | utlatandet ingar
ocksa rekommendationer i fraga om valet.
Service i andutning till minskning av
personalen  handlar om at skapa
forutséttningar for omplacering i syfte att
kvarstd i arbetdivet. | en situation dar
personalen minskas kan ett individuellt
traningsprogram goras upp fér den person
eller de grupper som sdgs upp, Vvilket syftar
till framja deras mdjligheter att snabbt
omplaceras. Traningen kan omfatta t.ex.
hantering av krissituationer, information om
arbetsm('jjligheterna vid den aktudla
tidpunkten eller pé langre sikt, presentation
av olika utbildningsalternativ och alternativ i
fraga om foretagsverksamhet och  arbets-
sokningstraning. Hit kan ocksa hora person-
liga samta och uppgérande av syssel-
séttningsplaner.
Service for utveckling av personalen och
arbetsgemenskapen omfattar  utbildnings-
helheter fér personaen, arbetsgrupper och
arbetsgemenskapens ledning. Utvecklings-
mojligheterna for de anstdllda i arbets-
gemenskapen kan  klarldggas  genom
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resurskartlaggningar. Det finns ocksd meto-
der for att analysera hur arbetsgemenskapen
fungerar. Med hjélp av analyserna klarlaggs
de angtdlldas uppfattningar om arbets-
gemenskapens varderingar och framgangs-
faktorer, dess interna funktionsduglighet och
belastningen av  arbetet. Pa basis av
resultaten gor man upp en utvecklingsplan.
Personaluthyrning: Med personaluthyrning
avses att tillfaligt arbete ordnas i form av
sarskild service for arbetsgivaren. En
arbetstagare som pa eget initiativ anmaler sig
for personaluthyrning till arbetskraftsbyran
kan sysselsdttas tillfalligt 3, att arbets-
kraftsbyran i egenskap av arbetsgivare mot
ersdttning kommer Overens om att en
arbetssbkande skall anvandas for tillfalligt
arbete under ledning och dvervakning av en
annan arbetsgivare. Vid personaluthyrning
ingdr arbetskraftsbyrdn och den arbets-
sokande ett arbetsavtal och arbetskraftsbyran
och den som later utfora arbetet ett skriftligt
hyresavtal. | 4 mom. foredas i fraga om
kollektivavtal som skall tillampas vid
uthyrningsarbete en hanvisning till den
aktuella paragrafen i arbetsavtal slagen.
Partnerverksamhet: | det féresagna 68§ 2
mom. bestams om underleverans i fraga om
avgiftsbelagd service for arbetsgivarkunder.
Enligt forsaget kan en i 1 mom. avsedd
arbetskraftsbyra vars uppgift uttryckligen ar
att ordna sadan avgiftsbelagd service som
arbetsgivarkunder behdver och som komplet-
terar arbetsférmedlingen komma Overens
med en annan arbetskraftsbyra om
underleveransservice. En sddan partnerbyra
kan delta i marknadsforingen av enskilda
serviceformer, anskaffningen av uppdrag och
tillhandahdllet av enskilda tjanster. Genom
ett avtal om underleveransservice definieras
pa vilka villkor och genom vilken
prissdttning underleveransen skall genom-
foras. Partnerbyran fakturerar genom en
forvaltningsintern faktura sin andel av
uppdraget hos den serviceproducerande enhet
som svarar for uppdraget. Om flera uppdrag
utfors vid partnerbyran och kunnandet och
ekonomin  samt  kostnadsuppfdljningen
utvecklas i och med verksamheten, kan
partnerbyrén genom beslut av arbetsminis-
teriet forordnas att permanent ordna
avgiftsbelagd service for arbetsgivarkunder.



46

Partnerverksamheten omfattar inte personal-
uthyrning.

| 3 mom. foredas bli bestdmt om krav pa
l6nsamhet och konkurrensneutralitet i fraga
om den avgiftsbelagda sarskilda servicen. |
momentet foresas bli bestamt om [6nsam-
heten i fraga om prisséitningen av servicen
for  arbetsgivarkunder. L onsamhetskravet
baserar sig pa bestammelserna i Iagen om
grunderna for avgifter till staten. P& det hela
taget bor arbetsforvaltningens avgiftsbelagda
service for arbetsgivarkunder kunna técka
ala utgifter med de inkomster som flyter in.
Under enstaka & kan kostnadsmotsvarig-
heten ockgi vara lagre, om verksamheten ar
l6nsam  pé Iang sikt. Enligt paragrafen
forutsdtts i fraga om den sérskilda servicen
for arbetsgivarkunder en |6nsamhet som
motsvarar  statens almanna  krav pa
avkastning (4,9 % é&r 2002).

Néar service anordnas géller det enligt den
foreslagna bestammelsen att se till att
arbetsforvaltningen  inte_ far en sadan
dominerande stdllning pd marknaden som
avses i 38 2 mom. lagen om konkurrens-
begransningar (480/1992), vilken kan leda
till en situation som strider mot den aktuella
lagen. Arbetsministeriet skall beakta detta
krav nar det bestammer i vilken omfattning
service kan ordnas vid arbetskraftsbyraerna
och vilka avgifter som skall tas ut for
servicen for att kostnadsmotsvarighet skall
nas.

7 8. Begransningar i fraga om servicen for
arbetsgivarkunder. Paragrafen & ny. Som
komplement till 3 kap. 10 § 2 mom. bestdams
om forvégran av offentlig arbetskraftsservice
i syfte att trygga de viktigaste réttigheterna
for arbetstagaren eller for att skydda honom
eller henne frén osskligt bemdtande pé
arbetsplatsen. Bestammelsen blir tillamplig i
situationer déar arbetsgivaren i frdga om
Ovriga arbetstagare i vésentlig grad har
forsummat de skyldigheter som foreskrivsi 2
kap. arbetsavtaldagen eller vésentligt
forsummat skatter eller lagstadgade avgifter.
Bestammelsen skall dessutom tillampas om
det & uppenbart att arbetstagaren forvéantas
utfora osedliga  arbetsuppgifter  eller
arbetsuppgifter som strider mot god sed eller
om det finns grundad anledning att misstanka
att arbetet ar forenat med ett uppenbart

valdshot eller dar forekommer trakasserier
och annat osakligt bemétande som riktar sig
mot arbetstagaren och som  medfor
olagenheter eller risker for hans eller hennes
hélsa.

For att bestammelserna skall kunna tillémpas
forutsétts alltid att arbetskraftsbyran pa basis
av arbetsgivarens platsanmalan, de uppgifter
den fatt om arbetsgivarens forfarande eller
annan tillforlitlig utredning objektivt sett har
grundad anledning att anse att en
ledigforklarad  arbetsplats & uppenbart
osaklig sa som bestams ovan. Bestammelsen
innebar inte att arbetskraftsbyraerna aaggs
utbkad skyldighet att kontrollera eller fdlja
innehdllet i platganmélningarna, utan
arbetskraftsbyraerna skall agera pa basis av
de uppgifter som de har om arbetsgivarna
t.ex. pa grundval av samarbetet pa det lokala
planet.

| likhet med 3 kap. 108 2 mom. skall
bestammelsen enligt 2 mom. tillampas inte
bara pa arbetsformedlingsservice utan ocksa
pa avgiftsbelagd sarskild service som
tillhandahdlls arbetsgivare, anskaffning av
arbetskraftspolitisk ~ vuxenutbildning  for
arbetsgivarens behov i form av gemensam
anskaffning, vid bevlljande av sysselsatt—
ningsstéd samt pa arbetsmarknadsatgarder
som ordnas pa arbetsplatsen  utan
anstallningsforhallande.

88. Privat arbetskraftsservice och till-
ampning av lagen pa den. Privat arbets
kraftsservice definieras i analogi med nul aget
i 1 mom. Det féreslagna forbudet mot att
forsdttai olika stéllning och férbudet mot att
erbjuda minderdrig arbetskraft motsvarar
3as§ lagen om arbetskraftsservice. Bestam-
melsen om férbud mot att ta ut avgifter for
arbetskraftsservice motsvarar 16 § lagen om
arbetskraftsservice och
hanvisningsbestdmmelsen i 1 a8 i namnda
lag.

Om samarbetet mellan offentlig arbets-
kraftsservice och privat arbetskraftsservice
samt om tillsynen over den privata
arbetskraftsservicen foreslds bli bestamt i 11

kap. 5.
5kap. Plan for arbetssokande

| kapitlet samlas de bestdmmelser om



samarbete mellan arbetsl6sa enskilda kunder
och arbetskraftsbyran som fér narvarande
huvudsakligen finns i 2 a kap. lagen om
arbetskraftsservice. Planens centrala stéllning
i arbetskraftsbyrans serviceprocess och
beddmningen av de arbetdésas kunnande
betonas genom rubriceringen av kapitlet. Det
foreslas att de langa bestdmmelserna i 2 a
kap. lagen om arbetskraftsservice, vilka
innehdller rikligt med paragrafhanvisningar,
omgrupperas och uppdelas pa fler paragrafer
an for ndrvarande. FoOr att sdkerstdla
balansen mellan arbetsdsa arbetsstkandes
réttigheter och skyldigheter foreslas att i 6 §
tas in en bestammelse om arbetskraftsbyrans
skyldigheter ndr planen for arbetsstkande
genomfars.

1 8. Utarbetande av plan for arbetsstkande.
| paragrafen  foredds  grundldggande
bestammelser om utarbetandet av planen,
revideringen av den samt om tidpunkten for
utarbetandet. Bestdmmelserna i 1 mom.
motsvarar i sak den férstameningeni 10c §
1 mom. lagen om arbetskraftsservice, dock sa
att om undertecknandet av planen bestams i
28 3 mom., som gdller innehdlet i planen.
Om arbetd 6sa arbetsstkandes rétt till en plan
for arbetssbkande som stéd for sokandet av
arbete bestams pa allmén nivai 4 kap. 48 3
mom. Motsvarande alméanna bestammelse
finns dessutom i 1 kap. 38 1 mom. i den
foreslagna lagen om utkomstskydd for
arbetsl6sa.

Vad som i 1 mom. bestdms om utarbetandet
av en specificerad plan for arbetssbkande och
om tidpunkten fOr utarbetandet motsvarar
den férsta meningen i 10 c 8§ 2 mom. lagen
om arbetskraftsservice. Om den
arbetssdkande har varit arbetsl 6s utan avbrott
i mingt fem manader, skall planen for
arbetssbkande vara  specificerad.  Om
innehallet i den specificerade planen bestams
i 282mom.

Enligg 2 mom. skall en reviderad,
specificerad plan for arbetssbkande utarbetas,
om en arbetsds arbetssbkande ar beréttigad
till arbetsmarknadsstod och har fatt arbets-
[6shetsdagpenning under den maximitid som
angesi lagen om utkomstskydd for arbetsl6sa
eller pd basis av sin arbetsloshet har fatt
arbetsmarknadsstoéd for minst 500 dagar.
Bestdmmelsen motsvarar 10c8 3 mom.
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lagen om arbetskraftsservice.

Planen for arbetsstkande éndras vid behov i
samband med intervjun for arbetsstkande,
om vilken bestamsi 4 kap. 5 8.

2 8. Innehdllet i planen for arbetssokande.
Den foreslagna paragrafen  motsvarar
bestammelserna om innehdllet i planen for
arbetssbkande i 10c 8§ 1 och 2 mom. lagen
om arbetskraftsservice.

Dessutom foredds att bestdmmelsen om
undertecknande av planen oOverfors till 3
mom. Genom bestdmmelsernas  struktur
understryks att planen for arbetssbkande inte
har utarbetats forrén den har undertecknats
av béda parterna. Av de foreslagna4 och 6 §,
som gdller arbetddsa arbetssbkandens
samarbetsskyldighet och arbetskraftsbyrans
skyldigheter, fOljer automatiskt att den
arbetdose  arbetssokande skall fa et
exemplar av den undertecknade planen.

3 8. Ersattande av planen for arbetsstkande
med integrationsplan eller aktiveringsplan. |
syfte att Oka lagstiftningens informativitet
samlas i paragrafen bestdmmelserna om
utarbetande av en plan for arbetssokande i
sddana situationer dar en arbetslos
arbetssokande har rétt att fa en annan
lagstadgad plan som syftar till att framja
syssel sdttningen.

Enligt 10 8 1 mom. lagen om frémjande av
invandrares integration samt mottagande av
asylsokande ersétter integrationsplanen for
invandrare planen fér arbetssbkande. Det
foreslds att bestammelsen overfors till 1
mom., dar det hanvisas till lagen om
framjande av invandrares integration samt
mottagande av asylstkande till den del det i
lagen bestdms om invandrares réit till en
integrationsplan samt om att &tgarderna i
planen jamstédls med service och é&tgarder
enligt dennalag.

Enligt 10c8 5 mom. lagen om arbets-
kraftsservice kan en aktiveringsplan utarbetas
i stéllet for en reviderad, specificerad plan for
arbetssbkande, om en arbetslos arbets-
sbkande enligt lagen om arbetsverksamhet i

rehabiliteringssyfte har rétt till en akti-
veringsplan. Motsvarande  bestdmmelse
foreslasi 2 mom.

48 Samarbetsskyldighet for arbetddsa

arbetssbkande. 58. Samarbetsskyldighetens
giltighet. Bestdmmelserna om samarbets-
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skyldigheten fér arbetddsa arbetsstkande
samordnas med propositionen med forslag
till lag om utkomstskydd for arbetdésa
Deras struktur dndras sa att innehdllet i
samarbetsskyldigheten och péféljderna vid
forsummelse av den anges i 4 8§ och
samarbetsskyldighetens giltighet i 5 8.
Bestammel serna motsvarar i sak 10 e § lagen
om arbetskraftsservice.

6 8. Arbetskraftsbyrans skyldigheter. Para-
grafen & ny. | reformen av arbetskrafts-
politiken har betonats arbetslésa arbets-
sbkandes réttigheter och skyldigheter, deras
genomskadlighet samt inbordes balans. Som
motvikt till ovan avsedda samarbets-
skyldighet for arbetsiosa foreslas i lagen en
bestdmmelse om arbetskraftsbyrans skyldig-
heter i fraga om genomforandet av planen for
arbetssdkande.

| 1 mom. foreskrivs att arbetskraftsbyran
aktivt skall erbjuda service och d&vriga
atgarder somingér i planen for arbetssokande
samt félja hur planen for arbetssbkande
genomférs. Om den arbetsstkandes arbets-
|Gshet forlangs, skall arbetskraftsbyrén for
sin del se till att serviceprocessen fram-
skrider, t.ex. att planen for arbetssbkande
andras €eller revideras. Momentet ar nytt pa
lagnivd, men motsvarar i sak den tolk-
ningsanvisning  som  konstaterats i
detaljmoativeringen i propositionen géllande
specificerade planer for arbetssokande
(regeringens proposition till Riksdagen med
fordag till lagstiftning som har samband med
den fortsatta reformen av arbetskrafts-
politiken, RP 161/2001 rd). Syftet med
planen for arbetssbkande &r att i enlighet med
de centrala mdlen for den offentliga
arbetskraftsservicen forkorta perioderna av
arbets6shet samt sysselsitta arbetslosa pa
den dppna marknaden antingen direkt eller
med hjdp av utbildning. Det & inte
nédvandigt att forlanga serviceprocessen i en
situation dér arbete erbjuds p& den Oppna
marknaden eller utbildning som léampar sig
for den arbetd6se arbetssbkande erbjuds. |
syfte att understryka detta foredas i
momentet ett omnamnande av arbetskrafts-
byrans skyldighet att i forsta hand erbjuda
arbete eler utbildning, om arbete eller
utbildning stér till buds.

Det foredas att bestammelsen i 10c§ 4

mom. lagen om arbetskraftsservice med
preciserat uttryckssétt tas in i 2 mom.
Bestammelsen gédler ordnande av syssel-
sattningsframjande service och andra
atgarder som ingar i den reviderade,
specificerade planen for arbetssokande.

| 3 mom. samlas sddan service och sadana
atgarder fran den gélande lagstiftni ngen dar
forutsdttningen & att arbetskraftsbyran har
utarbetat en plan for arbetssokande
tillsammans med den arbetddse arbets
sokande. Enligt sista meningen i 10c§ 1
mom. lagen om arbetskraftsservice &r planen
for arbetssokande en forutsdttning for att
kunden skall kunna hénvisas till sddana
syssel séttningsframjande atgarder som avses
i sysselsdttningslagen eller i bestdmmelser
som utfardats med stod av den. En
bestdmmelse om en reviderad, specificerad
plan for arbetssbkande som forutsattning for
sammansatt stéd finns i 128 lagen om
arbetsmarknadsstéd. | 33 § 3 mom. Syssal-
séttningsférordningen sigs dessutom att om
en koppling av sysselséttning med hjdp av
sysselséttningsstod  till  andra  &tgarder
(servicehelheten) avtdlas i arbetsanstknings-
planen. Det foredds att ovan namnda
bestammelser tas in i 3 mom. 1, 3 och 4
punkten.

Vissa preciseringar foreslas dessutom i
innehdllet i sak. Enligt den foreslagna 1
punkten skall en plan for arbetssokande
ocksa utgora forutséttning for att en arbetsl6s
arbetssbkande skall anvisas arbete dar
ddtidstillagg enligt 7 kap. 58 2 mom.
beviljas for anordnandet. Enligt 2 punkten
utgor en plan for arbetsstkande férutsdttning
for hanvisning till arbetsllvstranlng enligt 8
kap. 18 4 mom. &ven i sadana fall da
personen far arbetsmarknadsstod for motsva-
rande tid. Enligt 3 punkten utgtr planen
forutséttning  ocksd  for beviljande av
startpenning enligt 7 kap. 5 8 1 mom.

En skyldighet enligt 3 mom. fullgbrs endast
om planen for arbetsstkande har utarbetats i
enlighet med 1 8. For beviljande av t.ex.
sammansatt stod forutsétts altsa altid en
reviderad plan for arbetssokande, om det inte
& fraga om stod som beviljas i form av det
forsok med sammansatt stod som beskrivsi 7
kap. 11 8§ i den nya lagen om utkomstskydd
for arbets 6sa.



6 kap. Servicefor utvecklingi yrket

| kapitlet bestdms om service for utveckling i
yrket, som omfattar arbetskraftspolitisk

vuxenutbildning, yrkesvéagledning,
utbildnings- och yrkesinformation samt
yrkesinriktad rehabilitering. For
yrkesvégledning anvands begreppet

yrkesvals- och karridrplanering. | kapitlet
samlas bestdmmelser som huvudsakligen
finns i 1—4 kap. lagen om arbets
kraftspolitisk vuxenutbildning och i 2 kap.
lagen om  arbetskraftsservice.  Bestam-
melserna har omgrupperats och indelats pa
nytt sa att de bildar en konsekventare helhet
an for narvarande. Ett flertal andringar och
preciseringar av innehdlet foredas i
synnerhet  betréffande anskaffning och
forfarandet for anskaffning av arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning samt definitionen av
studerandenas réttsliga stéllning.

18. Arbetskraftspolitisk vuxenutbildning. 1 1
mom. anges mden for den arbets
kraftspolitiska vuxenutbildningen.  Syftet
med arbetskraftspolitisk vuxenutbildning &r
att forbattra vuxenbefolkni ngens yrkesskick-
Ilghet och mdjligheter att fa arbete eller
behdlla en arbetsplats samt att framja i
synnerhet  tillgdngen pa  yrkesskicklig
arbetskraft som foretagen behdver. Defini-
tionen av syftet motsvarar 88 lagen om
arbetskraftsservice.  Bestdmmelsen  har
gjourforts uttrycksmassigt.

| 2 mom. foreslds en bestdmmelse som i sak
motsvarar 5 § och 11 8§ 1 mom. lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning och som
gdler utbildningsanordnare och finansiering
av uthildningsanskaffningar. Ordalydelsen
andras s att den motsvarar terminologin i
utbildningsl agstiftningen.

| 3 mom. foredas bestdmmelser om
utbildning som skall skaffas. De almanna
bestdmmelserna om den centrala positionen
for utbildningen uttkar yrkesféardigheterna
och om anskaffning av allmanbildande
utbildning som foreberedande utbildning
motsvarar 1 8 2 mom. lagen om arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning. Daremot foreslas
att den gdlande restriktionen i 3 mom.
upphéavs. Enligt restriktionen kan inte
gymnasieutbildning eller hogskolestudier
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anskaffas som allmanbildande utbildning.
For sikerstdllande av en andamalsenlig
arbetskraftspolitik och medborgarnas lik-
stalldhet forutsétts enhetliga férfaranden for
anskaffning av utbildning. Genom férordning
av statsradet utfardas bestdmmelser om
anvisningar om inriktningen av utbildnings-
anskaffningarna nér examina skaffas av
hogskolor och universitet. Avsikten &r att for
avlaggande av yrkeshdgskoleexamen skaII
kunna antas personer som avlagt examen pa
minst ingtitutnivd. For avldggande av lagre
hogskoleexamen skall kunna antas personer
for vilka avldggandet av examen kan
beréknas forutsitta heltidsstudier i hdgst ett
ars tid. For avlaggande av hogre hog-
skoleexamen skall kunna antas personer for
vilka avlaggandet av examen kan beraknas
forutsitta heldagsstudier i hogst tva ars tid.
De som borjar studera skall uppfylla samma
krav pa utgangsnivad som de som frivilligt
studerar efter att ha fatt studieplats via den
sedvanliga antagningsprocessen vid hoég-
skolan. Universitetet eller hogskolan skall
fatta beslut om studierdtt. En éndring som
gdler detta foredds i 78 2 mom. Arbets-
kraftsmyndigheterna uppstéller de arbets-
kraftspolitiska villkoren for antagningen av
studerande.

Utbildning som leder till hdgskoleexamen
skall skaffas som arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning for grupper av studerande, inte
som enskilda studieplatser. | samband med
infformation om utbildningen och vid
antagningen av studerande kan da uppstéllas
sarskilda  arbetskraftspolitiska randvillkor.
Studierna stods i regel under hogst tva ar.
Dessutom skall  arbetskraftsmyndigheten
begéra utlétande av undervisningsministeriet
innan beslut om anskaffning av uthildning
fattas. Utldtandeforfarandet behovs for att
undervisningsministeriet skall kunna Over-
vaka och fdlja hur hogskolorna verkar inom
ramen for det utbildningsansvar som fore-
skrivits for dem. N&r undervisningsminis-
teriet beslutar om de kvantitativa maen for
utbildningen bor den kanna till &ven sadan
examensinriktad utbildning som genomfors
med hjép av extern finansiering.

| praktiken innefattar den arbetskrafts-
politiska vuxenutbildningen férkovran i de
praktiska fardigheterna pa arbetsplatsen,
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antingen i form av praktik eller som inlarning
i arbetet. | syfte att klarldgga studerandenas
rittsliga  stallning  under  utbildnings-
perioderna pa arbetsplatsen foreslas i 3 mom.
ett uttryckligt omnamnande av inlaning i
arbetet och praktik. Begreppsmassigt avses
med praktik en period under vilken
studerandena  tilldmpar det inldrda i
praktiken. Under en period med inldrning i
arbetet tillagnar sig studerandena daremot
ocksd nya fardigheter via arbetet. Om
studerandes réttsliga stallning  foredas
dessutom bli bestémt i 8 8.

Den alménna utgdngspunkten for arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning &r att utbild-
ningen skall vara avgiftsfri for studerandena.
| andra meningen i 118 1 mom. lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning ségs att
med andlag for anskaffning av utbildning kan
inte anskaffas studiematerial som & avsett
for studerandenas personliga bruk. Det har
har i praktiken I&tt till att hos studerandena
tas ut avgifter for sadant studiematerial som
studerandena behtver for utbildningen, t.ex.
olika slags forelasningskopior. En del av
materialet har dessutom varit sidant att det
har blivit kvar hos utbildningsproducenten. |
syfte att trygga avgiftsfri utbildning intas inte
restriktionen enligt den gallande lagen i den
nya lagen om offentlig arbetskraftsservice.

2 8. De allménna grunderna for anskaffning
av utbildning. | 68 lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning bestdms
om utredning och prognostisering av
utbildningsbehovet. Enligt  bestammelsen
skall arbetskraftsmyndigheterna fdlja bl.a
kvalitativa och kvantitativa forandringar i
utbudet och efterfrégan pa arbetskraft. Ovan
foredds att bestammelserna om utredning
och prognostisering av behovet av arbetskraft
och enskilda kundernas individuella
servicebehov overfors till 2 kap. 1 § 2 mom.
och att bestammelserna utvidgas si att de
géaller verkstélligheten och utvecklingen av
den offentliga arbetskraftsservicen som
helhet. Arbetskraftsmyndighetens skyldighet
at folja den Ovriga yrkesuthildningens
utveckling hdr ndra samman med plane-
ringen och anskaffningen av arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning. Om detta foreslas
darfor bli bestdmt i 1 mom., som motsvarar
68 lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-

bildning till den del som beskrivs ovan och i
frga om grunderna for anskaffning 7§ i
namnda lag.

Arbetskraftspolitisk vuxenutbildning syftar
forutom till att framja bestdende syssel-
sdttning av arbetsésa och forhindra att de
som hotas av arbetslshet blir arbetslosa
ocksa till att framja majligheterna for dem
som har ett arbete att behdla det i
anstéllningsforhdllande eller som egen
naringsverksamhet.  Vid  stodjande  av
majligheterna  att behalla arbetet & det
mojligt att verka pa langre skt trots att
arbetsplatsen  inte har meddelat om
permitteringar eller hotet om permittering
inte &r overhangande Majligheten att i god
tid reagera pa forandringar bidrar for sin del
till att livsléngt larande blir verklighet. Det
foreslas darfor att ordalydelsen i 1 mom.
andras sa att hot om arbetslGshet ersétts med
begreppet framjande av majligheterna att fa
fasta arbetsplatser. Enligt 9 kap. 68§ for-
utsétts daremot for utbetalning av uthild-
ningsstodets fortjanstdel, liksom nu, ett
overhangande hot om arbetsl Gshet.

Syftet med arbetskraftspolitisk  vuxen-
utbildning & att stéda om framja rorlighet
som & andamdlsenlig med tanke pa
arbetsmarknaden. Bestammelsen i 3 punkten
kompletteras med ett omndmnande av
rorlighet i yrket.

Enligt 78 2 mom. lagen om arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning skall arbetskrafts-
distriktets byra (i dag arbetskrafts- och
néringscentralen) varje & utgaende fran
utbildningsbehoven gora upp en arbetskrafts-
politisk vuxenutbildningsplan. Overenskom-
melser om riktlinjerna for den arbets-
kraftspolitiska vuxenutbildningen nés for
ndrvarande i samband med uppstéllandet av
resultatmdl. | lagen fored as darfor inte nagon
sarskild bestammelse om planen.

| 2 mom. foreslds en bestammelse om att
arbetsministeriet faststéller de alméanna
anskaffningsvillkoren. Bestammelsen mots-
varar dutet av bestémmelsen i 14 § 4 mom.
lagen om  arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning. Det foredds att den bemyndigande
bestammelsen &andras sa att villkoren skall
anges genom forordning av ministeriet i
stallet for genom foreskrifter.

3 8. Gemensam anskaffning av utbildning.



Det foreslas att 138 lagen om arbets
kraftspolitisk vuxenutbildning utan nagra
andringar i det huvudsakliga innehdllet tasin
som 1 mom. Hanvisningen till andag i
statsbudgeten stryks som obehdvlig, eftersom
det inte finns ndgot sarskilt andag for
arbetskraftsmyndigheternas medfinansiering,
utan aven andelen i den gemensamma
finansieringen finansieras av det andag som
avsesi 182 mom.

4 8. Forhallandet till ovrig statlig finan-
siering. Paragrafen motsvarar 12 § lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.
Bestdmmel sen om statsunderstdd som betalas
med stdd av lagen om éndring av lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet foreslas pa grund av  sin
temporara karaktar som Gvergangsbestam-
melsei 14 kap 3 8.

5 8. Avtal om anskaffning av utbildning. Som
paragraf om avta om anskaffning av
utbildning intas bestammelserna fran 14§
lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning. I 2 mom. kompletteras bestdmmelserna
i fraga om studerandenas réttdiga stallning
och arbetsgivarens medfinansiering och de
bemyndigande bestammelserna preciseras.
Om dlmanna anskaffningsvillkor som
faststalls av arbetsministeriet foreslas bli
bestédmt i 2 § 2 mom.

| syfte att 6ka genomskadligheten i frdga om
individens skyldigheter skall grunderna for
studerandens  rattdiga  sdllning  altid
upptecknas i anskaffningsavtalet. Med
grunderna for den réttsliga stallningen avses
studerandenas réttigheter och skyldighet samt
de normer pa vilka de réttigheter som hanfér
sig till studeranden grundar sig eller som vid
forsummelse kan leda till uthildnings-
sanktioner for studeranden, t.ex. varning eller
avbrytande av studierna. | anskaffnings-
avtalet skall ocksd namnas pa vilket sitt
utbildningsproducenten  informerar  sina
studerande om ndmnda normer.

Vid gemensam anskaffni ng av utbildning kan
arbetsgivarens andel besta forutom av den
andel som betalas som anskaffningspris for
utbildningen ocksd av annan andel som
anvisas for utbildningen och som i
anskaffningsavtalet uppskattas som utbil-
darens medfinansiering. Sadan medfinansie-
ring kan vara t.ex. att arbetsgivaren fungerar
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som utbildare, anvandning av maskiner och
anordningar och driftskostnader. | 2 mom.
anvands darfor begreppet medfinansiering i
stéllet for betalningsandel. Som arbetsgiva-
rens medfinansiering kan dock inte réknas
|6n som utbetalas till studerande som deltar i
utbildningen.

68 De allmanna férutsittningarna for
antagningen av studerande. Paragrafen
motsvarar 8 § lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning. Det féredas att 2 mom.
kompletteras till den del dar bestdms om
antagning av personer under 20 ar. Grun-
derna for antagningen av personer under 20
& motsvarar gdlande 98 1 mom.
forordningen om arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning (912/1990). | enlighet med uthild-
ningslagstiftningen avses med fullgorande av
laroplikten bade att laroplikten fullgors och
att laropliktsdldern 6verskrids.

7 8. Bedlut om antagning. Paragrafen mots-
varar till sitt huvudsakliga innehall 9 § lagen
om arbetskraftspolitisk  vuxenutbildning.
Paragrafen kompletteras med ett omnamnan-
de av gymnasieutbildning. Pa de grunder
som anges ovan i motiveringen till 18
kompletteras paragrafen dessutom med en
bestammelse om att ndr examensinriktad
utbildning skaffas av hdgskolor eller
universitet skall  utbildningsproducenten
besuta om beviljandet av studierdtt.
Dessutom foredas att gdllande bemyndigan-
de enligt vilket arbetsministeriet meddelar
foreskrifter om antagningsforfarandet éndras
till ettt bemyndigande att utfarda en
forordning av arbetsministeriet.

88. Suderandes rattigheter och skyldig-
heter. Den almanna lagstiftningen om
utbildning tillampas i princip inte pa
avgiftsbelagd serviceverksamhet, t.ex. arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning. | praktiken
har det sdlunda framkommit ovisshet om de
réttigheter och skyldigheter som centraliserat
bestdmmer studerandenas réttsliga stélining.
| paragrafen foreslas darfor bestammelser om
centrala réttigheter och skyldigheter for
studerande som deltar i arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning.

| 1 mom. bestams om rétt att f& undervisning
och, liksom nu, om skyldighet att
regelbundet delta i undervisning enligt
utbildnings- eller undervisningsplanen, vil-
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ken ocksd omfattar eventuella perioder med
inlaring i arbetet och praktikperioder. Pa
motsvarande sétt innebér studerandes rétt till
undervisning att nér han eller hon deltar i
inlarning 1 arbetet eller praktik utan
anstéllningsforhallande, skall inlarningen och
praktiken genomfdras enligt det avtal som
avses nedan i 10 8. Momentet kompletteras
med den allmanna skyldighet att utfora sitt
uppdrag omsorgsfullt och uppfdra sig korrekt
som studeranden har enligt utbildnings-
lagstiftningen. Den allménna skyldighet som
foreskrivs i lagen & en grund fOr individens
skyldigheter enligt 80 8, vars narmare inne-
hall kan anges t.ex. genom ordningsstadgor.

Bestammelsen om studerandes réttigheter i 2
mom. & ny. | momentet sigs att inom
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning géller

forverkande av studierétt, studerandens
tystnadsplikt, disciplin och horande av
studeranden vad som daom bestdms |
lagstiftningen om den utbildning som
anskaffningen gédler, om inte nagot annat
bestams i dennalag. Om det inte finns nagon
sadan lagstiftning for den utbildning som
skall anskaffas, skall lagen om yrkesinriktad
vuxenutblldnlng tillampas pa motsvarande
sétt. PA det sétt som konstaterats ovan i 5 §
och i motiveringen till den tryggas den
réttsiga stalningen for studerande som
deltar i arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
samt studerandenas rétt att fa information om
detta.

Pagrund av det stora antalet tillampliga lagar
har rattsstéllningen for dem som deltar i
arbetskraftspolitisk  vuxenutbildning jamte

for studerandenas rétt till en trygg foreslagna éndringar och preciseringar av

studiemiljo, tillgodordknande av studier, den beskrivitsi tabellform:

Rattighet eller L om Gym- | L om L om L om fritt |L om FORHALLANDE

skyldighet grundl. | nasie | yrkesut- | yrkesin. bildn.arb. |grundl. TILL ARBETS

utbildn. | L bildn. | vuxenutb konstun KRAFTSPOLITISK
derv. VUXENUTBILDNING

Léaroplikt/studietid | X X X Anskaffningsavtal et
bestdmmer
varaktigheten

Fullgorande av X 18&n3mom., 68n2

l&roplikten mom.

Avvikande borjan | X Obehovlig

Utbildningsplats | X Angesi anbudsbegéran
och dverenskomsii
anskaffningsavtal et

Ratt till trygg X X X X FORESLASI

studiemiljo PARAGRAFEN

Rétt att fa X X X X FORESLASI

undervisning PARAGRAFEN

Avgiftsfri X K ostnader for

undervisning undervisningsmaterial
ingdr i
anskaffningspriset, 1 §

Skolresor X Obehdvlig

Inkvartering X Obehovlig

Vérd vid X BESTAMS SARSKILT

olycksfall och

hélsovard

Studerandens SKYLDIGHET

- Skyld. att deltai FORESLASI

undervisning X X X X PARAGRAFEN

- Skyld. att utféra

uppgifter X X X X
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- Skyld. att
uppférasig
korrekt X X X
Disciplin X X X FORESLASI
PARAGRAFEN

Att soka X X X 68
studieplats
Grundernafor X X X X 1—3,6—78
antagning som
studerande
Tillgodoréknande X X FORESLASI
av studier PARAGRAFEN
Hérande av X X X FORESLASI
studerande PARAGRAFEN
Forverkande av X FORESLASI
studieratt PARAGRAFEN
Studerandes X X FORESLASI
tystnadsplikt PARAGRAFEN
Studiesociaa X X (X) 9kap., 10 kap. 3—5 §
formaner Endast

l&rdavt.
Ovriga férmaner X X 10kap. 2§

Samtliga | lagen | lagen

ovan finnsinte finnsinte

namnda négot négot

ingar i sarskilt kap. | sérskilt kap.

hénvisnings- | om stud. om stud.

bestéammelse | réttigheter | réttigheter

nillsg och och

skyldigheter | skyldigheter

9 8. Avbrytande av utbildningen. Det foreslas
at bestdmmelsen om  studerandens
skyldigheter i 10 8§ lagen om arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning uppdelas i tva delar
s att bestammelserna om avbrytande av
studierna tas in i en sarskild paragraf och
preciseras.

Som 1 mom. foreslds en bestammelse som
motsvarar 108 2 mom. lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning. | bestam-
melsen sdgs att om en studerande varit
franvarande fran utbildning som avses i
utbildnings- eller undervisningsplanen sa att
han eller hon uppenbarligen inte pa ett
godtagbart sétt kan genomfora de planenliga
studierna eller om han eller hon annars
vasentligt har férsummat sina studier, skall
utbildningen anses avbruten. Det fores s att
bestdmmelsen preciseras sa att franvaro utan
tillsténd i minst fem undervisningsdagar utan

avbrott alltid skall betraktas som en vasentlig
forsummelse. Nar bestdmmelsen tilldmpas
betraktas aven praktikperioder och perioder
med inldrning i arbetet som undervisnings-
dagar.

Grunderna  fér  bedlutsforfarandet  vid
avbrytande av studierna bibehdlls sa att de
motsvarar 108 3 mom. lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning. For att stérka
studerandens réttsskydd preciseras bestam-
melserna sa att i 2 mom. intas uttryckliga
bestdmmelser om att innan beslut om
avbrytande av studierna fattas skall
studeranden ges tillféle att bli hord, bes utet
skall fattas skriftligt och studeranden skall
utan dréjsmal underréttas om besl utet.

Om forbud mot sokande av andring i beslut
om avbrytande av utbildningen foredas bl
bestamt i 13 kap. 4 § 5 punkten.

108. Inldrning i arbetet och praktik i
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anslutning till utbildningen. Paragrafen ar ny.
| praktiken har inlérning i arbetet och praktik
genomforts utan nagot arbetsavtal mellan
anordnaren och studeranden. Studerandens
stélning har d& pémint om stallningen for
den som deltar i arbetspraktik eller nagon
annan arbetsmarknadwtgard enligt 8 kap.
Det har ratt en viss oklarhet om studerandens
réttsliga stéllning, eftersom det inte har
funnits ndgra bestammelser om situationen.
Exempelvis arbetsradet har i sitt initiativ fast
arbetsministeriets avseende vid att arbets-
forhdllandets art under utbildningstiden bor
regleras i lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning och eventuellt dven i andra
forfattningar inom arbetsférvaltningen.

For att klarldgga studerandens réttigheter och
skyldigheter foreslas i paragrafen bli bestamt
om studerandens réttsliga stallning och
forsakringsskydd i sidana situationer dér
inget arbetsavtal har ingatts. De centrala
bestdmmelserna om studerandens réttdiga
stallning motsvarar da de bestammelser som
skall tillampas pd dem som deltar i
arbetsmarknadsatgarder enligt 8 kap..

| fraga om arbetsmarknadsdtgarder har
atgardens varaktighet begransats till hogst
atta timmar per dag Motsvarande begréns-
ning skall ocksa tillampas for tiden for
inlarning 1 arbetet och praktik. Inom vissa
branscher (t.ex. transport och haJsovard)
arbetsarrangemangen vara sadana att det &
svart att granska den maximala langden per
dag. Den maximala tiden per dag kan darfor
utjamnas till &ta timmar under en sarskild
utjamningsperiod. Det skall foreligga
sarskilda grunder for att utjamningsperioder
anvands och saken skall dessutom antecknas
i avtalet om anskaffning av utbildning.

De foredagna bestammelserna hindrar
naturligtvis inte att arbetsavtal ingas och att
perioden med inlérning i arbetet och praktik-
perioden ordnas som |o6nearbete, varvid
bestdmmelserna i denna paragraf i enlighet
med 1 mom. inte skall tillampas.

118. Yrkesvalss och karrlarplanerlng. I
paragrafen bestdms om malen for, till-
handahdllandet av och stodatgarderna [
andutning till yrkesvals- och karridrplane-
ringsservice. Paragrafen har andrats uttrycks-
massigt men den motsvarar i sak 7 8§ lagen
om arbetskraftsservice och 8 § férordningen

om arbetskraftsservice.

12 8. Utbildnings- och yrkesinformation.
Paragrafen motsvarar i sak 98 lagen om
arbetskraftsservice och 9 § férordningen om
arbetskraftsservice.

138. Yrkesinriktad rehabilitering. Syftet
med och servicen inom yrkesinriktad
rehabilitering definieras i sak i analogi med
108 lagen om arbetskraftsservice och
kompletteras med bestammelserna enligt
10 § forordningen om arbetskraftsservice.
Med s6d for speciadarrangemang pa
arbetsplatsen enligt 2 mom. avses erséttning
till arbetsgivaren for kostnader orsakade av
andringar eller arrangemang i fraga om
arbetsmaskiner, arbetsmetoder dler yttre
omstandlgheter pa arbetsplatsen. Arbets-
kraftsbyran skall kunna bevilja sttdet, om det
forutsitts for att en handikappad = skall
placeras i arbete eller kunna behdla sitt
arbete. B&stammelser om st6d for special-
arrangemang pa arbetsplatsen finns for nér-
varande i 13 8 lagen om arbetskraftsservice
och i 4 kap. forordningen om férmaner i
samband med arbetskraftsservice.

14 8. Forsakringsskydd. Det foredas att
forsakringsskyddet for enskilda kunder i
handelse av olycksfall, yrkessjukdom och
skadestandsansvar utvidgas till att utover
ovan namnda stodatgarder och arbetsmark-
nadsatgarder enligt 8 kap. ocksa galla dem
som deltar i arbetssokningstréning. Med
arbetssbkningstraning avses utbildning och
ovrig trdning som i form av arbets
kraftsformedling for enskilda kunder enligt 4
kap. 4 § 1 mom. 3 punkten ges for att stéda
sbkande av arbete pa egen hand. | Gvrigt
motsvarar paragrafen i sak 13 a8 lagen om
arbetskraftsservice och 98 lagen om
arbetsmarknadsstod, som med st6d av
hanwsnmgsbestammelsen i 178 4 mom,
sysselséttningslagen ocksa tillampas pa
sadana mottagare av sysselsdttningsstod som
deltar i arbetdivstréning. Om sbkande av
andring i statskontorets beslut om erséttning
av olycksfall eller yrkessjukdom foredas bli
bestamt i 13 kap. 3 8.

15 8. Bemyndigande att utfarda forordning
gallande stodatgarder. Med stéd av 238
lagen om arbetskraftsservice har  for
narvarande genom forordningar utfardats
bestdmmel ser om klarlaggande av |amplighet



samt utbildnings- och arbetsalternativ for
dem som fér yrkesvals- och karriarplan-
eringsservice enligt ovan samt om stodat-
garder for handikappades mdjligheter att f&
arbete och behdlla sitt arbete. Bestammelser
om arrangemang for atgarderna samt om
formaner och erséttningar enligt prévning i
andlutning till dem skall fortfarande utfardas
genom forordning av statsradet. | paragrafen
foredds ett specificerat bemyndigande att
utfarda forordning om detta och om stod for
specialarrangemang som foreskrivsi 13 § 2
mom.

7 kap. Framjande av sysselsattning med
hjélp av sysselsittningsanslag

| kapitlet bestdms om sysselséttningsstod
samt om sysselséttningsanslag som anvisas
statliga ambetsverk och inréttningar for
anstdllning av personal. Bestdmmelser om
sysselsdttningsandag for investeringar och
for framjande av annan sysselséttning samt
om  sysselséttningsarbetsprogranmet  skall
utfardas genom forordning av statsradet, till
vilken overférs gdllande bestammelser om
investeringar i sysselsattningslagen.

Syssel séttningsstéd som beviljas arbetsgivare
for |6nekostnader liksom syssel séttningsstdd
som beviljas for att trygga en persons
forsorjning skall regleras mera omfattande i
lag an for narvarande. | lagen intas manga
bestammel ser som nu finns [
syssel séttningsforordningen. Bestdmmel serna
om stodvillkor, stodbelopp och stodens
varaktighet har omgrupperats och indelats pa
nytt sS4 att de bildar konsekventare helheter
an for narvarande. De viktigaste forut-
sdttningarna  for beviljande av syssel-
séttningsstod tas in i lagen. Med stéd av ett
bemyndigande i lagen skall vissa undantag
fortfarande foreskrivas genom forordning av
statsradet. Regleringssdttet motsvarar det st
som till&gnatsi propositionen med férdlag till
lag om utkomstskydd for arbetsldsa, enligt
vilket bestdmmelser om bl.a. arbetsvillkoret
for arbetstshetsdagpenning inom vissa
branscher med avvikande arbetstidsarran-
gemang till skillnad fran huvudregeln skall
utfardas genom forordning. | fraga om
sysselsdttningsstdd hanfor sig de undantag
som skall regleras genom foérordning till
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samordningen av sysselsdttningsstédet med
dvriga statliga stod samt till maximitiden for
betalning av stod.

Bestdammelserna motsvarar i sak gaIIande
bestammelser och praxis. Andringar foreslés
dock i bestdmmelserna om  sysselsét-
ningsskyldighet i fréga om &dre personer
som varit arbetsosa lange. Andringarna
foranleds av de andringar av maximitiden for
arbetsl 6shetsdagpenning och arbetsvillkoret i
andutning till revideringen av_ratten till
dagpenning som foreslds i propositionen med
fordag till lag om utkomstskydd for
arbetsl6sa.

1 8. Yysselsattningsstod till arbetsgivare. | 1
mom. foredds  en grundlaggande
bestdmmelse om sysselsattningsstéd som
beviljas arbetsgivare. Med hjdlp av stodet
framjas sysselsditningen av  arbetsldsa
arbetssokande och forbéttras majligheterna
at placeras pa arbetsmarknaden. Bestam-
melsen & ny palagniva men motsvarar forsta
meningen | 298 1 mom. Sysselsittnings-
forordningen, vilken enligt hanvisnings-
bestdémmelsen i 378 i forordningen skall
tilldmpas ocksd pa anslag som anvisas
statliga ambetsverk och inréttningar. Om
dessa bestdmsi 4 8.

Det sammansatta stodet syftar till att oka
arbetsloshetens  dynamik  under  sdana
arbetsl6shetsskeden déar det & osannolikt att
de arbets6sa arbetssokande sysselsitts pa
annat sétt. Utdver att det i regel forutsatts att
arbetslsheten har varat i cirka tva ar for att
sammansatt stdd skall beviljas géller att med
hjdlp av det ordnas arbete i forsta hand for
dem som & beréttigade till arbetsmarknads-
stdd och som under den arbetslGshet som
beréttigar till sammansatt stdd inte har varit i
arbete eller varit i arbete i liten utstrackning
och sporadiskt och som inte har sysselsatts
med sysselsdttningsstod. Det foresdds att
gdllande 298 2 mom. Sysselsittningsfor-
ordningen om syftet med sammansatt stod
och om foretrddesordningentasini 2 mom.
Syftet med arbete som ordnas med hjap av
stod & att via arbetserfarenhet stoda
majligheterna att placeras i arbete, forbéttra
de arbetsldsas yrkesskicklighet och kun-
nande, frdmja majligheterna for dem som en
Iang tid varit arbetsl6sa att pa nytt komma ut
pa arbetsmarknaden, i samband med andra
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sysselséttningsframjande tjanster och for-
béttra maojligheterna for arbetslésa att finna
arbete och anpassa sig till strukturella
forandringar i arbetdivet samt férhindra att
arbetslosa dlas ut fran arbetsmarknaden.
Bestdmmelsen i 3 mom. motsvarar de ma
som hamnsi 29 § 1 mom. Sysselsattningsfor-
ordningen och som ocksa utgdr mal for
arbete som ordnas med hjadlp av sammansatt
stod.

Né&r arbetskraftsbyran beviljar stod skall den
enligt 4 mom. for erhdlandet av stéd kunna
uppstalla ocksd andra an i lag eller
forordning angivna villkor som & ndd-
vandiga med tanke pa den person som skall
sysselsittas och med tanke pa uppnaendet av
syftet. | frdga om arbetsmarknadsatgarder
foreslds motsvarande bestammelse i 8 kap.
4 8 2 mom. Man har i olika sammanhang fast
uppmaéarksamhet vid att den utbildning och
annan motprestation som hor till syssel-
sittningsstodet & viktiga, bl.a. da agarder
for att framja livslangt |arande bereds samt i
det nationella sysselsattningsprogrammet for
ar 2002 i Finland (NAP). De villkor som
uppstélls med stéd av momentet kan mycket
vél inverka pa att denna mal séttning uppnas.

2 8. Forutsattningar gallande arbetsgivare i
fraga om sysselsattningsstod. | analogi med
298 1 mom. sysselséttningsférordningen
skall sysselsédttningsstdd  kunna  beviljas
kommuner, samkommuner och sammanslut-
ningar samt andra arbetsgivare.

| 2 mom. anges begransningar i fraga om
syssel séttningsstddet, vilka & nédvandiga for
att trygga stallningen fér andra anstéllda hos
den arbetsgivare som soker sysselséitnings-
stéd och den Oppna arbetsmarknadens
prioritet samt for att forebygga att kon-
kurrensen snedvrids. | sak motsvarar
begransningarna de begrénsningar som anges
i 30 8 1 mom. 2—6 punkten syssel sdttnings-
forordningen och de begransningar som med
stéd av hanvisningsbestammelsen i 12a§ 4
mom. lagen om arbetsmarknadsstod skall
tillampas pd sammansatt stod. Registrerat
parti eller dess lokalorganisation beviljas inte
sysselsdttningsstad enligt punkt 7 i namnda
bestdmmelse i sysselséttningsforordningen.
Begransningen berdr inte arbetsmarknads-
atgarder. Bestammelsen skulle forenhetligas
genom att avlagsna namnda begrénsning ur

sysselsdttningsstodet, eftersom arbetskrafts-
politiska ské for begrénsningen inte forelig-
ger.

Enligt 3 mom. skall genom férordning av
statsrddet kunna anges undantag fran de
forutsdttningar som foreskrivs i 3 mom. 3
och 4 punkten. Avsikten &r att i analogi med
nuldget genom forordning bestdmma att
|&ngtidsarbetsl6sa skall kunna anstéllas med
sysselsdttningsstdd under tiden for alter-
neringsedigheten, &ven om det beddms att
arbetsplatsen ocksa annars kommer att
besittas. Genom férordning av statsradet
skall likasa bestammas att som i 2 mom. 4
punkten avsett annat statligt stdd for avlioning
dler framjande av sysselsdttning for en
person som skall sysselsdttas inte skall
betraktas utbildningserséitning som betalas
till arbetsgivaren med stod av ett laroavtal
som avses i lagen om yrkesutbildning
(630/1998) €ller i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning (631/1998) och inte heller
arbetsmarknadsstod som betalas i form av
sammansatt  stod.  Vid beviljande av
sammansatt stod skall som sddant statligt
stod inte betraktas understod som arbets-
givaren far av Penningautomatforeningen
dler understdd som betalas av tippnings-
vinstmeddl. Fortfarande géller dock att det
sammansatta stodet tillsammans med den
utbildningserséttning som betalas  for
laroavtalsutbildning, understodet fran Pen-
ningautomatféreningen eller understddet av
tippningsvinstmede! inte far overskrida de
kostnader som arbetsgivaren dsamkas av att
han eller hon anstéller personen i fraga.

3 8. Forutsdttningar géllande anstallnings-
forhallandet i fraga om sysselsittningsstod.
Bestammelsen i 1 mom. & ny. Dar foredas
bli bestamt att for att sysselséttningsstod
skall beviljas forutsdtts att arbetsgivaren
forbinder sig att betala den person som
sysselsatts 10n enligt kollektivavtalet, eller
om det inte finns nagot kollektivavtal, gangse
och skalig 16n pa orten for arbetet i fraga.

| enlighet med géllande 308 1 mom. 1
punkten sysselséttningsforordningen foreslas
i 2 mom. bli bestdmt att sysselsattningsstod
inte beviljas, om anstalIningsforhallandet har
bérjat innan beslut om beviljande av stéd har
fattats.

Kommunen skall kunna placera en lang-



tidsarbetd0s som sysselsatts med syssel-
sdttningsstéd i uppgifter hos en annan
anordnare av arbete, dock inte i foretag pa de
villkor som ocksd for narvarande anges
genom fdrordning av statsrédet. | 3 mom.
foreslds ett bemyndigande att utfarda
forordning om detta. FOr att precisera
bestammelserna foresas i momentet en
begransning som géller andra arbetsgivar-
instanser och som forbjuder vidareplacering
av personer som sysselsatts. Avsikten ar
dock att utvidga mojligheten att vidar-
eplacera i fraga om sk. verkstader. |
bemyndigandet att utfarda forordning beaktas
darfor ocksa andra som driver verkstader.
Foretag kan i regel beviljas syssel-
sdttningsstod bara pa basis av anstdllnings-
forhdllanden som gdller tills vidare, dvs. for
arbeten om vilka i enlighet med 1 kap. 3§
arbetsavtalsagen ingatts ett arbetsavtal som
gdler tills vidare. Om villkoret bestams i 4
mom. i anaogi med 318 1 mom.
sysselséttningsforordningen. De  undantag
som foredas i 1—5 punkten om nar ett
arbetsavtal som gdller tills vidare inte krévs
motsvarar 318 2 mom. Sysselséttningsfor-
ordningen.

4 8. Andlag som anvisas statliga ambetsverk
eller inréttningar. Statliga ambetsverk eller
inréttningar kan anvisas syssel-
sdttningsanslag for anstéllning av personal i
samma syfte och huvudsakligen pd samma
villkor som andra arbetsgivare beviljas
wsselsattningsstbd. Av syssdlsdttningsans-
lagen betalas da lonekostnaderna for den
person som sysselsatts till fullt belopp samt
dessutom anvisas enligt statsradets beslut
andag for kostnader som foranleds av att
arbete ordnas. Bestdmmelserna om anvisning
av andag och om kostnader som skall betalas
med dem overfors till lagen fran 37 och 38 §
syssel séttningsforordningen.

| 2 mom. foresds en bestdmmelse om
arbetstiden som motsvarar 38 8§ syssel sétt-
ningsférordningen. Statliga ambetsverk eller
inrattningar skall anvisas andag for
anordnande av heltidsarbete eller sadant
arbete dar arbetstiden & minst 85 % av den
regelbundna arbetstiden i branschen.

58, Sysselsittningsstod for tryggande av
forsorjningen. | 1 mom. foredds en
grundlaggande bestdmmelse om beviljande
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av sysselsdttningsstod for tryggande av en
enskild persons forsorjning och stédjande av
hans eller hennes egna insatser for att skaffa
arbete. Momentet motsvarar 178 1 mom.
sysselsdttningslagen, vilket har preciserats
genom att de viktigaste forutséttningarna for
beviljande ndmns i lagen. Forutséttningarna
for beviljande av syssel séttningsstod for den
som amnar bli foretagare motsvarar 42 §
sysselséttningsférordningen, forutséttningar-
na for arbetdivstraning motsvarar 458§
sysselsdttningsforordningen. For sysselsatt-
ningsstod som beviljas den som &mnar bli
foretagare anvands begreppet startpeng, som
etableratsi allmant sprakbruk.

Om Ookade arbetsméjligheter for deltids
arbetande med hjélp av sysselséttningsstéd
foreslas bli bestamt i 2 mom. Forutsitt-
ningarna for detidstilldgg motsvarar 50 §
sysselsdttningsforordningen.  Bestdmmelsen
kompletteras med en informativ hanvisning
till alterneringsledighet.

Betréffande beloppet och varaktigheten i
frdga om sysselsdttningsstod for tryggande
av forsorjningen tillampas 9 och 11 8. Med
stod av 2 mom. skall ndrmare bestdmmel ser
om férutséttningarna for beviljande av sttdet
utfardas genom forordning av statsradet. Om
ersattningsdagar som beréttigar till stéd
bestams narmare med stdd av 10 § 4 mom.

6 8. Regionala aspekter och regional garanti.
Bestdmmelsen i 1 mom. motsvarar i sak vad
som i 19 § sysselséttningslagen bestdms om
regionala aspekter. Bestammelsen i 2 mom.
om begransning av
sysselséttningsskyldigheten motsvarar 20 8§
sysselséttningslagen och 3 mom. motsvarar
bérjan av 21 8 1 mom. sysselsdttningsliagen.
Vasentlig regional skillnad i arbets 6sheten
samt anvandningen av ansag definieras
fortfarande i statsbudgeten.

Regionala skillnader i  arbetslGsheten
granskas enligt 198 sysselsdttningsiagen
enligt pendlingsregioner, som arbetsministe-
riet med stod av 2a8 4 punkten syssel-
sdttningslagen faststaller sarskilt  genom
forordning.  Begreppet  pendlingsregion
avviker i detta sammanhang i fraga om mal
och innehdl fran pendlingsregion enligt
lagen om utkomstskydd fér arbetsldsa
Pendlingsregioner i andutning till regionala
skillnader enligt sysselsdttningslagen och
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pendlingsregioner  enligt  lagen  om
utkomstskydd for arbetsl6sa avviker ocksa i
praktiken fran varandra. Pendlingsomradena
enligt den regionala garantin har definieratsi
arbetsministeriets foreskrift (M 4/94).

Det foreslas att lagstiftningen fortydligas sa
att med begreppet pendlingsregion avses
enligt definitionen i 1 kap. 7 § ett omrade
som definieras med stod av lagen om
utkomstskydd for arbetslésa. Ett omrade som
anvands for att definiera regionala
arbetsl6shetsskillnader benamns i lagen
arbetsmarknadsregion. Arbetsmarknadsregi-
onerna bildas av hela kommuner. Avsikten ar
att arbetsmarknadsregionerna skall definieras
genom forordning av arbetsministeriet enligt
samma principer som i namnda foreskrift av
ministeriet. Nar forordningen bereds bor bl.a.
Finlands Kommunférbund horas.

7 8. Ordnande av mojlighet till rehabili-
tering, utbildning eller arbete. Enligt 18 8§
sysselsdttningslagen har en dldre person som
varit arbetdos en lang tid rat il
syssel séttningsframjande rehabilitering,
utbildning eller mgjlighet att arbeta, om hans
eller hennes rétt till arbetsl Gshetsdagpenning
upphor pa grund av maximitiden om 500
dagar enligt lagen om utkomstskydd for
arbetsd6sa néar han eller hon har fyllt 55 ar
men innan han eler hon fyller 57 ar.
Bestdmmelsen hér samman med den
totalreform av utkomstskyddet for arbetstsa
som tradde i kraft vid ingangen av 1997.
Forutsittningarna  for  erhdlande  av
arbets 6shetsdagpenning andrades da bl.a. sa
att for ratt till tilldggsdagar efter de 500
betal ningsdagarna forutsattes att maximitiden
500 dagar gick ut efter det att personen hade
fyllt 57 ar. Motsvarande tidigare lagre
adersgrans var 55 &r.

| 1 och 3—6 mom. foreslas bestammelser om
ordnande av mojlighet till rehabilitering,
utbildning eller arbete och om bemyndigande
att utfarda forordning. Bestdmmelserna
motsvarar huvudsakligen 188 1, 2 och 5
mom. sysselsdttningslagen.

| propositionen med fordlag till lag om
utkomstskydd fér arbetsltsa féredas att
bestdmmelserna om maximitiden for arbets-
|6shetsdagpenning andras sa att en arbets-
sokande har rédtt att fa arbetsdoshets-
dagpenning till utgangen av den méanad da

han eller hon fyller 65 &, om hans eller
hennes arbetshistoria ndr det maximala
antalet dagar, 500, for vilka han eller hon har
rétt  till  arbetslGshetsdagpenning  uppnas
omfattar minst 5 & under de senaste 15 aren
och han eller hon har fyllt 59 &r. Andringen
gdler personer som & fodda 1950 eller
senare. | namnda proposition foreslds
dessutom att arbetsvillkoret for fornyad rétt
till arbetsl 6shetsdagpenning forkortas till étta
manader, dvs. 34 veckor.

| anadlogi med andringarna av rétten till
arbetsl 6shetsdagpenning foreslas att arbets-
|6sa arbetssbkande som & fodda 1950 eller
senare tryggas mojlighet till  sysselsétt-
ningsframjande rehabilitering eller utbild-
ning, om hans eller hennes rétt till arbets-
|6shetsdagpenning pa grund av  den
maximitid for utbetalningen som foreskrivs i
lagen om utkomstskydd for arbetslésa gar ut
nar han eller hon har fyllt 57 & men innan
han eller hon fyller 59 ar. Det foredas att
bestdmmelsen tasini 2 mom.

| analogi med de foreslagna andringarna i
arbetsvillkoret for arbetsltshetsdagpenning
foreslas att kommunens skyldighet att ordna
mojlighet att arbeta forkortas till atta
manader i stéllet for tio manader som
motsvarar det gallande arbetsvillkoret for
utkomstskyddet for arbetdésa. Med hem-
kommun avses fortfarande personens hem-
kommun enligt lagen om hemkommun.

| 5 mom. foreslas bli bestamt om arbetstiden
i fréga om arbete som ordnas pa grundval av
sysselsdttningsskyldigheten. | analogi med
nuldget skall kommunen ordna heltidsarbete.
Det foredds dock att bestammelsen
preciseras sa att arbete som ordnas for en
person som far invalidpension som
delpension ocksa skall kunna vara deltids-
arbete. | syfte att uppnd maet for
syssel séttningsskyl digheten bor arbetet ocksa
da uppfylla arbetsvillkoret for arbetslos-
hetsdagpenning.

88. Begransningar i frdga om och
upphdrande av sysselsattningsskyldigheten.
Om en person genom att inte ansbka om
arbetslGshetsdagpenning eller pa annat sitt
har gett upphov till att maximitiden for
arbetsl 6shetsdagpenning inte har gatt ut fore
55 ars aldern enligt 7 8 1 mom. eller 57 ars
adern enligt 7 § 2 mom., har han €eller hon



inte med st6d av 78§ ratt till sysselsétt-
ningsframjande rehabilitering, utbildning
dler mojlighet att arbeta. Bestammelsen i 1
mom. motsvarar i sak 188 3 mom.
syssel séttningslagen.

Bestammelsen om arbete som minskar
syssel séttningsskyldigheten i 2 mom. och om
upphdrande av kommunens syssel séttnings-
skyldighet i 3 mom. motsvarar 18 § 4 mom.
och 18 a § syssdlsdttningslagen, dock med
beaktande av det férdag i andutning till
revideringen av rétten till arbetslGshets-
dagpenning som ingdr i propositionen med
fordag till lag om utkomstskydd for
arbetsl6sa och som innebér att arbetsvillkoret
forkortas till &tta manader.

98 Beloppet av sysselsittningsstod.
Sysselséttningsstéd kan enligt arbetskrafts-
byrans prévning beviljas minst till ett belopp
som motsvarar normalt sysselséttningsstod.
Sysselsattningsstédet kan vara hogst det
normala syssel séttningsstddet forhojt med 80
%. Variationsbredden (19,85 — 35,72 euro
per dag) tillampas nar stod beviljas bade for
arbetsgivaren och for tryggande av for-
sorjningen. Kommunen har dock alltid réatt
att fa normalt syssel sattningsstod forhojt med
80 % for Ionekostnaderna for heltidsarbete
som ordnats pa grundval av syssel-
séttningsskyldigheten. | 1 mom. foreslas
bestédmmelser om beloppet av sysselséit-
ningsstod som motsvarar 34 8 1 mom., 44 §
och 47 § 1 mom. syssel séttningsférordningen
samt 21 § 3 mom. syssel séttningsl agen.

For narvarande foreskrivs vissa undantag i
fraga om beloppet av sysselséttningsstod. |
analogi med dem foredas bestdmmelser om
beloppet av sammansatt stéd i 2 mom. och
om beloppet av deltidstillagg i 4 mom. Enligt
2 mom. kan i form av sammansatt stod
utbver arbetsmarknadsstod till fullt belopp
beviljas hogst ett belopp som motsvarar
normalt  sysselsditningsstdod. Andel  for
sysselsdttningsstod beviljas inte inom det
forsok med sammansatt stod som foresas i
propositionen med fordag till lag om
utkomstskydd for arbetddsa. Momentet
motsvarar i sak andra meningen i 12a8 3
mom. lagen om arbetsmarknadsstdd och
andra meningen i 348 1 mom. Syssel-
séttningsfoérordningen samt 7 kap. 11 8 i den
foresdagna lagen om utkomstskydd for
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arbetsl 6sa.

I 3 mom. anges den Ovre grénsen for
sysselsdttningsstdd och sammansatt  stéd
samt en definition av l6nekostnader i
motsvarighet till 12 b § 2 mom. lagen om
arbetsmarknadsstdd.

Enligt 548 1 mom. Syssesattningsfor-
ordningen &r deltidstillégget 50 % av den av
arbetsgivaren uppgivna skillnaden mellan
|6nen for heltidsarbete och deltidsarbete for
en arbetstagare som har dvergatt till
deltidsarbete. Det foreslas att bestammelsen
tas in i 4 mom. s att om forhgjningen av
syssel sdttningsstddet samt om definitionen av
skillnaden mellan [6nen for heltidsarbete och
for deltidsarbete bestdms genom foérordning
av statsradet.

10 8. Arbetstid som beréttigar till stéd och
ersattningsdagar. | paragrafen samlas de
nuvarande spridda bestdmmelserna  om
arbetstid som  berdttigar till  syssel-
séttningsstdd. Bestammelsen i 1 mom., enligt
vilken arbetsgivaren skall kunna beviljas
normalt eller férhojt sysselséttningsstod till
fullt belopp pa grundva av ett sddant
anstallningsforhallande dar arbetstiden under
en tidsperiod som motsvarar |6nebetal-
ningsperioden & minst 85 % av den
regelbundna arbetstiden i branschen, mots-
varar borjan av 34 8 3 mom. Sysselsattnings-
forordningen. Bestdmmelsen i 4 mom., som
gdler ersittningsdagar i frdga om syssel-
sattningsstdd som  beviljas  arbetsgivare,
motsvarar 34 8 4 mom. Sysselséttningsfor-
ordningen.

Som en del av det sammansatta stodet skall
normalt sysselsdttningsstdd dock kunna
beviljas till fullt belopp fér deltidsarbete.
Bestammelsen om detta i 2 mom. motsvarar
sista meningen i 12 a § 1 mom. lagen om
arbetsmarknadsstéd och sista meningen i
34 § 3 mom. syssel sdttningsforordningen.

| 3 mom. anges undantag fran arbetstiden i
sadana fall d& kommunen sysselsitter en
person pa grundval av sysselsdttnings-
skyldigheten eller den regionala garantin.
Enligt 7 8 5 mom. skall arbete som ordnas pa
basis av sysselsdttningsskyldigheten vara
heltidsarbete, forutom om den som syssel-
sétts far invalidpension som delpension. Till
kommunen skall betalas sysselséttningsstod
forhgjt med 80 % till fullt belopp for
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heltidsarbete som ordnats pa grundval av
syssel séttningsskyldigheten. P4 basis av den
regionala garantin skall sysselséttningsstod
till fullt belopp kunna beviljas for arbete dar
arbetstiden under en tidsperiod som
motsvarar 16nebetalningstiden & minst 75 %
av den regelbundna arbetstiden i branschen.
Till denna del motsvarar momentet i sak 21 §
2 mom. sysselsdtningdagen och det
bemyndigande i 1 mom. i ndmnda lagrum
enligt vilket bestammelser om beviljande av
forhojt  sysselsédttningsstod till kommunen
utfardas genom forordning.

I 4 mom. faststélls i analogi med nuléget
ersattningsdagarna  for  sysselséttningsstod
som beviljas for 16nekostnader. Inverkan av
formaner enligt gukforsakringdagen pa
betalningen av sysselséttningsstod andras
dock sa att arbetsgivarens rétt att fa en
forman hindrar att sysselsittningsstod betalas
ut. | den géllande sysselséttningsforord-
ningen forutsétts att arbetsgivaren faktiskt far
namnda forman.

I 5 mom. bestdms om erséttningsdagar for
sysselséttningsstod som beviljas for tryg-
gande av forsorjningen. Ocksa till denna del
foreslés att huvudregeln att stod betalas for
hogst fem dagar i veckan skall tasin i lagen.
Genom forordning av statsradet bestams
nd&rmare om de ersditningsdagar som
berdttigar  till  sysselsdttningsstéd — for
tryggande av forsorjningen.

11 8. S6dets varaktighet. | paragrafen har
samlats bestdmmelser om den maximala
varaktigheten for sysselséttningsstod vilka
motsvarar bestammelserna i géllande lagar
och forordningar. | 1 mom. foredas
huvudregeln enligt 358 1 mom. Sysselsit-
ningsforordningen, att per person kan
sysselsattnlngsstod beviljas for hogst tio
manader i sander. Begransningen tillampas
inte pa laroavtalsutbildning, dar stod liksom
nu skall kunna beviljas for hela
|&roavtal stiden.

Pa grundval av den regionala garanti som
gdler for kommunerna sysselsdits en
arbetd 6s for hogst sex ménader i sander. Det
foredagna 2 mom. motsvarar 21 § 4 mom.
syssel séttningslagen.

| 9 kap. 7 8 3 mom. i den foreslagna lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa bestédms om
det sammansatta  stOdets = maximala

varaktighet, till vilket hdnvisas i 3 mom. i
denna paragraf. | analogi med nuléget skall
det kunna bestdmmas att sammansatt stod
skall betalas till arbetsgivaren fér hogst 24
manader per person. Kombinerat med
sysselsdttningsstodet kan  det  dock
bestdmmas att arbetsmarknadsstodet skall
betalas till arbetsgivaren for hogst 12
manader per person. Genom forordning av
statsrddet bestams om  beviljande av
sysselséttningsstod pa nytt for sysselséttning
av eller tryggande av forsorjningen for
samma person samt om servicehelheten och
dess maximala varaktighet. | momentet
foreslds dessutom ett bemyndlgande enligt
vilket genom forordning av Statsradet av
sirskilda skd kan bestdmmas  att
maximitiden for stodet forlangs till hogst 24
manader. Enligt den géllande sysselséttnings-
forordningen  kan  handikappade  och
arbetsplanerare wsselg'a'ttas med syssel-
séttningsstod for hogst 24 manader i sander.
Tillaggstéd kan beviljas for hogst 12
manader. | sysselséttningsforordningen avses
med arbetsplanerare en person som ett
statligt &mbetsverk eller en statlig inréttning,
kommunen, en forening eller en stiftelse har
anstéllt med sysselsdttningsandlag for att
planera och ordna lampliga arbets- och
utbildningsplatser samt andra sysselsatt-
ningsramjande atgarder for arbetsl 6sa.

128. Tillaggsstdod. Bestdmmelsen om
kommunens rétt att fa tillaggstod motsvarar
21 § 3 mom. sysselséttningslagen.

13 8. Bemyndigande att utfarda forordning
om sysselsittningsanslag. Det foreslagna
bemyndigandet att utférda forordning galler
statsradet. Genom forordning bestams enligt
1 punkten om statsunderstéd som beviljas for
investeringar och om anslag som av dem
anvisas for investeringar. Bestammelserna i
14 och 15§ sysselséttningslagen om stats-
understodets belopp och vissa villkor for
anvandningen av  sysselsdttningsanslagen
overfors darmed till foérordningar. Merparten
av bestdmmelserna om investeringar liksom
om det sysselsdttningsarbetsprogram som
avses i punkten finns for nérvarande i 2 kap.
sysselséttningsforordningen. | analogi med
nul&get skall genom forordning som utféardas
med stéd av 2 och 3 punkten bestdmmas om
sysselsdttningsarbetsprogrammet  och  om



anvandningen av sysselsdttningsansiag for
annat framjande av sysselsdttning. Sadant
annat framjande av sysselséttning genomfoérs
for narvarande med hjélp av t.ex. projektstéd
enligt 4 kap. sysselséttningsférordningen och
foretagsamhetsunderstdod enligt 11 kap. i
namnda forordning. | analogi med 178§
sysselsdttningslagen skall genom férordning
av datsradet inom granserna for stats
budgeten och i syfte att trygga forsorjningen
ocksa kunna bestammas om beviljande av
sysselséttningsstod for andraéni 5 § avsedda
syften.

8 kap. Arbetsmarknadsatgarder

Bestammelserna om  sysselsdttningsfram-
jande atgarder som ordnas pa arbetsplatsen
utan anstallningsférhallande finns utspridda i
olikalagar. Bestdmmelser om arbetsprévning
som ordnas till stdd fér yrkesvégledningen
och placeringen av handikappade i arbete
finns i lagen om arbetskraftsservice.
Bestdmmel ser om arbetspraktik for unga som
omfattas av systemet med arbetsmark-
nadsstdd finns i lagen om arbets
marknadsstod. Bestdmmelser om arbets-
livstraning finns i sysselsattningslagen och
lagen om arbetsmarknadsstod. Att bestam-
melserna har tagits in i olika lagar har
atminstone delvis baserat sig pa de olika slag
av formaner som betalas till dem som deltar i
atgarderna.

Det foredds att bestammelserna  om
arbetsprovning, arbetspraktik och arbetslivs-
traning samlas i ett kapitel. Som gemensam
benamning for dem foreslas arbetsmark-
nadsatgarder. Begreppet  arbetsmarknads-
atgarder baserar sig pa det lagutkast av
utredningsmannen Arajarvi som presenterasi
inledningen till propositionen, dar termen
visserligen hade en vidare innebord.
Dessutom foreslds att terminologin for
arbetsmarknadsétgarderna och bestammel ser-
naom olika dtgarder forenhetligastill den del
avvikdserna inte & motiverade med hansyn
till de sarskilda syftena med atgarden i fraga.
Utan anstdllningsforhdllande genomfors pa
arbetsplatsen dessutom praktik och inlérning
I arbetet i anslutning till arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning. Bestdmmelser om dessa
foredasi 6 kap.
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18. Arbetsmarknadsatgarder. | 1 mom.
uppraknas arbetsmarknadsatgarderna, som &r
arbetsprovning, arbetdivstraning och arbets-
praktik, vilka ordnas pa arbetsplatsen.
Arbetsmarknadsatgarder kan anordnas av
staten, kommuner, samkommuner, sammans-
lutningar, dtiftelser eller enskilda nérings-
idkare. Bestdmmelsen motsvarar 13b§ 3
mom. lagen om arbetskraftsserviceoch 7 § 1
mom. lagen om arbetsmarknadsstod, dock sa
att i lagen om arbetskraftsservice inte finns
nagot uttryckligt omnamnande avkommun-
er, samkommuner eller diftelser. Den
réttsliga stéllningen fér dem som deltar i
arbetsmarknadsatgarder reglerasi 3 8.
Bestammelser om héanvisning till och
anvisning av en arbetsmarknadsatgérd och
om maen for arbetsmarknadsitgéarderna
foredas i 2—4 mom., sa att 2 mom. galler
arbetsprovning, 3 mom. arbetsprévning och 4
mom. arbetdivstraning. Bestammelsen i 2
mom. motsvarar i sak 12 och 13 § lagen om
arbetskraftsservice. Det féreslagna 3 mom.
motsvarar 68 1 mom. lagen om arbets-
marknadsstéd, och 4 mom. motsvarar 6 § 2
mom. lagen om  arbetsmarknadsstod,
bestdmmelsen om syftet i 178 1 mom.
sysselsdttningslagen och hénvisningsbestam-
melsen i 4 mom. samt 45 § 1 mom.
syssel séttningsforordningen.

2 8. Begransningar i fraga om arbetsmark-
nadsatgarderna. | paragrafen  foredas
bestdmmelser om begransningar i fraga om
arbetsmarknadsatgarderna, vilka syftar till att
forhindra att |6ntagare ersétts med personer
som utan [6n deltar i en arbetsmark-
nadsdtgard, forhindra att stallningen for-
samras for |0ntagare som & anstéllda hos den
som ordnar en atgard samt forhindra att
konkurrensen mellan foretagen snedvrids.
Begransningarna i 1 mom. 1-3 punkten
motsvarar de begrénsningar som géler
arbetslivstréning och arbetspraktik och som
foreskrivs i 7 8 2 mom. 2-4 punkten lagen
om arbetsmarknadsstdd och 46 § 2-4 punkten
syssel séttningsférordningen.

Enligt 8 8 1 mom. 1 punkten lagen om
arbetsmarknadsstod och 468 1 punkten
sysselsdttningsforordningen  kan inte en
sadan som inte har arbetstagare i
anstéllningsforhallande  ordna  arbetdlivs-
traning eller arbetspraktik. | fraga om
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villkoret har riksdagens arbetsmarknads- och
jamstélldhetsutskott vid behandlingen av
beréttelsen om regeringens atgarder i sitt
utldtande (ApUU 7/2002 rd) konstaterat
foljande i anslutnlng till - sysselsdttnings-
beréttelsen for 2001: "Men utifrén responsen
ser det ut att kravet pa att den som ordnar
arbetspraktik maste ha ocksa andra anstéllda
bor strykas i bestdmmelserna om arbets-
praktik. Samma precisering bodr goras i
bestammel serna om arbetsforsok."

| enlighet med utskottets stéllningstagande
foreslas det inte langre nagon begransning i
lagen. Né& arbetddsa detar i en
arbetsmarknadsatgard som ordnas av en sk.
ensamforetagare skall arbetskraftsmyndig-
heterna, s som ocksa utskottet konstaterar i
sitt utldtande, sarskilt ge akt pa att arbets 6sa
behandlas enligt bestammelserna och ett de
inte utnyttjas pa ett sitt som ger den som
ordnar arbete konkurrenssnedvridande for-
maner.

Enligt 13b& 1 mom. lagen om arbets-
kraftsservice kan arbetsprévning inte ordnas
hos en arbetsgivare till vilken kunden Star i
anstallnlngsforhallande eller nagot annat
tjanstgoringsforndllande. Det foredas att
bestammelsen gjourfors och preciseras och
tas in som 2 mom. Eftersom det inte &
éndamalsenligt att arbetsgivare till vilken en
enskild kund star i anstallningsforhalande
skall ordna nagon annan arbetsmarknads-
atgard, foredds att begransningen utstracks
till ocksa galla anordnande av arbetspraktik
och arbetslivstraning.

| frdga om sysselsdttningsstod foreskrivs
dessutom i 7 kap. 38 3 mom. férbud mot
vidareplacering, dvs. att en arbetsgivare inte
far vidareplacera en sysselsatt person i upp-
gifter hos en annan arbetsgivare. | 3 mom.
foreslds motsvarande bestdmmel se betraffan-
de arbetsmarknadsdtgarderna. Momentet &
nytt. Kommuners, foreningars eller stiftelsers
rétt till vidareplacering i fraga om syssel-

sattnlngsstod gdller inte i fraga om arbets-
marknadsatgarder.

Enligt gdlande lagdtiftning géller ovan
namnda begransningar inte arbetsprévning.
Eftersom det inte finns nagon grund foér att
forsétta arbetsprovning i en annan stallning
till den del det & fréga om tryggande av de
viktigaste spelreglerna for arbetsmarknaden

och naringsverksamheten, foredds att de
begransningar som foreslds i paragrafen
utvidgas till att ocksa gélla arbetsprovning
som ordnas pa arbetsplatsen.

38 Rattdig stdllning och ansvar for
arbetarskyddet. Den som deltar i en
arbetsmarknadwttgard stér inte i anstdl-
nlngsforhallande till den som anordnat
atgarden eller till arbetskraftsbyran. Bestam-
melsen motsvarar 13b § 1 mom. lagen om
arbetskraftsservice, 8 a § 1 mom. lagen om
arbetsmarknadsstéd och 178 2 mom.
syssel séttningslagen.

Enligt 2 mom. skall den som ordnar
arbetsmarknadsatgarden fortfarande ansvara
for arbetarskyddet pa samma sitt som for
narvarande. Den reviderade arbetarskydds-
lagen (738/2002), som trader i kraft den 1
januari 2003, har beaktats i hanvisnings-
bestdmmel sen.

48. Avtal om arbetsmarknadsatgarder. |
paragrafen bestdms om avtal som ingds om
arbetsmarknadsatgéarderna, om de omstand-
ligheter som skall tas in i avtalet och om
sarskildavillkor. I 3 mom. bestdms dessutom
om anmaningsférfarandet for att informera
fortroendemannen eller en annan person som
foretrdder de anstéllda om avtalet om en
arbetsmarknadsatgard. Paragrafen motsvarar
i sak 88 1—4 mom. lagen om arbetsmark-
nadsstod, vilka med stéd av hénvisnings-
bestémmelsen i 178 4 mom. Sysselsatt-
ningslagen ocksa har tillampats pa sadan
arbetdivstraning pa grundval av vilken en
person beviljas sysselsdttningsstdd for att
trygga forsorjningen. Den fOreslagna para-
grafen motsvarar med vissa preciseringar vad
som i 13b 8§ 3 mom. lagen om arbetskrafts-
service och i de tva sista meningarna i 4
mom. i namnda lagrum bestams om
arbetsprévning som ordnas pa arbetspl atsen.

Enligt bemyndigandet i 8 § 2 mom. lagen om
arbetsmarknadsstod utfardas  nérmare
bestdmmelser om avtalet vid behov genom
forordning av statsradet. Det foreslas att
bemyndigandet slopas som obehévligt.

7 8. Avtalets maximitid. Olika arbetsmark-
nadsatgarder har olika maximitider.

Dessutom har det foreskrivits undantag fran
maximitiderna, och  berdkningen av
maximitiden styrs av ratt komplicerade
bestammelser. Bestdmmelserna om berdk-



ning av maximitiderna kompliceras av att de
har ndra anknytning till maximitiderna for
arbetsl Gshetsdagpenning och varaktigheten
for arbetsmarknadsstod som betaas pa
grundval av arbetsl6shet. Det foresas darfor
att bestdmmelserna om maximitiderna for
avtalen om arbetsmarknadsatgarder sam-
manstdlls och avskiljs till en sarskild
paragraf.

Enligt huvudregeln i 1 mom. skall arbets-
kraftsbyran kunna inga avta om arbets-
marknadsatgarder for den tid mdlet for
atgarden, framjandet av arbetsmarknadsfar-
digheterna, berdknas ta i ansprék. Huvud-
regeln  samt maximitiderna for olika
arbetsmarknadsatgéarder motsvarar 13b § 4
mom. lagen om arbetskraftsservice, 88 5
mom. lagen om arbetsmarknadsstod och 47 §
1 mom. syssel séttningsférordningen.

| 2 mom. foreslas undantagsbestammel ser for
personer beréattigade till arbetsmarknadsstdd,
vilka motsvarar 8 § 5 mom. lagen om
arbetsmarknadsstod. [ beraknings-
bestammelserna i 3 och 4 mom. foredas
andringar av uttryck och andringar av teknisk
natur. | sak motsvarar bestémmelserna 8 § 6
mom. lagen om arbetsmarknadsstéd.

111 AVDELNINGEN.
ANDRA STOD, UNDERSTOD OCH
FORMANER

9 kap. Utbildningsstéd

| kapitlet bestdms om uthildningsstéd som
betalas av Folkpensionsanstalten och arbets-
|G6shetskassorna och som tryggar forsorj-
ningen for dem som deltar i arbets
kraftspolitisk vuxenutbildning. De féredagna
bestdmmelserna  motsvarar  huvudsakligen
bestdmmelserna i 5 kap. lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutblldnlng Vissa langa
paragrafer  med manga forfattningshan-
visningar har dock omgrupperats.

| de foredlagna bestéammelserna har beaktats
de behov av andringar av teknisk natur som
foljer av propositionen med forslag till lag
om utkomstskydd fér arbetddsa samt
verkningarna av andringarna av innehdllet i
fraga om arbets Gshetsdagpenningen.

18 Sudiesociala formaner vid arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning. | 1 mom.
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foredds en alman bestdmmelse om
tryggande av studerandens forsorjning under
utbildningstiden och om det studiesociaa
formanssystemet. | momentet foreskrivs
ocksd i analogi med 208 lagen om
arbetskraftspolitisk_vuxenutbildning rétt till
studiesocida formaner i sadana fall da en
finsk myndighet skaffar arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning utomlands eller studerande
deltar i sysselsdttningsframjande utbildning
som en myndighet i ndgot annat nordiskt
land har anordnat i det landet.

| 2 mom. bestémsi analogi med 25 § 2 mom.
lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning att om utbildningen ordnasii
perioder som inte direkt foljer pa varandra,
foreligger inte ratt till studiesociala formaner
for tiden mellan utbildningsperioderna.

| 3 mom. bestams i analogi med 4 § 1 mom.
lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning om Folkpensionsanstaltens
och arbets 6shetskassornas uppgifter i fraga
om verkstdlligheten av  studiesociala
formaner.

2 8. Utbildningsstod. Bestdmmelsen mots-
varar i sak 15 8 3 mom. och 16 § lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.

| 2 mom. bestdms dessutom om betalning av
fortjanststodets fortjanstdel till forhéjt belopp
genom  hanvisning till  lagen om
utkomstskydd  fér  arbetddsa.  Enligt

propositionen med fordag till lag om
utkomstskydd for arbetddsa skall det
nuvarande avgangsbidraget fogas till

systemet med utkomstskydd for arbetsl6sa sa
att forhdjd inkomstrelaterad dagpenning
betalas for 130 dagar till en person som har
blivit uppsagd av ekonomiska orsaker eller
av produktionsorsaker. Ett ytterligare villkor
& at personen skal ha minst 20 ars
arbetshistoria och 5 &s medlemskap i en
arbetsloshetskassa. Den forhojda fortjanst-
delen skall utgbra 55 % av skillnaden mellan
dagsinen och grunddelen, och den &ver-
skjutande procenten pa motsvarande sétt
32,5 %.

Det foredas att forhojd fortjanstdel betalas
inom utbildningsstodet pa samma sétt som i
fraga om den inkomstrelaterade dagpen-
ningen. En forutséttning for utbetalning av
det forhdjda stodet & dessutom  att
utbildningen borjar efter det att lagen har
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trétt i kraft. 1 syfte att framja |6nsamheten
skall dock den maximitid om 130 dagar som
foredds i frdga om arbetslGshetsdagpen-
ningen inte tillampas pa fortjanststodet. Utan
hinder av maximitiden skall studeranden ha
rétt till forhojt stod for hela den tid han eller
hon i dvrigt uppfyller villkoren for erhdlande
av fortjanststod och dess fortjanstdel oavsett
arbetslGshetens varaktighet nar utbildningen
borjar eller av de forhojda fortjanstdelar som
betalats i form av arbets Gshetsdagpenning.
Till denna del motsvarar bestammelsen 10
kap. 5 8 2 mom. i den foreslagna lagen om
utkomstskydd for arbetsl6sa, dar det bestams
om uthildningsdagpenning som betalas som
stod vid frivilliga studier.

3 8. Ratt till utbildningsstdd. Paragrafen om
villkoren fOr grundstod, fortjanststodets
grunddel och fortjénstdel motsvarar i sak
158 1 och 2 mom. lagen om arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning.

4 8. Begransningar i fraga om erhallande av
utbildningsstéd. Bestdmmelsen i 1 mom.
motsvarar 19 8 lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning. Bestdmmel sen om
maximitiden per vecka i 2 mom. motsvarar
forstameningeni 24 8 1 mom. i némndalag.
58. Sankt utbildningsstod. Det foreslés att
bestémmelsernai 18 § lagen om arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning omgrupperas sa att
1 mom. innehdler en grundldggande
bestdmmelse om sénkt utbildningsstdd och
de formaner som skall beaktas, 2 mom. en
bestdmmelse om det skyddade beloppet och
en exceptionell jdmkningsperiod samt 3
mom. en bestammelse om periodisering av
vissa ersitningar och formaner.  Till
paragrafen fogas dessutom som 4 mom. vad
som i 18 8 4 mom. lagen om arbetskrafts-
politisk  vuxenutbildning bestdms om
omrékning av en manatlig forman till
dagserséttningar och tvartom.
Periodiseringen enligt 3 mom. andras i
enlighet med propositionen med forslag till
lag om utkomstskydd for arbetslésa sa att
erséttningen eller den ekonomiska férmanen
periodiseras enligt personens 10n for det
senaste anstéllningsforhdllandet, inte enligt
den I6n som ligger till grund for den
inkomstrelaterade dagpenningen.  Periodi-
seringen blir séllan tilldmplig i praktiken,
eftersom semesterersdttningar i motsats till

vad som & falet for den som f& en
arbets 6shetsforman inte alls periodiseras for
den som far uthildningsstod.

68 Ratt till fortjanststod. Rétten till
fortjanststdd och dess fortjanstdel motsvarar
158 4 och 5 mom. lagen om arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning.

10 kap. Erséattning for kostnader for
uppehdlle

| kapitlet bestams om formaner som betalas
enskilda kunder som ersditning for
resekostnader eller andra kostnader for
uppehélle och som syftar till att stdda deras
sysselsdttning, sokande till utbildning och
regionala rorlighet. | bestémmelserna om
formanerna foredas inte nagra inne-
héllsméssiga andringar. | lagen tas in nagra
bestédmmelser som for nérvarande finns i
forordni ngar. Mera detaljerade bestdmmel ser
om formaner avsedda for att tacka
kostnaderna for uppehélle skall fortfarande
utfardas genom forordning av Statsradet, i
synnerhet nar beviljandet av férménen i fréga
baserar sig pa arbetskraftsbyrans prévning
och nar férmanen ersétter enskilda resor eller
den annars har obetydlig ekonomisk
betydelse. Med stoéd av 6 kap. 158§ skall
bestdmmelser om erséttningar fOor kostnader i
anglutning till yrkesvals- och karridrplanering
samt yrkesinriktad rehabilitering utfardas
genom forordning av statsrédet.

18 Rorlighetsunderstod. | paragrafen
bestdams om rdrlighetsunderstéd i analogi
med 11 § lagen om arbetskreftsservice. |
lagrummet tas in gadllande bestammelser pa
forordningsnivd om  skolelever  och
studerande samt ett omndmnande av
resekostnader. Bestdmmelserna finns for
néarvarande i 4 § forordningen om formaner i
samband med arbetskraftsservice
(1253/1993).

| 2 mom. foredas ett bemyndigande att
utfarda férordning, enligt vilket narmare
bestdmmelser om férutsdttningarna  for
beviljande av roérlighetsunderstéd, om resor
som ersétts samt om grunderna for ersattning
av resor utfardas genom forordning av
statsradet.

28. Formaner innan utbildningen borjar.
Bestammelsen i 1 mom. om formaner innan



arbetskraftspolitisk utbildning borjar mots-
varar 14a8 lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning och 27 § som géller avgifts-
fri antagning av studerande.

| 2 mom. foresds en bestdmmelse om
formaner for den som soker sig till frivillig
utbildning och som motsvarar 11 § 1 mom. 5
punkten samt 11 § 2 mom. férordningen om
formaner i samband med arbetskraftsservice.
Enligt 3 mom. skall narmare bestammelser
om formaner innan utbildni ngen borjar
utfardas genom forordning av statsradet.

38. Ratt till ersattning for uppehélle. |
paragrafen bestdms om ersdttning for
uppehdlle som betalas av arbetsl Gshetskas-
sorna och Folkpensionsanstalten. Forutsétt-
ningarna for erhdlande och erséttningens
storlek éndrasinte.

Under de senaste aren har enskilda kunders, i
synnerhet arbetsl6sa arbetssokandes, rétt till
ersattningar for kostnader for uppehélle
utvidgats. Samtidigt har man i tilltagande
grad dvergatt till ett smidigt
forvaltningsférfarande dér resekostnader och
andra kostnader for uppehélle féranledda av
deltagande i utbildning eller arbetsmark-
nadsatgarder ersétts med dagerséttning till ett
bestamt bel opp. Erséttningen for uppehélle ér
i dag 7 euro per dag och den forhojda
ersdéttningen for uppehdlle & 14 euro.
Bestdmmel serna om erséttning for uppehélle
ar utspriddai olikalagar och forordningar.
De som ddtar i arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning, studerande som  far
utbildningsstod  eller  arbetsmarknadsstod
samt de som far arbetsmarknadsstod och som
deltar i arbetspraktik eller arbetslivstraning
har pa de villkor som anges i lag rét att fa
ersattning for uppehdlle utan att saken prévas
av arbetskraftsmyndigheterna. Erséttningen
utbetalas av arbetslshetskassan till den som
deltar i arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
och som fér fortjanststod. | annat fall betalas
ersatning for uppehdlle av Folkpensions-
anstalten. Paragrafen motsvarar 17 8 1 och 2
mom. lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning samt 11a8 lagen om arbets-
marknadsstod.

| 6 § foresas bli bestamt om erséttning for
uppehalle som arbetskraftsbyran kan bevilja
pabasis av arbetskraftspolitisk prévning. Om
ersattning for uppehdle till den som deltar i
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arbetsverksamhet |
bestdams i
arbetsl 6sa.
4 8. Ratt till ersattning for uppehélle vid
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning utom-
lands. Paragrafen motsvarar i sak 17 § 3
mom. lagen om arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning.

5 8. Begransningar i fraga om ersattnlng for
uppehdlle. Begransningarna i frdga om
ersattning for uppehdle motsvarar i sak
19 a8 lagen om arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning.

6 8. Ersattning for uppehalle enligt provning.
Paragrafen ar ny. | paragrafen samlas, utan
andringar i sak, vad somi 11 § 2 mom. lagen
om arbetsmarknadsstéd, 488  syssel-
séttningsférordningen, forordni ngen om
formaner i samband med arbetskraftsservice
och statsradets forordning om erséttning for
uppehdlle for personer som deltar i
arbetssokningstraning (1464/2001) bestams
om beloppet av erséttning for uppehdlle och
de viktigaste forutsattningarna for erhallande.
Eftersom ersdttning for uppehéle skall
betalas pé basis av atgarder som avviker fran
varandra i fraga om md och arrangemang,
skall enligt 3 mom. néarmare bestammelser
om forutsdttningarna for ersdttning  for
uppehalle enligt provning utférdas genom
forordning av statsradet och med stod av det
bemyndigande som foredds i 7 § skall
narmare bestammelser om erséttningsdagar
som beréttigar till formaner utfardas genom
forordning av statsradet.

7 8. Ersattningsdagar i fraga om ersattning
for uppehdlle. Paragrafen & ny. Den skall
ocksa tillampas pa erséttning for uppehdlle
enligt prévning. Ersditning for uppehdlle
skall kunna betalas fér hogst fem dagar per
kalendervecka. For dem som deltar i
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning utom-
lands skall ersdttning for uppehdlle dock
kunna betal as inte mer & sju dagar per kalen-
dervecka. Bestdmmelserna om maximitiden
for utbetalning av erséttning for uppehélle
per vecka motsvarar i sak forsta meningen i
24 8 1 mom. och 24 § 2 mom. lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.

rehabiliteringssyfte
lagen om utkomstskydd for

IV AVDELNINGEN. )
VERKSTALLIGHET OCH SOKANDE
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AV ANDRING SAMT IKRAFTT-
RADEL SEBESTAMMEL SER

11 kap. Samarbetei anslutning till
verkstalligheten

18. Samarbete mellan myndigheterna. Om
arbetskrafts-, socia- och hélsovards- samt
undervisni ngsmyndl gheternas allmanna skyl-
dighet att samarbeta nar offentlig arbets-
kraftsservice ordnas och étgarder i anslutning
till den vidtas bestamsi 17 § 1 mom. lagen
om arbetskraftsservice. Det foredds att
bestdmmelsen Gverforstill 1 mom.
Bestdmmelser om  samarbete  mellan
myndigheter i fraga om bl.a. personer som
hemforlovats fran militartjanstgoring  samt
anordnande av information och rédgivning
som géller utbildning finns i 188
férordningen om arbetskraftsservice. | lagen
foredlds ett specificerat bemyndigande att
utfarda férordning, enligt vilket narmare
bestdmmelser om  samarbetet mellan
myndigheterna skall utfardas genom for-
ordning av statsrédet. Géllande bestammelse
i 17 8 2 mom. lagen om arbetskraftsservice,
som galler samarbete mellan myndigheter
vid anordnande av service i andlutning till
studerandes yrkesval och sbkande av arbete,
overfors med stéd av den bemyndigande
bestdmmelsen till férordning av statsradet.

| 10 8 2 mom. lagen om arbetskraftsservice
bestdms att lagen om rehabiliterings-
samarbete (604/1991) skall iakttas vid
ordnande av service for handikappade
kunder. Det foredds att bestammelsen
overforstill 2 mom.

2 8. Samarbete mellan arbetskraftsmyndig-
heterna,  arbetsmarknadsorganisationerna
och dvriga intressegrupper. Om arbetskrafts-
myndigheternas samarbete med arbetsmark-
nadsorganisationerna  samt  organisationer
som foretrader kommunerna liksom organi-
sationer som foretrader Ovriga intres-
segrupper foreslas bli bestamt i analogi med
25 8§ 2 mom. sysselséttningslagen och 18 § 1
mom. lagen om arbetskraftsservice. |
paragrafen foreslas dessutom ett bemyn-
digande att utfarda forordning om den
nérmare organiseringen av samarbetet och de
organ som skall tillsattas for det.

| 2 mom. foreslas en allmén bestdmmelse om

arbetskraftskommissionen, som & et
samarbetsorgan for arbetskraftsbyran, arbets-
marknadsorganisationerna och kommunerna
inom arbetskraftsbyrans verksamhetsomrade.
3 8. Arbetskraftskommission. Det foredas att
bestdmmelserna om arbetskraftskom-
missionen overfors fran lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa till lagen om offentlig
arbetskraftsservice. Avsikten ar att fortydliga
lagen om utkomstskydd for arbetsl 6sa och att
i enlighet med den linje som iakttagits vid
reformen av arbetskraftspolitiken betona
arbetskraftskommissionens  stallning inom
arbetskraftspolitiken som baserar sig pa
lokalt samarbete och samarbete i ekonomiska
regioner. | syfte att framhava kraven pa god
forvaltning och utévande av offentlig makt
foreslas att de viktigaste bestammelserna om
arbetskraftskommissionens sammanséttning,
utnamning och bedutforhet tas in i lagen.
Om dessa bestdms for nérvarande i
forordningen om arbetskraftskommissioner
(1681/1993). | lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och med stéd av den skall
fortfarande bestdmmas om arbetskrafts-
kommissionens uppgifter i fraga om att till
den som utbetalar arbetslijshetsdagpenning
avge et bindande utldtande om de
arbetskraftspolitiska  forutséttningarna  for
erhdllande formanen. Arbetskraftskommis-
sionen skall likasa fortfarande avge och fdlja
utldtanden om forutsdttningarna for arbets-
marknadsstod och alterneringserséttning. De
bestdmmelser som foreslds i paragrafen, t.ex.
om arbetskraftskommissionens sammansétt-
ning, beslutsfattande, jévighet och beslut-
anderétt, skall ocksa tillampas nar ovan
namnda bindande utldtanden ges. Nar
formansarenden behandlas skall liksom nu
inga andra an kommissionens ordférande,
medlemmar och sekreterare vara nérvarande.
Vid arbetskraftskommissionerna behandlas
enligt 27 § sysselsdttningslagen drenden som
géller verkstélligheten av ndmnda lag. Enligt
58 forordningen om arbetskraftskommis-
sioner skall arbetskraftskommissionen folja
verkstéalligheten av arbetsformedling och
ovrig arbetskraftsservice, skétseln av
sysselsdttningen samt  vid behov  gora
framstéliningar om utvecklande av dessa. Det
foreslds att bestammelserna sammanfors i 1
mom. i analogi med sitt nuvarande innehall.



Bestdmmelserna  om  utndmnande av
arbetskraftskommissionen, dess mandattid,
sammansattning, bedutanderétt, verkningar-
na av ordfdérandens och vice ordférandenas
javighet och om bedlutsfattandet &ndras inte.
Bestdammelserna i 2—4 mom. motsvarar i
sak 6—88 férordningen om arbetskrafts-
kommissioner.

| 5 mom. foredds ett bemyndigande att
utfarda fdrordning, enligt vilket bestam-
melser om  arbetskraftskommissionens
motesarvoden och erséttning for kostnader
till dem som deltar i métena skall utférdas
genom forordning av statsrédet.

48, Samarbete i ekonomiska regioner.
Paragrafen & ny. Inom regionalpolitiken
forutsétts det att de ekonomiska regionerna
utvecklas. Ekonomiska regioner som baserar
sig pa pendiing och samarbete mellan
kommuner & viktiga med tanke pa en
fungerande arbetsmarknad. Med vissa
undantag anger de ekonomiska regionerna
och haraderna de normativa riktningarna for
utveckling nar arbetskraftsbyraernas
omraden definieras och andras. Ett undantag
a huvudstadsregionen, dér idén om en
ekonomisk region pa grund av dess stora
storlek och det stora antalet kunder inte
|ampar sig for [Gsningar i fraga om natverket
av byrder. | fraga om natverket av byraer
beaktas dessutom tlIIgangen till service pa
glesbygden samt tillgangen till svensksprékig
service.

| enlighet med den linje som fdljts vid den
fortsatta reformen av arbetskraftspolitiken
utvecklas arbetskraftsbyraorganl sationen sa
att  arbetskraftsbyrdernas  verksamhets-
omraden béttre foljer indelningen i eko-
nomiska regioner. Syftet med den pagaende
reformen av byranatverket ar att gora
verksamheten i omradena smidigare, effek-
tivera resursanvandningen pa det lokaa

planet samt stdda specidisering. Med
arbetskraftsbyrder avses har savstandiga
enheter som  eventuellt har flera
servicestdllen.

Utvecklingen av de ekonomiska regionerna
baserar sig pa eget initiativtagande och
samarbete mellan lokala aktdrer. Regionala
utvecklingsprojekt, sisom omfattande projekt
som finansieras ur Europeiska socialfonden
(nedan ESF) och samarbete med
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naringsutvecklingsbolag, samt Ovriga sam-
arbetsprojekt, sdsom t.ex. samservicestdllen
och framjande av social foretagsverksamhet,
forutsatter att arbetskraftsbyrén deltar i
samordningen. ~ Oavsett  reformen  av
byranatverket bor arbetskraftsbyraerna redan
nu ha beredskap att delta i samarbetet i de
ekonomiska regionerna. | 1 mom. foreslas en
allman bestammelse om detta.

Kraven pa servicens kvalitet VId
arbetskraftsbyraerna har skarpts. Kraven pa
kunnande och kvalitetskraven pa arbets-
marknaden innebd&r ocksd att det &
nodvandigt att speciaisera sig, vilket okar
behovet av att forenhetliga verksamheten:
kunderna bor fa service med samma innehdll
vid olika byraer. | samband med beredningen
av denna lag har flera av de instanser som
horts betonat behovet av atgarder som sa
jamlikt som mojligt tryggar nivan pa
arbetskraftsbyraernas service i olika delar av
landet.

Pa namnda grunder foreslds i 2 mom. en
undantagsbestammelse for situationer dar
samarbetet i den ekonomiska regionen &r
bristfalligt eller osamordnat eller dér nivan
pa kundservicen vid arbetskraftsbyran ar
vasentligt lagre an vad som de viktigaste
kvalitetskraven forutsdtter. Enligt bestam-
melsen skall arbetsministeriet med avvikelse
fran arbetskraftsbyraernas befintliga
verksamhetsomréden och befogenheter samt
med avvikelse fran vad som annars bestams
om andring av arbetskraftsbyraernas befo-
genheter och verksamhetsomrade utndmna en
annan arbetskraftsbyra i den ekonomiska
regionen for att helt eller delvis besluta om
verkstélligheten av offentlig arbetskrafts-
service.

58 Samarbete med privat arbetskrafts-
service och dvervakning av den. Paragrafen
innebadr inte nagra andringar i sak, utan den
motsvarar 18 § 2 mom. och 22 § lagen om
arbetskraftsservice.  Om  uppgifter  som
lamnas av den privata arbetskraftsservicen,
om forfarandena i anglutning till 1&mnandet
av uppgifterna och om behandlingen av
uppgifterna foreslas pd motsvarande sétt bli
bestamt genom forordning av statsradet. |
lagen foreslas ett bemyndigande att utfarda
forordning om detta.

68 Ratt att fa information. Rétten att fa
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information i anglutning till verkstéllighet
och utveckling samt Overvakning och
utveckling av studiesociala  formaner
motsvarar i sak 24 § syssel séttningslagen och
318 lagen om arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning.

12 kap. Bestammelser om verkstéllighet av
stdd, under stéd och for maner

18 Tillampning av statsunderstddslagen.
Statsunderstodslagen (688/2001) tradde i
kraft den 1 september 2001. Syftet med lagen
a att forenhetliga forfaranden och
tilldmpningspraxis i andutning  till
statsunderstdd som beviljas enligt prévning,
vilket i sin tur tryggar savad statens
ekonomiska intressen som lika behandling av
dem som soker och dem som far
statsundersttéd. Reformen syftade inte till
nagra betydande andringar i de materiella
grunderna for beviljande av statsundersttd
enligt prévning, utan dessa definieras
fortfarande antingen i speciallagstiftning eller
i statsbudgeten samt i forordningar.

Statsunderstddsl agen tillampas pa
statsundersttéd som beviljas enligt prévning.
Med statsunderstdod avses ekonomiskt stod
som beviljas enligt provning och dar
beviljandet eller beslut om det belopp som
skall beviljas baserar sig pad myndig-
hetsprovning.  Statsunderstddslagen &
sekundar i forhdlande till speciallags-
tiftningen om statsunderstdd. Den tilldampas
bara till den del det inte i ndgon annan lag
finns bestdammelser som avviker fran
statsundersttdslagen. Om grunderna for den
réttsiga stallningen for den som soker och
den som f& satsunderstéd och om
myndigheternas befogenheter kan inte langre
bestammas enom  forordning  eller
forfattningar pa lagre nivd an s Efter
ikrafttradandet  har  statsunderstédslagen
tillampats i fraga om sysselséttningsanslag
och de bestdmmelser i sysselsdttningsfor-
ordningen som stridit mot den har upphéavts. |
statsundersttdslagen avsedda statsundersttd
inom arbetsforvaltningen har sdledes varit
bl.a. sysselsdttningsstéd enligt  syssel sétt-
ningsforordningen,  investeringsunderstod,
projektstdd samt féretagsamhetsunderstéd
enligt forordningen om stédjande av

arbetsl0sas foretagsamhet (senare syssel sétt-
ningsforordningen).

Som dtatsunderstéd  enligt  statsunder-
stédslagen betraktas inte sociala understdd,
formaner som grundar sig pa socialforsakring
dler stdd i andlutning till annan socia
trygghet som ges enskilda. Statsunder-
stodslagen tillampas inte heller pa ersitt-
ningar eller anskaffning av service. Med
ersattning avses en betalning som ersétter
mottagaren de kostnader som mottagaren
asamkats av en viss dtgard eller verksamhet
eller skada och som baserar sig pa lag eller
avtal. Enligt 3 § 3 mom. statsunderstodslagen
kan dock genom lag bestdmmas att aven
annat ekonomiskt stéd kan betraktas som
statsunderstd enligt lagen.

Formaner av huvudsakligen typen erséttning
i andlutning till arbetskraftsservice har fallit
utanfor tillampningsomradet for
statsunderstodslagen. Detsamma géller ocksa
vissa stod och erséttningar till arbetsgivaren
eller den som ordnar en verksamhet, t.ex.
stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen
och statlig erséttning till kommunen for
anordnande av arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte.

| statsunderstodslagen finns bestammelser
om grunder och férfaranden i anslutning till
statsunderstdd, t.ex. ansbkan om samt
beviljande och utbetalning av statsunderstdd
(9—12 8), avbrytande av utbetalning (19 §),
skyldighet att aterkrava statsunderstod (21 8),
aterkrav enligt prévning av statsunderstod
(22 8), jamkning (26 8) och kvittning (30 §).

I 1 mom. féreslas att tillampningsomradet for
statsunderstodslagen utvidgas till att forutom
sysselsdttningsanslag ocksa gdlla andra stod,
understod och formaner som
arbetskraftsmyndigheterna  beviljar.  Det
foresagna 1 mom. leder till att 24a8
sysselsdttningslagen, vilken géller sarskild
ranta och dréjsmalsranta, ersatts med 24 och
25 § statsunderstédslagen, vilka har samma
sakinnehdll. Till den del statsunderstddslagen
inte pa grund av férmanernas och ersatt-
ningarnas sarskilda karaktér inte lampar sig
for formaner avsedda att trygga forsorjningen
dler for ersdttningar for kostnader for
uppehalle anges i 2 mom. undantag fran
tillampningen. Pa erséttningarna tillampas
inte sdana beslut, sddana bestammelser om



tillsynen O6ver mottagaren eller  om
granskningsréatt som karaktariskt hanfoér sig
till de stéd som beviljas ssmmanslutningen.
Rantan och drojsmalsrantan har tillampats
vid adterkrav av sysselsdttningsstod avsedda
for att trygga en persons forsorjning. Rantor
tas daremot inte ut for det belopp som
aterkravs av mottagare av arbetsmarknads-
stod som deltar i motsvarande atgéard. Det
foreslas att bestdmmelsen om namnda rantor
forenhetligas. Réntor skall inte tas ut for
utkomstformaner.

Genom bestdmmelsen i 1 mom. blir
statsunderstodslagen pd motsvarande Sétt
tillamplig nér stod, understod eller formaner
enligt dennalag finansieras som ESF-projekt.
Pa andra ekonomiska stod i andutning till

ESF-projekt  skall  statsundersttdslagen
tillampas direkt, om inte ndgot annat foljer av
lagen

2 8. Vissa bestammelser om stdd, formaner
dler understéd som arbetskraftsmyndig-
heterna beviljar. Statsbidragsmyndigheten,
dvs. den myndighet som fattat beslutet, kan
bestdmma att utbetalningen av statsundersttd
skall avbrytas. Till denna del andras inte
praxisen, utan arbetskraftsbyran kan besluta
att utbetalningen av t.ex. sysselséttningsstéd
skall avbrytas. Arbetskrafts- och néringscent-
ralen kan besluta att utbetalningen av t.ex.
investeringsunderstdd och projektstod skall
avbrytas.

Enligt statsunderstodslagen skall —stats-
bidragsmyndigheten ocksa besluta om
aterkrav. | fraga om t.ex. sysselséttningsstod
innebdr detta att beslut om aterkrav fattas av
arbetskraftsbyran. Innan namnda lag tradde i
kraft hade arbetskrafts- och néaringscentralen
befogenheter i fraga om aterkrav. | praktiken
ar det problematiskt att fatta bedut om
aterkrav  vid  arbetskraftsbyréderna  och
beduten har ofta forutsait att arbets-
kraftsavdelningen vid arbetskraftss och
naringscentralen har konsulterats. Rétts-
sikerhetens betydelse i dterkravsarenden
accentueras av att enligt statsunderstodsl agen
galler statsmyndighetens beslut om aterkrav
direkt som grund for utméatning. Aterkrav
behover sdledes inte dutligt avgoras enligt
forfarandet for forvaltningstvistemdl.

Pa namnda grunder foreslds i 1 mom. en
bestdmmel se om betalning och avbrytande av
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betalning som motsvarar nuléget. | fraga om
aterkrav  foredlds att arbetskraftss och
néringscentralen skall besluta om aterkrav
ocksa nar formansbeslutet har fattats av
arbetskraftsbyran.

Statsunderstod kan ocksa indrivas genom
kvittning sa att det dras av fran annat
statsunderstéd som beviljas av samma
statsbi draqsmyndi ghet. Kvittning av fordring
gdlande aterkrav kan dock inte gbras av
utgifter som hanfér sig till ett moment for
andra statliga ambetsverk eller inréttningar. |
2 mom. foredas en begransning av kvittning
vid indrivning av stdd, understéd eller
formaner som betalts till en enskild person
och som syftar till att trygga foérsdrjningen
dler ersatta kostnader for uppehdlle.
Begransningen motsvarar det kvittnings-
forfarande som i frdga om arbetslGshets-
formaner foreslas i 11 kap. 13 § i den nya
lagen om utkomstskydd for arbetsl6sa. Enligt
samtycke av personen kan kvittning ske till
ett stérre belopp an den skyddade delen vid
utmétning, dock inte av nagon annan an
arbetskraftsmyndighetens utgifter.

| 3 mom. foredas ett bemyndigande att
utfarda forordning, enligt vilket genom
forordning av statsradet bestams narmare om
forfarandet for  sokande, beviljande,
anvisning och betalning av stod, formaner
och understdd samt om den inbordes
uppgiftsfordelningen mellan
arbetskraftsmyndigheterna.

38. Beviljande och betalning av utbild-
ningsstéd och erséttningar for uppehdle. |
paragrafen bestdms i analogi med nuléget om
omstandigheter som hanfor sig till beviljande
och betalning av utbildningsstod for
arbetskraftspolitisk  vuxenutbildning samt
ersittningar for uppehdlle. Det foreslas att
bestémmelsen om inldmnande av ansokan i
218 1 mom. lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning overforstill 1 mom. samt att
bestammelsen om indragning av formaner
och meddelanden i andutning till dettai 25§
1 mom. overforstill 3 mom. | 4 § foreslas bli
bestdmt att i Ovrigt skall lagen om
utkomstskydd for arbetslésa tillampas pa
ansbkan om formaner. Anstkan skall sdlunda
fortfarande goras skriftligen.

| 2 mom. foredasi analogi med 21 § 2 och 3
mom. lagen om arbetskraftspolitisk vuxen-
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utbildning bli bestamt om arbetskraftsbyrans
meddelande till formanstagaren. Bestam-
melsen samordnas tekniskt med de bestam-
melser om arbetskraftspolitiska utl&tanden
som foredas i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. | praktiken skall arbetskraftsbyran
fortfarande skicka meddelande utan sérskild
begéran, om personen hos arbetskraftsbyran
anmaler att han eller hon soker férmanen i
fraga. Till skillnad fran forfarandet for
arbetsl6shetsdagpenning och  arbetsmark-
nadsstod skall  arbetskraftsbyrans medde-
lande inte heller i fortsdttningen vara
bindande for formanstagaren

Som 4 mom. foreslas ett bemyndigande som
galler arbetskraftsbyrans skyldighet att i
ovrigt |amna upplysningar pa eget initiativ.

4 8. Tillampning av lagen om utkomstskydd
for arbetddsa och lagen om arbetdés
hetskassor. Betréffande utbildningsstdd och i
tillampliga delar &ven betréffande &renden
som géller erséttning for uppehdlle tillampas
vad som i fraga om arbets Gshetsférmaner
bestdms om ansbkan, skyldighet att [amna
upplysningar, beslut om férmanen, frvagran
av forman pa grund av forsenad ansokan,
betalningssatt,  tillfalligt  avbrott dller
minskning av utbetalningen, utbetalning till
ndgon annan &n studeranden, aterkrav,
kvittning, Overforing till annan person,
avrundning, korrigering, réttelse av fel,
tystnadsplikt och brott mot tystnadsplikten,
erhallande och utlamnande av uppgifter samt
om aktenskap och boende atskils, om inte
négot annat bestéms i denna lag. Paragrafen
motsvarar i sak 22 §, de tva sista meningarna
i 24 8 1 mom., 26, 28 och 33 § lagen om
arbetskraftspolltlsk vuxenutbildning saatt i 2
mom. foreslas en bestammelse om forbud
mot utmétning av grundstdd och ersditning
for uppehdle. Med stéd av hanvisnings-
bestémmelsen i 11a8 3 mom. lagen om
arbetsmarknadsstod har namnda bestdmmel-
ser tillampats pa erséttning for uppehalle for
dem som far arbetsmarknadsstod.

Betraffande ersdttning for uppehélle foredas
att innehdllet i bestdmmelserna om beslut
andras, varvid den som saken géller i gava
verket far storre mgjligheter att soka andring.
Enligg 228 2 mom. lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning skall ett
skriftligt bedut i &renden som géller

ersattning for uppehélle meddelas endast om
sbkanden kréver det. Kravet skall framforas
hos Folkpensionsanstalten eller arbetdds-
hetskassan inom gu dagar fran det att den
som saken galler fatt del av avgorandet. |
annat fall star avgorandet fast. Sarskilt krav
pa skriftligt beslut och den begransning av
besvérsrétten som foljer darav & inte langre
motiverade, eftersom man i stéllet for
erséttning av faktiska kostnader har dvergatt
till fasta erséttningar for uppehdlle och
dessutom slopat sarskild erséttning for logi.
Det foredas darfor bli  bestamt att
formansglvaren skall meddela ett skriftligt
beslut ocksa i fraga om ersattningar for
uppehéalle. Den som & missndjd med bed utet
kan sbka andring genom besvar inom
sedvanlig besvérstid enligt 13 kap.

58 Betalning av utbildningsstdd och
ersattning for uppehélle utan beslut. | 11
kap. 8 § i den nya lagen om utkomstskydd
for arbetslésa foreslas bestémmelser om
betalning av jamkad arbetsl Gshetsforman
utan beslut. Det for%las att forfarandet ocksa
skall tillampas pa utbildningsstdd och
ersattning for uppehélle. Eftersom beaktandet
av Ovriga inkomster i utbildningsst('jdet
avviker fran arbetslGshetsférmanerna och
eftersom forfarandet i arenden som galler
erséttningar  for uppehdle avviker fran
arbetsl 6shetsformanerna, foreslas i lagen en
uttrycklig bestdmmelse om saken. Sankt
utbildningsstdd skall kunna betalas utan
beslut i synnerhet i situationer dar det
minskade stodet beror pa studerandens
[6neinkomster och déar 16neutrdkning av
arbetsgivaren saknas.

| den nya lagen om utkomstskydd for
arbetsl6sa foreslas bli bestamt att utan beslut
skall kunna betalas hogst 70 % av det bel opp
som personen i fraga skulle ha rétt till pa
grundval av de uppgifter som han eller hon
lamnat. Det foreslds att motsvarande
procentandel skall tillampas ocksdi fraga om
sankt utbildningsstdd. Med beaktande av
aspekter som hanfor sig till férmanens art
och verkstélligheten av den foreligger det
daremot inte ndgra grunder att utbetala
ersattning for uppehdle till nedsatt belopp.
Erséttning for uppehdlle skall darfor betalas
till fullt belopp.

6 8. Betalningssatt. Manga forordningar om



stod, understod och formaner enligt denna
proposition innehdller liknande bestammel ser
om betalningssdtt. | lagen foresdlds en
bestdmmelse som i sak motsvarar dessa och
11 kap. 5 §i den nyalagen om utkomstskydd
for arbetsl 6sa.

78 Anvisningar om verkstallighet av
studiesociala formaner inom arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning. Bestammelsen har-
monierar med 14 kap. 4 § i den foreslagna
lagen om utkomstskydd for arbetsiosa. Enligt
1 mom. skall ocksa arbetsministeriet delta i
beredningen av anvisningarna till denna del.

Som 3 mom. foreslas dessutom gallande 33 §
2 mom. lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning, enligt vilket Folkpensions-
anstalten har rétt att meddela interna
proceduranvisningar.

13 kap. Sokande av andring

18 Sbkande av andring i arbetskrafts-
myndigheternas beslut. | samband med 12
kap. foredas att statsunderstodslagen i
princip skall tillampas pa stod, understod och
formaner som beviljas av arbetskrafts-
myndigheterna. P4 samma sétt gaIIer att
statsunderstodslagen i princip ocksa skall
tillampas pa sokande av andring. For att
besvérsrdtten skall vara Oppen for insyn
foreslas dock en uttrycklig bestammelse om
sokande av andring, vilken i fraga om
innehdlet motsvarar 348  statsunder-
stodslagen. | 1 mom. foreslas bli bestamt om
réttelseyrkande och i 2 mom. om sokande
andring i beslut som arbetskraftsmyndigheten
fattat med anledning av réttelseyrkande. |
syfte att undvika tolkningssvarigheter
hénvisas dessutom i 3 mom. till forfarandet
for delgivning av beslut enligt statsunder-
stodslagen.

| fraga om statsunderstod som beviljas av
sysselsdttningsanslag  tilldmpas redan for
narvarande sokande av andring enligt
statsundersttdslagen. Andrlng i statshidrags-
myndighetens beslut far inte sokas genom
besvér. | beslut av statsbidragsmyndigheten
far réttelse sokas inom 30 dagar fran
delfdendet. Réttelseyrkande gors hos den
myndighet som fattat bedutet. | beslut som
fattats med anledning av rattelseyrkande far
andring sbkas genom besvér pa det sitt som
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foreskrivs [ forvaltningsprocessiagen
(586/1996). Paragrafen skall tillampas om
inte nagot annat bestdms i ndgon annan lag.

| fragga om andra stod, understdd och
formaner som avses i denna paragraf till-
ampas for narvarande forvaltningsproces-
slagen, om de inte omfattas av ett uttryckligt
besvarsforbud. Det foreslas att besvarsfor-
farandet i analogi med statsunderstodslagen
utstracks till att ocksa gdla dessa. De
besvarsforbud som foresldsi 4 § galler ocksa
réttel sefOrfaranden.

2 8. Sokande av andring i bedlut gallande
vissa studiesociala formaner och ersatt-
ningar for uppehalle Det foreslés inte nagra
andringar i fraga om sokande av andring i
utbildningsstod och erséttning for uppehélle.
Den andring som foredas i fraga om
meddelande av beslut om erséitning for
uppehélle utvidgar dock pa det sitt som
beskrivs ndrmare i motiveringen till 12 kap.
48 de faktiska besvérsmgjligheterna. Om
sbkande av andring i arbetsmarknadssttd
bestdms i lagen om utkomstskydd for
arbetsl6sa, som tillampas ocksa nar besvaren
gdler  arbetsmarknadsstéd som  en
studiesocial forman.

Bestdmmelsen i 1 mom. motsvarar i sak 23 §
lagen om  arbetskraftspolitisk  vuxen-
utbildning sa att sista meningen i 2 mom. i
ndmnda paragraf foreslas intagen i 2 mom. i
denna paragraf och sa att 3 mom. motsvarar
hanvisningen till gdllande 43 § lagen om
utkomstskydd for arbetddsai 32 § i namnda
lag. Enligt forslaget kan ocksa undanrgjande
av arbetskraftsbyrans beslut sbkas om beslut
om en forman ha fattats innan
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning inleds.

| analogi med nulaget foresas i 4 mom. bli
bestdmt att utkomstskyddsombudet enligt
propositionen med fordag till lag om
utkomstskydd for arbetsddsa inte skall ha
befogenheter i &denden som gdler
utbildningsstod eller erséttning for uppehéle
i andutning till det.

38 Sbkande av andring i bedut av
statskontoret. Inga &andringar foreslas i
bestdmmelsen.  Ordalydelsen  motsvarar

13 a § 3 mom. lagen om arbetskraftsservice.
48. Besvarsforbud. | paragrafen foreslas
begrénsningar i besvarsforbudet utan nagra
andringar jamfoért med nul&get.
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| 27 a § sysselséttningslagen bestdms om
besvérsférbud. Enligt paragrafen fér éndring
inte sokas genom besvér | ett bedut av en
arbetskraftss och néringscentral om  att
anvisning av sysselsattningsanslag. Andring
genom besvar far inte heller sokas i
arbetskraftsbyrans beslut om beviljande av
sysselsdttningsstdd och  arbetspraktikstéd
dler placering i statliga arbetsuppgifter.

Enligt 22 a § lagen om arbetskraftsservice far
andring inte sbkas genom besvér i besut som
gdler arbetskraftsservice, om inte nagot
annat bestams sarskilt genom lag. Besvars-
forbudet géler tillhandahdllande av service
som faktisk verksamhet. Andring i arbets-
kraftsbyrans beslut om forméaner i anslutning
till arbetskraftsservice far daremot sokas
genom besvar pa det sétt som anges i moti-
veringen till 18. Forbudet mot att soka
andring enligt motsvarighet i lagen om
arbetskraftsservice  skulle ocksa gédla
begransning av de arbetsgivartjanster, som
foreslaglts i 3 kap. 10 8 2 mom. och 4 kap.

78.

Enligt 25 a § lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning fér andring inte sokas
genom besvér | andra beslut an sddana som
avser studiesociala formaner. 1 10 § 4 mom.
finns dessutom ett besvarsférbud som géller
avbrytande av utbildning.

Till den del bedlut av arbetskraftsbyran galer
en serviceform  eler  agard  som
tillhandahalls, eller avbrytande av utbildning
skall enskilda kunder som & missndjda
fortfarande ha rétt att fa riktigheten prévad i
samband med sokande av éandring enligt
lagen om utkomstskydd for arbetsl6sa genom
att overklaga beslut av Folkpensionsanstalten
eller arbetsltshetskassan, om arbetskrafts-
byrans forfarande har paverkat kundernas rétt
att fa en arbetsdshetsforman eller formans-
bel oppet.

14 kap. Ikrafttrédande

18. lkrafttradande. | lagen foredds en
sedvanlig ikrefttradel sebestammelse. Lagen
foredastradai kraft den 1 januari 2003.

Ikrafttrddandet av  bestdmmelserna  om
forhojd fortjanstdel i arbetsl Gshetsformaner-
na anges i ikrafttradel sebestammelsen i den
nya lagen om utkomstskydd fér arbetsdsa

(15 kap. 18). Enligt 7 mom. i nadmnda
lagrum  skall bestammelserna om férhdjt
utbildningsstod tillémpas pé& personer som
inleder sin utbildning efter det att lagen har
trétt i kraft. Som komplement till ikrafttré
delsebestammelsen av den nya lagen om
utkomstskydd for arbetslGsa foredas i 2
mom. pa motsvarande satt bli bestamt att vad
som bestdms om studerandes rétt till forhojd
fortjanstdel i utbildningsstodet skall bdrja
gilla s3 att bestammelsen tillampas pa
arbetskraftspolitisk  vuxenutbildning som
inleds efter det att lagen har trétt i kraft.

2 8. Forfattningar som upphévs. Lagen om
offentlig arbetskraftsservice ersdtter lagen
om arbetskraftsservice, lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning och syssel-
sdttningslagen.

| allmanna motiveringen eller i motiveringen
till respektive paragraf beskrivs vissa
bestdmmelser som inte langre foreslas i
lagen. S&dana & bl.a. 3 § 1 mom. lagen om
arbetskraftsservice, som definieras olika
former av arbetskraftsservice, och 108
sysselsdttningslagen, som gdller offentliga
anskaffningar. Utbver dessa intas inte heller
gdlande 2 kap. sysselsdttningslagen (3—
6 8), dar det bestams om planering. For
arbetskraftspolitiken skall fortfarande goras
undersokningar och prognoser samt foras
statistik och vid behov uppgoras mal program
for skétseln av sysselsditningen samt arbets-
ministeriets  sysselsdttningsprogram  som
bilaga till regeringens berdttelse om atgar—
derna. Om dessa bestdms dock inte langre pa
lagniva.

38§. Overgangsbestdmmelse med anledning
av lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet. Bestdmmelsen skall
tillampas 2003 och 2004 och motsvarar lagen
om andring av ikrafttrédel sebestammelsen i
lagen om &ndring av 128 lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
(1394/2001).

4 8. Tillampningsbestammelse. | lagstift-
ningen ingdr ett flertal hanvisningar till de
lagar som foreslas bli upphévda, dvs. lagen
om arbetskraftsservice, lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning och syssel-
sétningslagen. | paragrafen foreslds darfor
en alman tillampningsbestammelse i fraga
om hanvisningsbestammelserna. En hanvis-



ning till de lagar som foreslas upphavda eller
till service, atgérder, stdd, understtd eller
formaner enligt dem skall anses avse denna
lag och offentlig arbetskraftsservice enligt
den.

1.2. Lagom andring lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

4 8. Forhallande till 6vrig lagstiftning. | 3
mom. foretas en andring av teknisk natur
med anledning av lagen om offentlig
arbetskraftsservice.

24 8. Satlig ersattning. Bestammelserna i 1
mom. andras inte. Till 2 mom. fogas en
bestdmmel se som motsvarar 12 kap. 2 § i det
forsta lagfordaget och som géller
arbetskrafts- och néringscentralens befogen-
heter vid beslut om dterkrav av statlig
erséttning och om behovliga &erkravs-
dtgérder. Till paragrafen foges ett nyit 3
mom. dar det pa motsvarande sétt somi 24 a
§ sysselsittningslagen, som  foredéas
upphéavd, bestdms om betalning av ranta och
drojsmalsranta pa statlig ersittning som
aterkrévs.

1.3. Lagom upphavande av lagen om
stodjande av langtidsar betssas frivilliga
studier

1 8. Bestammel se om upphéavande. Lagen om
stodjande av langtidsarbetslésas frivilliga
studier (709/1997) tradde i kraft den 1
augusti 1997. Lagen utgjorde den férsta
fasen inom ett system dar avsikten var att ge
dem som lénge deltagit i arbetdivet
mojlighet att pa vissa villkor fa ett béttre
utkomstskydd foér vuxenstudier an tidigare
(s.k. uthildningsforsdkring). Under den forsta
fasen stoddes langtidsarbets 6sas mojligheter
att deltai langvarig, frivillig utbildning som
framjar yrkesférdigheterna och dérmed deras
mojligheter att pa nytt placeras pa
arbetsmarknaden.

Lagen stiftades for att géllatills vidare, trots
att stodet till 1angtidsarbets 6sa hade karaktér
av ett tidsbundet separat program. Lagen
gdlde langtidsarbetd6sa som paborjade
studierna under lasaret 1997-1998. Enligt 7 §
kunde stdd utbetal as under utbildningstiden i
hogst tva ar, dock hogst till utgangen av
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1999.

Langtidsarbetsl6sas frivilliga studier stoddes
genom utbildningsstod dler
arbetsmarknadsstod. S& som  konstateras
ovan har stdd inte utbetalats efter 1999. Det
foreslas darfor att lagen upphdvs som
obehdvlig. Om &renden som géller stéd som
betalats med stod av lagen, t.ex. &erkrav av
formaner, fortfarande & anhdngiga skall
lagstiftningen om det aktuella slaget av
forman tillampas. Om utbildningsstodet och
om behandlingen av drenden som gdller det
foreslds bli bestamt i det forsta lagforslaget
och i frdga om arbetsmarknadsstodet pa
motsvarande sdtt i den nya lagen om
utkomstskydd for arbetsl 6sa.

28. lkrafttradelsebestammelse. | lagen
foredlds en  sedvanlig  ikrafttradelse-
bestammel se.

14. Lagom upphdvandeav 20 § lagen om
penningautomatunder stod

18 Bestammelse om upphdvande. | det
tidigare 12 § 2 mom. sysselsdttningslagen
Sgs att nar lan, understod eller rantestod for
investeringar beviljas av andag i stats
budgeten skall fér deras begagnande upp-
stéllas villkor for vilka statsradet faststéller
grunderna. Lagrummet liksom bestdmmel ser
som utférdats med stdd av det upphéavdes vid
ingangen av 2002, och nagon motsvarande
bestammelse foredas inte heller i denna
proposition i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice. Darfor foresas att 20 § lagen
om penningautomatstéd med hanvisning till
128 2 mom. sysselsdttningslagen upphévs
som obehdvlig.

28. Ilkrafttradelsebestammelse. | lagen
foredds en sedvanlig ikrafttradel sebestam-
melse.

15. Lagom andringav 7 § lagen om
under stédjande av samhallenas vatten- och
avloppsatgéar der

7 8. Bestammelsernai 1 och 2 mom. Andras
inte. Bestammelsen i 3 mom. med hanvisning
till 12 § 2 mom. sysselséttningslagen foreslas
upphéavd som obehovlig pa de grunder som
anfors i detaljmotiveringen till det fjarde
lagfordaget.
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1.6. Lagom upphévandeav 5 §lagen om
kommunala konjunkturdepositioner

18  Bestdmmelse om  upphdvande.
Bestdmmelsen i 58 héanvisar till bestam-
melsen om arbetsprogram i 98 syssdl-
sdttningslagen (946/1971). | sysselséttnings-
lagen (275/1987) overfordes bestdmmelsen
till 48, som gadlde planering. Paragrafen
upphéavdes genom lag 1113/2001, som tradde
i kraft vid ingangen av 2002, och det foreslas
inte heller att den skall tas in i lagen om
offentlig arbetskraftsservice. P4 namnda
grunder foreslas att 5 § lagen om kommunala
konjunkturdepositioner upphdvs som obe-
hovlig.

28. lkrafttradelsebestammelse. | lagen
foreslas en sedvanlig ikrafttradel sebestam-
melse.

2. Narmare bestammelser

Andringen av strukturen i lagstiftningen om
offentlig arbetskraftsservice paverkar ocksa
bestammelserna pa lagre niva
Utgangspunkten for regeringspropositionen
har varit att i lagen tain sddana bestammel ser
som for nérvarande finns pa férordningsniva
och som har berdringspunkter med de
grundldggande fri- och réattigheterna eller
med grunderna for medborgarnas réattigheter
och skyldigheter. | lagen tas dessutom in
bestdmmelser om stodsystem i frdga om
vilka bestammelser om motsvarande stod pa
vedertaget sitt har utfardats genom lag. A
andra sidan beréttigar de bemyndigande
bestdmmelserna i fraga om vissa omstan-
digheter av teknisk natur arbetsministeriet
eller social- och hésovardsministeriet att
utfarda forordningar i stéllet for nuvarande
administrativa foreskrifter eller anvisningar.
Det foresl 8s att de forordningar som utfardats
med stbéd av lagen om arbetskraftsservice,
lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning och syssel séttningslagen skall upphévas.
2.1. Forordningar av statsradet

Av ovan beskrivna utgangspunkt for
propositionen foljer att antalet bestdmmel ser
pa forordningsnivd minskar véasentligt, i

synnerhet i fraga om arbetsformedlings-
servicen, serviceprocessen for enskilda
kunder och sysselséttningsstdden. De for-
ordningar som utféardas med st6éd av de
bemyndiganden som foredds i lagen om
offentlig arbetskraftsservice omgrupperas
och bestdmmelserna i dem fortydligas

strukturellt och uttrycksméssigt. | sak
motsvarar  férordningarna  huvudsakligen
nul &get.

Forordningen om offentlig arbetskrafts-
service kompletterar de bestdmmelser i 3—7
kap. i det forsta lagforslaget som definierar
servicehelheten vid arbetskraftsbyran, inom
ramen for de bemyndiganden att utférda
forordni ngar som ingdr i dem. Forordningen
ersdtter salunda huvudsakligen bestammel-
serna om anskaffning av utbildning i den
gdlande forordningen om arbetskrafts-
service, forordningen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning samt de bestammelser |
sysselsdttningsforordningen déar  syssel sét-
ningsstdd som beviljas arbetsgivaren anges. |
forordningen  definieras dessutom den
skyldighet att anméla lediga arbetsplatser
som foreskrivs for statliga ambetsverk och
inréttningar i 3 kap. 10 8§ 1 mom. i den
foredagna lagen samt i 4 kap. 2 § 1 mom.
avsedd arbetsférmedlingsservice som  har
direkt sysselséttande verkan och for vilken
inte f&r tas ut avgifter av enskilda kunder.
Det foredas att den gdlande forordningen
om fullgbrande av anmaélningsskyldigheten
enligt 5 8§ lagen om arbetskraftsservice vid
statliga  dmbetsverk  och  inréttningar
(1255/1993) upphavs.

Med stéd av bemyndigandenai 6 kap. 15 §, 7
kap. 5 8 samt 9 och 10 kap. i den foreslagna
lagen skall bestdmmelser om formaner som
beviljas enskilda personer for tryggande av
forsorjningen eller som ersdttning for
uppehdllskostnader samlas i en foérordning
om formaner i samband med offentlig
arbetskraftsservice. Forordningen ersétter
forordningen om formaner i samband med
arbetskraftsservice, bestammelserna  om
studiesociala formaner i foérordningen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning, storsta
delen av  sysselsdttningsférordningens
bestdmmelser om erséttning som betalas till
arbetslosa av  sysselsdttningsstbdet  samt
forordningen om erséttning for uppehélle for



personer som deltar i arbetssokningstraning.

| forordningen om vissa sysselsdttnings
andag samlas bestdmmelser om investerings-
understdd, syssel séttningsarbetsprogram,
projektstdd och féretagsamhetsunderstdd.
Bemyndigande att utfarda férordning foreslas
i 7 kap. 138 1—3 punkten i det forsta
lagfordaget. Forordningen ersdtter 14 och
15 § sysselsdttningslagen samt 2, 4 och 11
kap. syssel séttningsforordningen.

| forordningen om verkstéllighet av lagen om
offentlig arbetskraftsservice samlas pa
motsvarande sdit bestdmmelser om  for-
farandet for anvisning, beviljande och
betalning av stod, understdd och formaner
med stéd av det féreslagna bemyndigandet i
12 kap. 2 § 3 mom. | férordningen bestams
dessutom om anmélnings- och samarbets-
forfaranden enligt lagens 7 kap. 7 8 6 mom.,
11 kap. 1 8 1 mom., 2 8§ 1 mom., 5 § 1 mom.
och 38 4 mom. Foérordningen ersétter
procedurbestammelserna i gédlande ovan
namnda forordningar samt forordningen om
skyldighet att lamna uppgifter om privat
arbetskraftsservice (1360/1999).

2.2. Forordningar av ministeriet

Genom arbetsministeriets forordning om
avgiftsbhelagda  prestationer  definieras
ytterligare avgiftsbelagdheten i fraga om
anvandningen av informationssystemet och
sarskild service for arbetsgivaren med stéd
av 2 kap. 582 mom. i det forsta lagférdaget.
Med stod av 6 kap. 2 8§ 2 mom. och 7 § 1
mom. faststaller arbetsministeriet likasa vid
behov de allmanna villkoren for anskaffning
av arbetskraftspolitisk vuxenutbildning samt
det ndrmare forfarandet for antagningen av
studerande. Avsikten & att de arbets
marknadsregioner som & avsedda for
definition av regionala skillnader i arbets-
[6sheten med stdd av 7 kap. 6 8 1 mom. i det
forsta lagforslaget skall faststdllas genom
forordning av arbetsministeriet.

Med stod av 12 kap. 7 § i det forsta
lagfordaget utfardar social- och halso-
vardsministeriet vid behov en forordning om
forfarandena for beviljande, betalning och
aterkrav av studiesociala formaner.

3. I krafttrddande
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Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2003. Andringarna géllande sysselsétt-
ningsskyldigheten och de andringar som
motsvarar den andring av rétten till
tillaggsdagar som foreslas i propositionen
med fordlag till lag om utkomstskydd for
arbetslosa gdller i praktiken personer som ar
fodda 1950 eller senare. Bestdmmelserna om
utbildningsstbdets  forhojda  fortjanstdel
tillampas pa arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning som inleds efter det att lagarna har
trétt i kraft.

4. Lagstiftningsordning

| propositionen foreslas inte nagra sadana
andringar i den gallande lagstiftningen som
& av betydelse nér lagstiftningsordningen
beddms.  Grundlagsutskottet har  gett
utldtande om flera regeringspropositioner
som galler det arbetskraftspolitiska systemet.
Exempelvis propositioner om reformen av
arbetskraftspolitiken liksom utvidgningar av
tillampningsomradet  for  arbetsmarknads-
stodet, sysselséttningsskyldigheten sokanden
av andring och regleringen av den erséttning
for uppehale som avsesi 10 kap. i det forsta
lagfordaget har i regel utvarderats av
grundlagsutskottet. | dessa bestammel ser
foreslas inte nagra andringar med undantag
av de andringar i sysselséttningsskyldigheten
som foljer av propositionen med fordag till
lag om utkomstskydd fér arbets dsa och vissa
preciseringar av uttrycksséttet.

| denna proposition har sarskilt beaktats
kravet pa reglering genom lag. Dessutom
stéder strédvan efter klarhet i lagstiftningens
struktur och bestdmmelserna for sin del
tillgodoseendet av nedanndmnda grundl&agg-
ande fri- och réattigheter.

| syfte att uppna maen enligt 808
grundlagen Overfors till lagen bestdmmel ser
om de viktigaste begreppen, malen for
servicen och villkoren for erhdllande av
service samt bestdmmelser om forutsétt-
ningarna for erhallande av formaner eller om
begréansningar som gdler dem. Sadana
bestammelser & bl.a bestdmmelserna om
arbetsof rméaga och arbets 6sa arbetsstkande
i 1 kap. i det fOrsta lagforslaget samt lagens
bestdmmelser i 7 kap. om malen for och de
viktigaste forutsittningarna for erhallande av



76

sysselsdttningsstod. | propositionen  har
dessutom beaktats den bestdmmelse i 2 § 3
punkten arbetsavtalslagen som kan harledas
ur principerna enligt 80 § grundlagen och
enligt vilken arbetsavtalslagen skall tillampas
pa avtal som forutséitter en arbetsprestation,
om inte ndgot annat bestams sarskilt genom
lag. Lagforbehdlleni 6 § grundlagen géllande
Jamllkhet och 17 § gaIIande anvandning av
eget sprék har ocksd haft betydelse vid
beredningen av preciseringar i andutning till
forfattningsnivan.
For att garantera réttsskydd och god
forvaltning enligt 21 och 119 § grundlagen
foredds i lagen bl.a. bestdmmelser om
arbetskraftskommissionens sammanséttning
och bedutsfattande, vilka for narvarande
finns pa forordningsniva, samt preciseras den
réttsliga stéllningen for studerande som
deltar i arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
och forfaranden i andutning till avbrytande
av studierna. Uppgifterna for de delegationer
om vilka enligt 11 kap. 2 8§ 1 mom. i det
forsta lagforslaget skall bestdmmas genom
forordning av statsrédet skall inte omfatta
utdvande av offentlig makt eller offentliga
forvaltningsuppgifter enligt 119 eller 124 8
grundlagen.

Ordalydelserna i bestdmmelserna  om
bemyndigande att utfarda forordning har
preciserat A att de béttre an fér narvarande
motsvarar grundlagens krav pa exakthet och

noggrann avgransning. | propositionen har
likasd tillampats den lagberedningspraxis
som forutsatts av grundlagsutskottet liksom
av riksdagen i riksdagens svar pa regeringens
proposition med fdordag till ny Rege-
ringsform for Finland (RSv 262/1998 rd) och
som innebar att ministeriets behorighet anges
i forfattningarna genom att ministeriet namns
vid namn.

Enligt regeringens uppfattning motsvarar den
foreslagna lagen kraven i grundlagen och den
innebé&r inga sadana begransningar av de
grundiaggande fri- och réttigheterna som gor
att propositionen inte kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. | propositionen foreslas
dock att Iagstlftnl ng som har néra anknytning
till uppnaendet av malen enligt 18 § 2 mom.
grundlagen revideras i sin helhet. Dessutom
har den lagstiftningshelhet som bestér av
denna proposition och propositionen med
fordag till lag om utkomstskydd for
arbetd6sa motsvarande anknytning till
tryggande av den grundldggande forsorj-
ningen enligt 198 2 mom. grundlagen i
handelse av arbetdbshet. Regeringen
rekommenderar darfor att  grundlagsuts-
kottets utldtande begars om propositionen.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
riksdagen foljande lagforslag:



Lagfordag

1.

7

Lag

om offentlig arbetskraftsservice

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

| AVDELNINGEN
GEMENSAMMA BESTAMMEL SER

1 kap.

Allmanna bestammel ser

18
Lagens syfte

Genom offentlig arbetskraftsservice framjas
en fungerande arbetsmarknad i enlighet med
dennalag.

28
Offentlig arbetskraftsservice

Arbetskraftsmyndigheterna skall ordna eller
skaffa som offentlig arbetskraftsservice
arbetsférmedlingsservice, arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning och andra tjanster for
kompetensutveckling samt framja syssel sétt-
ning av arbetddsa med hjdlp av sysselsétt-
ningsstod. Till offentlig arbetskraftsservice
hor &ven andra stod, understéd och formaner
enligt dennalag.

Om tryggande av forsorjningen under den tid
arbete soks genom arbetsmarknadsstéd och
arbetsl Gshetsdagpenning bestdms i lagen om
utkomstskydd for arbetsltsa ( /2002).

38
Mal for den offentliga arbetskraftsservicen

Genom offentlig arbetskraftsservice
upprétthdlls och framjas baansen mellan
efterfrdgan och utbudet av arbetskraft pa
arbetsmarknaden, tryggas tillgangen pa
arbetskraft, bekampas arbetsloshet samt
ordnas arbete for dem som soker arbete.

Na  offentlig arbetskraftsservice till-
handahdlls och utvecklas skall arbetskrafts-
myndigheterna dessutom beakta de arbets-
kraftspolitiska mal som arligen faststélls av
arbetsministeriet.

48

Vaxelverkan mellan arbetskraftspolitiken och
den ekonomiska politiken

Genom allmanna ekonomisk-politiska och
naringspolitiska samt andra atgérder som
inverkar pa sysselséttningen framjar staten en
hog och jamn efterfrégan pa arbetskraft.

For att trygga tillgangen pa arbetskraft och
bekampa arbetslOshet skall staten genom en
aktiv arbetskraftspolitik och genom nérings-
och  utbildningspolitiska samt andra
utvecklande och styrande atgarder framja
anpassning av efterfragan pa och utbudet av
arbetskraft enligt yrke och regionalt.

For att full sysselsdttning, som tryggar
forsorjningen samt grundar sig pa fritt va av
arbetsplats och pa utforande av produktivt
arbete, skall uppnas framjar staten en stabil
och regionat balanserad utveckling av
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ekonomin, sysselséttningen och samhéllet i
ovrigt.

Arbetskraftsmyndigheterna skall setill att det
gors fordag om hur andra satliga
myndigheters ma och atgarder skall
samordnas for att malen enligt 2 och 3 mom.
skall uppnas.

58

Beaktande av syssel sattningsaspekter vid
investeringar

Staten, kommunerna och samkommunerna
skall se till at av dem finansierade
investeringar samt den anvandning av
arbetskraften  som  dessa  forutsétter
tidsbestdms pa ett sSit som  utjamnar
konjunkturvaxlingar. Nar [an, understod eller
réntestdd for investeringar beviljas av anslag
i statsbudgeten skall sysselsattningsfram-
jande aspekter och aspekter som hanfor sig
till en balanserad regional utveckling
beaktas.

68
Verkstallighet av lagen

Verkstélligheten av denna lag leds, styrs och
utvecklas av arbetsministeriet sasom hogsta
myndighet.

Verkstallighetsuppgifterna i fraga om den
offentliga  arbetskraftsservicen skéts av
arbetskraftsbyrderna samt arbetskrafts- och
naringscentralerna, om inte nagot annat
bestdms i lag eller genom forordning av
statsradet.

Arbetskraftsmyndigheten skall ha  ett
informationssystem som lampar sig for
anvandning av kunderna gdva och
innehdller uppgifter om lediga arbetsplatser,
om utbildningsmdjligheter och om enskilda
kunder och som paskyndar informations-
formedlingen pa arbetsmarknaden och
effektiverar arbetskraftsbyraernas service.
Bestammelser om informationssystemet och
integritetsskyddet vid anvéndningen av
systemet bestdms i lagen om ett infor-
mationssystem for arbetskraftsforvaltningens
kundbetjaning ( /2002).

78
Definitioner

| dennalag avses med

1) kunder enskilda personer (enskilda
kunder) och arbetsgivare (arbetsgivarkunder)
som soker eller tar emot arbetskrafts
myndigheternas tjanster samt stéd, understod
och forméner enligt denna lag och enligt
laggn om framjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsokande
(493/1999),

2) angtdllningsforhdllande ett avtalsfor-
hdllande mellan arbetsgivaren och arbets-
tagaren enligt 1 kap. 1 § arbetsavtalslagen
(55/2001) och 1 § sjdmanslagen (423/1978)
samt ett anstdlningsforhdllande mellan
arbetsgivaren och en léroavtalsstuderande
enligt lagen om yrkesutbildning (630/1998)
och lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998), (laroavtalsuthildning),

3) arbetssokande enskilda kunder som
registrerats som arbetssbkande i informa-
tionssystemet for arbetskraftsforvaltningens
kundbetjaning och som hdlit sin arbets-
ansokan i kraft,

4) unga personer arbetd6sa arbetssokande
under 25 ar,

5) langtidsarbetslosa arbetdésa  arbets-
sokande som utan avbrott har varit arbetsl0sa
arbetssokande i 12 manader samt arbetsl6sa
arbetssbkande som har varit arbetsldsa
arbetsstkande i flera arbetslGshetsperioder
som sammanlagt omfattar minst 12 manader,
och som pa grundva av upprepad
arbetsl6shet och den tid arbetslGsheten totalt
har varat kan jamstallas med arbetssbkande
som utan avbrott har varit arbetddsa i 12
manader,

6) handikappade enskilda kunder vilkas
mojligheter att fa ett |ampligt arbete eller en
fast arbetsplats eller att avancera har minskat
betydligt pa grund av en pa behorigt sitt
konstaterad skada, sjukdom eller funktions-
nedséttning,

7)  arbetskraftspolitisk  vuxenutbildning
utbildning som  arbetskraftsmyndigheten
skaffat pa arbetskraftspolitiska grunder,

8) syssdsdttningsanslag de andag som i
statsbudgeten anvisats under huvudtiteln for
arbetskraftsministeriets  forvaltningsomrade



och som & avsedda att frdmja sysselsétt-
ningen och bekdmpa arbetsl dsheten,

9) sysselsdttningsstod stod som &r avsett att
framja sysselséttningen av arbetd 6sa arbets-
stkande och som av syssel séttningsanslagen
kan beviljas arbetsgivare for |6nekostnader
dler enskilda kunder for tryggande av for-
sorjningen,

10) normalt sysselséttningsstdd syssel sétt-
ningsstod som uppgar till 19,85 euro per dag,
11) sammansatt stdd ett stodd som avsesi 7
kap. 6 8§ lagen om utkomstskydd for arbets-
|6sa och dér arbetsmarknadsstodet betalas till
arbetsgivaren antingen separat eller till-
sammans med syssel séttningsstdd,

12) servicehelhet en kombination av
sysselsdttning med hjalp av sysselséttnings-
stod eller ssmmansatt stod till arbetsgivaren
eler sysselséttningsanslag som beviljats for
I6nekostnader vid statliga ambetsverk eller
inréttningar med andra sysselsattningsfram-
jande tjanster,

13) pendlingsregion ett omrade som avsesi 1
kap. 98 lagen om utkomstskydd for
arbetsl6sa.

Vid tillampningen av denna lag jamstdlls
arbete som utfors i tjansteforhallande och
fragor som anduter sig till tjansteforhallan—
den med anstallningsforhdlanden och
arbetsavtalsfragor.

88§
Arbetd 6s ar betsstkande

Med arbetslos arbetssokande avses i denna
lag arbetssokande som fyllt 17 & och som &r
arbetsfor, stér till arbetsmarknadens for-
fogande och & arbetslés. En person betraktas
som arbetsl6s arbetssbkande hogst till slutet
av den kalendermanad da han eller hon fyller
65 ar.

Med arbetsfor avses en person som inte far
dagpenning  enligt  ukfdrsdkringslagen
(364/1963) eller invaliditetspension eller
rehabiliteringsstéd enli igt folkpensionslagen
(347/1956) eller forman som med stod av
ndgon annan lag betalas pa grund av
fullstandig arbetsoférmaga och som inte
konstaterats arbetsoformogen enligt sjuk-
forsékringslagen eller  folkpensionsagen.
Som arbetsfor betraktas dessutom en sadan
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mottagare av ndmnda forman eller en sadan
person som pa namnda sitt konstaterats
arbetsofbrmégen och vars sysselséttning
enligt arbetskraftsbyrans bedomning kan
stodas pa ett resultatbringande st genom
offentlig arbetskraftsservice. Som arbetsfor
betraktas dock den som med stod av 22 § 2
mom. folkpensionslagen eller den som pa
grundval av arbetsofrméga fér pension
enligt lagstiftningen i en annan stat.

Med person som star till arbetsmarknadens
forfogande avses en person som pa det sitt
som avses i lagen om utkomstskydd for
arbetsl6sa

1) inte & forhindrad att
arbetsmarknaden,

2) inte galv uppstaller sadana begransningar
som utgdr hinder for att ta emot erbjudet
arbete pa de villkor som allmant tillampas pa
arbetsmarknaden eller for att deltai erbjuden,
for honom eller henne lamplig utbildning,

3) inte pa grund av begransningarna enligt 2
punkten har lamnat arbetet eller utbildningen
eller

4) inte studerar pa heltid.

Med arbetsl6s avses en person som inte har
ett anstélIningsforhéllande och som inte &r
sysselsatt i huvudwssla av foretagsverk-
samhet eller pd motsvarande sitt av eget
arbete. Den som har ett anstdlIningsfor-
hdllande betraktas som arbetslés, om han
eller hon & permitterad pa heltid eller hans
éler hennes ordinarie arbetstid per vecka ar
under fyratimmar.

vara pa

2 kap.
Principer inom offentlig ar betskraftsservice
18
Servicebehov och prognostisering

Offentlig arbetskraftsservice tillhandahdlls
och utvecklas enligt kundernas servicebehov
och situation.

Arbetskraftsmyndigheterna skall utreda och
forutse sadana kvantitativa och kvalitativa
forandringar i naringsstrukturen samt i
efterfrégan p& och utbudet av arbetskraft som
skall beaktas vid verkstélligheten och
utvecklingen av den offentliga arbets
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kraftsservicen.  Arbetskraftsmyndigheterna
skall sérskilt forutse arbetsgivarnas behov av
arbetskraft och krav pa kunnande samt
individuella utvecklingsbehov i frdga om
enskilda kunders arbetsmarknadsférdigheter.

28

Ordning for verkstallighet och anvandning
av sysselsattningsanslag

Genom offentlig arbetskraftsservice framjas
sysselséttning i forsta hand pa den Gppna
arbetsmarknaden, antingen direkt eller med
hjdlp av utbildning. | andra hand stdds
sysselsdttning med hjalp av sysselséttnings-
andag.

Vid frdmjandet och stodjandet av
sysselsdttning utreds forst den enskilda
kundens majligheter att fa arbete inom sin
pendlingsregion.

Inom grénserna enligt statsbudgeten kan
statliga  ambetsverk  och  inréttningar,
kommuner och samkommuner samt enskilda,
sammanglutningar  och  diftelser  av
syssel séttningsanslagen anvisas eller beviljas

andag for investeringar, |6nekostnader,
ersattningar som betalas for tryggande av
forsorjningen samt for annan
syssel séttningsframjande verksamhet.
38
Jamlikhet

Inom offentlig arbetskraftsservice iakttas
jamlikhet och opartiskhet.

Arbetstvister paverkar inte den offentliga
arbetskraftsservicen. | samband med person-
lig service skall kunden dock informeras om
arbetstvister.

48
Framjande av jamstalldheten mellan kénen

Vid tillhandahéllande och utvecklande av
samt information om den offentliga
arbetskraftsservicen bor man aktivt stréva
efter att framjajamstélldheten mellan kénen.
Nér information om arbetsmarknaden samt
arbets- och utbildningsalternativen ges skall

genomforandet av jamstalldhet pa arbets-
marknaden frémjas. Arbets- och utbildnings-
dternativ, lediga arbetsplatser samt arbets-
sokande skall presenteras pa ett opartiskt sétt
i enlighet med samma principer oberoende av
kon eller av skd som indirekt & beroende av
kon sd, att kvinnor och man har samma
majligheter att soka arbete, avancera i yrket
och utbilda sig. Nér utbildning ordnas och
skaffas skall man se till att undervisningen
stoder framjandet av jamstélldheten.

58
Avgiftsfrihet

Offentlig arbetskraftsservice ar avgiftsfri, om
inte ndgot annat bestams nedan eller i nagon
annan lag €eler i forordning av
arbetsministeriet som utfardats med stod av
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Arbetskraftsbyrans tjanster ar
avgiftsfria for enskilda kunder. Arbetsfor-
medlingstjansterna & avgiftsfria for arbets-
givarna.

Genom forordning av  arbetsministeriet
bestdms om avgiftsbelagd anvandning av det
informationssystem som avsesi 1 kap. 6 § 3
mom. och ndrmare om avgifter for den
sarskilda service for arbetsgivare som avsesi
4 kap. 6 8.

68
Sorak som skall anvandas

Nar offentlig arbetskraftsservice
tillhandahalls samt information om den ges
skall den finsksprakiga och svensksprakiga
befolkningens behov beaktas pa enahanda
grunder pa det satt som sarskilt bestams. Nar
offentlig arbetskraftsservice tillhandahdlls
skall dessutom den samiska befolkningens
behov beaktas.

I AVDELNINGEN

ARBETSKRAFTSBYRANS SERVICE
OCH SERVICEPROCESSEN



3 kap.

Grunder for arbetskraftsbyrans service

18

Anordnande och anskaffning av
arbetskraftsbyrans tjanster

Arbetskraftsbyrans tjanster ordnas som
gidvbetjaning och personlig service.

Service enligt denna lag kan vid behov
stédas genom kompletterande service. | form
av  kompletterade service kan ocksa
genomforas aktuella eller regionalt behovliga
projekt.

Service och kompletterande service kan
ocksd kopas eller ordnas eller kopas
tillsammans med andra aktorer, om detta ses
som en ekonomiskt fordelaktig och
andamal senlig |6sning.

28

Beddmning av behovet av service och
tillhandahallande av service

Utgdende fran en bedomning av kundens
servicebehov tillhandahdlls service som pa
basta sitt tryggar tillgangen pa kunnig
arbetskraft och framjar placeringen av
enskilda kunder pa den Oppna arbets
marknaden. Behovet av service beddms i
vaxelverkan mellan kunden och arbetskrafts-
byran.

Service tillhandahdlls s3, att

1) forutséttningarna for lyckade val av yrke
och arbetsplats samt for lyckade personval
forbéttras,

2) arbetskraftens yrkeskompetens okas,

3) sokandet efter alternativa losningar som
stér till buds pa arbetsmarknaden underléttas
och sa att lyckade val bland de aternativ som
stér till buds stods,

4) det ordnas mojligheter for arbetslosa att
arbeta,

5) det forebyggs att de arbetddsa blir
utslagna frén arbetsmarknaden.

Oavsett av  arbetskraftsbyrans verksam-
hetsomrade skall kunden kunnafa service vid
det verksamhetsstélle dar servicen till-
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handahalls, om inte nagot annat bestamsii lag
eller genom forordning av statsradet.

38
Serviceprocessens framskridande

Kunden erbjuds mdjligheter att §dlv anvanda
servicen med hjdlp av géalvbetjaning och
informationstjanst. Om anvéndninqen av
service pa detta sitt inte & andamasenlig
med tanke pa kundens servicebehov eller inte
leder till att han eller hon placeras i arbete
eller utbildning eller till att en arbetsplats
besitts, skall arbetskraftsbyran tillsammans
med kunden planera och ordna effektiverad
service (serviceprocess).

Om en arbetslos arbetssokande inte har
kunnat sysselséttas enligt 1 mom. eller
anvisas uthildning s som foreskrivs i denna
lag eller sarskilt, skall mgjlighet till arbete
om mdjligt ordnas med hjalp av syssel-
séttningsandl ag.

Med hjdlp av sysselséttningsanslag stéds i
synnerhet sysselsittning av |angtidsarbets-
[6sa, unga och handikappade samt férebyggs
forlangd arbetslshet och utjdmnas regionala
skillnader i arbetsl Gsheten.

48
Hanvisning till andra myndigheters service

Om den service som en enskild kund behdver
inte kan ordnas som arbetskraftsbyrans
service, skall arbetskraftsbyrén se till att
vederbrande  informeras  om  andra
rehabiliteringsméjligheter och enligt behov
hanvisas till service som ordnas av social-,
undervisnings- och halsovardsmyndigheterna
eller Folkpensionsanstalten eller ndgon annan
anordnare av rehabiliteringstjanster, i sam-
arbete med de sammanslutningar som ordnar
servicen.

Om  arbetskraftsbyrans  deltagande i
utarbetandet av en aktiveringsplan och
skyldighet att vidta atgéarder for utarbetande
av en aktiveringsplan for arbetddsa
arbetssbkande bestdms i lagen om arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001).

58
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Registrering som arbetssokande

| informationssystemet for arbetskrafts-
forvaltningens  kundbetjdning registrerar
arbetskraftsbyran som arbetssokande enskil-
da kunder som personligen begar det pa
arbetskraftsbyran.  Arbetskraftsbyran  kan
godkénna en begéran som framférts elek-
troniskt och aven pa annat sitt. Den enskilda
kunden skall forete for tillhandahdllandet av
offentlig arbetskraftsservice behovliga upp-
gifter och utredningar om sin yrkeskom-
petens, arbetserfarenhet, utbildning och
arbetsforméga. En person anses ha regis-
trerats som arbetssokande ocksd om
arbetsgivaren till arbetskraftsbyran for hans
eller hennes del har |1dmnat in ett meddelande
om gruppermittering enligt 5 kap. 48 3
mom. arbetsavtalsiagen. Om forfarandena i
andlutning till registrering bestéms vid behov
genom forordning av statsrédet.

Registrering som arbetssokande &r inte en
forutsattning for erhdllande av service eller
stod, understod och formaner enligt denna
lag, om inte nagot annat bestams nedan. En
enskild kund kan pa begéaran registreras som
kund inom en enskild serviceform. Han eller
hon betraktas da inte som
arbetssokande.

Enskilda kunder skall informeras om att
kunduppgifterna registrerats i informations-
systemet.

registrerad

68
Giltighetstiden for arbetsansbkan

En arbetsansokan anses ha trétt i kraft den
dag d& den begarts hos arbetskraftsbyran pa
det sétt som anges ovan.

Den arbetssokande skall halla arbetsansokan
i kraft pa det sitt som arbetskraftsbyran
bestémmer. Anstkan upphdr att varai kraft,
om den arbetssokande

1) meddelar att han eller hon inte langre
onskar hadllasin ansokan i kraft,

2) forsummar eatt vidta de atgarder for att
halla ansdkan i kraft som arbetskraftsbyran
har bestamt, eller

3) inte deltar i atgarder som syftar till att
klarlagga arbetsformagan eller arbetskondi-

tionen och som & nddvéndiga for att
klarldgga hans eller hennes servicebehov.

78

Registrering av utlanningar som
arbetssdkande

Sédana medborgare i andra stater som pa
basis av internationella avtal som &
forpliktande for Finland och géller
arbetskraftens fria rérlighet har rétt att utan
arbetstillstand kommatill Finland for att soka
arbete och ta emot arbete, jamstédlls vid
registrering som arbetssbkande med finska
medborgare, om inte nagot annat foljer av
avtalen.

Om inte ndgot annat foljer av internationella
avtal som & forpliktande for Finland,
jamstélls andra utlandska medborgare och
statsl0sa personer med finska medborgare
vid registrering som arbetssokande, om

1) de med stdd av uppehallstlllstand eler
uppehdlls- och arbetstilistand som beviljats
dem har rétt att utan begrénsningar ta emot
arbete, eller om

2) de har rétt att ta emot arbete inom en viss
bransch forutsatt att det uppehdls- och
arbetstillstand som beviljats dem &r avsett for
fortsatt vistelsei landet.

88§
Information till arbetssbkande

En arbetssbkande skall i samband med att
han eller hon registreras som arbetssdkande
eller omedelbart darefter informeras om den
service som erbjuds honom eller henne vid
arbetskraftsbyran och om hans eller hennes
skyldighet att hdlla arbetsansokan i kraft
enligt 6 8 2 mom.

En arbetd 6s arbetssokande skall utdver vad
som foreskrivs i 1 mom. informeras om
omstandigheter som hanfér sig till arbets-
sbkandet, vid behov om andra tjanster och
atgérder som syftar till att framja hans eller
hennes sysselsdttning, om sina almanna
skyldigheter enligt 9 8 samt om péféljderna
vid férsummelse av skyldigheten enligt 6 § 2
mom. och om viktiga arbetskraftspolitiska
forutsdttningar for erhdllande av arbetslos-



hetsdagpenning eller arbetsmarknadsstod.
98

Allmanna skyldigheter for arbetsl6sa
arbetssdkande

Den som & arbetd6s arbetssokande har
skyldighet att aktivt soka arbete och
utbildning samt vid behov stka sig till och
deltai service och atgarder som framjar hans
dler hennes sokande av arbete och
arbetsmarknadsfardigheter samt i sysselst-
ningsframjande tjanster och atgarder.

108
Anmalan om arbetsplatser

Arbetsgivarna skall gora en anméaan till
arbetskraftsmyndigheterna  om  betydande
andringar i anvandningen av arbetskraft och
om inréttandet av nya verksamhetsstéllen
samt om arbetsplatser som blir lediga
(anmdningsskyldighet).  Arbetsministeriet
och de foreningar som foretréder arbets-
givarna skall ndrmare komma Overens om
hur anmalningsskyldigheten skall fullgoras.
Genom forordning av statsrédet foreskrivs
hur anmalningsskyldigheten skall fullgdras
vid statliga @mbetsverk och inréttningar.
Arbetskraftsbyran tar inte emot platsanmalan
om det pa basis av platsanmélan som galler
en ledig arbetsplats & uppenbart att
arbetsgivaren bryter mot det diskrimi-
neringsforbud eller det krav pa opartiskt
bemotande som foreskrivs i lag eller soker
arbetstagare for lagstridiga arbetsuppgifter
eller i fraga om vilka det strider mot lag att
anstalla den som soks och om arbetsglvaren
inte pd uppmaning av arbetskraftsbyran har
réttat sin platsanmalan. Ovriga begransningar
i frga om tjanster for arbetsgivarkunder
angesi 4kap. 7 8.

4 kap.
Arbetsférmedlingstjanster

18

83

Arbetsformedling

Genom arbetsférmedlingen, som baserar sig
pa arbetstagarens och arbetsglvarens
avtalsfrihet och fria val, framjas en sa
effektiv och andamalsenllg placering av
arbetskraften som majligt s att arbetsgivaren
far den arbetstagare som &r lampligast och
bast for den utbjudna arbetsplatsen och
arbetstagaren det arbete han eller hon bast
formar utfora. Genom arbetsformedlingen
stéds mdjligheterna att halla kvar arbets-
kraften pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Nér arbetsformedlingsservice anordnas och
utvecklas beaktas de behov som féranleds av
arbetskraftens  rorlighet  Gver grénserna
mellan olika lénder. Som arbetsférmed-
lingsservice tillhandahdlls information om de
tillstand som kréavs av utlanningar som
arbetar i Finland och om forutséttningarna
for beviljande av tillstand, vilka anges i
utléanningslagen (378/1991) Om arbets-
formedling fran Finland till utlandet och fran
utlandet till Finland samt om internationell
praktik bestdms néarmare genom forordning
av statsradet.

28
Forbud att ta ut avgifter for arbetsférmedling

For sddana arbetsformedlingstjanster som har
direkt sysselsdttande verkan och som
definieras narmare genom forordning av
statsradet far avgift inte tas ut hos enskilda
kunder.

Arbetsformedling for gofarare &r férbjuden,
om avgift tas ut for den.

Om pafdljder vid dvertradelse av forbuden
att ta ut avgifter for arbetsférmedling
bestdmsi 47 kap. 6 § 1 mom. strafflagen.

38

Arbetsformedlingstjanster for
arbetsgivarkunder

Arbetskraftsbyran skall formedla ledigfor-
klarade arbetsplatser och andra arbetsmdjlig-
heter enligt arbetsgivarens uppdrag, om inte
nagot annat bestams nedan.
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Arbetsformedlingstjanster som tillhandahalls
arbetsgivarkunder:

1) information om lediga arbetsplatser,

2) informationsformedling och radgivning
som gdller tillgdng pa och anskaffning av
arbetskraft,

3) sokande efter for arbetsplatserna lampliga
arbetssokande, presentation och uppstéllande
pa fordag pa basis av de uppgifter om
platsansokningar, utbildning, yrke och
arbetserfarenhet som finns i registret over
arbetssdkande,

4) ebjudande av en mdjlighet for
arbetsgivare att pa egen hand soka efter
arbetstagare i de sarskilda register som
upprétthalls av arbetskraftsmyndigheten och
till vilka de arbetssbkande har lamnat sina
uppgifter i andutning till sbkande av arbete.

48

Arbetsformedlingstjanster for enskilda
kunder

Arbetsformedlingstjanster som tillhandahalls
enskilda kunder:

1) formedling av information om lediga
arbetsplatser, om de mdjligheter som
foretagande tillhandahdller och om andra
arbetsmajligheter,

2) sbkande av arbetei form av galvbetjaning,
3) rédgivning som anknyter till sokande av
arbete och arbetssokningstraning.

Ytterligare ~arbetsformedlingstjanster  som
tillhandahalls arbetsstkande:

1) registrering som arbetssokande, regis-
trering och upprétthdllande av uppgifter i
andlutning till arbetssokande,

2) sbkande efter och presentation av
arbetsplatser, arbetsplatserbjudanden samt
anvisning till arbete,

3) presentation av den arbetssbkande for
arbetsgivaren.

Arbetsltsa arbetsstkande har i enlighet med
5 kap. rétt till en plan for arbetssbkande som
utarbetas till stoéd for sokandet av arbete.
Arbetskraftsbyran skall regelbundet ge den
arbetsstkande tillfdlle att delta i en intervju
for arbetsstkande i syfte att utarbeta, se dver
dler revidera planen. Genom foérordning av
statsradet utfardas narmare bestdmmelser om

den serviceprocess for enskilda kunder som
avsesi 3 kap. 3 8 1 mom. samt om planerna
och intervjuerna for arbetsstkande.

58
Intervjuer for arbetssdkande

En arbetslés arbetssbkande kallas i regel
inom en manad efter det att han eller hon har
registrerats som arbetsstkande till en intervju
for arbetssokande, i vilken malen for sokande
av arbete kartlaggs, uppgifterna i anslutning
till sokande av arbete granskas och
kompletteras, tillbudsstdende arbets- och
utbildningsalternativ  utreds, behovet av
service beddms samt en Overenskommelse
tréffas om fornyad arbetsansokan, fortsatta
intervjuer och Ovriga atgarder (inledande
intervju).

Vid senare intervjuer beddms resultaten i
fraga om sokande av arbete och i vilken méan
planerna har forverkligats samt utreds
tillbudsstaende servicealternativ och dverens-
koms om fortsatta atgarder | det samman-
hanget beddms ocksd behov av under-
sokningar i syfte att utreda arbetsformagan
och halsotillstandet.

68

Avgiftsbelagda srskilda tjanster for
arbetsgivarkunder

Vid de arbetskraftsbyrder som arbets-
ministeriet bestdmmer kan det ordnas
sarskild service som kompletterar arbets-
formedlingen och svarar mot arbetsgivarens
behov och som hanfér sig till anskaffning
och minskning av personal eller utveckling
av arbetsgemenskapen (personallGsningar)
samt som service som kompletterar arbets-
formedlingen och som syftar till att skaffa
tillfallig —arbetskraft for arbetsgivaren
uthyrning av arbetstagare (personaluthyr-
ning)

En arbetskraftsbyrd som ordnar personal-
l6sningar kan komma 6verens med en annan
arbetskraftsbyra (partnerbyrd) om under vilka
forutséttningar och till  vilka kostnader
partnerbyrén deltar i marknadsforingen av



dessa, i forvérv av uppdrag och anordnande
av enskilda tjanster underleveranstjansterna.
Personallésningarna  och  underleverans-
servicen till dem kan ocksa kompletteras pa
de grunder som angesi 3 kap. 1 8.

Den avgiftsbelagda arbetsgivarservicen skall
vara Ionsam for respektive arbetskraftsbyra
och partnerbyrd. Nar servicen ordnas skall
det ses till att arbetskraftsmyndigheten inte
far en sddan dominerande stéllning pa
marknaden som avsesi 3 8 2 mom. lagen om
konkurrensbegransningar (480/1992).

Om kollektivavtal som skall tillampasi fraga
om hyrda arbetstagares anstalnings-
forhallanden bestams i 2 kap. 9 § arbetsav-
taldlagen. Om personallsningar och perso-
naluthyrning bestdms genom narmare for-
ordning av statsradet.

78
Begransningar i fraga omtjansterna for
arbetsgivarkunder
En  arbetsgivare tillhandahdlls inte

arbetsformedlingstjanster, om det med anled-
ning av arbetsgivarens ti di gare forfarande, pa
basis av platsannonsen eller annars finns
grundad anledning att missténka att

1) arbetsgivaren vésentligt forsummar sina
skyldigheter enligt 2 kap. arbetsavtalslagen
dler sin skyldighet att betala skatt eller
lagstadgade avgifter, eller

2) att de arbetsuppgifter som arbetstagaren
forvantas utfora uppenbart & osedliga eller
strider mot god sed eller att arbetet &r forenat
med ett uppenbart valdshot eller dar
forekommer trakasserier och annat osakligt
bemottande som medfdr olagenheter eller
risker for arbetstagarens halsa.
Begransningarna enligt 1 mom. och 3 kap.
108 2 mom. tillampas aven pa sarskild
service for arbetsgivaren, arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning, beviljande av sysselsitt-
ningsstod samt pa hanvisning och anvisning
av enskilda kunder till arbetsmarknads-
atgarder enligt 8 kap.

88

85

Privat arbetskraftsservice och tillampning av
lagen pa den

Med privat arbetskraftsservice avses i denna
lag arbetskraftsservice som & oberoende av
arbetskraftsmyndigheterna och som
tillhandahdlls av enskilda personer eller
juridiska personer och uthyrning av
arbetskraft samt annan service i anslutning
till sokande av arbete.

Vid privat arbetskraftsservice skall iakttas de
forbud att ta ut avgifter for arbetsformedling
som avses i 2 § samt den jamlikhet som
avsesi 2 kap. 3 8§ och minderarig arbetskraft
far inte erbjudas for arbeten dar anstallning

ar forbjuden enligt lagen om unga
arbetstagare (998/1993).
5 kap.

Jobbsokar plan

18
Utarbetande av jobbsokarplan

Arbetskraftsbyra skall tillsammans med den
arbetslésa  arbetssbkande  utarbeta en
jobbsokarplan. Om det inte & uppenbart
onddigt, skall planen utarbetas senast nar
arbetslosheten har varat i fem manader utan

avbrott. Jobbsokarplanen skall da vara
individualiserad.

En reviderad, individualiserad plan for
arbetssbkande skall utarbetas, om en
arbetd 6s arbetsstkande

1) har fatt arbetsloshetsdagpenning under
maximitiden, eller

2) pad basis av arbetsloshet har fatt
arbetsmarknadssttd fér minst 500 dagar, och
3) har rétt till arbetsmarknadsstod.

28
Innehallet i jobbsokarplanen

Planen innefattar en bedémning av den
arbetslose  arbetssokanden kunnande och
servicebehov. | planen Overenskoms om
syssel séttningsframjande service och
atgarder och vid behov 6vriga atgarder som



86

forbéttrar arbetsmarknadsférdigheterna och
funktionsférmagan.

En specificerad jobbsokarplan innehdller
arbets- eller uthildningsplatser som den
arbetsl0se arbetsstkande kan soka, andra
sysselsittningsframjande  dtgarder  eller
atgarder som hanfor sig till klarlaggning av
arbetsforméagan eller halsotillstandet. Om den
arbetssbkandes servicebehov forutsatter det,
kan den specificerade planen for arbets-
sokande ocksa uppta anlitandet av arbets-
kraftsbyrans service.

Den arbetssbkande och arbetskraftsbyran
undertecknar planen for arbetsstkande.

38

Erséttande av jobbstkar planen med
integrationsplan eller aktiveringsplan

Integrationsplanen fér invandrare ersétter
jobbstkarplanen. Om invandrares rétt till en
integrationsplan samt om integrations-
atgarder och jamstédllande av dem med
service och atgarder enligt denna lag bestams
i lagen om frdmjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsokande.
Om en arbetd 6s arbetssokande har rétt till en
aktiveringsplan enligt lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, kan
en aktiveringsplan utarbetas i stéllet for
jobbstkarplanen for arbetssokande.

48

Samarbetsskyldighet for arbetsl6sa
arbetssdkande

En arbetd6s arbetssokande ar skyldig att
delta i intervjuer for arbetsstkande samt i
utarbetandet av en jobbsokarplan eller en
aktiveringsplan samt att delta i service och
atgarder som overenskommits i planen for
arbetssokande eller i aktiveringsplanen.

En arbetd ds arbetssokande med vilken man
har utarbetat en specificerad plan for
arbetssbkande eller en aktiveringsplan och
som har varit arbetslés minst fem manader
utan avbrott & skyldig att folja planen till
den del man i den har kommit éverens om
det som avses i 2 § 2 mom. En arbetslos
arbetssbkande & harvid dessutom skyldig att

pad det sitt som avtalats i planen for
arbetssokande pa bestamda tider meddela hur
han eller hon har féljt planen. Om
arbetskraftsbyran forutsitter nagon annan
redogorelse for hur planen har foljts, skall
detta skrivasin i planen for arbetsstkande.

| fraga om forsummelse av samarbets-
skyldigheten tillampas vad som bestdms i 3
kap. 6 § (arbetsansbkans giltighet) samt i
lagen om utkomstskydd for arbets dsa.

58
Samar betsskyldighetens giltighet

Samarbetsskyldigheten enligt 4 § 2 mom. i
andutning till specificerad plan  for
arbetssokande géler under den tid personen
& arbetdOs arbetssbkande. Samarbetsskyl-
digheten upphdr nédr personen uppfyller det
arbetsvillkor som forutsétts for arbetslos-
hetsdagpenning.

68
Arbetskraftsbyrans skyldigheter

Arbetskraftsbyran skall aktivt erbjuda arbete
och uthildning samt tillhandahdlla tjanster
och &garder som ing& i planen for
arbetssokande, folja hur planen for
arbetsstkande genomfors och for sin del se
till att serviceprocessen framskrider.
Arbetskraftsbyran skall tillhandahdlla sadan
syssel séttningsframjande service som ingar i
den reviderade, specificerade planen for
arbetssbkande och for arbetsl6sa
arbetssokande ordna 6vriga tgarder enligt
planen for arbetssbkande, dock inom
granserna for de andag som anvisats
arbetskraftsbyran.

En jobbsokarplan utgdr forutsattning for

1) att en arbetsdos arbetssokande skall
anvisas arbete dar sysselséttningsstod eller
sammansatt stod beviljas for |6nekostnaderna
eler som anvisas sysselsdttningsanslag dar
deltidstillagg enligt 7 kap. 5 § beviljas for
motsvarande tid,

2) att en arbetdds arbetssokande skall
hégvisas till arbetdivstraning enligt 8 kap.
1 1



3) att sysselsdttningsstod skall beviljas for
tryggande av forsorjningen,
4) servicehel heten.

6 kap.

Tjanster for kompetensutveckling

18
Arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

Syftet med arbetskraftspolitisk  vuxenut-
bildning &r att forbattra vuxenbefolkningens
yrkesskicklighet och mgjligheter att fa arbete
eller behdlla arbetsplatsen samt att framja
tillgangen pa yrkeskunnig arbetskraft.
Arbetskraftsmyndigheterna skaffar arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning av utbild-
ningsproducenter med de anslag som anvi-
sats for anskaffning av utbildning under
huvudtiteln for arbetsministeriets forvalt-
ningsomrade i statsbudgeten. Utbildnings-
producenter kan vara sammanslutningar som
beviljats tillstdnd att ordna grund- eller
tillaggsutbildning, universitet, yrkeshtgsko-
lor eller andra lampliga utbildningsan-
ordnare.

Den arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen
ar huvudsakligen uthildning som framjar
yrkesfardigheterna.  Allmanbildande utbild-
ning kan anskaffas som forberedande
utbildning for ett yrke eller en uppgift, om
avsaknaden av denna utbildning utgér hinder
for att faarbete eller deltai yrkesuthbildning. |
syfte att forbéttra de praktiska yrkes
fardigheterna kan den utbildning som
anskaffas omfatta inldrning i arbetet och
praktik. Forutsdttningarna for anskaffning av
utbildning eller gymnasieutbildning som
leder till universitetss eller yrkeshdg-
skoleexamen anges genom forordning av
statsradet.

28

87

De allménna grunderna for anskaffning av
utbildning

For planeringen och anskaffningen av
utbildning fdljer arbetskraftsmyndigheterna
hur den ovriga yrkesutbildningen utvecklas.
Inom granserna for utbildningsmdjligheterna
och utbildningsalternativen  efterstrévas
utbildningsanskaffningar som  forbéttrar
yrkesfardigheterna och som stéder och
framjar

1) mgjligheterna att permanent sysselsdtta
arbetsl6sa,

2) mgjligheterna att fa fasta arbetsplatser,

3) regiona rorlighet och rorlighet i yrket pa
ett fran arbetskraftspolitisk synpunkt &nda-
malsenligt sétt,

4) tillgangen pa arbetskraft inom branscher
dar det réder brist pa arbetskraft.

Vid behov faststéller arbetsministeriet genom
forordning de almanna villkoren for
utbildningsanskaffningar.

38
Gemensam anskaffning av utbildning

Om avsikten ar att anskaffa utbildning for ett
visst foretags eller ndgon  annan
sammanslutnings behov for dess arbetstagare
dler blivande arbetstagare, kan anskaff-
ningen av utbildning med avvikelse fran 1§
2 mom. skitas den si att arbetsgivaren
deltar i finansieringen av uthildningen
tillsammans med arbetskraftsmyndigheterna
(gemensam anskaffning av utbildning).

48
Forhallandet till 6vrig statlig finansiering

Nar utbildning anskaffas fran  en
utbildningsanordnare som beviljas stats-
understod eller statlig erséttning med stod av
lagen om ombildning av yrkeskurscent-
ralerna till yrkesutbildningscentrer fér vuxna
(761/1990) skall sasom avdrag vid
prissdttningen av utbildningen beaktas den
del av kostnaderna for anskaffning av
utbildningen som motsvarar understédet eller
ersattningen.
Vad som i

1 mom. foreskrivs om



88

bestdmmandet av anskaffningspriset skall pa
motsvarande  sitt  tillampas  ocksd  pa
utbildning som anskaffas fran andra
utbildningsproducenter och for vilken sarskilt
betalas statsandel eller statsunderstdd.

58
Avtal om anskaffning av utbildning

Arbetskraftsmyndigheten och utbildnings-
producenten skall inga ett skriftligt avtal om
anskaffning av utbildning. Om utbildningen
anskaffas gemensamt skall ocksd arbets-
givaren varamed i avtalet.

| anskaffningsavtalet skall Gverenskommas
om utbildningens syfte, innehall, varaktighet
och tidsplan, antalet studerande och
utbildningens pris samt om andra omstand-
ligheter som & relevanta for genomférandet
och anordnandet av utbildningen. | avtalet
upptecknas grunderna for studerandenas
réttsliga stallning. Vid gemensam anskaff-
ning av utbildning skall  dessutom
arbetsgivarens medfinansiering bestammas.
Det kan avtalas att utbildningen skall
genomféras eller inledas antingen under
avtalsaret eller under senare kalenderdr enligt
statsbudgeten.

Om arbetskraftsmyndigheternas uppgifter vid
anskaffning av utbildning, forfarande vid
beslut om anskaffning och nar anskaff-
ningsavtalet ingas samt om det anskaffnmg&
och anbudsforfarande som foregar avtalet
bestams genom forordning av statsradet.

68

De allménna for utsattningarna for
antagningen av studerande

Till utbildning kan antas personer som &
l&mpade fOr studierna och for det yrke eller
den uppgift som utbildningen syftar till. Om
antagningen galler dessutom vad som nedan
och sarskilt bestdms om de alméanna
intradesfordringarna for utbildningen.

Den som antas till utbildning skall ha
fullgjort laroplikten. En person kan antas till
utbildning innan han eller hon fyllt 20 &
endast om slutférande av lérokursen for den
grundliaggande utbildningen, komplettering

av  gymnasieutbildningen eller annan
forberedande utbildning & en forutséttning
for deltagande i yrkesi nriktad grundut—
bildning eller for att fa arbete eller om négon
annan utbildning som syftar till att framja
yrkesfardigheterna inte kan anordnas pa ett
andamalsenllgt Sétt.

Kraven pa den i 2 mom. namnda |&roplikten

och dldern skall ha uppfyllts innan
utbildningen borjar.
78
Beslut om antagning
Arbetskraftsmyndigheterna  beslutar  om

antagningen av studerande till utbildning.
Om antagningsférfarandet bestdms vid behov
ndrmare genom forordning av arbetsminis-
teriet.

Né& examen skaffas av universitet eller
yrkeshogskolor, beslutar utbildningsprodu-
centen om antagningen av studerande.

88
Suderandes rattigheter och skyldigheter

En studerande har rétt att fa undervisning
enligt utbildnings- eller undervisningsplanen.
Studeranden skall regelbundet delta i
undervisningen samt utféra sina uppgifter
omsorgsfullt och uppférasig korrekt.

Om inte ndgot annat bestams i denna lag,
gdller inom arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning i frdga om studerandens rétt till en
trygg studiemiljo, tillgodoréknande av
studier, forverkande av studierdtt, tystnads-
plikt for studerande, disciplin och hérande av
studerande vad som daom bestdms i
lagstiftningen om utbildning som syftar till
avlaggande av examen i fraga eler
slutférande av larokursen i fraga och som
anordnas som annan &n avgiftsbelagd
serviceverksamhet eller personalutbildning,
eller, om sadan lagstiftning saknas, vad som
bestdms i lagen om yrkesinriktad vuxen-
utbildning.

98



Avbrytande av utbildningen

Utbildningen skall anses ha blivit avbruten,
om en studerande har varit franvarande fran
utbildningen  enligt  utbildnings-  €ller
undervisningsplanen sa att det & uppenbart
att han eller hon inte kan klara av studierna
enligt planen pa godtagbart sétt eller om han
dler hon annars vasentligen har forsummat
studierna. En studerande skall altid anses
vasentligen ha férsummat sina studier, om
han eller hon utan tillstand har varit
franvarande fem undervisningsdagar utan
avbrott.

Utbildningsproducenten  fattar  skriftligt
beslut om avbrytande av studierna. Om
utbildningsanordnaren inte a en uthild-
ningsproducent som & understalld offentlig
tillsyn, fattas beslutet om att avbryta
utbildningen p& motsvarande sétt av arbets-
kraftsmyndigheterna. Innan beslutet fattas
skall studeranden ges tillfdlle att bli hord.
Studeranden skall utan dréjsmal underréttas
om beslutet. Utbildningsproducenten skall
dessutom  utan  drGjsma underrétta
arbetskraftsmyndigheten om beslutet.

108

Inl&rning i arbetet och praktik i anslutning
till utbildningen

Under tiden for en period med inldrning i
arbetet eller en praktikperiod i anslutning till
utbildningen star studeranden inte i anstall-
ningsforhdllande till anordnaren eller uthild-
ningsproducenten, om inte studeranden och
anordnaren av perioden med inlarning i
arbetet eller praktikperioden har kommit
Overens om nagot annat. Om det har
Overenskommits om att inlérningen i arbetet
eller praktiken skall genomforas i
anstallningsforhdllande, skall 2 och 3 mom.
inte tillampas.

Den som anordnar inlérning i arbetet och
praktik, utbildningsproducenten och stude-
randen ingdr ett avtal om inlarning i arbetet
eller ett avtal om praktik. Pa avtalet och pa
utbildningsproducentens uppgifter tillampas
vad som i 8 kap. 4 § bestams om avta om
arbetsmarknadsatgarder och om arbetskrafts-

89

byrans uppgifter.

Utbildningsproducenten & skyldig att ordna
grupplivforsakring under tiden for perioden
med inlarning i arbetet eller praktikperioden.

118
Yrkesvals- och karriérplanering

Genom yrkesvalss och karridrplanerings-
service bistds enskilda kunder i att |6sa
fragor som galler yrkesval och kompe-
tensutveckling i yrket samt stods placering i
arbetdivet och livdangt larande. Syftet med
servicen & att hjdlpa enskilda kunder att
utarbeta en plan med sikte pa utveckling i
yrket. Nar service tillhandahdlls beaktas de
enskilda kundernas forutsdttningar och
yrkesmassiga mal samt de majligheter som
arbetdivet och utbildningen tillhandahdller.
Inom yrkesvalss och Kkarridrplanerings-
tjansterna anvands vid behov ldmpliga
psykologiska beddmnings- och rehabilite-
ringsmetoder.

Enskilda kunders lamplighet samt utbild-
ningss och arbetsalternativ. kan utredas
genom undersokningar av halsotillstandet
och arbetskonditionen, uthildningsprévnin-
gar, arbetss och uthildningsprovningar,
arbetsprovningar enligt 8 kap., orienterings-
bestk vid laroanstalter samt sakkunnigut-
|&tanden och konsultering av sakkunniga.

12§
Utbildnings- och yrkesinformation

Utbildnings- och yrkesinformationen framjar
placering i arbetdlivet och livslangt larande
genom att formedla information om alla
almanbildande utbildningsmdjligheter,
yrkesinriktade utbildningsmdjligheter och
hogre uthildningsmdjligheter,  branscher,
yrken och arbetsuppgifter, kompetenskraven
i friga om dem och om arbetsmarknaden
samt genom att ge kundernarad i frégor som
gdler utbildning och arbetdliv.

13§



90

Yrkesinriktad rehabilitering

Syftet med den yrkesinriktade rehabiliterin-
gen & att framja yrkesplaneringen for
handikappade, handikappades utveckling
samt handikappades majligheter att finna
arbete och behdlla sitt arbete. | den
yrkesinriktade rehabiliteringen ordnas for
enskilda handikappade kunder

1) yrkesvals- och karriérplaneringsservice
och darmed férknippade undersdkningar som
utreder hasotillstdnd och  lamplighet,
konsultering av sakkunniga, arbets- och
utbildningsprévningar, orienteringsbesok vid
yrkesldroanstalter och arbetsprovningar pa
arbetsplatsen,

2) radgivning och handledning som anknyter
till placering i arbete och utbildning,

3) forberedande  och  yrkesinriktad
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning, samt

4) for framjande av placering i arbete och
mojligheterna att behdlla arbetet, undersok-
ningar av arbetskonditionen, sakkunnigut-
|dtanden och konsultering av sakkunniga,
arbets- och uthildningsprévningar, oriente-
ringsbesok vid yrkesldroanstalter, arbets-
traning och arbetsprévningar enligt 8 kap.
Handikappades mdjligheter att fa arbete och
att behdlla sitt arbete kan stodas genom stod
till arbetsgivare for specialarrangemang pa
arbetsplatsen.

148
Forsakringsskydd
For  olycksfall ~som intréffat  eller

yrkessjukdom som &dragits i samband med
deltagande i arbets- och uthildningsprévning
vid en yrkedédroanstalt avsedd att stoda
yrkesvégledning och placering av handi-
kappade i arbete eller majligheter att behdlla
sitt arbete, i arbets- eller utbildningsprévning
eler arbetsstkningstraning eller i arbets
marknadsatgarder enligt 8 kap. eller vid
orienteringshesdk i léroanstalter betalas
enskilda kunder erséttning av statens medel
enligt samma grunder som for olycksfall i
arbete enligt lagen om olycksfallsférsakring
(608/1948). Erséttning betalas till den del
den skadade inte har rétt till minst lika stor

ersdttning enligt nagon annan lag.
Statskontoret behandlar &renden som géller
ersattning av statens medel med stéd av 1
mom.

Arbetsministeriet ordnar gruppansvarsfor-
sakring for dem som deltar i atgarder enligt 1
mom.

158§

Bemyndigande att utférda forordning
gallande stodatgarder

Genom forordning av statsradet utfardas
ndrmare bestdmmelser om ordnande av
stodatgarder  for yrkesvalss och karriar-
planering samt stodétgarder for handi-
kappade enligt 11 § 2 mom. och 13 8 1 mom.
1 och 4 punkten samt ordnande av dem for
arbetssokande som & svéra att sysselsitta.
Genom forordning av statsradet bestams
ocksd om formaner i andutning till
stodatgarderna samt om det stod  for
specidlarrangemang pa arbetsplatsen som
avsesi 13 8 2 mom.

7 kap.

Framjande av sysselsattning med hjélp av
sysselsattningsanslag

18
Syssel sattningsstod till arbetsgivare

For att framja sysselséttningen av arbetsdsa
arbetssbkande och for att  frémja
forutsdttningarna for placering pa arbets-
marknaden kan arbetsgivare av sysselsétt-
ningsanslag beviljas sysselséttningsstod for
|6nekostnader.

Med hjdp av sammansatt stdd ordnas arbete
i forsta hand for personer som ar beréttigade
till arbetsmarknadsstdd och som under sadan
arbetsloshetstid  som  beréttigar  till
anvandning av sammansatt stod enligt 7 kap.
6 8 lagen om utkomstskydd for arbetsdsa
inte har varit i arbete eller som har varit pa
den Oppna arbetsmarknaden i endast liten
utstrackning och sporadiskt och som inte



under ovan avsedda arbetslGshetstid fore
anvandningen av sammansatt stod har
sysselsatts med  sysselsdttningsstéd  som
beviljats arbetsgivaren.

Syftet med arbete som ordnas med hjép av
sysselsdttningsstdd och sammansatt stod ar
att forbéttra arbetddsa arbetssokandes
stéllning p& arbetsmarknaden genom att
framja mojligheterna att placeras i arbete,
forbattra yrkesskickligheten och kunnandet,
framja mojligheterna for dem som under en
Iang tid varit arbetsiGsa att komma ut eller
aterintrada pa arbetsmarknaden, framja
sysselséttningsmojligheterna och anpassnin-
gen till strukturella férandringar i arbetdlivet
samt forhindra utdagning fran arbets
marknaden.

Na stod beviljas kan arbetskraftsbyran
uppstélla villkor som & nodvéandiga med
tanke pa den som skall sysselsittas och syftet
med stodet.

28

Forutsattningar gallande arbetsgivaren i
fraga om syssel sittningsstod

Sysselsattningsstéd kan beviljas kommuner,
samkommuner och sammanslutningar samt
andra arbetsgivare.

Stod beviljasinte, om

1) arbetsgivaren under de nio ménaderna
narmast innan ansbkan inldmnades, av
produktionsmassiga  eler  ekonomiska
orsaker har sagt upp eller permitterat
arbetstagare i pendlingsregionen i samma
eller likadana uppgifter eller forkortat deras
arbetstid,

2) anstdlining som stodet avser skulle
foranleda att andra anstédllda hos den
arbetsgivare som erhdller stod sags upp eller
permitteras eller att deras arbetsforhallanden
eller formaner forsamras,

3) arbetsplatsen som stdodet avser beddms bli
besatt &ven utan stod,

4) arbetsgivaren far annat statligt stod for
samma tid for anstéllande av en person som
skall sysselséttas eller for framjande av
syssel séttningen,
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5) stodet skulle snedvrida konkurrensen
mellan andra som erbjuder samma produkter
eller tjanster,

Genom forordning av statsradet kan anges
undantag fran de forutsattningar som fores-
krivsi 2 mom. 3 och 4 punkten.

38

Forutsattningar géllande
anstallningsforhallandet i fraga om
syssel sattningsstod

Sysselsdttningsstéd  kan  beviljas  om
arbetsgivaren forbinder sig att betala Ion
enligt det kollektivavtal som tillampas pa
anstallnlngsforhallandet eller, om det inte
finns nagot tillampligt kollektivavtal, sed-
vanlig och skalig |6n for arbetet i fraga
Sysselsdttningsstéd  beviljas inte, om det
anstallningsforhallande som stédet ar amnat
for har borjat innan beslut om beviljande av
stod har fattats.

Arbetsgivaren far inte placera en sadan
sysselsatt for vilkens anstéllning beviljats
sysselsdttningsstod i uppgifter hos nagon
annan anordnare av arbete. Genom
forordning av statsradet kan dock bestammas
om en kommuns, forenings och stiftelses ratt
att placera sysselsatta i uppgifter hos nagon
annan anordnare av arbete och om villkoren
for sédana vidareplaceringar.

Foretag kan beviljas sysselsattnlngsstod bara
pa grundval av anstallnlngsforhallande som
gdler tills vidare. Pa grundval av ett
arbetsavtal for viss tid kan féretag dock
beviljas syssel sittningsstod

1) som sammansatt stod,

2) for laroavtalsutbildning,

3) for ordnande av ett arbetdtillfélle som
anknyter till servicehelheten for forbattrande
av forutsdttningarna for sysselséttande av
personer som &r svara att sysselsétta,

4) for anstélining av 1angtidsarbetslésa som
sadana erséttare som avses i lagen om forsok
med alterneringdedighet (1663/1995) eller
lagen om alterneringsledighet ( /2002),

5) for utforande av skogsf érbéattringsarbeten.

48
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Anslag som anvisas statliga ambetsverk eller
inréttningar

Med iakttagande av vad somi 18 1, 3och 4
mom., 2 8 2 mom. och 3 mom., 3 § 1—3
mom., 10 8 4 mom. samt 11 § 1 och 3 mom.
bestdms om sysselsdttningsstod for 16ne-
kostnader kan statliga ambetsverk eller
inréttningar anvisas anslag for 16nekostnader
som foranleds av att arbetsldsa sysselsétts.
Av anslagen kan betalas |6nekostnaderna for
den sysselsatta som helhet samt 6vriga
kostnader som foranleds av att arbete ordnas
enligt vad statsradet beslutar i samband med
den regionala fordelningen av sysselsétt-
ningsanslag.

Av  syssdlsdttningsanslag  kan  betalas
|6nekostnaderna for ordnande av sadant
arbete dér arbetstiden under en tidsperiod
som motsvarar 16nebetalningsperioden ar
minst 85 procent av den regelbundna
arbetstiden.

58

Syssel sittningsstod for tryggande av
forsorjningen

For stddjande av egna insatser for att skaffa
arbete kan beviljas sysselsattningsstod for
tryggande av forsorjningen

1) i foom av dstartpeng till en arbetslts
arbetssbkande som @mnar bli foretagare
under den tid som berdknas dtga till att starta
och stabilisera foretagsverksamheten,

2) till en arbetsl6s arbetssokande som deltar i
arbetdivstréning enligt 8 kap. 1 § och som
inte & beréttigad till arbetsmarknadsstod.

| syfte att Oka arbetsmdjligheterna for
deltidsanstéllda kan arbetstagare som
frivilligt overgar fran heltidsarbete il
deltidsarbete beviljas syssel séttningsstdd som
ersdttning for inkomstbortfall (deltidstillagg),
om arbetsgivaren samtidigt forbinder sig att
for motsvarande tid anstélla en arbetslés
arbetssbkande som anvisats av  arbets-
kraftsbyran. Om frivillig Overgang till
dterneringsledighet och om alternerings-
ersattning bestdms sarskilt.

Genom forordning av statsradet utfardas
narmare bestammelser om forutséttningarna
for beviljande av sysselséttningsstod enligt 1

och 2 mom.
68
Regionala aspekter och regional garanti

Genom statens, kommunernas och foretagens
gemensamma atgérder inom den ekonomiska
politiken och sysselsdttningspolitiken
ombesorjs en regionat  balanserad
sysselséttning sS4, att arbetsl Gsheten inteinom
nagon arbetsmarknadsregion vasentligt dver-
stiger den genomsnittliga nivan i landet. Med
arbetsmarknadsregion avses ett genom
forordning av arbetsministeriet definierat
omrade som en kommun eller flera kommun-
er bildar och dar arbetstagare vanligen
pendlar.

Kommunen & skyldig att ordna arbets-
moajligheter for arbetsl6sa arbetssokande i det
syfte som angesi 1 mom. (regional garanti),
pa arsniva dock inte for flera arbetssbkande
an en procent av arbetskraften i kommunen.
Staten & skyldig att i motsvarande syfte
ordna arbetsmdjligheter for sddana arbetsl6sa
arbetssokande som kommunen inte har
Syssel satt.

Kommunen har rétt att fa syssel séttningsstod
for sadana Sysselsatta  personer  som
arbetskraftsbyran  anvisat kommunen  att
sysselsdtta med stéd av den regionala
garantin.

78

Ordnande av mgjlighet till rehabilitering,
utbildning eller arbete

For en arbetsl0s arbetssbkande som & fodd
fore 1950 tryggas mdjlighet till syssel-
sdttningsframjande  rehabilitering  eller
utbildning, om hans eller hennes rétt till
arbetsl shetsdagpenning pd grund av
maximitiden upphor nar han eller hon har
fyIIt 55 & men innan han eller hon fyller 57
ar.

For en arbetsl0s arbetssbkande som & fodd
1950 eller darefter tryggas mgjlighet till
sysselséttningsframjande rehabilitering eller
utbildning, om hans eller hennes ratt till
arbetd 6shetsdagpenning  pa grund  av
maximitiden upphor nar han eller hon har



fyllt 57 & men innan han eller hon fyller 59
ar.

Om utbildning ordnas for en arbetslés med
stod av 1 eller 2 mom., har han eller hon
under utbildningstiden rétt till studiesociala
formaner pa samma villkor som om han eller
hon skulle ha inlett arbetskraftspolitisk
utbildning innan maximitiden fér arbetslos-
hetsdagpennlng hade gétt ut.

Om en sadan arbetslos som avsesi 1 eller 2
mom. inte kan sysselsittas pa den Gppna
arbetsmarknaden och 1&mplig utbildning eller
rehabilitering inte kan ordnas for honom eller
henne, & hemkommunen skyldig att pa
anvisning av arbetskraftsmyndigheterna for
personen i fréga ordna mdjlighet till arbete i
atta manader  (sysselsdttningsskyldighet).
Kommunen skall ordna mdjligheten till
arbete sa att den som sysselsétts kan paborja
arbetet nd&r maximitiden for arbetslos
hetsdagpenning har gétt ut. Kommunen har
rétt att fa sysselsdttningsstod for de syssel-
satta som arbetskraftsbyran pa grundva av
sysselsdttningsskyldigheten anvisat den for
att sysselséttas.

Arbete som ordnas pa grundva av
sysselsdttningsskyldigheten skall vara ett
heltidsarbete enligt branschens ordinarie
arbetstider. For dem som far invalidpension
som delpension ordnas deltidsarbete som
motsvarar deras arbetsformdga och som
uppfyller det arbetsvillkor som utgor
forutséttning for arbetsl shetsdagpenning.
Narmare bestammelser om verkstélligheten
av  sysselsdttningsskyldigheten och om
anmdningar i andutning till den utfardas
genom forordning av statsrédet.

88

Begransningar i fraga om och upphtrande
av syssel sattningsskyl digheten

Bestdmmelserna i 7 8 tillampas inte, om en
person genom att inte ansfjka om
arbets 6shetsdagpenning eller pa annat sétt
har gett upphov till att maximitiden for
arbetsl 6shetsdagpenning inte har gatt ut fore
55 ars ddern enligt 7 8 1 mom. eller 57 &s
adern enligt 7 § 2 mom.

Arbete  som utforts ~ under den
granskningsperiod for arbetsvillkoret som
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angesi lagen om utkomstskydd for arbetsl6sa
och som héanférs till arbetsvillkoret forkortar
sysselséttningsskyldigheten pa &tta manader
pa motsvarande sétt.

Syssel séttningsskyl digheten upphdr, om

1) den som har rétt att fa majlighet att arbeta
utan i 2 kap. lagen om utkomstskydd for
arbetsl0sa avsedd giltig orsak végrar att ta
emot ett honom eller henne anvisat och med
hénsyn till hans eller hennes arbetsforméaga
lampligt arbete som ordnats med stéd av
sysselsdttningsskyldigheten,

2) det arbete som anvisats en arbetssokande
avbryts av orssk som beror pa den
arbetssdkande, €eller

3) for den arbetsstkande, efter det att
arbetsanstkan inte langre ar i kraft, inte kan
ordnas arbete inom tre ménader efter det att
sysselséttningsskyldigheten har trétt i kraft.

98
Beloppet av syssel séttningsstod

Sysselséttningsstéd  beviljas per dag och
person minst till ett belopp som motsvarar
normalt sysselséttningsstod och hogst till ett
belopp som motsvarar normalt syssel-
sdttningsstod  forhojt med 80 procent.
Kommunen har ratt att fa normalt
sysselsdttningsstod forhdjt med 80 procent
for [6nekostnader for personer som den med
stod av syssel séttningsskyldigheten syssel satt
i heltidsarbete.

Som ett led i det sammansatta stodet kan
hogst normalt sysselsdttningsstod beviljas.
Sysselséttningsstod beviljas inte inom det
forsok med sammansatt stod som avses i 7
kap. 11 § lagen om utkomstskydd fér arbets-
|6sa.

Som |6nekostnader betraktas 16n som har
betalts till en sysselsatt person fére
innehdlning av den forsakrades lagstadgade
avgifter och skatt och dessutom arbets-
givarens lagstadgade socialskyddsavgift och
arbetspensionsforsakrings-,  olycksfallsfor-
sakrings- och arbetd Gshetsférsakringspremie
samt den obligatoriska grupplivforsakrings-
premien. Det belopp av sysselséttningsstéd
eller  sammansatt stod som  beviljas
arbetsgivaren kan vara hogst si stort som
|6nekostnaderna for en sysselsatt person. Det
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maximala beloppet av sammansatt stéd for
olika arbetsgivarinstanser anges i lagen om
utkomstskydd for arbetd 6sa och med stdd av
den. Om beloppet av sammansatt stéd
Overstiger maximibeloppet, gors avdrag fran
syssel séttningsstodet.

Ddtidstillagget & halften av skillnaden
mellan [6nen for heltidsarbete och del-
tidsarbete for en arbetstagare som har
Overgatt till deltidsarbete. Om definitionen av
skillnaden mellan l16nen och om deltids-
tillaggets maximibelopp bestdms genom
forordning av statsradet.

108

Arbetstid som beréattigar till stéd och
er sattningsdagar

Normalt eller forhojt sysselséttningsstod kan
beviljas till fullt belopp pa grundva av ett
sadant anstalIningsforhallande dar
arbetstiden under en tidsperiod som
motsvarar |6nebetalningsperioden & minst
85 procent av den regelbundna arbetstiden i
branschen.

Néar sysselséttningsstdd beviljas som en del
av det sammansatta stodet kan avvikelser
goras frén 1 mom.

Med avvikelse fran 1 mom. kan en kommun
beviljas sysselsdttningsstod till ett belopp
enligg 9 8 1 mom. for heltidsarbete pa
grundval av sysselséttningsskyldigheten och,
pa grundval av den regionala garantin, for
arbete déar arbetstiden under en tidsperiod
som motsvarar 16nebetalningsperioden ar
minst 75 procent av den ordinarie arbetstiden
i branschen.

Sysselséttningsstdd betalas for de dagar for
vilka arbetsgivaren &r skyldig att betala 16n,
dock for hogst fem dagar i veckan.
Sysselséttningsstéd betalas dock inte for
dagar for vilka arbetstagaren har rétt att med
stéd av 288 gukforsakringslagen for
I6nekostnaderna for den person  som
sysselsétts fa dagpenning enligt namnda lag
dler sarskild moderskaps-, moderskaps-,
faderskaps- eller forad drapenning.
Sysselsattningsstéd  fér  tryggande  av
forsorjningen betalas for hogst fem dagar i
veckan. Genom forordning av statsradet
bestdms nérmare om de erséttningsdagar som

beréttigar till sysselséttningsstod.

118
S6dets var aktighet

Sysselsdttningsstod kan per person beviljas
for hogst tio manader i sander. For
léroavtalsutbildning kan sysselséttningsstod
dock beviljas for hela utbildningstiden.

Pa grundva av den regionala garantin
beviljas kommunen sysselsattningsstéd per
person for hogst sex manader i sander.
Maximitiden for sammansatt stdd anges i
lagen om utkomstskydd for arbetddsa
Genom forordning av statsradet bestdms om
beviljande av sysselsdttningsstod pa nytt for
sysselsdttning av  eler  tryggande av
forsorjningen for samma person samt om
servicehelheten och maximitiden for den.
Genom forordning av satsradet  kan
dessutom bestdmmas om en langre
maximitid for sysselséitningsstodet an tio
manader, dock hogst 24 méanader, om det &r
andamal senligt for att framja
sysselsdttningen av  handikappade, ©ka
mojligheterna till deltidsarbete eller med
anledning av arbetsuppgifternafor syssel satta
personer.

128
Tillaggsstod

Till kommunen betalas tillaggsstod pa
grundval av den andel av omrédets arbets-
kraft som kommunen i genomsnitt under en
manad har sysselsatt med  syssel-
sdttningsanslag. Tillaggsstod betalas endast
for de sysselsatta vilkas antal Overstiger de
sysselsattas  andel av  arbetskraften i
kommunen. Tillaggsstodets storlek bestdms
som foljer:

De sysselsattas andel av arbetskraften i
kommunen

Till&ggsstodets andel

10 %

minst 1%
" 20 %

15%



2% 30%

13§

Bemyndigande att utférda forordning om
syssel sattningsanslag

Genom férordning av statsrédet bestams

1) om statsunderstéd som av sysselsétt-
ningsanslag beviljas for investeringar samt
om anslag som anvisas av sysselsattnings-
andagen,

2) om sysselsdttningsanslag som enligt
planerna skall anvandas for statens egna
investeringar (syssel séttningsarbetsprogram),
3) om anvandningen av sysselsdttningsanslag
for i 2 kap. 2 8§ 3 mom. avsett annat
framjande av syssel séttning,

4) vid behov om beviljande av syssel-
sdttningsstdd inom granserna for statsbud-
geten for tryggande av forsorjningen for
ovrigaani 5 § avsedda former for framjande
av sysselséttning.

8 kap.

Arbetsmarknadsatgar der

18
Arbetsmar knadsatgarder

Arbetsmarknadsatgarder enligt denna lag ar
arbetsprévning, arbetslivstraning och arbets-
praktik, vilka ordnas pé arbetsplatsen.
Statliga ambetsverk  eller inréttningar,
kommuner, samkommuner, sammans ut-
ningar, stiftelser eller enskilda néringsidkare
kan vara anordnare av arbetsmarknads-
atgarder.

Arbetskraftsbyran kan hanvisa eller anvisa
foljande personer arbetsprovning:

1) enskilda kunder som far yrkesvals- eller
karriarplaneringstjanster, i syfte att utreda
deras lamplighet samt utbildnings- och
arbetsalternativ, eller
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2) handikappade enskilda kunder, i syfte att
stéda deras maojligheter att placeras i arbete
och fafasta arbetsplatser

Arbetskraftsbyran kan anvisa unga som &r
beréttigade till arbetsmarknadsstdd och som
saknar yrkesutbildning arbetspraktik for att
orientera stodtagaren i arbetslivet samt for att
framja hans eller hennes placering i arbete
och hans eller hennes yrkesskicklighet.
Arbetskraftsbyran kan anvisa andra @n i 3
mom. avsedda arbetsl6sa arbetssokande med
deras samtycke arbetslivstraning for att
stodja atervandandet till arbetslivet samt
framja  placeringen i  abete  och
yrkesskickligheten.

28

Begransningar i fraga om
arbetsmar knadsatgar derna

Enskilda kunder skall inte hanvisas till eller
anvisas arbetsmarknad%tgarder

1) for sadana uppgifter fran vilka den som
ordnar aIgarden under de senaste nio
manaderna fore atgardens borjan har sagt upp
eller permitterat arbetstagare av produk-
tionsmassiga eller ekonomiska orsaker eller i
uppgifter som den som ordnar atgarden har
ombildat till anstallningsforhallande pa deltid
enligt 7 kap. 11 § arbetsavtalslagen,

2) om arbetsmarknadsdtgarden skulle ledatill
att anstdllda hos den som ordnar atgarden
sags upp eller permitteras eller att deras
anstallningsvillkor forsamras,

3) arbetsmarknadwtgarden skulle ge den som
ordnar &garden sddana fordelar  som
snedvrider konkurrensen mellan foretag eller
enskilda naringsidkare.

Anordnare av arbetsmarknadsdtgarder kan
inte vara den arbetsgivare till vilken en
enskild kund stér i anstallnlngsforhallande
nar ett avtal enligt 4 § ingas.

Den som ordnar arbetsmarknadsdtgarden far
inte vidareplacera en enskild kund i
arbetsuppgifter pd en annan arbetsgivares
arbetsplats.

38
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Rattslig stéllning och ansvar for
arbetar skyddet

Den som deltar i en arbetsmarknadgatgard
star intei anstallnlngsforhallande till den som

anordnat &tgarden eller till arbetskraftsbyran
Den som ordnar arbetsmarknadsatgarden
ansvarar for arbetarskyddet fér den som
deltar i agarden enligt vad som bestams i
arbetarskyddslagen (738/2002) och i lagen
om unga arbetstagare.

48
Avtal om arbetsmarknadsatgar der

Arbetskraftsbyran den som  ordnar
arbetsmarknad&atgarden och den enskilda
kunden skall inga ett skriftligt tidsbestamt
avtal om arbetsmarknadsdtgarden, varav
skall framga

1) tiden och platsen for atgarden,

2) atgardens langd per dag, som kan vara
hogst atta och minst fyratimmar,

3) atgardens langd per vecka, som kan vara
hogst fem dagar,

4) de uppgifter som den arbetssokande skall
utfoéra under den tid atgarden varar,

5) kontaktpersonen pa arbetsplatsen.

| avtalet kan arbetskraftsbyran dessutom
uppstédlla villkor fér den som ordnar
atgérden, vilka & behdvliga for fullgorandet
av skyldigheten eller for den som deltar i
atgarden | ett avtal som gdler arbets
provning skall som villkor inga att den som
ordnar prévningen skall ge arbetskraftsbyran
ett utlatande om de omstandigheter som
avses i 18 2 mom. | ett avtal om arbets-
livstraning skall som villkor inga att den som
ordnar traningen skall delta i utvarderingen
av den arbetsstkandes yrkesskicklighet och
kunnande samt utvecklingen av dessa
Arbetskraftsbyran skall géra en anmalan om
avtalet om arbetsmarknadsdtgarden till
fortroendemannen eller en annan person som
foretrader de arbetstagare som ar anstdllda
hos den som ordnar &tgarden. Utan hinder av
bestammelserna om sekretess far arbets-
kraftsbyran i detta fall uppge namnet pa den
enskilda kunden samt lamna de uppgifter
som avsesi 1 och 2 mom.

58§
Avtalets maximitid

Arbetskraftsbyran kan ingd avta om
arbetsmarknadsatgarder for den tid malet for
atgarden, framjandet av arbetsmarknadsfar-
digheterna, beréknas tai ansprak. Den tid ett
avtal dler flera avtal sammanlagt kan vara i
kraft far dock inte 6verskrida

1) sex manader vid arbetsprovning hos
samma anordnare,

2) tio manader vid arbetslivstraning,

3) tolv manader vid arbetspraktik.

Med awvikelse fran 1 mom. kan dock ett
avtal dler flera avtal om arbetdivstraning
sammanlagt vara i kraft hogst tolv manader
per arbetssokande som & beréttigad till
arbetsmarknadsstoéd. Av  sérskilda  skdl,
sasom forhindrande av utslagning fran
arbetsmarknaden, kan den tid flera avtal om
arbetslivstraning eller arbetspraktik for den
som & berdttigad till arbetsmarknadsstod
sammanlagt kan varai kraft uppga till hogst
18 manader.

Den maximitid som avses i 1 mom. 2
punkten borjar réknas pa nytt nar en
arbetssbkande pa nytt har uppfyllt det
arbetsvillkor som utgdr forutsdttning for
arbetsl 6shetsdagpenning.

De maximitider som avses i 1 mom. 3
punkten och 2 mom. borjar raknas pa nytt nar
en arbetssbkande har  uppfyllt det
arbetsvillkor som utgdr f('jrutséttning for
arbets 6shetsdagpenning, fétt arbetsloshets-
dagpenning fér maximitiden enligt namnda
lag och har rétt att fa arbetsmarknadsstod.
Maximitiden bdrjar raknas pa nytt ocksa i
fraga om en sadan till arbetsmarknadsstod
beréttigad person som efter arbetspraktiken
eller arbetdivstraningen fétt arbetsmarknads-
stod for minst 500 dagar pa basis av
arbetsl 6shet.

1 AVDELNINGEN

ANDRA STOD, UNDERSTOD OCH
FORMANER

9 kap.



Utbildningsstod
18

Studiesociala formaner vid
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

For studerande som deltar i arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning tryggas forsorj-
ningen genom utbildningsstod eller arbets-
marknadsstdd, varom bestdms i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Studeranden
har dessutom réit till erséattning for uppehélle
enligt 10 kap. Studiesociada formaner kan
ocksa betalas till studerande som deltar i
utbildning som en finsk myndighet har
skaffat och som ordnas utomlands eller i
sysselsdttningsframjande utbildning som en
myndighet i nagot annat nordiskt land har
anordnat i det landet.

Om uthildningen ordnas som fristdende
helheter s att utbildningsperioderna inte
direkt foljer pa varandra, foreligger inte rétt
till studiesociala formaner for tiden mellan
utbildningsperioderna.

Folkpensionsanstalten och de arbetdds
hetskassor som avses i lagen om arbets-
|6shetskassor (603/1984) skoter beviljandet
och betalningen av studiesociala férmaner.

28
Utbildningsstod

Utbildningsstod beviljas som grundstéd eller
fortjanststod. Grundstéd betalas inte for den
tid studeranden har rétt att fa fortjanststod.

Grundstodets fulla belopp &r lika stort som
den grunddagpenning som avsesi 6 kap. 1 §
1 mom. lagen om utkomstskydd for
arbets6sa. Det fulla fortjanststodet bestér av
en grunddel och en fértjanstdel enligt vad
somi 6 kap. 1 § 2 mom., 2-5 samt 8, 10 och
11 § lagen om utkomstskydd fér arbetsldsa
bestdms om inkomstrel aterad dagpenning. Pa
utbildningsstodet tillampas dock inte vad
som i 6 kap. 38 3 mom. lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa bestdms om den
forhgjda fortjanstdelens maximala var-
aktighet. Utbildningsstdd betalas i enlighet
med 6 kap. 28 2 mom. lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa forhojt aven till

97

saddana studerande som fatt den inkomst-
relaterade dagpenningens foértjanstdel enligt
ndmnda lag for 130 dagar.

Utbildni ngsstt')det hojs med en barnfor-
hojning sa som bestamsi 6 kap. 6 § lagen om
utkomstskydd for arbetsl 6sa.

38
Ratt till utbildningsstéd

Ratt till utbildningsstéd har en studerande
som

1) har fyllt 17 ar,

2) na han €eler hon blir arbetslos eller
inleder utbildningen har uppfyllt det
arbetsvillkor som utgdr forutsattning for
arbetsl 6shetsdagpenning, och

3) inte har fatt arbetslGshetsdagpenning for
maximitiden.

Med avvikelse frén 1 mom. 3 punkten har en
studerande inte ratt till utbildningsstéd, om
han eller hon genom att underlata att ansoka
om arbetsldshetsdagpenning eller annars har
orsakat att maximitiden for
arbetsloshetsdagpenning inte har gétt ut
innan utbildningen borjar.

48

Begransningar i fraga om erhallande av
utbildningsstod

Ratt till utbildningsstéd foreligger inte for
den tid en studerande féar

1) dagpenning enligt sukférsakringslagen,
eller

2) rehabiliteringspenning enligt lagen om
rehabiliteringspenning (611/1991) eller enligt
de lagar eller de pensionsstadgor eller det
pensionsreglemente som avses i 8 § 4 mom.
lagen om pension for arbetstagare (395/1961)
eller ersdttning for inkomstbortfall med stod
av bestdmmelserna om rehabilitering inom
olycksfalls- eller trafikforsakringen eller i
lagen om skada, &dragen i militartjanst
(404/1948).

Raétt till utbildningsstéd foreligger for hogst
fem dagar per kalendervecka raknat fran den
tidpunkt da utbildningen borjar.

58
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Sankt utbildningsstod

Ratt till sankt utbildningsstod har pa de
villkor som anges i denna lag en studerande
som far en lagstadgad forman, 16n eller
annan arbetsinkomst. Det sénkta utbild-
ningsstodet beréknas sa att uthildningsstodet
och 80 procent av den del av inkomsten som
overdti ger det skyddade beloppet per manad
kan uppga till sammanlagt det belopp som
annars hade kunnat betalas i utbildningsstdd.
Harvid skall dock inte beaktas de sociaa
formaner som enligt 4 kap. 7 § lagen om
utkomstskydd for arbetsiosainte skall dras av
fran arbetsl oshetsdagpenningen.

Det fulla skyddade beloppet ar 127 euro. |
stéllet for en méanad kan som  jamk-
ningsperiod aven anvandas fyra pa varandra
foljande kalenderveckor, varvid det skyddade
beloppet & motsvarande del av fullt skyddat
belopp. Nér inkomst beaktas vid berdkningen
av sankt utbildningsstdd iakttas dessutom
vad som i lagen om utkomstskydd for
arbetdlosa foreskrivs om jamkad arbets
|6shetsdagpenning.

Vad som ovan bestdms om [6n tillampas
ocksa pa ersattning som motsvarar 16n under
uppsagningstiden eller ekonomisk forman
som arbetsgivaren betalar enligt ett annat
avtal eller arrangemang. En ersdttning eller
ekonomisk férman periodiseras enligt [6nen
for det senaste anstallnlngsforhallandet
réknat frén det att anstéllningsforhéllandet
upphorde. Det som bestdms i 1 mom. skall
dessutom tillémpas pa den forsdljningsvinst
av foretagsegendom som avsesi 3 kap. 7 §
lagen om utkomstskydd for arbetslsa.

Nar en manatllg forman som avsesi 1 mom.
omréknas i dagar eller tvartom, anses en
manad ha 21,5 dagar.

68
Rétt till fortjanststod

En studerande har rétt till fortjanststéd, om
han eller hon enligt lagen om utkomstskydd
for arbetsl6sa &@r beréttigad till fortjanstskydd.
Villkor for erhdllande av fortjanststodets
fortjanstdel ar dessutom att studeranden
1) &r arbetsl6s eller permitterad pa heltid,

2) & beréttigad till jdmkad arbetslGshets-
forman enligt 4 kap. 1§ lagen om utkomst-
skydd for arbetsl6sa, eller

3) hotas av arbetd tshet.

Ratt till fortjanstdel foreligger dock inte for
den tid under vilken en studerande enligt 2
kap. 4 eller 5 § lagen om utkomstskydd foér
arbetslosa skall betraktas som foretagare i
huvudsyssla.

10 kap.

Ersattning for kostnader for uppehélle

18
Rorlighetsunderstéd

For stbdjande av regional rorlighet kan en
arbetsl6s arbetssokande eller arbetssokande
som hotas av arbetsloshet beviljas rorlig-
hetsunderstdd som ersdttning for rese-
kostnaderna, om han eller hon soker arbete
eller Overgar i arbete utanfor sin pend-
lingsregion. Rorlighetsunderstdd kan ocksé
beviljas skolelever och studerande for arbete
som utférs under |&roanstaltens ferier.
Narmare bestammelser om  rorlighets-
understodet utférdas genom forordning av
statsradet.

28
Formaner innan utbildningen borjar

Den som soker sig till arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning kan beviljas erséttning for
resekostnader och d&vriga kostnader for
uppehdlle. Antagningen av studerande och
lamplighetsproven i andutning till antag-
ningen till utbildningen &r avgiftsfriafor dem
som soker sig till arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning.

Personer som fér  yrkesvalss och
karriarplaneringsservice, handikappade eller
personer som ar svara att sysselsétta och som
soker sig till frivillig uthildning kan beviljas
erséttning for de kostnader for uppehélle som
orienteringsbesok vid laroanstalterna medfor.
Om forméaner innan utbildningen borjar
bestdms ndrmare genom forordning av



statsradet.
38
Ratt till erséttning for uppehélle

Studeranden har rétt att fa 7 euro per dag i
ersattning for uppehélle som erséttning for de
resekostnader och d&vriga kostnader for
uppehdlle som féranleds av deltagandet i
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.

Om studeranden deltar i arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning utanfor sin pendlingsregion,
betalas i forhdjd erséttning for uppehdlle 14
euro per dag. Ratt till forhojd ersattning for
uppehélle har ocksa en studerande

1) som inom sin pendlingsregion deltar i
utbildning som ordnas utanfor hans eller
hennes hemkommun,

2) som asamkas inkvarteringskostnader pa
grund av deltagande i uthildning, och

3) som uppvisar ett hyresavtal eller nagon
annan tillforlitlig utredning om kostnaderna
for inkvartering.

En mottagare av arbetsmarknadsstdd som
deltar i arbetslivstraning eller arbetspraktik
enligt 8 kap. 1 § har ratt till ersdttning for
uppehéle under den tid &garden varar, med
iakttagande av vad som i 1 och 2 mom.
bestdms om studerandenas réttigheter. For
rétt till ersattning for uppehdlle under tiden
for arbetspraktik forutsdtts dessutom att
deltagarens rétt till arbetslGshetsdagpenning
har upphort pa grund av maximitiden eller att
han eller hon pa basis av arbetslshet har fatt
arbetsmarknadsstod for minst 500 dagar.

48

Ratt till ersattning for uppehalle vid
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
utomlands

Med avvikelse fran 3 § 1 och 2 mom. har en
studerande som deltar i arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning utomlands ratt att i
ersattning for kostnaderna for uppehélle och
inkvartering under uthildningstiden fa 50
procent av det dagtraktamente som i
ersattning for resekostnader betalas till en
statstjansteman for en tjansteresa i landet i
friga. Genom forordning av statsrédet
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bestédms dock om beloppet av erséttning for
uppehdlle och om ersditande av
inkvarteringskostnaderna for den som deltar i
utbildning som anordnas av Stiftelsen
Utbildning Nordkal otten.

58

Begransningar i fraga om ersattning for
uppehélle

En studerande som deltar i arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning och som inte far
utbildningsstod eller arbetsmarknadsstod har
inte rétt att fa ersattning for uppehdlle.

Till studeranden betalas inte ersdttning for
uppehdlle for semesterperioder  under
utbildningstiden. Formanen betalas dock for
den tid under vilken studeranden under
semesterperioden deltar i inlérning i arbete
dler praktik som hor till utbildningen, om
inte nagot annat foljer av 1 mom.

68
Ersattning for uppehélle enligt prévning

Med iakttagande av vad som i 3 § 1 och 2
mom. bestdms om beloppet av och grunderna
for beviljande av erséttning for uppehdle kan
arbetskraftsbyran bevilja erséttning for uppe-
hélle

1) till den som deltar i arbetsprévning som
ordnas pa arbetsplatsen,

2) till en mottagare av sysselsattningsstéd
som deltar i arbetslivstraning,

3) till den som deltar i arbetssdkningstraning.
Forhgjd ersdttning for uppehédle kan dock
beviljas en handikappad som deltar i
arbetsprovning pa arbetsplatsen dven om
platsen for arbetsprovningen finns inom hans
eller hennes pendlingsregion.

Né&rmare bestdmmelser om erséttning for
uppehdlle enligt prévning utfardas genom
forordning av statsradet.

78

Ersittningsdagar i fraga om ersattning for
uppehélle

Erséttning for uppehélle och erséttning for
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uppehdlle enligt provning betalas for hogst
fem dagar per kalendervecka. Till den som
deltar i arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
utomlands kan ersdttning for uppehdle
betalas for hogst su dagar per kaen-
dervecka. Om  ersdttningsdagar  som
berdttigar till formanerna bestdms nérmare
genom forordning av statsrédet.

IV AVDELNINGEN

VERKSTALLIGHET, SOKANDE AV
ANDRING OCH
IKRAFTTRADEL SEBESTAMMEL SER

11 kap.
Samarbetei anslutning till verkstalligheten
18
Samarbete mellan myndigheterna

Arbetskrafts-, socid-, hadsovards- samt
undervisningsmyndigheterna skall i enlighet
med forordning av statsrédet samarbeta nér
offentlig arbetskraftsservice ordnas och
atgarder i anglutning till den vidtas.

Vid tillhandahdllande av service for
handikappade skall dessutom iakttas vad som
bestdms i lagen om rehabiliteringssamarbete
(604/1991).

28

Samarbete mellan
arbetskraftsmyndigheterna,
arbetsmar knadsor gani sationerna och évriga

intressegrupper

Den offentliga arbetskraftsservicen och
planerings- och utvecklingsverksamheten i
anslutning till den skall genomféras i
samarbete med arbetsmarknadsorganisa-
tionerna samt med organisationer som
foretrader kommunerna liksom med andra
bertrda organisationer. Genom férordning av
Statsradet bestams narmare om  organi-
seringen av samarbetet och de organ som
skall tillséttas for det.

For det Iokala samarbetet finns en

arbetskraftskommission i anslutning till
arbetskraftsbyran.
38
Arbetskraftskommission

Arbetskraftskommissionen skall félja hur den
offentliga  arbetskraftsservicen verkstéls
samt vid behov gdra framstéllningar om hur
den kan forbéttras. Om arbetskraftskommis-
sionens uppgifter som hanfor sig till enskilda
personers rétt att fa lagstadgade formaner
bestéms sarskilt.

Arbetskrafts- och naringscentralen utser for
tre kalenderdr i sander arbetskraftskommis-
sionens

1) ordfdrande och hdgst tre vice ordférande,
2) ovriga medlemmar, minst fyra och hogst
atta, och hogst tre personliga suppleanter for
var och en av dem,

3) permanenta sakkunniga.

Till arbetskraftskommissionen skall utses
saval kvinnor som mén. Till ordférande och
vice ordféranden forordnas tjansteman vid
arbetskraftsbyran. De 6vriga medlemmarna,
av vilka halften foretréder arbetsgivarna och
hélften arbetstagarna, samt deras suppleanter
utses pa forsag av de lokat mest
representativa  arbetsmarknadsorganisatio-
nerna. De permanenta sakkunniga utses pa
gemensamt forsag av kommunerna inom
arbetskraftsbyrans verksamhetsomrade.
Arbetskraftskommissionen har dessutom en
sekreterare som forordnats av arbetskrafts-
byran.

Arbetskraftskommissionen & bedlutfor nar
ordférande eller vice ordférande och minst
hdlften av de 6vriga medlemmarna &r
nérvarande. Om kommissionens ordférande
och vice ordférandena ar javiga att behandla
ett drende, & nagon annan medlem som
utsetts av arbetskrafts- och néringscentralen
ordforande under é&rendets behandling.
Arbetskraftskommissionens beslut blir den
asikt som majoriteten av medlemmarna
omfattar. Faller rosterna lika, blir den &sikt
som motesordféranden omfattar kommissio-
nens beslut. De permanenta sakkunniga &r
inte narvarande nar &denden som gdler
enskilda personers rétt att fa lagstadgade
formaner behandlas.



Genom forordning av statsrédet bestdms om
arbetskraftskommissionens ~ métesarvoden
och erséttning for kostnader.

48
Samarbete i ekonomiska regioner

Arbetskraftsbyran skall delta i de lokala
aktorernas samarbete och i samarbete i
ekonomiska regioner som baserar sig pa
lokalainitiativ.

For tryggandet av offentlig arbets
kraftsservice pa enahanda grunder i olika
delar av landet och for stddjandet av
samarbete pa det lokaa planet kan
arbetsministeriet oberoende av arbetskrafts-
byrdernas verksamhetsomrade och befogen-
heter besluta att en arbetskraftsbyrd som
utnamnts séarskilt pa basis av den indelning i
ekonomiska regioner som avses i 38 § 1
mom. regionutvecklingslagen (602/2002)
skall besluta om verkstalligheten av offentlig
arbetskraftsservice i stéllet for de andra
byrderna inom den ekonomiska regionen.
Samtidigt faststéller arbetsministeriet ocksa
den nédrmare uppgiftsfordelningen mellan
arbetskraftsbyrderna i den  ekonomiska
regionen.

58

Samarbete med privat arbetskraftsservice
och 6vervakning av den

For framjande av samarbetet med privat
arbetskraftsservice skall arbetskraftsmyndig-
heterna tillsammans med arbetarskyddsmyn-
digheterna félja utvecklingen av den privata
arbetskraftsservicen. | detta syfte skall av
dem som tillhandahdller servicen eller av
sammanglutningar som foretréder dem
regelbundet begéras sddana uppgifter om den
privata arbetskraftsservicen som de som
tillhandahdller privat arbetskraftsservice &r
skyldiga att 1amna. Om hemlighdllande av
uppgifterna och om behandling av dem som
konfidentiella bestams sarskilt. Genom
forordning av statsradet utfardas bestam-
melser om uppgifter som skall utlémnas, om
tillstédllandet  och  offentliggérandet av
uppgifterna samt om behandlingen av fragor
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som géller samarbetet och tillsynen.
Fullgbrandet av ovan ndmnda skyldighet att
lamna upplysningar och iakttagandet av
forbuden enligt 4 kap. 2 och 9 § dvervakas av
arbetarskyddsmyndigheterna enligt vad som
bestdms i lagen om tillsynen Over
arbetarskyddet och om stkande av andring i
arbetarskyddsérenden (131/1973).

68
Rétt att f& information

Arbetskraftsmyndigheterna har rétt att utan
ersattning

1) av ovriga statliga myndigheter samt av
kommunerna och samkommunerna fa de
uppgifter de behdver for att verkstélla och
utveckla den offentliga arbetskraftsservicen,
2) av Folkpensionsanstalten, arbetsldshets-
kassorna och uthildningsproducenterna fa de
uppgifter som behdvs for dvervakning och
utveckling av de studiesociala férmanerna.
Social- och hasovardsministeriet  har
motsvarande rétt som arbetskraftsmyndig-
heten att f& de uppgifter som avsesi 1 mom.
2 punkten.

12 kap.

Bestammelser om verkstéllighet av stod,
under stéd och for maner

18
Tillampning av statsunder stédslagen

Nér arbetskraftsmyndigheterna beviljar stéd,
understod eller formaner enligt denna lag
gdler vad som i statsunderstddslagen
(688/2001) bestams om grunderna och
forfarandena vid beviljande av statsunder-
stod, om inte nagot annat bestams i denna
lag.

Nar arbetskraftsmyndigheterna beviljar stéd,
understod eller formaner for tryggande av
forsorjningen for enskilda kunder eller som
ersatning for resekostnader eller dvriga
kostnader for uppehdlle for enskilda kunder
tilldmpas inte vad som i 11 8 4 och 5 mom.
statsunderstodslagen bestéms om vad som
skall antecknasi bedlutet, vad somi 15- 18 §
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bestdms om statshidragsmyndighetens till-
synsuppgift, granskningsrétt, gransknings-
uppgifter och handréckning och inte heller
vad som i 24 och 25 § bestams om rénta och
dréjsmalsranta.

28

Vissa bestammelser om stod, formaner eller
under stéd som ar betskraftsmyndigheterna
beviljar

Stod, understod och formaner som beviljats
av arbetskraftsbyran utbetalas av arbets-
krafts- och naringscentralen, som vid ater-
krav & statshidragsmyndighet enligt stats-
understods agen.

Om det har beslutats att stod, understod eller
formaner enligt 1 8 2 mom. skall aterkrévas,
skal vid kvittning av det belopp som enligt
besut skall dterkravas mot formaner som
arbetskraftsmyndigheten  senare  betalar
iakttas vad som i utsokningslagen bestams
om den skyddade delen vid utmétning av 16n.
Enligt samtycke av enskilda kunder kan
kvittning dock sketill ett storre belopp.
Genom forordning av statsradet bestams
ndrmare om forfarandet for sokande,
beviljande, anvisning och betalning av st6d,
formaner och understod samt om den

inbordes  uppgiftsfordelningen  mellan
arbetskraftsmyndigheterna.
38

Beviljande och betalning av utbildningsstod
och ersattningar for uppehalle

Grundstdd och tillhdrande erséttning for
uppehdlle sbks hos Folkpensionsanstalten.
Fortjanststéd och tillhdrande erséttning for
uppehdlle soks hos den arbetsGshetskassa
studeranden hor till. Erséttning for uppehélle
som for tiden for arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning, arbetdivstraning eller arbets-
praktik betalas till mottagare av arbetsmark-
nadsstdd sbks hos Folkpensionsanstalten.

Innan Folkpensionsanstalten och arbetsl0s-
hetskassan fattar beslut i ett &ende som
gdler utbildningsstod skall den inhamta
arbetskraftsbyrans anmalan om inledande av
utbildning. Om det & frédga om beviljande

dler avdag av fortjanststodets fortjanstdel
med stéd av 9 kap. 6 § 1 mom. 3 punkten
(hotas av arbetsldshet) eller 2 mom. i namnda
paragraf (foretagare i huvudsysda), skal
arbetsloshetskassan innan arendet avgors
inhamta arbetskraftsbyrans anmédan om att
villkoret uppfylls.

Utbetalningen av férmanerna upphor fran
och med den dag personen avbryter den
arbetskraftspolitiska vuxenutbildni ngen eler
det har beslutats att en arbetsmarknadsatgard
eller utbildning enligt 1 mom. skall avbrytas.
Den person som f& formanen och
arbetskraftsbyran skall utan dréjsma under-
rétta Folkpensionsanstalten eller arbetslds-
hetskassan om avbrottet och avbrytandet.
Bestammelser om arbetskraftsbyrans dvriga
skyldigheter att utlamna uppgifter samt om
tillstéllande av anmalningar och uppgifter
bestams genom forordning av statsradet.

48

Tillampning av lagen om utkomstskydd for
arbetsl6sa och lagen om arbetsl Gshetskassor

Betréffande ansdkan om utbildningsstéd och
i tillampliga delar erséttning for uppehélle,
skyldighet att |amna upplysningar, besiut om
ersdttningar, forvagran av forman pa grund
av forsenad ansbkan, betalningssétt, tillfaligt
avbrott ~eller ftillfdlig minskning av
utbetalningen, utbetalnlng till ndgon annan
an studeranden, éaerkrav, kvittning, Over-
foring till annan person, avrundning,
korrigering, réttelse av fel, tystnadsplikt och
brott mot tystnadspllkten erhdllande och
utlémnande av uppgifter samt aktenskap och
boende atskils gaIIer vad som bestams om
arbetsldshetsformaner i lagen om utkomst-
skydd for arbetslésa och i lagen om arbets-
|6shetskassor, om inte nagot att bestams i
dennalag.

Om utmétning av grundstdd och ersttning
for uppehdle galler vad som i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa bestdms om
utmétning av grunddagpenning.

58

Betalning av utbildningsstdd och ersattning
for uppehélle utan beslut



Folkpensionsanstalten eller arbets tshets-
kassan kan betala sankt utbildningsstod
enligt 9 kap. 5 § utan beslut med iakttagande
av vad som i lagen om utkomstskydd for
arbetd 6sa bestdms om betalning av jamkad
arbetdOshetsforman  utan  besut.  Om
mottagaren av sankt utbildningsstéd eller
jamkat arbetsmarknadsstod har rétt att fa
ersattning for uppehélle, kan Folkpensions-
anstalten eller arbets Gshetskassan pa mot-
svarande sétt betala &ven den utan beslut.
Erséttning for uppehdlle betalas da till fullt
belopp.

68
Betal ningssatt

Av arbetskraftsmyndigheten beviljade stod,
understod eller ersattningar enligt denna lag
betalas in pa det konto i ett i Finland
verksamt pennlnglnstltut som den som &r
beréttigad till formanen har uppgivit. Stod,
undersiod  eller  forméner till enskilda
personer kan betalas aven pa annat sitt, om
det inte & magjligt att betala in dem pa ett
konto eller om personen uppger nagot
sarskilt skal som arbetskraftsmyndigheten
godkanner.

78

Anvisningar om verkstallighet av
studiesociala férmaner inom
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

For att en enhetlig praxis skall astadkommas
meddelar social- och ha sovardsministeriet
alménna anvisningar om de studiesociala
formanerna i samband med
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning. Anvis-
ningarna bereds av Forsakringsinspektionen i
samarbete med arbetsministeriet.

For att en enhetlig praxis skall astadkommas
kan genom fdrordning av social- och
halsovardsministeriet ~ utfardas  nérmare
bestammelser om de férfaranden som arbets-
|6shetskassorna skall iaktta vid beviljande,
betalning och aterkrav av studiesociala
formaner.

Folkpensionsanstalten meddelar sina lokal-
byrder narmare anvisningar om forfarandet
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for betalning av formanerna.
13 kap.
Sokande av andring
18

Sokande av &ndring i
arbetskraftsmyndigheternas beslut

| andradni 2 § 1 mom. 2 punkten avsedda
bedlut av arbetsministeriet, arbetskrafts- och
néringscentralen eller arbetskraftsbyran som
galler stod, understod eller formaner enligt
denna lag far andrlng inte sbkas genom
besvér. En part far soka réttelse i ett bedut,
om inte ndgot annat bestams nedan.
Réttel seyrkandet skall inom trettio dagar fran
delféendet av bedutet riktas till den
myndighet som fattat bedlutet.

| beslut som fattats med anledning av
réttel seyrkande far andring sokas genom
besvar pa det sitt som foreskrivs i
forvaltningsprocessiagen (586/1996).

Pa delgivning av besut som avses ovan
tillampas 33 § statsunderstods agen.

28

Stkande av andring i beslut gallande vissa
studiesociala formaner och erséttningar for
uppehélle

Med iakttagande av vad som i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa och i lagen om
arbetsl shetskassor bestdms om sokande av
andring genom besvér i beslut som galler
arbets 6shetsformaner far andring sokas

1) i Folkpensionsanstaltens och arbetdds-
hetskassans besdlut om uthildningsstéd eller
ersdttning for uppehélle,

2) i arbetskraftsbyrans beslut om i 10 kap.
28§ 1 mom. avsedda forméner som betalas
innan utbildningen borjar,

3) i arbetddshetsnamndens bedut
formaner enligt 1 eller 2 punkten.

En besvérsskrift som géler arbetskrafts-
byrans beslut skall dock lamnas in till den
aktuella arbetskraftsbyran inom den tid som
ndmns i 12 kap. 18 2 mom. lagen om
utkomstskydd for arbetsl 6sa.

om
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Betraffande undanrdjande av beslut enligt 1
mom. tillémpas vad som i 12 kap. 7 8§ lagen
om utkomstskydd for arbetd 6sa bestams om
undanréjande av beslut som gdller en
arbetsl 6shetsforman.

Pa &enden som gdler uthildningsstod,
tillhérande erséttning foér uppehdlle och
forméner som betalas innan utbildningen
borjar tillampas inte vad som i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa bestdms om
utkomstskyddsombudets  uppgifter  och
befogenheter.

38
Stkande av andring i beslut av statskontor et

| beslut om erséitning av olycksfall eller
yrkessiukdom som statskontoret fattat med
stod av 6 kap. 14 § soks andring s som
bestdms i 5 kap. lagen om olycksfallsfér-
sakring.

48
Besvarsforbud

Om inte ndgot annat anges sarskilt i lag far
andring inte sbkas genom besvér

1) i bedlut av arbetskrafts- och néarings-
centralen om att anvisa statliga ambetsverk
eller inrdttningar sysselséttningsanslag for
investeringar for att beviljas den som ansokt
om statsunderstod,

2) i dennalag avsedda bedlut av arbetskrafts-
och néringscentralen eller arbetskraftsbyran
som gdler tillhandahdllande  eller
anskaffning av tjanster,

3) i bedlut av arbetskraftsbyran om bevil-
jande av sysselsdttningsstod eller placering i
statliga arbetsuppgifter,

4) i andradni 2 § 1 mom. avsedda beslut av
arbetskraftss och néringscentralen  eller
arbetskraftsbyran  om  arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning,

5) i arbetskraftsmyndighetens, laroanstaltens
eller nadgon annan utbildningsproducents
bedlut enligt 6 kap. 9 8 om avbrytande av
utbildning.

14 kap.

I krafttr adel sebestdammel ser
18
I kr afttradande

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.
Lagens 9 kap. 2 8 2 mom. tillampas till den
del dér hanvisas till foérhojd fortjanstdel
enligt 6 kap. 3 § lagen om utkomstskydd for
arbetsd6sa till sadant utbildningsstod som
beviljas for utbildning som borjar efter det att
dennalag har trétt i kraft.

Atgérder som verkstélligheten forutsitter far
vidtas innan lagen tréder i kraft.

28
Forfattningar som upphavs

Genom denna lag upphéavs fdljande lagar
jamte andringar:

1) lagen den 23 november 1993 om
arbetskraftsservice (1005/1993),

2) lagen den 3 augusti 1990 om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning (763/1990),

3) sysselséttningslagen av den 13 mars 1987
(275/1987).

38

Over gangsbestammel se med anledning av
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturver ksamhet

Om utbildningsanordnaren far statsunderstd
enligt 2 mom. Ikrafttrédel sebestdmmelsen i
lagen om &ndring av lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet
(1211/2000), sadant ndmnda lagrum lyder i
lag 1393/2001, for utbildning som ordnas i
form av avgiftsbelagd service, skall nér
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning skaffas
fran en s&dan utbildningsproducent sasom
avdrag vid prissdttningen av utbildningen
beaktas en andel av kostnaderna for
anskaffning av arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning 2003 och 2004 motsvarande
statsunderstodet enligt lagrummet.

48



Tillampningsbestammel se

Om det i ndgon annan lag eler i
bestammelser som utfardats med stod av den
hanvisas till lagen om arbetskraftsservice,
lagen om arbetskraftspolitisk  vuxenut-
bildning eller sysselsdttningslagen eller till
service €eller atgarder som ordnas eller
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skaffas eller till st6d, understod eller
formaner som beviljas med stod av dem,
skall hanvisningen anses avse motsvarande
bestdmmelser enligt denna lag och mots-
varande service, atgarder, sttd, understdd
eller formaner enligt denna lag, om inte
nagot annat foljer av dennalag.
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L ag

om andring av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 2 mars 2001 om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 4 § 3
mom. och 24 §, av dessa lagrum 24 § sadan den lyder i lag 539/2001, som fdljer:

48
Forhallande till 6vrig lagstiftning

Utover vad som i denna lag bestdms om
utarbetandet av aktiveringsplan och anord-
nandet av arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte skall ocksa tillampas lagen om
klientens stéllning och rattigheter inom
socialvérden (812/2000), socialvardslagen
(710/1982), lagen om offentlig arbetskrafts-

service och lagen om rehabiliterings-
samarbete (604/1991).
248

Satlig ersattning

Kommunen har ratt att av sysselsdttnings-
andagen i statlig erséttning for anordnande
av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte fa
10,09 euro per dag for varje person som
deltar i arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte. Erséttningen betalas i efterskott for de
dagar personen i fraga deltar i arbetsverk-

samhet i rehabiliteringssyfte.

Arbetskrafts- och naringscentralen beslutar
om dterkrav av statlig erséttning och om
behovliga dgarder med avseende pa
aterkravet. Bestammelser om forfarandet vid
beviljande och utbetaning av datlig
ergattning utfardas genom férordning av
statsradet

Pa statlig erséttning som skall aterbetalas
skall fran utbetalningsdagen betalas &rlig
rénta enligt den rantefot som avsesi 3 § 2
mom. rantelagen (633/1982), dkad med tre
procentenheter Om det belopp som skall
aterbetalas inte betalas senast pa den i
beslutet om aterkrav utsatta aterbetalnings-
dagen, skall pa det forsenade beloppet
betalas en arlig drOJsmalsranta enligt den
rantefot som avses i 4 § 3 mom. rantelagen
raknat frén aterbetal ningsdagen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
Atgérder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om upphéavande av lagen om stédjande av langtidsar betsl6sas frivilliga studier

| enlighet med riksdagens bedl ut foreskrivs:

18
Bestammel se om upphavande
Genom denna lag upphévs lagen den 24 juli

1997 om stodjande av langtidsarbets Gsas
frivilligastudier (709/1997) jamte &ndringar.

28
I kr afttr &del sebestammel se
Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

Lag

om upphévande av 20 § lagen om penningautomatunder stéd

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Bestammel se om upphavande
Genom denna lag upphévs 20 § lagen den 23

november 2001 om  penningautomat-
understdd (1056/2001).

28
I krafttr &del sebestdmmel se
Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.
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L ag

om &andring av 7 § lagen om under stédjande av samhallenas vatten- och avloppsatgar der

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 18 januari 1980 om understodjande av samhdlenas vatten- och
avloppsatgarder (56/1980) 7 §, sadan den lyder i lag 1376/1989 och delvis andrad i lag

123/2001, som foljer:
78

Understod for vatten och avlopp beviljas av
den regionala miljécentralen inom de kvoter
som miljOministeriet  och jord- och
skogsbruksministeriet faststdller inom sina
verksamhetsomréden. | det beslut som galler
beviljande av  understéd kan  for
understodstagaren uppstéllas villkor som
gdler pdborjande, genomférande och
dutférande av projektet. Genom forordning
av statsrédet bestdms hur understod for

vatten och avlopp skall sbkas och hur
ansbkningarna skall behandlas i de regionala
miljocentralerna.

Den myndighet som har beviljat understodet
Overvakar anvandningen av det. Mottagaren
av understodet & skyldig att ldmna den
myndighet som har beviljat understddet de
uppgifter och handlingar samt det 6vriga
material som behovs for dvervakningen.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.
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L ag

om upphévande av 5 § lagen om kommunala konjunktur depositioner
| enlighet med riksdagens bedlut féreskrivs:

18 28
Bestammel se om upphavande I krafttr adel sebestdmmel se

Genom denna lag upphévs 5 § lagen den 31  Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.
ma 1985 om kommunala konjunkturde-
positioner (434/1985).

Helsingfors den 18 oktober 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Maija Rask
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Bilaga
Parallelltexter

2.

L ag

om andring av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 2 mars 2001 om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 4 § 3
mom. och 24 §, av dessa lagrum 24 § sadan den lyder i lag 539/2001, som féljer:

Gallande lydelse
48

Forhallande till 6vrig lagstiftning

Utbver vad som i denna lag bestdms om
utarbetandet av aktiveringsplan och anord-
nandet av arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte skall ocksa tillampas lagen om
klientens stéllning och réttigheter inom
socialvarden (812/2000), sociavardslagen
(710/1982), lagen om arbetskraftsservice
och lagen om rehabiliteringssamarbete
(604/1991).

248
Satlig ersattning

Kommunen har réit att av sysse-
sdttningsanslagen i statlig ersdttning for
anordnande av arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte fa 60 mark per dag for varje
person som deltar i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte. Ersdttningen betalas i
efterskott for de dagar personen i fréga
deltar i arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte.

Bestammelser om  férfarandet  vid
beviljande och utbetalning av statlig ersétt-

Foéreslagen lydelse
48

Forhallandetill 6vrig lagstiftning

Utbver vad som i denna lag bestdms om
utarbetandet av aktiveringsplan och anord-
nandet av arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte skall ocksa tillampas lagen om
klientens stéllning och réttigheter inom
socialvarden (812/2000), sociavardslagen
(710/1982), lagen om offentlig arbetskrafts-
service och lagen om rehabiliterings-
samarbete (604/1991).

248
Satlig ersattning

Kommunen har rétt att av sysselsittnings-
andagen i statlig erséttning fér anordnande
av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte fa
10,09 euro per dag for varje person som
deltar i arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte. Erséttningen betalasi efterskott for de
dagar personen i fréga deltar i arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte.

Arbetskrafts- och néringscentralen beslutar
om aterkrav av statlig erséttning och om
behovliga atgarder med avseende pa



Gallande lydelse

ning utfardas genom forordning av
statsrédet. Nar det gadler ranta och
drolsmalsranta pa datlig ersdttning som
skall aterbetalas tillampas 24 a§ syssel-
sdttningslagen.
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Foreslagen lydelse

aterkravet. Bestammelser om forfarandet
vid beviljande och utbetalning av statlig
erséttning utfardas genom férordning av
statsradet

Pa statlig ersattning som skall aterbetalas
skall fran utbetalningsdagen betalas arlig
ranta enligt den rantefot som avsesi 3 § 2
mom. rantelagen (633/1982), tkad med tre
procentenheter Om det belopp som skall
aterbetalas inte betalas senast pa den i
beslutet om ater krav utsatta aterbetalnings-
dagen, skall pa det forsenade beloppet
betalas en arlig drOJsmaIsranta enligt den
rantefot som avsesi 4 8 3 mom. réantelagen
raknat fran ater betal ningsdagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2003.
Atgarder som verkstélligheten av lagen
Lorut&atter far vidtas innan lagen trader i
raft



L ag

om &ndring av 7 § lagen om under stédjande av samhallenas vatten- och avloppsatgar der

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 18 januari 1980 om understddjande av samhdlenas vatten- och
avloppsatgarder (56/1980) 7 §, sadan den lyder i lag 1376/1989 och delvis andrad i lag

123/2001, som foljer:

Gallande lydelse

Understdd for vatten och avliopp beviljas av
den regionala miljocentralen inom de
kvoter som miljoministeriet och jord- och
skogsbruksministeriet faststaller inom sina
verksamhetsomraden. | det besut som
gdler beviljande av understéd kan foér
understddstagaren uppstéllas villkor som
gdler pdborjande, genomférande och
slutférande av projektet. Genom férordning
av statsrédet bestéms hur understod for
vatten och avlopp skall sdkas och hur
ansokningarna skall behandlas i de
regionala miljocentralerna.

Den myndighet som har beviljat
understddet dvervakar anvandningen av det.
Mottagaren av understddet ar skyldig att
lamna den myndighet som har beviljat
understddet de uppgifter och handlingar
samt det ovriga material som behovs for
Overvakningen.

Understodstagaren skall dven iaktta de
villkor som avsesi 12 § 2 mom. Syssel sitt-
ningslagen (275/87).

Foreslagen lydelse

78

Understdd for vatten och avlopp beviljas av
den regionada miljocentralen inom de
kvoter som miljoministeriet och jord- och
skogsbruksministeriet faststaller inom sina
verksamhetsomraden. | det beslut som
gdler beviljande av understéd kan foér
understodstagaren uppstéllas villkor som
gdler paborjande, genomférande och
slutférande av projektet. Genom férordning
av statsrédet bestéms hur understod for
vatten och avlopp skall sdkas och hur
ansokningarna skall behandlas i de
regionala miljocentralerna.

Den myndighet som har beviljat
understodet dvervakar anvandningen av det.
Mottagaren av understddet ar skyldig att
lamna den myndighet som har beviljat
understddet de uppgifter och handlingar
samt det 6vriga material som behovs for
Overvakningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2003.



