Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om éndring av bar nskyddslagen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds att de bestam-
melser i barnskyddslagen som géller begrén-
sande &tgérder som riktar sig mot ett omhan-
dertaget barn som placerats pa en barn-
skyddsanstalt preciseras och kompletteras i
syfte att forbéttra rattsskyddet fér barnen.
Samtidigt preciseras anstaltsforestandarnas
befogenheter och mdjligheter att anvanda i
lagen avsedda begransningar vid ala barn-
skyddsanstalter. Det foreslés att de bestam-
melser i barnskyddsforordningen som géller
begransande &garder, med beaktande av att
de till sin karaktdr & bestdmmelser som in-
kraktar pa ett barns grundldggande fri- och
réttigheter samt manskliga réttigheter, tasin i
lagen. | syfte att effektivera uppféljningen
och tillsynen foresl&s att skyldigheten att ar
teckna begransande adtgarder preciseras och
framhévs, de begransande &tgérdernas verk-
ningar pa vardplanen effektiveras, lansstyrd-
sens dvervakningsskyldighet preciseras och

de bestdmmelser som géller beslutsfattande
och andringssokande gors klarare. Dessutom
foreslds att barnets mojligheter till samtal i
drenden som galler genomforandet av vard
utom hemmet och begrénsande &garder som
riktar sig mot barnet forbéttras.

Det foredas ocksa att de bestammelser i
barnskyddslagen som géller kontakterna mel-
lan ett barn som placerats i vérd utom hem-
met och barnets féréldrar eller andra barnet
narstéende personer samt begransning av
kontakterna preciseras. Det forslas att de le-
stammelser som for narvarande ingdr i en
forordning tas in i lagen. Véardplanens bety-
delse och skyldigheten att fatta beslut i saken
betonas och rétten att stka andring gors kla
rare och utvidgas.

Lagen avsestradai kraft s snart som moj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning
Propositionens viktigaste innehdll och mél

De viktigaste bestammel serna om ordnande
av barnskyddet finns i barnskyddslagen
(683/1983) och barnskyddsférordningen
(1010/1983), vilka trédde i kraft vid ingang-
en av 1984. Det viktigaste innehéllet i denna
proposition &r att precisera och komplettera
den reglering enligt barnskyddslagen som
géller tvangsmedel och begréansningar eller
sarskilda begrénsningar som riktar sig mot ett
omhéndertaget barn som placerats pa en
barnskyddsanstalt samt kontakterna mellan
ett barn i vard utom hemmet och barnets for-
ddrar eller andra barnet nérstdende personer
och begrénsning av kontakterna. Den fore-
slagna regleringen géler forutséttningarna
for och tillsynen 6ver utévande av de befo-
genheter som gédller ndmnda begrénsningar
samt réttsskyddet for de personer som blir f6-
remdl for sddana begransningar.

Syftet med forslagen &r att forbéttra rétts-
skyddet for klienterna inom barnskyddet,
speciellt barnen, samt de anstdllda inom
barnskyddet genom att barnskyddslagen, nar
det gdller exakta och klart avgransade be-
gransningsbefogenheter, andras sa att den
béttre @&n nu dverensstdmmer med gallande
bestammelser om de grundldggande fri- och
rattigheterna och de manskliga réttigheterna
Samtidigt & ett ma ocksa att klarlagga
gransdragningen mellan de granser som hor
samman med barnets uppfostran och de ke-
gransningar som regleras i barnskyddslagen.
Avsikten & ocksa att med hjélp av forslagen
gora att barn som placerats i vard utom
hemmet blir mera jémlika sinsemellan obe-
roende av var i landet de &r placerade.

Behoven av andring av barnskyddslagen i
Ovrigt bedéms och behdvliga éndringar be-
reds som en del av det servicelagstiftnings-
projekt och det nationella projekt for utveck-
lande av det sociala omrédet som pagér vid
social - och halsovardsministeriet.

De géllande begreppen tvangsmedel och be-
grénsgi ng ersétts med begreppet begrénsande
atgar

| propositionen foreslas att de gallande le-
greppen "tvangsmedel" och "begransning” d-
ler sérskild begransning i barnskyddslagen
ersitts med begreppet begransande atgard.
Begransande &tgarder skulle omfattaomhan-
dertagande av amnen och foremal, kroppsui-
sitation och kroppsbesiktning, granskning av
egendom och forsandelser och att forsandel -
ser inte levereras, fasthdllande, begransning
av rorelsefriheten, isolering och sérskild om-
sorg. Av dessa & kroppsbesiktning, att for-
sandelser inte levereras, fasthallande och si-
skild omsorg helt nya &tgérder.

Det centrala syftet med de begransande &
garderna &r att for sin del trygga att syftet
med omhandertagandet uppnés och samtidigt
att skydda barnet eller nagon annan. D& e
gransande &tgérder vidtas kan man i nodvan-
dig man bli tvungen att ingripa i négon eller
ndgra av barnets grundldggande fri- och ra-
tigheter som grundlagen tryggar for att négon
starkare grundldggande réttighet, t.ex. den
rétt till oundgénglig omsorg som &r en foru-
séttning for ett manniskovardigt liv och som
1981 mom. i grundlagen tryggar for alla
som en subjektiv réttighet, skall kunna tryg-
gas. Det foreslagna begreppet beskriver syf-
tet med dtgarden béttre an de nuvarande le-

greppen.

Tillampningsomradet for de befogenhetsie-
stammel ser som géller begransningar

| barnskyddslagen gors ingen skillnad mel-
lan privata och 6vriga barnskyddsanstalter
néar det galler anvandningen av begransningar
eller befogenheterna for forestandaren for en
barnskyddsanstalt. Detta framgar forutom av
bestammelserna i lagen ocksa av motivering-
en till den regeringsproposition som géaller
barnskyddslagen (RP 13/1983 rd), enligt vil-
ken bestammelserna om anstaltsvard ocksa
skall tillampas pa privata anstalter. Betrd-



fande begrénmingstefogenheterna gors det
inte heller nagon skillnad mellan forestanda-
re i tjansteférhalande och andra forestanda
re. Nar det géller forestdndarnas befogenhe-
ter har regleringen dock i praktl ken visat S|g
vara oklar och bristfallig i fraga om forestan—
dare fOr privata barnskyddsanstalter och S
dana forestandare for andra anstalter som inte
Star i tjansteforhallande Besluten ger inte
heller tillrackliga réttsskyddsgarantier.

Det foreslas att reglerlngen preciseras (f6-
reslagna 23 a §) sa att den tydligt ger alla fo-
restandare for barnskyddsanstalter (forestan-
dare i tjansteforhdlande, forestdndare for
privata anstalter och forestandare i arbetsfor-
héllande for andra an privata anstalter) jamii-
ka mdjligheter att fatta beslut om begréns-
ningar enligt barnskyddslagen och utéva
andra begransningsbefogenheter, om inte &
got annat uttryckligen foreskrivs genom Iag
Den preciserade regleringen motsvarar ocksa
béttre Iagstlftarens ursprungllga syfte. Pa
samma sétt foresl&s ocksd bestammelser om
beslutens dverklagbarhet och om andringsso-
kande.

De forslag som gaIIer begransningsbefo-
genheter grundar sig pa en promemoria av en
arbetsgrupp for utredande av tvangsatgarder
inom vard utom hemmet (Social - och hélso-
vardsministeriets  arbetsgruppspromemorior
1998:22), som tillsatts av socid - och hélso—
vardsministeriet. Arbetsgruppen ansdg att
ala forestdndare for privata barnskyddsan
stalter och de forestandare vid andra anstalter
som inte Star i tjansteforhallande genom lag
och vid behov tydhgare an nu bér ges samma
majlighet att fatta sadana beslut om begrans-
ning av kontakter eller om andra begréns-
ningar som hor till forestdndarens bes utan-
derétt. Samtidigt bor de eventuella sétten att
soka andring i besluten bedémas sarskilt. En
forutsattning skall ocksa vara likartade beho-
righetsvillkor som for tjanstemannafrestan-
dare.

Ocksd riksdagens bitradande justitieom-
budsman konstaterar i ett beslut av den 13
oktober 2000 som gdler Gvervakningen av
en privat barnskyddsanstalt (Kuttula familje-
gemenskap) (Dnr 779/2/98 och 1897/4/98)
att aven om barnskyddslagens bestdammel ser
om anstaltsvard har kunnat tillampas ocksa
pa privata anstalter, & den gallande lagstift-

ningssituationen inte tillfredsstéllande. For
att lagstiftningen skall fylla de krav som bor
stéllas pa den vid ingrepp i grundldggande
fri- och réttigheter och manskliga réttigheter
bor det i lagen tydligt och exakt avgransat fo-
reskrivas nar forestandaren for en statlig eller
kommunal barnskyddsanstalt eller fér en pri-
vat barnskyddsanstalt & skyldig att fatta le-
slut om begransningar som avses i lagen och
i vilka beslut éandring kan stkas. Bitradande
Justltleombudsmannen konstaterar ocksa att
det med tanke pa rattsskyddet &r nodvandigt
att bestammelser om stkande av andring i
beslut som fattats av forestandaren for en
privat barnskyddsanstalt utférdas sarskilt.
Enligt bitradande justitieombudsmannen kan
rétten att Overklaga beslut som fattats av fo-
restdndaren for en privat barnskyddsanstalt
inte avvika fran den som géller beslut som
fattats av forestdndaren for en statlig eller
kommunal barnskyddsanstalt.

Ocksa 124 § i grundlagen forutsétter att re-
gleringen preciseras. Enligt bestdmmelsen
kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra &n myndigheter endast genom lag eller
med stod av lag. Uppgifter som innebér ke
tydande utévning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter. Vid utbvandet av de
begransningsbefogenheter som avses i de nu
foreslagna bestammelserna i barnskyddsla
gen &r det altid fraga om utévning av offert-
lig makt under sadant straffréttsligt tjanstean-
svar som avsesi 40 kap. i strafflagen. | pro-
positionen foreslés att dessa offentliga for-
valtningsuppgifter som innebar utévning av
offentlig makt skall anfortros ocksa andra &n
myndigheter pa det sitt och i den omfattning
som narmare framgér av bestammel serna.

Av de foreslagna begransande &tgérderna
har sarskild omsorg (32b—32d§ i barn-
skyddslagen) och att inte leverera forsandel -
ser adresserade till barnet (31 b 8§ 4 mom. i
lagen) beddmts innebéra sa betydande utov-
ning av offentlig makt att det foreslas att le-
fogenheten at fatta beslut om dem anfértros
endast det organ som svarar for den kommu-
nala socialvarden. Med avvikelse frén 6vriga
begransande atgarder skall forestdndaren for
en anstalt sdledes inte ha befogenhet nar le-
slut om dessa atgéarder fattas. Nar det galler
saskild omsorg skall organets beslutanderétt
inte heller kunna delegeras till en tjanstein-



nehavare.

Straffrattsligt tjansteansvar

Om straffréttsligt tjansteansvar foreskrivs i
40 kap. i strafflagen (604/2002). | alla de ke-
stdmmelser i denna proposition om géller
utbvande av begransningsbefogenheter enligt
barnskyddslagen & det, med beaktande av att
de till sin karaktér & bestdmmelser som krd-
tigt inkraktar pa barnets grundlaggande fri-
och réttigheter, frdga om utévning av offert-
lig makt enligt 40kap. 1185 punkten i
strafflagen. De uppgifter som de foreslagna
bestdmmelserna avser innebdr antingen d-
rekt eller faktisk utbvning av offentlig makt.
Enligt bestdmmelserna om tjénstebrott i 40
kap. i dstrafflagen gdler det straffréttsliga
tjansteansvaret i hela sin utstrackning utéver
tjansteman ocksé personer som skéter offert-
liga fdrtroendeuppdrag och personer som u-
Ovar offentlig makt pa det sitt som avses i
11 85 punkten i namnda kapitel (strafflagens
40 kap. 1281 mom.). Sdlunda kan bestam-
melserna om straffréttsligt tjansteansvar i 40
kap. i strafflagen i hela sin utstrackning d-
rekt tillampas pa ala dem som utévar be-
gransningsbefogenheter enligt denna propo-
sition oberoende av om ndmnda personer hor
till personal i tjansteforhdllande eller annan
personal. Utbver tjanstemén omfattar det
straffréttsliga tjansteansvaret sdledes ocksd
personalen vid privata anstalter och persona-
len i arbetsforhdlande vid statliga och kom-
munala anstalter. Bestdmmelserna om tjans-
tebrott blir tillampliga bade da det & fraga
om befogenheten att fatta beslut om anvénd-
ning av begransningar och da det & fréga om
genomfdrandet av begransningar i praktiken.

Trots att det straffréttsliga tjénsteansvaret
enligt det som anforts ovan utover tjansteman
ocksd omfattar alla andra personer som u-
Ovar begransningsbefogenheter enligt denna
proposition, foresas det dock att till barn-
skyddslagen (23 a 8) fogas en hanvisningste-
stammelse som gédller detta och enligt vilken
bestdmmelser om det straffréttsliga tjanstean-
svar som personer som inte stér i tjanstefor-
héllande har nér de utdvar begréansningsbefo-
genheter finns i 40kap. 12 § i strafflagen
(39/1889). Bestdmmelsen ar rent informativ

till sin natur.

Tillampningen av forvaltningslagen paen
skilda

| forvaltningslagen (434/2003) foreskrivs
om grunderna for god férvaltning och om
forfarandet i forvaltningsarenden (2 8
1 mom. i lagen). Enligt motiveringen till lag-
forslaget skall grunderna for god forvaltning
tillampas p& myndigheternas verksamhet i
allmanhet. Bestammelserna skall sdledes till-
lampes inte endast vid beslutsfattande i for-
valtningen utan ocksa i s.k. faktisk forvalt-
ningsverksamhet, t.ex. skétsel av varduppgif-
ter (regeringens proposition till riksdagen
med fordag till forvaltningslag och till lag
om andring av forvaltningsprocesslagen, RP
72/2002 rd). Enligt motiveringen &r ala s
dana @enden som faller inom en myndighets
behdrighet och som anknyter till ett adminig-
rativt avgodrande forvaltni ngsérenden, t.ex.
forvaltningsbeslut, men ocksa t.ex. forslag d-
ler avgivande av utldtande. Forvaltningslagen
skall ocksa tillampas péa enskilda da de skoter
offentliga forvaltningsuppgifter (2 83 mom.
i lagen). Har avses enligt motiveringen situa
tioner dér en offentlig forvaltningsuppgift
genom lag har anfortrotts ndgon annan an en
myndighet. Begreppet offentlig forvaltnings-
uppgift far sitt innehadll ur 124 8§ i grundla
gen. Med tanke pa tillampningen av lagen &
kretsen av enskilda som skdter offentliga
forvaltningsuppgifter rétt stor och mangfacet-
terad. Enligt motiveringen saknar det i sig
betydelse vilken organisationsform den som
skoter ett offentligt forvaltningsuppdrag har,
utan det & uppgiftens art som &r avgérande.
Det kan siledes vara frdga om en sam-
manslutning, en inrédttning, en stiftelse eller
en privatperson.

Begransande &tgarder fortfar ande endast vid
barnskyddsanstalter

For néarvarande kan tvangsmedel och be-
gransningar eller sérskilda begransningar en-
ligt barnskyddslagen riktas endast mot om-
handertagna barn som placerats pa en barn-
skyddsanstalt, men déremot inte mot barn
som placerats i vard som ordnats sasom stod-
dtgard inom den oppna vérden eller sdsom



eftervard eller barn som ar i familjevérd.

De begransande atgardernas anvandnings-
omrade kvarstér oférandrat. Enligt forslaget
kan étgardernainte heller i fortsattningen rik-
tas mot barn som placerats i vard som ord-
nats sasom stodatgard inom den Gppna var-
den, med beaktande av att denna placering
grundar sig pa samtycke. Detta galler aven
dem som placerats i eftervérd. | detta skede
fored s inte heller att mgjligheten att anvan-
da begransande atgarder skall utstrackas till
familjevarden.

Arbetsgruppen for utredande av tvangsd-
gérder inom vard utom hemmet foreslog att
familjehem skulle f& begrénsad mojlighet att
anvanda begrénsande &garder och att befo-
genheten skulle anfortros det organ som sver
rar for den kommunala socialvarden. Arbets-
gruppens forslag behandlas senare.

Ocksa den av socid- och hélsovardsmiri-
steriet tillsatta arbetsgruppen foér tillsyn éver
privat service inom barnskyddet (Social - och
hélsovardsministeriets  arbetsgruppsprome-
morior 2001:29) fdreslog att man skulle
dvervidga om vissa begransande &tgérder
kunde tilldmpas i privata farnlljehem om
hela den personal som deltar i vard och fog-
ringsuppgifter har &minstone sddan kompe-
tens som foreskrivs i 4 § i forordningen om
behorighetsvillkoren for yrkesutbildad per-
sonal inom socialvarden (for uppglften lamp-
lig yrkesexamen minst pd institutniva inom
social- och halsovardsbranschen eller nagon
annan bransch). Den ansvariga personen vid
verksamhetsenheten kunde ha befogenhet att
fatta besluten. Arbetsgruppen lade ocksa
fram ett flertal andra forslag som géller barn-
skydd och famil Jevard eller tangerar dessa.

Det & andamalsendligt att bedomningen av
huruvida och i vilken utstrackning familje-
hem kan ges lagstadgad rétt att anvénda fe-
gransande atgarder skall goras forst da and-
ringar av lagstiftningen bereds utgéende fran
till synsarbetsgruppens forslag.

Beaktande av andringar i lagstiftningsomgi v-
ningen

Vid utarbetandet av de féreslagna éndring-
arna har de andringar som skett i den omgi-
vande dlménna forvaltningsrattsliga lagstift-

ningen och ovriga lagstiftningen och som
tangerar denna proposition beaktats. Av
namnda lagstiftning har sérskilt beaktats de
reviderade bestdmmelser om straffréttsligt
tjansteansvar i 40 kap. i strafflagen som tr&d-
dei kraft den 1 oktober 2002, de bestdmmel -
ser i lagen om kommunala tjansteinnehavare
och i den andrade kommunallagen (304/2003
och 305/2003) som tradde i kraft den
1 november 2003 samt bestammelsernai for-
valtningslagen, som trédde i kraft den 1 janu-
ari 2004, till den del de kan anses vara av ke-
tydelse for detta lagforslag.

2. Nuléage

Utgéngspunkten for barnskyddet ar princi-
pen om barnets béasta. Bestammelser som
mera ingdende gdler skydd av barn och
barns inbordes jamlikhet, beaktande av ba-
nens &sikter och dnskemd och den priméra
principen om barnets basta finns forutom i
grundiagen i ett flertal andra av véra natio-
nella lagar och i internationella ménnisko-
réttsoverenskommelser som binder Finland.
De viktigaste bestdmmelserna om barnskydd
finns i barnskyddslagen och i barnskyddsfor-
ordningen samt i lagen om klientens stéllning
och réttigheter inom socialvarden
(812/2000), nedan lagen om klienter inom
socialvérden, som kompletterar dem.

2.1. Barnskyddslagen. Lagstiftning och
praxis

2.1.1.  Barnskyddets syfte

Enligt 18 i barnskyddslagen har barn rétt
till en trygg och stimulerande uppvéaxtmiljo
samt till en harmonisk och mangsidig utveck-
ling, och foretradesrétt till sarskilt skydd. En-
ligt lagens 2 § & barnskyddets syfte att tryg-
gabarnetsi 1 § ndmnda réttigheter genom att
péverka de allmanna uppvaxtférhallandena,
genom att stoda vardnadshavarna vid fostran
av barn samt genom att genomfora familje-
och individinriktat barnskydd Malet ar att
barnet under alla forhdlanden far en sadan
vard som foreskrivs i lagen angdende vérd-
nad om barn och umgangesrétt (361/1983).

Enligt motiveringen till regeringens propo-
sition med forslag till lag om barnskydd for-



soker man genom barnskyddslagen sérskilt
betona att barn har individuella rattigheter
redan frén fodseln. Enligt den andra princip
betraffande barnets rattigheter i vart samhalle
som skrivits in i lagen har barnet fortursrétt
till sérskilt skydd. Detta stéllningstagande ke-
traffande ordningen d& skydd och hjap lam-
nas har ansetts vara behovllgt sésom en all-
man tolkningsregel for sadana situationer dar
det foreligger en konflikt mellan barns och
vuxnas intressen.

Barnskyddslagen och lagen angaende
vardnad om barn och umgangesratt ar fast
kopplade till varandra som en del av var ov-
riga barnlagstiftning. | lagen angaende vard-
nad om barn och umgangesrétt mgar be-
stdmmelser om det privatréttsliga forhallan-
det mellan barn och dess féréldrar eller andra
vardnadshavare. Enligt lagens 18 &ar syftet
med vérdnaden om barn att trygga en balar
serad utveckling och vélfard for barnet enligt
dess individuella behov och dnskemdl. Vard-
naden bor trygga positiva och nara manri-
skokontakter i synnerhet mellan barnet och
forddrarna. Barn skall ges en god véard och
uppfostran samt &gnas en med hansyn till
barnets alder och utveckling behdvlig tillsyn
och omsorg. Barnet bor savitt majligt ges en
trygg och stimulerande uppvaxtmiljé samt en
utbildning som motsvarar dess anlag och
onskemal. Barn bor uppfostras sa att det far
forstielse, trygghet och 6mhet. Barnet far
inte undertryckas, agas eller utséttas for an-
nan krénkande behandling. Barnet bor stodas
och uppmuntras i sin utveckling till galv-
standighet, ansvarsfullhet och vuxenhet.

Barnskyddets primara uppgift ar att stéda
vérdnadshavarnas fostringsmajligheter.
Barnskyddet bor dock se till att barnets béasta
och réttigheter tillgodoses &ven da barnets
fordder eller vardnadshavare av nagon orsak
inte formar ombesorja dessa eller d& barnet
med sitt eget beteende allvarligt &ventyrar sin
hélsa eIIer utveckling. Barnskyddet bor ord-
nas s att barnet under alla forhallanden far
en sddan vard som foreskrivs i lagen angaen-
de vérdnad om barn och umgéngesratt (2 och
30 §i barnskyddslagen).

Som barn anses i barnskyddslagen den som
inte fyllt 18 & och som ung person den som
intefyllt 21 4r (lagens 3 8).

2.1.2.  Verksamhetsformerna och pring-

perna for barnskydd

Verksamhetsformerna for det familje- och
individinriktade barnskyddet ar stbdatgarder
inom den Gppna varden, omhandertagande
och va&rd utom hemmet samt eftervard (la-
gens 8 8). Enligt barnskyddslagens 9 § & den
centrala principen i frdga om barnskyddet att
i forsta hand utreda och beakta barnets basta.
Likasa skall olika barnskyddsétgarders san-
nolika inverkan pa barnets utveckllng bedo-
mas. Barnskyddet skall genomfdras sa han-
synsfullt som majligt och s att &tgérderna
inte skadar barnets gynnsamma utveckling.
D& barnets basta klarlaggs bor vid behov
ocksa sakkunnighjalp anlitas. Uttryckliga le-
stammelser som ger rétt att anlita sakkunnig-
hjalp eller forpliktar att anvanda sadan finnsi
118 2 mom., 178 1 mom. och 42 § i barn-
skyddslagen.

Lagens 118§ 2mom. (139/1990) aagger
halsovardsmyndigheterna att i fraga om fa-
milje- och individinriktat barnskydd lamna
sakkunnighjélp och att vid behov ordna ba-
nets vard. Enligt 5§ (546/1990) 2 mom. i
barnskyddsforordningen, som kompletterar
denna bestammelse, skall, da ett barns vard
ordnas i enlighet med 11§ 2 mom. i barn-
skyddslagen och i samarbete med halso- och
sjukvérdsmyndigheterna pa grund av att ba-
net lider av alvarlig mental storning, varden
ges i en familj, ett familjehem eller vid en
vardenhet som ar avsedd for barn eller famil-
jer och som i si hog grad som mgjligt p&
minner om ett hem och uppfyller de krav
som rehabiliteringen av barnet stéller. Enligt
lagens 17 § (139/1990) 1 mom. skall socid-
namnden, innan beslut fattas om omhéander-
tagande av barn, placering i vard utom hem-
met och upphdrande av omhéandertagande,
vid behov hora sakkunniga i fréga om barns
uppvaxt och utveckling. Enligt lagens 42 §
kan kommunen som stdd for ordnande och
genomférande av barnskyddet aven tillsédtta
en stodgrupp, som bestar av sakkunniga i
frdga om barns uppvaxt och utveckllng och
av andra sakkunniga fran olika omréden.

| 108 i barnskyddslagen foreskrivs om
klarldggande av barns basta och om barns
ratt att fora tdan. Enligt Imom. skall, da
barnets basta klarléggs, dess egna onskemal



och egen &sikt beaktas, dess uppvaxtforhd-
landen utredas samt olika barnskyddsdtga-
ders sannolika inverkan pa dess utveckling
bedémas. Enligt 2mom. (139/1990) har ett
barn som fyllt 15 & utom vardnadshavaren
rétt att fora talan i ett barnskyddsérende som
gdler barnet gdvt. | bestdmmelsen konstate-
ras dessutom att i ett barnskyddsérende skall
ett barn som fyllt 12 & gestillfalle att bli hort
pa det sitt som 15 § i lagen om forvaltnings-
forfarande (numera 34 8§ i forvaltningslagen)
foreskriver om horande. Enligt ndmnda
10 § 2 mom. har ett barn som fyllt 12 & ock-
SA rétt att kréva socialservice och andra stod-
atgarder enligt 13 § (som ordnas sdsom stod-
atgarder inom den Gppna vérden). Edigt
samma 10 § 3 mom. (139/1990) skall den so-
cialarbetare som ansvarar for barnets angela&
genheter Overvaka att barnets basta tillgodo-
ses samt pd tjanstens végnar hjalpa barnet
och vid behov anvisatillracklig hjalp for det.

Barnskyddslagens 10 § forutsétter att ba-
nets egna onskemd och egen &sikt alltid i
man av majlighet klarlaggs i ett barnskydds-
arende som géller barnet sjdlvt, oberoende av
barnets ader, och att de dven beaktas da ba-
nets angel &genheter skéts. Enligt motivering-
en till regeringens proposition med forslag
till lag om barnskydd kan barnets vilja, asikt
och uppfattningar nér det géler barn som
narmar sig skolddern eller & &dre utredas
t.ex. genom diskussioner med barnet. Att
barnets 6nskema och &sikt beaktas innebér
inte att barnet ocksa far fatta beslut i saken. |
sista hand & det alltid de vuxna som har rétt
och skyldighet att fatta beslut. | praktiken in-
nebdr bestdmmelsen dock att ocksa det att
barnets 6nskemal eller asikt inte har kunnat
foljas da besluten fattats alltid skall motive-
ras.

Ocksd barnskyddslagens 14 § (139/1990;
familje- och anstaltsvard som stodatgérd),
17 8§ (horande samt understdlining av beslut
naér beslut fattas om omhéndertagande av
barn, placering i vard utom hemmet och upp-
horande av  omhéandertagande), 358
(139/1990; andringsstkande) och 37 § (dd-
vis andr. 139/1990; stkande av andring hos
hogsta forvaltningsdomstolen) ger barn som
fyllt 12 &r rétt att fora talan i ett barnskydds-
arende som géller barnet sjavt.

Viktiga bestammelser om minderérigas

stallning som klienter inom sociavarden
finns ocksd i lagen om klienter inom socid-
varden, sarskilt i lagens 10, 11 och 16 8.

2.1.3.Vardplan

Barnskyddsétgarderna bor i s& hég grad
som mojligt basera sig p4 gemensam plare-
ring mellan de myndigheter som ansvarar for
verkstéllandet av socialvérden och berdrda
personer.

En almén bestdmmelse om att en service-
och vérdplan skall uppgoras inom socialvar-
den finnsi 7 8 i lagen om klienter inom sod-
alvérden. Enligt paragrafens 1 mom. skall en
plan altid uppgoras, om det inte & fraga om
tillfalig rédgivning och handledning eller om
det inte i Ovrigt & uppenbart onddigt att uta-
beta en plan. Enligt 2 mom. skall planen gb-
ras upp i samforstand med klienten samt, d&
det ar frdga om barn, i de fall som avsesi la-
gens 10 § (intressekonflikt mellan barnet och
barnets vardnadshavare) da for barnet for-
ordnats en intressebevakare, med barnet och
barnets lagliga foretrddare eller med barnet
och en anhorig till barnet eller ndgon annan
barnet nérstaende.

Detdjerade bestammelser om uppgdérande
av vardplan i frdga om familje- och individ-
inriktat barnskydd finns i 118 1mom. i
barnskyddslagen och i 48 i barnskyddsfor-
ordningen.

Enligt 5b § (123/1999) 1mom. & ocksa
antecknandet av barnskyddsétgarderna i
vardplanen en forutsdttning for erhallande av
utjamningserséttning for stora kostnader for
barnskyddet.

Enligt 11 8 1 mom. i barnskyddslagen skall
i fréga om familje och individinriktat barn-
skydd en vardplan uppgoéras, om det inte &
fraga om tillfallig radgivning och handled-
ning. Véardplanen skall andras efter behov.

Enligt 4 8 1mom. i barnskyddsf&rordning-
en skall vérdplanen utarbetas i samforsténd
med dem som saken galler. | vérdplanen ar
tecknas de forhdllanden och omstandigheter
som & avsedda att paverkas samt metoderna
och den tid inom vilken det beréknas att ma
len kan nds. Av planen skall aven framga hur
ofta den skall justeras. Enligt 2 mom. skall i
den véardplan som géller ett omhandertaget
barn eller ett barn som placerats i vard som
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ordnats sdsom stédatgard inom dppenvarden
dessutom antecknas malet och syftet med
placeringen, ordnandet av sérskilt stéd och
sarskild hjdlp for barnet, dess férddrar och
dem som vardar och fostrar barnet samt hur
samarbetet med barnets forddrar och andra
barnet nérstdende personer skall genomforas
och lkontakten med dessa personer upprétt-
hallas davensom hur eftervarden skall ordnas.
Vérdplanen kompletteras vid behov med en
sarskild plan for vard och fostran.

Sa som framgér av 4 § i forordningen skall
vérdplanen utarbetas i samférstand med dem
som saken gdler. | motiveringen till reger-
ingens proposition med forslag till lag om
barnskydd betonas att vardplaner ar sarskilt
viktiga for att malinriktat och planmassigt
socialarbete skall kunna édga rum. Syftet med
vardplanen &r att pa ett dvergripande sitt ke-
doéma barnets och familjens situation samt
tillforsakra klienten ett tillrackligt langvarigt
stéd. | planen bor barnets basta utredas och
de sannolika verkningar olika atgarder har pa
barnets utveckling och uppvéaxt bedémas. Ut-
arbetandet av vérdplanen skall varaen pro-
cess dér parterna med socialarbetarens hjép
och stod granskar sin problematiska livss-
tuation och diskuterar alternativa sitt att fa
gynnsamma forandringar till stand. Enligt
barnskyddsforordningens  motiveringspro-
memoria av den 16 december 1983 avses
med parter i detta sammanhang barnet, ba-
nets foréldrar och vardnadshavare samt under
den tid barnet & i vard utom hemmet de per-
soner som aktivt deltar i varden av barnet. |
23 § i barnskyddslagen finns en bestdmmelse
om att de som vardar barnet utom hemmet
skall horas.

| enlighet med vérdplanen kan man pé ett
andamdlsenligt sétt som tryggar barnets basta
planera och ordna behévliga och tillrackliga
tjanster och stodétgarder for barnet och fa-
miljen. Eftersom det nér det géler barn kan
vara fréga om ett till och med mycket langva-
rigt behov av barnskyddsétgarder, skall vard-
planen ses dver och kompletteras efter be-
hov. Syftet med de bestdmmelser som for-
pliktar till uppgérande av en vérdplan och ju-
stering av den &r att bidra till att barnets basta
tillgodoses enligt lagens 9 8.

| motiveringen till regeringens proposition
med férdag till lag om barnskydd konstateras

ocksa att det ofta & nodvandigt att socid-
namnden samarbetar med halsovardsmyn-
digheterna for att barns intressen och behov
skall kunna tillgodoses. Nar barnets skoétsel
och behov samtidigt pakallar sdval hélso-
vardsservice som socialvardsservice, borde
sédan service genom samarbete mellan dessa
myndigheter tillférsékras barnet. Enligt re-
geringens proposition accentueras behovet av
samarbete till exempel i situationer dér ba-
net av mentalhygieniska orsaker kommer att
omfattas av det familje- och individinriktade
barnskyddet.

2.1.4. Sodatgarder inom den dppna varden

Den centrala principen inom barnskyddet
& att stoda barnets foraldrar och andra vard-
nadshavare vid fostran av barnet. Detta inne-
bér att stoddtgérderna inom den Gppna var-
den, sdsom att starka forddrarnas fostrings-
forméga och fostringsmajligheter, & de pri-
méra i forhalande till omhandertagande och
vard utom hemmet, forutsatt att stodatga-
derna med tanke pa barnets basta ar tillrack-
liga pa det sitt som avsesi barnskyddslagen.

Socialnamnden skall ofordrgjligen vidta
stodétgarder inom den Oppna varden, om
uppvaxtforhdllandena &ventyrar eller inte
tryggar ett barns eller en ung persons hdsa
eller utveckling eller om ett barn eller en ung
person genom sitt beteende aventyrar sin hd-
saeller utveckling (lagens 12 §).

Stodatgérder inom den Gppna vérden &r so-
cialservice och andra stoddtgarder enligt
barnskyddslagens 138§ (delvis &ndr. 139/
1990) samt familje- och anstaltsvard som
stodétgard inom den Gppna varden enligt la-
gens 14 8. Stodatgarderna inom den Gppna
varden grundar sig pa samtycke. Samtycke
krévs av vardnadshavaren och av barn som
fyllt 15& eller i vissa fal (lagens 108§
2 mom., 138 1 mom. och 14 8) av barn som
fyllt 12 ar.

2.1.5. Omhandertagande och vard utom
hemmet. Eftervard

Forutséttningar for omhéndertagande

Socialnamnden skall omhanderta barn och
ordna barnets vard utom hemmet, Sivida



brister i omsorgen om barret eller andra for-
héllanden i hemmet alvarligt hotar att &ven-
tyra barnets halsa eller utveckling eller barnet
alvarligt éventyrar sin hdlsa eller utveckling
genom att anvanda rusmedel, genom brottslig
garning som € kan anses obetydlig eller g-
nom annat darmed jamstéllbart beteende. En
forutsdttning & dessutom att stodatgarder
inom den Gppna vérden inte & andamalsenli-
gaeller mojliga eller att de har visat sig otill-
réckliga och att varden utom hemmet bedoms
motsvara barnets basta (lagens 16 §). Lagen
forutsitter siledes inte att stodatgarder inom
den 6ppna varden foregar omhandertagandet,
sdvida de inte & andamalsenliga eller mojli-
ga eller inte ar tillrackliga for att trygga att
barnet under alla forhdlanden far en sadan
vérd som avses i lagen angdende vérdnad om
barn och umgangesratt. Omhandertagande
kan ske ocksd i brédskande ordning (lagens
18 §).

Vérdnaden om barn som omhandertagits

Om vérdnaden om barn som omhéanderta
gits foreskrivs i barnskyddslagens 19 §. | @&
ragrafens 1 mom. foreskrivs att nér barn om-
héndertagits av socialndmnden, har socid-
namnden for uppndende av syftet med om-
héndertagandet rétt att besuta om barnets
vérd, uppfostran och 6vervakning, den Gvriga
omsorgen om barnet samt om dess vistelse-
ort. Socialndmnden bor dock stréava efter
samarbete med barnets forédrar och 6vriga
vardnadshavare. Enligt 2 mom. beslutar sod-
alnamnden eller forestandaren for anstalten
om kontakten mellan omhandertaget barn
och dess foréldrar samt Ovriga barnet narsta
ende personer pa det sitt som narmare fore-
skrivsi 24 och 25 8.

Enligt motiveringen till regeringens propo-
sition med forslag till lag om barnskydd le-
stdms omfattni ngen av den beslutanderétt
som ankommer pa socialnamnden vid ord-
nandet av barnets faktiska vérd pa basis av
forverkligandet av syftet med omhénderta
gandet. | konfliktsituationer bor man fran fall
till fall 6vervaga om det & fréga om omstan-
digheter som paverkar forverkligandet av
syftet med omhandertagandet eller inte.

11

Barns stallning i vard utom hemmet

Med v&rd utom hemmet avses att barnets
vard och fostran ordnas utanfor hemmet. |
vard utom hemmet kan endast placeras barn
som socialnamnden omhandertagit. Vard av
barn utom hemmet kan ordnas som familje-
eller anstaltsvérd eller pa négot annat anda
malsenligt sétt. Ett barn under 12 &r far pa
ceras i skolhem eller ndgon annan darmed
jamférbar privat barnskyddsanstalt endast
tillsammans med en foréder eller vardnads-
havaren eller den som svarar for barnets vard
och fostran (lagens 228§, delvis andr.
139/1990).

D& barn placerats i vard utom hemmet,
skall de personer med vilka socialnémnden
ingétt avtal om famil Jevard eller forestanda-
ren for anstalten horas i frdgor som gdller
barnets vard, om detta inte med tanke pa av-
ggrg;ldet av drendet & obehovligt (lagens

| lagens 24 § foreskrivs om rétten till fort-
gdende och trygga ménskliga relationer for
barn i vard utom hemmet samt om barnets
rétt att halla kontakt med barnet nérstéende
personer. | lagens 258 finns bestdmmel ser
om begrénsning av kontakterna.

For barn som vérdas utom hemmet skall
socialnamnden enligt lagens 26 § paeget iri-
tiativ, pd grundvalen av forellggande hand-
Imgar och annat material, och pa ett séitt som
ar anpassat till barnets ader och utvecklings-
nivd, klargora varfor barnet omhandertagits
samt redogora for de dtgéarder som vidtagits
eller planeras for dess del. Barnet fér inte
lamnas sddana uppgifter som aventyrar dess
utveckling eller strider mot synnerligen vik-
tig enskild fordel. Bestdammelsen kompl ette-
ras av 118 i lagen om klienter inom socid-
vérden, som géller Iamnande av uppgifter till
klienten.

Enligt lagens 34 § (139/1990) skall kom-
munen alltid sedan omhéndertagande upphdrt
ordna eftervard for barnet eller den unga per-
sonen tills den unga personen fyller 21 ar.
2.1.6. Familjevard

Med familjev&rd avses enligt socid-
vardslagen (710/1982) ordnande av vérd,
fostran eller annan omvérdnad av en person
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dygnet runt utanfér hans eget hem i ett pri-
vathem. Med familjehem avses ett privathem
som tillhandahdller familjevard efter att ha
fétt lansstyrelsens tillstand dartill, dler
kommunens eller samkommunens godkéan-
nande enligt familjevardarlagen (312/1992).

Bestammelser om familjevérd finns i sod-
avardslagens 25—26a§ (andr. 311/1992,
26 § dessutom delvis éndr. 604/1996) och i
familjevardarlagen. Familjevard ges narmast
pa basis av ett uppdragsavtal enligt familje-
vérdarlagen eller enligt pri ncipen med kopta
tjanster. Familjevard pa basis av ett upp-
dragsavtal grundar sig pa ett avtal mellan so-
cialnamnden och familjevérdaren om om-
standigheter som géaller familjevarden. Néar
det géller kopta tjanster kommer kommunen
Gverens om ordnande av familjevard med en
sadan privat serviceproducent som lanssty-
relsen har beviljat tillstdnd. Om forutsatt-
ningarna for beviljande av tillstand och om
tillsynen Over servicen bestdms i lagen om
tillsyn Over privat sociaservice (603/1996),
nedan tillsynslagen.

| ett familjehem fé& hogst fyra personer
vardas samtidigt, inberéknat de barn under
skoldldern och andra personer i behov av
speciell vard eller omsorg som bor i samma
hushdll som vérdaren, om det inte &r fraga
om vad av syskon eller medlemmar av
samma familj. Antalet av de personer som
vardas samtidigt i ett familjehem far dock
vara hogst §u, om det pa vardstélet bor
minst tva personer som svarar for vérden,
fostran eller den 6vriga omvéardnaden i famil-
jehemmet. Av de sistnamnda skall &minsto-
ne den ena ha den behdrighet som stadgas i
familjevardiagens 1§ 3mom. (lamplig u-
bildning fér uppgiften och tillracklig erfaren-
het av vard eller fostringsuppgifer) och den
andra den behorighet som stadgas i paragra
fens 2 mom (med hansyn till sin utbildning,
sin erfarenhet eller sina personliga egenska
per lamplig att ge familjevérd) (26 ag§ 1 och
2 mom. i socialvardslagen).

Av de ovan namnda bestdmmelser som
géller familjevérdens behorigheter framgér
att ndgra krav pa yrkesexamen inte stélls for
personer som ger familjevard. Arbetsgruppen
for tillsyn Gver privat service inom barn-
skyddet foreslog ett flertal andringar i den
reglering som géler familjevérd. Arbets-

gruppens foérslag har tangerats i punkten In-
ledning och i punkt 3.2. De viktigaste forda
gen.

Arbetsgruppen for utredande av tvangsa-
garder inom vard utom hemmet foreslog en
begransad mdjlighet att anvanda begrénsande
dtgarder ocksa inom familjevérden (gransk-
ning av forséndelser adresserade till barnet
och begrénsning av rorelsefriheten). Det fo-
reslogs att det organ som svarar fér socid-
véarden i kommunen skulle f& befogenhet att
fatta besluten.

2.1.7. Anstaltsvard

Bestammelser om anstaltsvard i samband
med barnskydd finns i 29—338 i barn-
skyddslagens 6 kap., vilket géler ordnande
av vard utom hemmet och eftervard. Av le-
stammelserna reglerar 29—32 § ordnandet
och genomforandet av anstaltsvard och 33 §
(94/1991) grundandet av privata barnskydds-
anstalter. Bestdmmelserna om anstaltsvard
till &mpas ocksa pé privata barnskyddsanstd-
ter. Detta framgar ocksd av motiveringen till
den regeringsproposition som géller barn-
skyddslagen.

Barnskyddsanstalter, dar vard utom hem-
met och anstaltsvard for barn kan ordnas s&
som stodfunktioner & enligt 298 i ban-
skyddslagen barnhem, ungdomshem och
skolhem samt andra med dem jamstéllbara
barnskyddsanstalter.

Né&r barn fostras och uppvéaxtforhallandena
ordnas, skall enligt 308 1 mom. i barn-
skyddslagen det iakttagas som &r stadgat i 1§
i lagen ang&ende vérdnad om barn och um-
gangesratt. Innehdllet i den omsorg som ges
vid en angtalt bestdms dérmed med stéd av
lagen angdende vérdnad om barn och um-
gangesratt.

Om de alméanna forutséttningarna for verk-
samheten vid barnskyddsanstalter bestéams i
3082 mom. i barnskyddsl agen. Enligt be-
stdmmelsen skall en anstalt skall ha tillréck-
liga och @ndamdlsenliga verksamhetsutrym-
men och tillracklig och andamadlsenlig ut-
rustning samt en sa stor inom socialvarden
yrkesutbildad personal och annan personal
som behovet pakallar. Om antalet vardplatser
vid en anstalt samt om den inom socialvar-



den yrkesutbildade personaens storlek be-
stéms genom férordning.

Enligt 8 8 1 mom. i barnskyddsférordning-
en skall det finnas en eller flera bostadsenhe-
ter i en barnskyddsanstalt. Enheternai en an-
stalt med flera bostadsenheter kan fungera
var for sig. | en bostadsenhet far hogst atta
barn eller unga personer och i samma grupp
av byggnader hdgst tjugofyra barn eller unga
personer vardas samtidigt. | brédskande fall
kan i en bostadsenhet eller anstalt under en
kort tid vérdas flera barn eller unga personer.
Enligt 2 mom. skall varje bostadsenhet i en
barnskyddsanstalt ha en med tanke pa ba-
nens och de unga personernas vard tillréacklig
personal; dock skall minst fem arbetstagare
vara sysselsatta i vard- och fostringsuppgif-
ter. I 3 och 4 (546/1990) mom. bestdms om
olika majligheter att avvika frén bestammel-
serna i paragrafen. Dessa bestammelser har
L‘ngen omedelbar betydelse for detta lagfor-

ag.

Det & narmast staten, kommuner och pri-
vata sammansl utningar som & huvudman for
barnskyddsanstalter.

Tillsténd till grundande och utvidgning av
en privat barnskyddsanstalt samt vésentlig
andring i verksamheten vid en sidan angtalt
ges av lansstyrelsen (338 i barnskyddda
gen). Om forutsdttningarna for beviljande av
tillsténd till verksamhet och om den évriga
tillsynen dver privata anstalter bestams i la
gen om tillsyn 6ver privat sociaservice.

Om behdrighetsvillkoren fér personalen
vid kommunala barnskyddsanstalter bestéams
i férordningen om behdrighetsvillkoren foér
yrkesutbildad personal inom socialvarden
(804/1992), nedan foérordningen om socid-
vérdens behorighetsvillkor. Med stod av
382 mom. i lagen om tillsyn dver privat -
cialservice tilldmpas samma behdrighetsvill-
kor ocksa pa personalen vid privata anstalter.
Bestammelser om behdrighetsvillkoren for
personalen vid statens skolhem finns i for-
ordningen om statens skolhem (769/1978),
nedan skolhemsférordningen.

Enligt den promemoria som arbetsgruppen
for utredande av tvéngsdtgérder inom vard
utom hemmet utarbetat ha det varit utméa-
kande for anstaltsvarden i samband med
barnskyddet i Finland, och jamfort med de
andra nordiska landerna ocksa specidllt, att
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ténkeséttet och praxis har varit att anstalten
kan vara ett hem for barnet. Anstalten kan
vara en plats dar barnet placeras for en lang
tid. | praktiken tillhandahdller storsta delen
av barnskyddsanstalterna langvarig vard. |
praktiken har anstaltsvérd anvisats och an-
setts |&mpa sig sérskilt for mycket svérskotta
barn samt, & andra sidan, sddana barn i p-
berteten som har behov av vard utom hem-
met. Vid sidan av detta kan anstalterna emel-
lertid tillhandahdlla ocksa till exempel kort-
varig vard eller krisvard. Familjecentreringen
betonas ocksd mer och mer i anstalternas
verksamhet. Barnskyddsanstalterna bor stré
va efter att likna hem och vara trivsamma
ocksd pa sa sétt att de barn som bor pa anstd-
terna har majligheter till ett tillrackligt pri-
valiv.

Om tvangsmedel och begransningar som
kan tillampas i en barnskyddsanstalt under
tiden for vard utom hemmet och om sarskilda
begréansningar bestdms i 31 och 32 § i barn-
skyddslagen. Lagstiftningen om och praxis
vid dessa begransande dtgérder behandlas i
det foljande separat i samband med respekti-
ve begransande dtgérd.

2.1.8.  Tvangsmedel och begransningar el-
ler sérskilda begransningar vid an-

staltsvard

Bestammelserna om tvangsmedel och be-
gransningar eller sarskilda begransningar
som kan tillampas vid anstaltsvard i samband
med barnskydd finns i de namnda 31 och
32 § i barnskyddslagen, och de har inte and-
rats sedan lagen trédde i kraft. Dessa be-
stammelser kompletteras av 10—11 och 16 §
i barnskyddsfoérordningen. Om skyldigheten
att gora anteckningar om de begransande &-
gérderna bestams i forordningens 12 §.

Né&r barnskyddslagen stiftades togs be-
stammelser om alla de tvangsmedel och le-
gransningar samt sarskilda begréansningar
som barnskyddsanstalterna far tillgripa in i
lagen. Olika tvangsmedel och begransningar
hade anvants ocksd redan tidigare. Detta
hade emellertid skett med &beropande av
sedvanligt fostringsansvar och anstaltsmakt.

Barnskyddslagens  bestdmmelser om
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tvangsmedel och begréansningar eller sarskil-
da begransningar kan tillampas bara p& sida
na barn i vard utom hemmet som vistas pa
barnskyddsanstalter. Enligt motiveringen till
regeringens proposition med forslag till lag
om barnskydd (318, tvangsmedel och be-
gransningar) har anstaltsvérdens karaktar ar
setts innebara att den vardades livsfunktioner
och grundréttigheter kan begransas mer an
vanligt. Den allménna utgangspunkten har
emellertid varit att ett barn i anstaltsvard inte
kan utsittas for mera begransningar i fraga
om fostran &n vad som behovs for att vard-
naden om barnet skall genomféras pa det st
som avses i lagen angéende vérdnad om barn
och umgangesratt.

Sésom ovan anges galler barnskyddsl agers
bestammelser om anstaltsvard ocksa privata
barnskyddsanstalter. | lagen gors ingen &-
skillnad mellan privata och 6vriga barn-
skyddsanstalter nar det géller bruket av be-
grénmingar eller befogenheterna for fére-
stdndarna for barnskyddsanstalter, och inte
heller nar det galler befogenheterna for fore-
stdndare i tjansteférhallande och ovrlga fore-
stdndare. N&r det galler forestdndarnas i
barnskyddslagen angivna befogenheter har
regleringen i praktiken emellertid visat sig
vara oklar och bristfallig i fraga om forestan-
dare for privata barnskyddsanstalter och S
dana forestandare for andra anstalter som inte
stér i tjansteforhdlande. Besluten ger inte
heller tillréckliga rattsskyddsgarantier.

Tvéngsmedel och begrénsningar som ingér
i barnskyddslagen & omhéandertagande av
rusmedel eller tillbehér som &ar forknippade
med bruk av sddana medel eller av dmnen d-
ler foremal som &aventyrar sikerheten (318
1 mom.), kroppsvisitation (318 2 mom. for-
sta meningen) och granskning av post eller
andra forsandelser (318 2 mom. andra me-
ningen). Sérskilda begransningar som avses i
lagen ar forbud mot att avldgsna sig fran ar
staltens omréde eller annan begransning av
vigelse- €ller rorelsefrinet (328 1 mom.)
samt isolering (328 2 mom.). De namnda
begransande atgarderna kan riktas endast mot
sddana omhéndertagna barn i vérd utom
hemmet som vistas pa en barnskyddsanstalt.

L agen upptar inga bestammelser om exem-
pelvis fasthdllande, kroppshesiktning eller sa
kallad sluten vard.

Omhéandertagande av amnen och foremal

En bestéammelse om omhandertagande av
amnen och foremd finns i 318 1 mom. i
barnskyddslagen. Enligt bestdmmelsen skall
rusmedel eller tillbehor som ar forknippade
med bruk av sddana medel eller amnen eller
foremd som &ventyrar sikerheten och som
ett barn har i sin besittning omhandertas av
anstalten.

Av bestdmmelsen och motiveringen till den
framgér inte vad som i bestammelsen avses
med rusmedel eller med &mnen eller foremal
som aventyrar sdkerheten. Enligt arbetsgrup-
pen for utredande av tvangsdtgarder inom
vard utom hemmet &r de rusmedel som avses
i bestémmelsen olika &mnen som anvands i
berusningsframkallande syfte, sdsom alko-
hol, narkotika och I&kemedel samt olika |6s-
ningsmedel som sniffas, sdsom lim eller
thinner. Tillbehdr som ar férknippade med
bruk av rusmedel & &ter exempelvis j&-
nings- och destilleringskérl, hasch och vat-
tenpipor samt medicinsprutor avsedda for
bruk av droger. Amnen som aventyrar saker-
heten & exempelvis sprangdmnen, och fore-
mal som aventyrar sikerheten ar narmast oli-
ka farliga eggvapen (sdsom dolkar, stiletter,
bajonetter, fjaderbatonger och knogjarn) och
tillhyggen eller redskap, aven egenhandigt
tillverkade, som &r avsedda att skada barnet
sjélvt eller ndgon annan (sasom kattingar, ba-
tonger och jarnror). Sékerheten kan aventyras
ocksa genom olika eggvapen som & avsedda
for godtagbart bruk men vilkas egenskaper &
sédana att de samtidigt lampar sig for begi
ende av brott mot liv eller hdlsa, till exempel
didknivar och saxar. | praktiken har de om-
héndertagna foremélen i allmanhet varit a-
tingen eggvapen eller metallstycken som
lampar sig att anvandas som tillhyggen.

Amnen och férema som bestammelsen av-
ser skall alltid omhéndertas av anstalten. Be-
stammelsen har formulerats s, att den inte
tycks forutsétta ett Gverklagbart forvaltnings-
beslut om omhandertagandet. Bestdmmelsen
definierar inte heller vem som & behorig i
sammanhanget. | praktiken har det darfor an-
setts att vem som helst av anstaltens anstéllda
kan ansvara for ett omhandertagande i enlig-
het med de allménna instruktionerna for an-
stalten.



Enligt arbetsgruppen fér utredande av
tvangsdtgarder inom vard utom hemmet om-
héndertas rusmedel och tillbehdr som &r for-
knippade med bruk av sidana vanligtvisi s-
tuationer dér ett barn upptrader i berusat till-
stand eller vid inspektioner som hanfér sig
till misstanke om bruk av rusmedel eller
misstanke om att rusmedel har inforts till an-
stalten. Ett omhéandertagande av dmnen och
foremd kan emellertid basera sig ocksa pa
slumpmaéssiga fynd. Omhéandertagandet av
foremél har ocksd kunnat ske utgdende frén
en langre tids uppfoljning och bedémning av
barnets beteende och av situationen som hel-
het. Om barnet fore placeringen i vard utom
hemmet till exempe har "knyckt" bilar har
anstalten, for att hindra fortsatta brott, kunnat
ta om hand foremal som barnet anvant for att
bryta sig in i bilar, sdsom skruvmejslar eller
gamla bilnycklar, &ven om det inte direkt
skulle ha varit fraga om i bestdmmelsen a-
sedda foremal som aventyrar sakerheten.

Problematiska situationer har enligt arbets-
gruppens promemoria uppstétt ocksa nér ett
barn har innehaft féremal som barnet har a-
vant for att skada sig salvt eller i destrik-
tionssyfte, &en om dessa foremd med avse-
ende pa sina egenskaper inte har kunnat klas-
sificeras som i bestammelsen avsedda fére-
mal som aventyrar sakerheten. Barnet har till
exempel kunnat anvanda en mobil som ba-
net haft till sitt forfogande for att komma
Overens om att en bil méter barnet vid rym-
ning eller for att bedriva narkotikahandel, d-
ler s har barnet rymt med hjdlp av en moped
som barnet haft pa anstaltens omréde. Enligt
promemorian har anstalter i vissa fall tagit
om hand mobiler eller mopeder eller i Gvrigt
forbjudit anvandningen av mobiler i anstd-
ten. Nu for tiden, ndr anvéandningen och in-
nehavet av mobiler & mycket almant fore-
kommande, har anstalterna ocksa blivit
tvungna att ga in for en sadan praxis att ba-
nen frantas sina mobiler genast nar de anlén-
der till anstalten och nar de atervander fran
permissioner och aterfar mobilerna nar de
aker ivag p& permissioner.

Under arbetets gang kartlade arbetsgruppen
pa vilket sitt anstalterna i respektive lan hade
utévat de tvangsmedel och begransningar d-
ler sérskilda begréansningar som avses i barn-
skyddslagen. Enligt uppgifter for 1993 som
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lansstyrelsen i davarande Kymmene lan in-
samlat hade inte en enda av barnskyddsan-
stalterna i lanet omhéandertagit @mnen eller
foremal under dret i fréga. Enligt lansstyrd-
sen i davarande Tavastehus |&n hade &mnen
eller foremdl daremot omhandertagitsi stors-
ta delen av de 35 barnskyddsanstalterna i 1&
net 1995. Omhéndertagandena hade varit
sammanlagt 148 stycken. Ar 1993 hade de
varit 71 stycken. Bland annat rusmedel, egg-
vapen, verktyg och en luftpistol hade am-
héndertagits. De andra lansstyrelsen hade,
enligt de uppgifter som arbetsgruppen fatt,
inte lika systematiskt foljt bruket av begrén-
sande atgarder i anstalterna inom |&net. Ex-
akta uppgifter om vilka begransande atgarder
som & i bruk i anstalterna och i vilken u-
stréckning begransningar brukas finns fortfa
rande inte att tillg& Atminstone till en del be-
ror detta sannolikt ocksa pa bristfalliga an-
teckningar om bruket av begransningar.

Arbetsgruppen riktade (1997) i motsvaran-
de syfte en forfragan ocksa till de statliga
skolhemmen. Enligt de erhdllna uppgifterna
hade @amnen dller foremal omhandertagits i
ndgon utstréckning av alla statens skolhem
1996. Som minst hade omhandertaganden
gjorts ett par ganger om aret, som mest en
gang per manad. Omhandertagandet hade for
det mesta gallt eggvapen, pa andra plats kom
olika slag av rusmedel (alkohol, narkotika
och lakemedel) och tillbehtr som &r forknip-
pade med bruk av sddana (haschpipor, red-
skap dér drivgas anvands) och tredje platsen
intogs av olika verktyg. | enskilda fall hade
ocksd mobiler, tatueringsredskap och stulet
gods tagits om hand. Beslut om omhanderta
gandet hade fattats av forestdndaren for eller
den ansvarige vid anstalten, och &tgarden
hade vidtagits av forestdndaren for eller en
ledare som & anstélld vid anstalten. Anteck-
ningar om omhéandertagandet hade gjorts i
bara en del av falen. Omhandertagandet av
foremd hade vanligtvis motiverats med unc-
vikandet av risker, i en del skolhem ocksa
med anstaltens regler.

I motiveringen till regeringens proposition
med forslag till lag om barnskydd ingick i
den foreslagna bestdmmelsen om omhander-
tagande av amnen eller foremal ocksa ett for-
slag, enligt vilket amnen eller foremad som
omhandertagits av anstalten skulle ha bort
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forstoras bevidligen. | sitt betdnkande med
anledning av lagforslaget (1983 rd — SoUB
nr 2 — Prop. nr 13) foreslog riksdagens sod-
alutskott emellertid att den féreslagna be-
stammelsen om skyldigheten att forstéra ke-
rusningsmedel eller utrustning som &r for-
knippad med bruket av dem samt amnen och
foremdl som &aventyrar sikerheten skulle
strykas Utskottets motivering var fdljande:

"Eftersom dylika medel eller amnen kan vara
annans egendom eller det kan bli fréga om att
anvanda dem till exempel sdsom bevismedel
vid en rattegang, anser utskottet att det inte &
andamalsenllgt att dessa amnen eller foremal
forstors.”

Barnskyddslagen gor det darmed inte moj-
ligt att forstora amnen eller foremad som en
anstalt har taglt om hand. Lagen innehaller
inte heller nagra andra bestdmmelser om hur
man skall ga till vaga med omhéndertagna
amnen eller foremal.

| den dvriga lagstiftningen ingér en del k-
stdmmelser om innehav, Overldtelse och
forstéring av amnen eller forema som avses
i 3181 mom. i barnskyddslagen och om
andra forfaranden som géller dem. Har foljer
en kortfattad beskrivning av de bestammelser
som & vasentliga med avseende pa denna
proposition. Tillvagagangssétten i frdga om
amnena och féremadlen & sidana som be-
stéms sarskilt i respektive lag.

Enligt 38i narkotikalagen (1289/1993) &r
bland annat distribution, innehav och an-
vandning av samt handel med narkotika for
andra dandamdl dn de som sarskilt uppréknas i
bestdmmelsen forbjudna. Enligt lagens 10 §
3 mom. & den som har kommit i besittning
av narkotika utan att vara beréttigad att inne-
ha den skyldig att utan dréjsmal Gverlamna
den till polisen eler tullmyndigheten. Enligt
motiveringen till regeringens proposition
med fordag till narkotikalag (RP 216/1992
rd) 8laggs en person som kommit i besittning
av narkotika en klar handlingsplikt. Bestam-
melsen ansdgs vara nodvandig eftersom det
annars & osakert hur man bor forfarai en s
dan situation. Bestammelsen hindrar ocksa
personen fran att salv forstéra narkotikan.
Bestammelsen &r forpliktande ocksa for an-
stdllda vid barnskyddsanstalter. Narkotika-
brott, bland dem olaglig tillverkning och fér-
sdjning samt olagligt innehav av narkotika,

kriminaliserasi 50 kap. i strafflagen.

Enligt 348 2mom. i alkohollagen
(1143/1994) f&r personer som inte har fyllt
20 & inte mneha alkoholdrycker Personer
som har fyllt 18 &r far emellertid inneha sva-
ga alkoholdrycker. Enligt 5 mom. i samma
paragraf far drycker som innehdller minst 1,2
och hdgst 2,8 volymprocent etylalkohol inte
innehas eller transporteras av personer som
inte har fyllt 18 ar. Pafoljderna for overtra
delser av alkohollagen ingér i 9 kap. i 1968
ars akohollag (459/1968), vilket kapitel for-
blev i kraft nar den ruvarande alkohollagen
som tradde i kraft vid ingangen av 1995 stif-
tades.

Enligt 60 § 4mom. i akohollagen, vilken
paragraf @ndrades genom lag 306/1997 och
géller frantagande, omhandertagande och
forstoring av alkoholdrycker, far, nar ako-
holdrycker eller nagot annat alkoholhaltigt
amne patraffas hos en person som skall intas
eller som vérdasii fangelse eller n&gon annan
sluten anstalt eller i en enhet for missbruka-
vard, anstaltens personal franta honom och
bevisligen forstora dryckerna eller dmnet. |
forarbetena till den namnda 60 8 (RP 3/1997
rd) definieras inte narmare vad som i be
stammelsen avses med "ndgon annan sluten
anstalt". En barnskyddsanstalt kan emellertid
inte anses vara en sadan sluten anstalt som
avsesi lagen. | praktiken har emellertid a ko-
holdrycker som barnskyddsanstalterna om-
handertagit av barn i regel forstorts.

I linje med det forslag som arbetsgruppen
for utredande av tvéngsdtgérder inom vard
utom hemmet har lagt fram ingdr i denna
proposition ett forslag, enligt vilket i det fo-
reslagna 31 § 1 mom., som géler omhander-
tagande av amnen och féremédl, kompletteras
med en hanvisningsbestammelse, pa basis av
vilken bestémmelsernai 6084 mom. i alko-
hollagen skall tillampas pa forstoring av s
dana i akohollagen avsedda alkoholdrycker
eller andra alkoholhaltiga dmnen samt i la
gens 34 8 5 mom. avsedda drycker som an-
stalten omhandertagit hos ett barn.

I riksdagen pagar for nérvarande behand-
lingen av regeringens proposition med foér-
dlag till revidering av bestammelserna om 4d-
koholbrott (RP 13/2004 rd). | propositionen
foredds ocksa att 60§ i alkohollagen skall
andras. Om andringarna genomférs kommer



de att ha omedelbar betydelse for den re-
glering kring omhéandertagandet av amnen
och féremdl som ingdr i 318 1 mom. i barn-
skyddslagen, till den del att det nuvarande
4 mom. i 60 8 till foljd av éndringarna skulle
bli 5mom. i samma paragraf, varvid vissa
smérre tekniska andringar gors i momentet
men det forblir oforandrat i sak. Ocksa para-
grafrubriken foreslas bli preciserad.
Omhéndertagandet av farliga dmnen och
foremdl regleras i 23§ i polislagen (493/
1995). Bestammelsernai 1 mom. har andrats
genom en lag (806/2003) som tradde i kraft
vid ingéngen av 2004. Enligt bestammelsens
forsta mening, som &r oférandrad, har en po-
lisman utbver vad som bestdms i polislagen
eller i ndgon annan lag réatt att tillfaligt for
polisens rakning ta hand om spréngdmnen
och andra farliga foremd eller &mnen, om
den som innehar dem med hansyn till sin &-
der, sitt berusnings- €ller sinnestillstand eller
andra omstandi gheter med fog kan misstén-
kas orsaka overhdngande fara for alman
ordning och sdkerhet. Enligt den nya andra
meningen tar polisen ocksa hand om olovliga
sprangamnen, nar den som innehar sprang-
amnena pa eget initiativ gor en anmalan till
polisen om dem och 6verlamnar dem i poli-
sens besittning. P4 samma gang fritas den
som Overldter sprangamnena, med stod av
det nya 2 mom. i 44 kap. 118 (805/2003) i
strafflagen som tradde i kraft vid ingangen av
2004, fran straffpafoljderna for sprangam-
nesbrott, om vilket foreskrivs i 1 mom. i
samma paragraf. Som spréangdmnesbrott a-
ses hérvid inte innehav av sprangdmnen i
strid med lagen om explosionsfarliga @mnen
eller bestémmelser eller foreskrifter som -
fardats med stod av den. Sdsom det konstate-
ras i detaljmotiveringen till det lagférslag
som lett till att 23 8 1 mom. i polislagen and-
rades (regeringens proposition med forslag
till lagar om andring av skjutvapenlagen, 44
kap. 11 § strafflagen och 23 § polislagen, RP
5/2003 rd): den som innehar sprangamnen
och inte pa eget initiativ gér en anmalan till
polisen om sprangamnena eller dverlamnar
dem i polisens besittning gor sig skyldig till
sprangamnesbrott, och da kan polisen ta
sprangdmnena i beslag i deras egenskap av
brottsobjekt. Hanteringen av egendom som
polisen omhéndertagit regleras i 248 i
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polislagen. Enligt hanvisningsbestammelsen i
2383 mom. i polislagen bestams i skjutva-
penlagen (1/1998) om omhandertagande av
skjutvapen.

Den nya ordningslagen (612/2003), som
reglerar framjandet av sikerheten pa allman
plats, tradde i kraft den 1 oktober 2003. | fré&
ga om foremél och &mnen som &ventyrar Si
kerheten ersétter lagen den tidigare lagen om
eggvapen och motsvarande férordning, vil-
kas till vissa delar preciserade och komplette-
rade bestdmmelser om allméan ordning och
sdkerhet har inforlivats med ordningslagen. |
lagen ingdr detaljerade forteckningar over f6-
remdl och @mnen vilkas innehav pa allman
plats forbjuds antingen helt och hallet (lagens
9 §) eller utan godtagbart skal (lagens 10 och
13 8), samt straffbestémmelser som galler
Overtradelse av dessa bestammelser (lagens
16, 17 och 18 §). | lagen ingdr dessutom en
bestammelse om forverkandepéfdljd, forsto-
rande och fréntagande (lagens 21 §).

| 9§ forbjuds, med vissa undantag som &r
avgransade till arbetsuppdrag, tillverkningen,
inférandet i landet och saluféringen av de
farliga forema som uppraknas i paragrafen
samt innehavet av dem pa allman plats och i
ett trafikmedel pa allman plats. Enligt moti-
ven i den regeringsproposition som ledde till
att lagen stiftades (RP 20/2002 rd) ar foremé&
len av sa farlig natur och anvands for sdana
andamdl att det hot de foreter mot den all-
manna ordningen och sikerheten kan anses
vara si stort att det inte kan vara tillrackligt
att enbart begrénsa innehav av dem. Lagens
10 § forbjuder innehav pa allmén plats av s&
dana i bestammelsen uppréknade foremdl
och @mnen som & avsedda att eller [ampar
sig for att alvarligt skada ndgon annan men
som inte anges i 9 § samt innehav pa allméan
plats av sidana foremd som &r forvillande
lika skjutvapen eller explosiva varor (1 och
2 mom.). Forbudet géller emellertid inte s
dana foremad eller &mnen som nagon maste
inneha pa grund av sitt arbetsuppdrag €ller av
ndgon annan godtagbar orsak (3 mom.). En-
ligt hénvisningsbestdmmelsen i 4 mom. re-
gleras innehav av skjutvapen och explosiva
varor i skjutvapenlagen, lagen om explo-
sionsfarliga @mnen (263/1953) och i forord-
ningen om explosivavaror (473/1993).

Foremal som avsesi 9 § i ordningslagen &
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knogéarn, stiletter och kaststjarnor samt som
ndgot annat foremal maskerade eggvapen
liksom &ven forlamande elvapen, elbatonger,
fijaderbatonger, precisionsslangbdgar och
precisionsslungor. Foremdl och &mnen som
anges i lagens 10 § &r 1) eggvapen, sondriga
glagféremal och andra med dessa jamférbara
foremd som lampar sig for att skara eller
sticka, 2) batonger, kéttingar, fjadrar, vajrar,
kablar, bobollstrén och andra med dessa jam-
forbara foremal som &r lampliga som tillhyg-
ge, 3) kastpilar, kulor och andra med dessa
jamforbara foremal som lampar sig for att
kastas, 4) amnen som & frétande eller |ampar
sig for att allvarligt skada eller forlama né&
gon annan, 5) luftvapen, vapen med fjader-
funktion, harpuner, slangbagar, blsrér och
andra med dessa jamforbara foremd som
l&mpar sig for skjutande, samt 6) halsofarliga
laserpekare.

Lagens 13 § forbjuder innehav pa allman
plats utan godtagbart skal av sprayfarger och
andra s3dana malarfarger eller andra &mnen
som lampar sig va for klottring av egendom.
I motiven till lagforslaget ndamns som exem-
pel pd sddana @mnen massa som anvands
som rostskyddsmedel for bilar och andra lik-
nande dmnen. Frégan om huruvida ett god-
tagbart skd till innehavet finns eller inte
maste avgoras fran fall till fall.

| 21 § bestédms, forutom anna, att polisen
kan fréntaett i lagens 9, 10 § eller 13 § avsett
foremal eller amne av innehavaren. Samma
paragraf reglerar behandlingen av frantagna
foremdl och amnen.

Lagutskottet konstaterar i sitt utlétande
med anledning av lagforslaget (LaUU
22/2002 rd) att paragraferna innehaller detd-
jerade forteckningar 6ver forema och amnen
som det & forbjudet att tillverka, infora i
landet, salufdra och inneha pa allmén plats.
Forbuden motiveras med en str&vminimera
sékerhetsriskerna.  Forbudet mot innehav
gélle ocksa foremad som normalt och av a&-
ceptabelt skal innehas pa allméan plats. | utlé&
tandet hanvisas till propositionens motiver-
ing, enligt vilken det inte har forekommit
problem med tillampningen av motsvarande
forbud i lagen om eggvapen i detta hénseen-
de. Enligt utldtandet & det dock inte alls lika
klart att det inte finns problem nér férbuden
géller en mycket lang rad olika foremal. | u-

l&tandet hanvisas vidare till att forteckning-
arna 6ver foremal och amnen & kasuistiska
Detaljforteckningarna & inte utommande
utan forbuden géler ocksd andra jamforliga
foremdl. Vissa foremdlsgrupper & mycket
omfattande och svéra att gestalta, eftersom
t.ex. vgrar och bobollstran ndmns som jam-
forliga foremdl i regeringens proposition (la-
gens 10 § 1 mom. 2 punkten). Enligt utskot-
tet utesluter detaljforteckningarna foremal
som utan tvivel & farliga och leder |&tt till att
lagen méaste &ndras. Forvaltningsutskottet
forenar sig i sitt betdnkande (FvUB 28/2002
rd) om lagutskottets synsétt och understryker
att det ar skdl at noggrant félja hur lagen
fungerar pa denna punkt.

Skjutvapenlagen tilldmpas pa skjutvapen,
vapendelar, patroner och sarskilt farliga pro-
jektiler samt bl.a. gassprayer (lagens 18). |
lagens 188 finns bestammelser om till-
standsplikt for skjutvapen. Beroende av till-
sténd ar enligt paragrafen bland annat handel
med samt forvarv, innehav och tillverkning
av skjutvapen, vapendelar, patroner och s&-
skilt farliga projektiler. Tillstand kan medde-
las, om det finns godtagbara grunder for det
och det inte finns skél att misstanka att till-
standet eller de foremad som forvarvas eller
innehas med stéd av det missbrukas. Enligt
45 § forutsitter meddelandet av tillstand att
forvarva skjutvapen och vapendelar i regel
myndig alder. Med vardnadshavarnas sam-
tycke kan tillstdnd dock under de forutsitt-
ningar som anges narmare i bestdmmelsen
meddelas ocksa sadana personer som har
fyllt 15&r. Ocksa forvarv och innehav av

assprayer  forutsétter  tillstdnd  (lagens
55a8). Tillstand kan, da anvandningssyftet
ar godtagbart, beviljas personer som fyllt 18
ar eller, med vardnadshavarnas samtycke,
personer som fyllt 15 & (lagens 55b §) En-
ligt 9181 mom., vilket gadller omhanderta-
gande, skall polisen, da ett tillstand som le-
réttigar till innehav for privat bruk upphor att
gélla eller dterkallas, fatta beslut om omhan-
dertagande av skjutvapnen, vapendelarna, pe-
tronerna och de sérskilt farliga projektilerna,
om de inte redan har 6verlatitstill en innehe:
vare av behdrigt tillstdnd. Till den ndmnda
91 § har, genom en lag (804/2003) som trétt i
kraft vid ingangen av 2004, fogats ett nytt
2 mom. som i sak motsvarar den ovan relate-



rade andringen i 238 1 mom. i polislagen
och enligt vilket polisen ocksa skall fatta k-
slut om omhandertagande d& innehavare av
olovliga skjutvapen, vapendelar, patroner d-
ler sarskilt farliga projektiler pa eget initiativ
gor en anmdlan till polisen om féreméalen och
overlamnar dem i polisens besittning. Pa
samma gang fritas den som overlater foremé
len, med stod av det nya 3mom. i lagens
101 § (804/2003) som tradde i kraft vid in-
gangen av 2004, ocksd i detta fall fran straff-
péfoljderna for skjutvapenbrott, om vilket fo-
reskrivsi 1 mom. i samma paragraf.

Innehav av explosiva varor reglerasi lagen
om explosionsfarliga amnen och forordning-
en om explosiva varor. Principen & att -
plosiva varor fér overlatas endast till noga
reglerade mottagare och pa noga reglerade
villkor (férordningens 49 §), och enbart till
myndiga personer som inte ar berusade (for-
ordningens 50 § 1 mom.). Sadana till sin fa-
lighet ringa explosiva varor som &r avsedda
for lek eller fyrverken eller motsvarande
bruk far dock Gverlétas till personer under 18
&, om sakerhetsteknikcentralen har godként
detta (férordningens 50 §2 mom.). Till barn
under 12 & fér dock inte Gverldtas annat an
knallhattar for leksakspistoler eller motsve
rande artiklar. Polisen skall dvervaka att ke-
stammelserna i foérordningen om explosiva
varor och med stéd av den meddelade be-
stammelser iakttas vid anvandning av explo-
sivavaror (férordningens 91 § 2 mom.).

Enligt uppglfter som arbetsgruppen for u-
redande av tvangsatgarder inom vard utom
hemmet fétt har det under &rens lopp hant att
sadanai 318 1 mom. i barnskyddslagen av-
sedda dmnen och foremd som aventyrar s
kerheten och som anstalterna tagit om hand
inte har dterlamnats. Dessa har varit vardel6-
sa metallforemd vilkas enda syfte har varit
att skada andra personer eller egendom Det
har darmed inte ansetts vara andamalsenhgt
att &terlamna féremalen till barnet nar varden
utom hemmet har upphért. Praxis i flera an-
stalter har darfor varit att en del av de om-
héandertagna amnena eller féremalen har for-
storts genast efter omhandertagandet eller
n&gon tid darefter. Om féremalen dock har
haft ett praktiskt eller ekonomiskt varde har
Overlaggningar om férvaring av dem kunnat
foras med barnet, och eventuellt ocksa med
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barnets vérdnadshavare. Manga ganger ar det
inte klart vem som &ger foremalet i fraga
Om det inte har varit mgjligt att overlamna
foremdl till vérdnadshavaren eller till ndgon
annan, har sddana foremd8 som det inte an-
setts vara mojligt att forstéra forbevarats i
anstalten. Om forutséttningar for att inneha
ett foremdl inte langre har funnits, har fore
malet aerlamnats till barnet senast nar var-
den utom hemmet har upphort. N&r barnet
har forflyttat sig fran en anstalt till en annan
plats for vard utom hemmet har vardel 6sa f6-
remdl som anstalten tagit om hand i regel inte
Oversints med barnet, utan de har stannat
kvar i den anstalt som omhéandertagit dem.

Enligt de uppgifter som arbetsgruppen fatt
har praxis i en del anstalter varit att omhéan-
dertagna &mnen eller foremdl vidarebefordras
till polisen. Polisens villighet att ta emot &m-
nen och féremdl av detta slag har dock varie-
rat fran ort till ort, om Gverlatelsen inte sam-
tidigt har hanfort sig t.ex. till ett egendoms-
brott eller ifall det inte har varit fréga om
egendom som det enligt lag & helt forbjudet
att inneha eller som det enligt lag ar férbjudet
att inneha pa alman plats. Nar det &r fréga
om forbjudet innehav skall brottsundersok-
ning altid foretas. | praktiken har det ibl and
gjorts bedémningen att det med avseende pa
barnets framtida utveckling och vard & mo-
tiverat att amnen eller foremad som en anstalt
tagit om hand vidarebefordras till polisen och
att en begaran om undersokning gors. Nume-
ra beréttigar ocksd 18 § 3 mom. i lagen om
klientens stélining och réttigheter inom sod-
alvarden till detta.

Arbetsgruppen for utredande av tvangsﬁ
garder inom véard utom hemmet ansdg att

endom som tydligt tillhor ett barn och som
pa grundval av det i grundlagen som en
grundlaggande réttighet tryggade skyddet for
egendom har frantaglts barnet och forvarats i
anstalten i princip dltid bor aterlamnas till
barnet i ndgot skede, om inte annat foljer av
sarskilda skal.

Kroppsvisitation och kroppsbesikthing
Bestammelser om kroppsvisitation vid

barnskyddsanstalter finns i 3182 mom. i
barnskyddslagen (férsta meningen). Finns
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det enligt bestdmmelsen grundad anledning
att misstanka att ett barn i sin besittning har
amnen eller foremal som avsesi 1 mom., kan
barnet genom beslut av forestdndaren for ar
stalten underkastas kroppsvisitation.

En kroppsvisitation forutsétter déarmed all-
tid en grundad anledning att misstanka att
barnet i sin besittning har rusmedel eller till-
behdr som & forknippade med bruk av sida
na eller amnen eller foremd som &ventyrar
sékerheten.

Enligt bestammelsen beslutar forestndaren
for anstalten om kroppsvisitation. Kroppsu-
sitationen kan emellertid foretas av vem som
helst i anstaltens persona. Varken i bestém-
melsen eller i motiven till regeringens propo-
sition med forslag till lag om barnskydd e-
finieras det vad som avses med begreppet
kroppsvisitation.

Enligt den promemoria som arbetsgruppen
for utredande av tvéngsdtgérder inom vard
utom hemmet utarbetat hanfér sig kroppsu-
sitationer i barnskyddsanstalter for det mesta
till misstanke om att |&kemedel, droger eller
vissa férema som aventyrar sakerheten fors
in i anstalten med barnet. | praktiken forsoker
man vanligtvis forst altid reda ut saken @-
nom samtal, for att pa detta sétt f& barnet att
frivilligt Bverlamna amnena eler foremalen i
fragatill anstalten.

Enligt uppgifter som arbetsgruppen insam-
lat hos lansstyrelserna hade kroppsvisitatio-
ner utforts en gang eller flera & 1995 vid atta
av de 35 barnskyddsanstalterna inom lanssty-
relsen i Tavastehus lans omrade. Syftet med
kroppsvisitationen var oftast att hindra an-
vandningen av narkotikai anstalten.

Enligt en forfragan som arbetsgruppen rik-
tade till statens skolhem hade kroppsvisita-
tioner utforts & 1996 vid samtliga skolhem
utom ett. Grunden fér kroppsvisitationerna
hade varit misstanke om innehav eller infér-
sal till anstalten av narkotika eller andra rus-
medel eller misstanke om att barnet gémt ett
eggvapen som var avsett att skada barnet
sidvt eller ndgon annan. Kroppsvisitationer-
na hade varierat frén t.ex. inspektion av fick-
orna hos ett barn som atervant till anstalten
efter att ha tillbringat veckoslutet utanfor
den, till att barnet hade kl&tts av och kl&derna
inldmnats till personalen for granskning till-
sammans med vaskan och andra agodelar.

Antdet kroppsvisitationer hade ocksa varie-
rat kraftigt. Vid en anstalt hade barnen
kroppsvisiterats altid ndr de begett sig ivag
for att tillbringa veckoslutet annanstans och
nér de dtervant. Vid andra anstalter hade nag-
ra f& kroppsvisitationer foretagits.

Det har alltsedan 1990-talet blivit allt van-
ligare att barn som placerats i barnskyddsat-
stalter anvander narkotika och andra rusme-
del. Ofta kan narkotikabruket verifieras ge-
nom barnets beteende eller genom kroppsui-
sitation. Ménga ganger & detta dock inte
méjligt, utan saken borde kunna redas ut pa
annat sétt, for att barnet skall kunna hjélpas
pa ett sitt som & sa ratt och andamalsenligt
som mgjligt.

Barnskyddslagen méjliggor for nérvarande
inte kroppsbesiktningar. Bland annat bland
dem som arbetar inom barnskyddet och i
barnskyddsanstalterna anses det anda att det
skulle vara nodvandigt for varden och om-
sorgen om barnen att i synnerhet narkotika
bruket skulle kunna utredas genom blod- d-
ler urinprov eller andra prov eller tester. At-
garderna bor kunna vidtas genast nér det &r
skdl att misstdnka att ett barn anvander na-
kotika. Den promemoria som arbetsgruppen
for utredande av tvangsdtgarder inom vard
utom hemmet utarbetade innehdll ett forslag
angdende detta. Enligt promemorian var e
doémningen i praktiska situationer den att vet-
skapen om att anvandningen av narkotika
Overvakades i anstalten bidrog till att hindra
narkotikabruket.

| praktiken har man i huvudsak genom
samtal med barnet och med hjédp av urinprov
forsokt utreda om ett barn som placeratsi en
barnskyddsanstalt anvander narkoti ka. Provet
har kunnat tas i anstalten, eller s har barnet
kunnat hanvisas till ndgot annat stdlle for
provtagningen, sdsom halsovardscentralen d-
ler en A-klinik. | anstalterna har testerna
kunnat goras med analysator, eller sa har de
varit s.k. snabbtester (exempelws sédana dar
testremsor anvands). Pa grund av de osiker-
hetsfaktorer som hanfér sig till testerna har
positiva resultat av tester som gjorts i ansta-
terna ocksa sants for verifieri ng, till laborato-
rier som lampar sig for detta. Sa hér har man
gétt till vagatill exempel nar barnet har kravt
det. | anstalterna har_urinprov kunnat tas till
exempel i en eller tva personers narvaro eller



S8, att provet har gettsi ett s kallat Gvervak-
ningsrum eller en 6vervakningsWC. Den
person som Gvervakar provgivningen kan da
se barnet utan att barnet kan se den dvena-
kande personen. Narvaron av en sidan Gver-
vakande person har i manga fall bedomts
vara ett béttre aternativ for barnets integri-
tetsskydd an direkt fysisk nérvaro. Syftet
med 6vervakningen har varit att sékerstélla
att proven & genuina och i ursprungligt skick
och att hindra att proven "manipuleras’. |
praktiken har prov dock ocksa getts s3, att -
tuationen inte har Gvervakats pa nagot som
helst sétt.

Enligt uppglfter som arbetsgruppen for u-
redande av tvangsatgérder Jinom vard utom
hemmet fatt hade urinprov & 1996 tagits vid
statens ala skolhem genom personaens for-
sorg, antingen i form av stickprov eller s, att
man i forvag hade kommit dverens om saken
med barnet. Allt som allt hade négra tiotal
prov tagits i varje skolhem, och i en anstalt
uppgick proven till cirka 100.

Enligt arbetsgruppen har man i barn-
skyddsanstalterna i nagra enskilda fall ocksa
kunnat ta blodprov for att utreda om narkoti-
ka eller andra rusmedel anvéants. Uppenbarli-
gen hade detta emellertid varit sallsynt.

Riksdagens justitieombudsman inspektera-
de under &en 2000—2001 statens samman-
lagt sex skolhem, av vilka ett verkar uppdelat
i tva enheter (Riksdagens justitieombuds-
mans beslut om tillgodoseende av i statens
skolhem placerade barns grundléggande fri-
och réttigheter 31.12.2002, dnr 3170/2/01).
Sammanlagt var ca 150 barn placerade i dem.
| skolhemmen & det mgjligt att placera om-
héndertagna barn som inte kan fostras och
skétas pa ett andamdlsenligt sitt i familje-
vard, barnhem eler ndgon annan barn-
skyddsanstalt.  Justitieombudsmannen  be-
démde utgaende fran inspektionerna att skol-
hemmen skoter sin viktigaste uppgift, den
grundldggande omsorgen om barnen i skol-
hemmen, vél. Hon noterade dock att bar nen i
skolhemmen & mera svarskétta an forr.
Rusmedels- och drogproblem har blivit all-
mannare bland dem. Skolhemsbarnen har
forutom beteendestérningar ocksd mentala
problem i storre utstrackning an andra barn i
samma &lder. | det besdut som justitieom-
budsmannen givit utgdende frén sina inspek-
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tioner bedomer hon vilka de alra svéraste
utmaningarna inom varden av barnen & med
beaktande av att barnens grundléggande fri-
och réttigheter och de ménskliga réttigheter-
na skall tillgodoses. Ang&ende drogtestning-
en konstaterade justitiecombudsmannen att
man i skolhemmen ingriper i barnens grund-
l&ggande fri- och réttigheter till exempel i
samband med drogtester, som numera utfors
i ala skolhem. Enligt hennes uppfattning in-
odr vagledningen av barnen till en drogfri
liwsstil i en god grundldggande omsorg om
barnen, och drogtestning kan utgora ett led i
denna. Justitieombudsmannen ansag dock att
det borde bestdmmas i lag om de drogtester
som utfors vid skolhemmen, eftersom tester-
na innebédr en krankning av den personliga
mtegrlteten enligt 78 3mom. i grundlagen

Hon ansdg det vara oklart om ett mtrang [
barnets integritet kan basera sig pa barnets
eller vardnadshavarens samtycke eller pa fri-

villighet, s& som for narvarande sker efter-
som reglering om detta saknas pa lagniva
Hon delgav forsknings- och utvecklingscen-
tralen for social- och hasovarden, som u-
Ovar tillsyn over skolhemmen, sin uppfatt-
ning. Hon delgav ocksd social- och halso-
vardsministeriet sin uppfattnlng for att min-
steriet skulle paskynda det pagdende arbetet
for beredning av en reform av barnskyddsla

gen.

Enligt 98 i Skap. i tvangsmedelslagen
(450/1987), vilket kapitel géller husrannsa
kan samt kroppsvisitation och kroppsbesik-
ning, kan undersdkning som galler personer
vara kroppsvisitation, som omfattar en u-
dersokning av vad den visiterade har i sina
klader eller annars bér pa sig, eller kroppshe-
siktning, som omfattar den undersoktes
kropp och innebér att blodprov kan tas eller
annan undersokning av hans kropp kan g-
ras.

| 5 kap. 12 § i tvangsmedelslagen bestams
om forréttande av kroppsvisitation och
kroppsbesiktning. Enligt bestammelsen skall
om mdjligt, nar undersokningen gors av r&
gon som inte & anstélld inom ha sovérden,
ett vittne som kallats av den tjansteman som
beslutat om undersdkningen vara nar varande
(1 mom.). Endast |&kare far utfora undersok-
ningar som kraver medicinsk sakkunsk
(2 mom., 213/1995). Kroppsbesiktning far
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inte pa nagon forréttas av den som & av mot-
satt kén, om han dler hon inte & anstald
inom halsovarden. Vid annan kroppsbes kt-
ning an blodprov och Klinisk undersdkning
av rustillsténd far ingen av motsatt kén vara
nérvarande, om det inte ar fréga om en min-
derérigs vardnadshavare (3 mom.).

En i praktiken viktig sarskild bestdmmelse
om kroppsbesiktning finns i 6 kap. 38 i
tvdngsmedelslagen och galler sk. utand-
ningsprov. Paragrafrubriken &r "Rusmedels-
prov"'. Den som vagrar genomga provet &
skyldig att underkasta sig kroppsbesiktning
enligt 5 kap. 9 8.

Granskning av post och andra férsandel ser

Bestammelser om granskning av innehallet
i post och andra férsdndelser som adresserats
till barnet finns i 318 2 mom. i barnskydds-
lagen (andra meningen). Finns det grundad
anledning att misstanka att post eller nagon
annan forsandelse som adresserats till barnet
innehdller i paragrafens 1 mom. namnda &m-
nen eller foremal eller annat som &ventyrar
sikerheten, kan innehallet i posten eller for-
sandelsen enligt bestdmmelsen granskas med
tillstand av forestandaren for anstalten.

Bestammelsen géller endast forsandelser
som adresserats till barnet, dvs. ankommande
forsandel ser, ocksa med avseende pa mojlig-
heten att granska e-post och andra nya for-
mer av meddelanden och tekniska upptag-
ningar, men inte forsandelser som barnet
sander ivég.

Granskning av innehdlet i post eller andra
forsandelser forutsétter tillstand av forestan-
daren for barnskyddsanstalten. Av bestam-
melsens ordalydelse att doma ser inget u-
tryckligt beslut dock ut att krévas. Gransk-
ningen kan med tillstnd av foresténdaren for
anstalten utforas ocksd av ndgon annan i ar
staltens personal.

Granskningen foérutsétter en grundad miss-
tanke om att forsandelsen innehaler rusme-
del, tillbehdr som & forknippade med bruk
av sadana, dmnen eller foremd som &venty-
rar sékerheten eller annat som &ventyrar s
kerheten. Av lagen och motiven till den pro-
position som legat till grund for den framgér
inte vad som i bestdmmelsen avses med an-

nat som aventyrar sakerheten.

Riksdagens bitradande justitieombudsman
har vid sina inspektionsbesok i skolhemmen
uppméarksammat iakttagandet av brevhem-
ligheten. | riksdagens justitieombudsmans
beréttelse dver sin verksamhet 1992 (1993)
konstateras att post som barnen avsant inte
hade granskats i skolhemmen. Déremot hade
uppsikt héllits 6ver den ankommande posten
till barnen i alla skolhem utom ett. Enligt vad
skolhemmen meddelade avsdgs med uppsikt
Over posten att ankommande brev beddmdes
ytligt sett. Ankommande forséndelser hade
granskats, om de hade misstankts innehdlla
|&kemedel, narkotika eller redskap som &r
forknippade med bruk av sddana. Bitradande
justitieombudsmannen framhéll att anstaltens
ledning bor hysa alra minst sannolik miss-
tanke om forsiandelsens innehdll, innan den
kan ge tillstand att granska post som adresse-
rats till barnet. Granskningen av posten skall
motiveras for barnet, och den far inte ske
utan barnets vetskap. | det tidigare namnda
beslutet av riksdagens justitieombudsman om
tillgodoseende av i statens skolhem placerade
barns grundldggande fri- och réttigheter be-
handlas inte brevhemligheten.

| ett beslut med anledning av ett klagomal
som gédlde forhdllandena i ett skolhem
(24.6.1992, Dnr 971/4/91) har riksdagens h-
trédande justitieombudsman konstaterat att
vardarna i familjehem som verkat i anslu-
ning till en barnskyddsanstalt hade handlat i
strid med barnskyddslagen, ndr de hade
granskat till barnen adresserade postforsan-
delser utan nagon grundad misstanke om att
forsandel serna innehdll rusmedel eller tillke-
hér som & forknippade med bruk av sddana
eller amnen eller foremd@ som aventyrar S
kerheten. Bitrddande justitieombudsmannen
konstaterade dessutom att granskningen av
postforsandelser altid bor ske i barnets n&a-
varo. Dessutom & det av skd som hor sam-
man med fostran viktigt att orsaken till att
postférsandelsen granskas klargors fér ba-
net.

Enligt uppgifter som arbetsgruppen for u-
redande av tvangsétgarder inom vérd utom
hemmet fétt av lansstyrelsen i Tavastehus l1an
hade till barnen adresserad post och andra
forsandelser & 1995 granskats i tre av de 35
barnskyddsanstalterna inom lénsstyrelsens



omréde. Granskningarna hade utforts vid
sammanlagt 23 tillfélen, och de hade anslutit
sig till misstanke om inférsel av narkotika till
anstalten. Enligt uppgifter fran statens skol-
hem hade ankommande férséndelser 1996
granskatsi fyra av statens sju skolhem. Orsa
ken till granskningen hade varit misstanke
om férbjudna @mnen (narkotika, |ékemedel),
rymning eller brott. Granskningen hade u-
forts av en anstélld vid skolhemmet, i al-
manhet forestandaren, bitradande forestanda-
ren, en special sjukskétare eller en socialarbe-
tare. Ur posten eller andra forsandelser hade
man avlagsnat bland annat narkotika, |8ke-
medel, "osakllga meddelanden” eller "olagli-
ga féremdl". | en anstalt hade ocksa den ar-
géende posten granskats flera génger. Orsa
ken hade varit misstanke om brott eller rym-
ning. Beslutet om att granska den avgaende
posten hade fattats vid ett avdelningsméte d-
ler en dverlaggning om véarden. Barnet hade
fatt narvara vid granskningen.

| 318 2mom. i barnskyddslagen mojlig-
gors endast sddan granskning av innehdllet i
post eller andra forsandelser som gors for at
finna dmnen eller foremal som avses i 1
mom. i samma paragraf. Beslut om ett even-
tuellt omhéndertagande av @mnen och fore-
mal skall fattas separat i enlighet med det
ndmnda 31 § 1 mom. Enligt ett i lagens 25 §
avsett beslut om begransning av kontakterna
kan post eller andra forséndelser som adres-
serats till ett barn ocksa returneras till avsan-
daren.

Nér sddana dmnen och féremal som avsesi
318 1 mom. har avlagsnats ur post eller ré
gon annan forsandelse som adresserats till
barnet, skall forsandelsens 6wiga innehdll i
princip éverlamnas till mottagaren av forsén-
delsen, dvs. barnet. Om man emellertid har
giort beddmningen att en forsdndelse inne-
haller i bestammelsen (318 2mom., andra
meningen) avsett "annat som aventyrar s&
kerheten", har det i praktiken hant att forsan-
delsen har stoppats helt eller delvis. Detta har
kunnat vara fallet t.ex. i situationer dér s&-
innehallet i ett brev eller innehdllet i ngon
annan forsandel se har bedomts vara till skada
for barnets psykiska jamvikt med hansyn till
barnets &der och utvecklingsnivd. Re-
gleringen &r dock bristfallig till denna del.
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Begransning av rorel sefriheten

Bestdmmelser om begransning av rorelse-
friheten i barnskyddsanstalter finns i 328§
1 mom. i barnskyddslagen och 108 1 och
2 mom. i barnskyddsfdérordningen.

Enligt 32 8 1 mom. i barnskyddslagen kan
ett barn, om barnets vérd i en barnskyddsan-
stalt det forutsétter och om detta motsvarar
barnets basta, for viss tid forbjudas att av-
lagsna sig fran anstaltens omrade, eller ba-
nets vistelse- eller rorelsefrihet eljest begrén-
sas pa det sitt som narmare stadgas genom
forordning,

1) n& barnet omhandertagits av socid-
namnden pa den grund att barnet allvarligt
aventyrat sin hdlsa eller utveckling genom att
anvanda rusmedel, genom brottslig garning
som ¢ kan anses ringa eller annat darmed
jamférbart beteende;

2) nar barnet under sin vistelse i anstalten
har betett sig s som siagsi 1 punkten; eller

3) nédr det annars med hansyn till barnets
vard &r sarskilt motiverat att besluta om for-
bud eller begrénsning.

Enligt 10 81 mom. i barnskyddsforord-
ningen far begrénsningen av rorelsefrineten
inte ges stérre omfattning, vara langre eller
forlangas mera an barnets vard eller fostran
nédvandigtvis forutsétter. Enligt 2 mom. ke-
sutar forestdndaren for anstalten om be-
gransningarna.

| motiveringen till regeringens proposition
med férslag till lag om barnskydd motiveras
begransningar av rorelsefrineten nérmast
med behovet av att vid vard i skolhem &ven i
fortséttningen kunna &l&gga barn forbud mot
at avlggsna sig frén anstaltens omréde. | den
promemoria som innehdller motiveringen till
barnskyddsférordningen konstateras foljan-
de: "I 3281 mom. barnskyddslagen fore-
skrivs om begrénsningar av barnets forelse-
frihet da vissa sérskilt angivna forutsattning-
ar réder. Dessa forutsattningar finns for det
mesta nér ett barn har placerats i skolhem d-
ler en darmed jamforbar anstalt. Det kan da
uppsta situationer dar barnets rorelsefrihet
maste begrénsas mer dn i motsvarande alder
varande barns rorelsefrihet inom ramen for
sedvanlig fostran for att det skall vara mOJ—
ligt att uppna syftet med och malen for va-
den utom hemmet och att hindra barnet fran
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att skada sig géavt. Genom en begransning
av rorelsefriheten for viss tid & det t.ex. moj-
ligt att bryta ett eskalerande asociat beteen-
de”

Varken i barnskyddslagen eller i barn-
skyddsférordningen faststalls ndgon maximi-
tid for begrénsning av rorelsefriheten. Denna
fraga behandlas inte heller separat i motiver-
ingen till regeringens proposition med for-
sag till lag om barnskydd. Enligt
1081 mom. i barnskyddsforordningen far
begrénsningen av rorelsefriheten inte ges
stérre omfattning, vara langre eller férlangas
mera an barnets vard eller fostran nodvan-
digtvis forutsdtter. 1 motiveringspromemori-
an till barnskyddsférordningen konstateras
att forbudet eller begransningen skall uppho-
ra omedelbart n&r barnets vard eller fostran
kan ordnas med metoder som hor till sedvan-
lig fostran. Med beaktande av bestdmmel ser-
nas ordalydelse och forutsattningarna for be-
slut om begrénsningar forefdler det vara
klart att det & forhallandevis kortvariga ke
gransningar som avses i bestammel serna.

Som ofillfredsstallande med avseende pa
barnens rattsskydd kan betraktas att man ge-
nom beslut om begrénsning av rorelsefrite-
ten i praktl ken de facto har ordnat ocksa s&
dan véard och omsorg for barnet som har sta-
ka drag av "suten vérd". Begransningarna
har i en del fall ocksd varit mycket langvari-
ga. Barnets rorelsefrihet har déarmed begrén-
sats pa ett sétt som, med beaktande av be-
stdmmelsernas ordalydelse och syfte, varit
rentav altfor kraftigt och saknat grund. | vis-
sa fall har begrénsningen ocksa anvants i ett
for lagen frammande syfte sj, att element av
straff har ingétt i besluten. | regel har ingen
besvérsanvisning fogats till besluten.

Enligt uppgifter om arbetsgruppen for u-
redande av tvangsatgarder inom véard utom
hemmet fatt ror S|g barnen vid de flesta barn-
skyddsanstalter pa och utanfor anstaltens om-
réde pa samma sétt som nér det géller hem-
men i Ovrigt. Barnen kan till exempel 1&mna
anstaltens omréde for att delta i hobbyverk-
samhet eller besdka vanner eller foréddrarna
genom att komma 6verens om detta med per-
sonalen. | olika anstalter kan praxis emeller-
tid variera betydligt. Praxis kan vara av det
slag som vanligtvis réder i hemmen eller vara
avsevart strangare, varvid det enligt arbets-

gruppen oftast &r fréga om en anstalt av typ
skolhem. Barn som placerats i skolhem har
fore skolhemstiden vanligen betett sig asod-
at i manga avseenden under sin fritid, och
detta & nagot som man velat paverka genom
placeringen i skolhem.

Enligt arbetsgruppens promemoria ingdr i
skolhemmens verksamhetskultur en princip
enligt vilken barnet far avliagsna sig frén ar
staltens omréde endast i sdllskap av en vux-
en, eller ensam efter att ha fatt lov till det d-
ler efter att ha underréttat de anstéllda om
det. Till storsta delen ligger skolhemmen
ocksd avsides frén stérre bosittni ngscentra.
De almanna kommunikationerna & fa. D&-
for @ barnen beroende av anstaltens trars-
porter for att kunna rorasig utanfor anstalten.
P& samma ging ror sig de anstallda vid a-
stalten tillsammans med barnen pa ett natu-
ligt satt. Skolhemmen har ocksa tillgang till
rikligt med olika slag av hobbyutrustning och
hobbyutrymmen. De barn som placerats i en
anstalt har darmed ocksa pa anstaltens omré
de go da méjligheter till mangsidiga fritidssk-
tiviteter, varvid behovet av att bege sig ivég
fran anstaltens omréde ensam & mindre an
nar det galler sddana anstalter i stadsmiljo
som gjdlva inte har likadana resurser att a-
rangera hobbyverksamhet. | stéderna & ock-
sa barnens familj, kamrater och 6vriga livs-
miljo ofta pa s& néra hall att barnen har fler
naturliga kontakter utanfoér anstalten an vad
som & fallet i anstalter som ligger mera avsi-
des.

For varden och fostran av barn som place-
rats i skolhem eller andra barnskyddsanstd-
ter ar entydiga regler for fostran en grund-
l&ggande utgangspunkt. Enligt den forfragan
som arbetsgruppen for utredande av tvangs-
atgarder inom vard utom hemmet riktade till
statens skolhem begransas rorelsefriheten
ofta just med avseende @ barnens fostran.
Det betyder att barnet skall komma 6verens
med de anstéllda i f('jrvég, om han eller hon
vill avlégsna sug frén anstaltens omréde. Ro-
relsefriheten gar at begransa ocksa inne pa
anstaltens omrade exempelvis s3, att barnet
skall hdllasig pa den egna avdelningen och
vid behov avlégsna sig fran den endast i sill-
skap av en vuxen. P4 detta sitt har man gétt
till vaga t.ex. i situationer dar ett barn som
upprepade génger rymt frén anstalten hélls



under sarskild uppsikt fér att hindra rymning
och sadant begdende av brott och bruk av
rusmedel som sannolikt férekommer medan
barnet & pa rymmen. Begransningar av detta
dag har 1 anstalterna vanligen ansetts vara
verksamhet som faller inom ramen for sed-
vanlig fostran i hemmen och genom vilken
man forsoker hejda rotlésa barn och samt-
digt uttka de vuxnas mdjligheter att ge
trygghet och upprétta ett fortroligt forhallan-
detill barnet.

Riksdagens bitrddande justitieombudsman
konstaterade pa basis av inspektionsbesok i
skolhemmen som utforts 1992 att barnen
utan undantag hade férbjudits att avldgsna
sig frén anstaltens omréde utan lov eller a-
malan. Det hade varit mgjligt att bli beviljad
tillstdnd av grundad anledning. Beviljandet
av tillstdnd hade dock vanligen varit forknip-
pat med villkor (Riksdagens justitieombuds-
mans beréttelse dver sin verksamhet 1992,
1993). Efter att riksdagens justitieombuds-
man &en 2000—2001 hade inspekterat sta-
tens skolhem noterade hon att barnen i vissa
skolhem ocksa far vard i form av sarskilt in-
tensiva vardperioder som kallas kris-, nar- d-
ler intensivvard. Sarskilt intensiv véard for
barn med allvarliga problem kan ocksa ord-
nas pa en sarskild avdelning, t.ex. i "Gula hu-
set" vid Koivikko skolhem och avdelningen
"Jarru" vid Sairila skolhem. Under en sadan
vardperiod begransas barnets rorelsefrihet,
och vérden kan ocksa innebéra att kontakter-
na mellan barnet och féraldrarna begransas.
Detta kan de facto férekomma ocksa under
en sadan intensiv vérdperiod d& barnet och
barnets vardare gor en édemarksvandring d-
ler vistas i en fritidsbostad utanfor bosétt-
ningen. Justitieombudsmannen konstaterar
att en sarskilt intensiv vardperiod, beroende
pa langd och intensitet, kan betyda att barnets
rétt till personlig frihet enligt 78 3 mom. i
grundlagen eller rétten till familjeliv for ba-
net och barnets fordldrar, vilken tryggas i
108 i grundlagen, kranks. Justitieombuds-
mannen ansag att ndr varden kranker dessa
réttigheter som ett barn har, skall det fattas
ett dverklagbart beslut i érendet, och av ke
slutet skall framga att varden &r tidsbegran-
sad och motiverad. Justitieombudsmannen
delgav forsknings och utvecklingscentralen
for social - och halsovérden sin uppfattning
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samt delgav social- och halsovardsministeriet
den for att ministeriet skulle paskynda arbetet
for beredning av en reform av barnskyddsla
gen. Dessa uppfattningar som riksdagens ju-
stitiecombudsman bildat sig har i man av moj-
lighet beaktats, sarskilt vid beredningen av
de bestédmmel ser om sérskild omsorg (32 b—
32 d 8) somingdr i dettalagforslaget.

Enligt uppgifter som erhdlls frén vissa
skolhem under beredningen av detta lagfor-
slag har behov av att ordna "intensivvérd" av
ovan angivet slag forekommit i fréga om i
genomsnitt ett eller tva barn (av 30—40) &-
ligen.

Enligt uppgifter som arbetsgruppen for u-
redande av tvangsdtgarder inom vard utom
hemmet erhdlit har barnens rorelsefrihet
kunnat begransat pa platsen for vard utom
hemmet, nar det har varit andamdlsenligt d-
ler nddvandigt for omsorgen om barnet. Det
vanligaste har varit att rorelsefrineten har ke-
gransats for en i forvag faststéld tid av négra
dygn, nér barnet utan lov har drivit omkring
under omstandigheter dar han eller hon bl.a.
har anvant rusmedel, begétt brott eller pa a-
nat sétt visat sig vara likgiltig for sin egen
héalsa och utveckling. En begrénsning har va-
rit nodvandig ocksa darfor att dven skolgang-
en vanligen har forsummats medan barnet
utan lov har drivit omkring eller halit sig
undan. Enligt arbetsgruppens promemoria
har barnets rorelsefrihet darfor kunnat be-
gransas mera planmassigt efter en rymning.

Enligt promemorian har anstaltens |1&ge och
verksamhetens karaktér i praktiken inverkat
pa begransningen av rorelsefriheten och le-
sluten om begransning. | en stad & véxelver-
kan med omgivningen mera naturlig, och det
& lattare att avldgsna sig frén anstaltens om-
réde. Beslut om begrénsning av rorelsefrike-
ten har sdledes behovts oftare an i anstalter
som ligger pa landsbygden. Enligt promemo-
rian fattas till exempel i skolhemmen sdllan
beslut om begrénsning av rérel sefriheten.

Rorelsefrineten har kunnat begransas ex-
empelvis om det av olika orsaker inte har an-
setts vara mojligt for barnet att fa &ka hem
Over veckodutet, &ven om han eller hon géav
Onskat det. S har har man kunnat ga till vaga
till exempel om det har ansetts vara sarskilt
viktigt att ett barn som anvéander droger star
nar pa platsen for vard utom hemmet. Be-
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gransningen har kunnat innebéra t.ex. ett for-
bud mot att avlagsna sig fran avdelningen
annat én i sdllskap av en vuxen dller, i storre
anstalter, ett forbud mot att bestka en annan
avdelning.

| de 35 bar nskyddsanstalterna inom lars-
styrelsen i Tavastehus |ans omréde bokfordes
1995 sammanlagt 257 begransningar av 16-
relsefrineten. Atgarder hade férekommit i 15
verksamhetsenheter, och de hade riktat sig
mot 113 barn. Bland begransningsgrunderna
fanns bland annat otilldten avvikelse fran ar-
staltens omréde, sikerstéllande av en drogfri
period, forhindrande av rymning, bruk av
rusmedel, oldmpligt uppférande utanfér
hemmet och brott.

| praktiken har i synnerhet mera langvarig
begrénsning av barnens rérelsefrihet i flera
anstalter kunnat kopplas samman med en
vard- och omsorgsbetonad véxelverkan mel-
lan vuxna och barnet som varit mera intensiv
an vanligt. | anstalterna har detta i praktiken
inneburit byten av arbetsskift och/eller kon-
centrering av arbetsskiften for et barns
egenvérdare till den tid d& barnets rorel sefri-
het har varit begrénsad. Malet har varit att fa
kontakt med barnet och hjépa barnet att bli
kvitt sitt behov av att rymma och de problem
som situationen medfort, si att barnet kan
leva ett normalt var dagdliv.

Isolering

Om isolering av barn i barnskyddsanstalter
foreskrivsi 32 § 2 och 3 mom. i barnskydds-
lagen och 10 och 11 § i barnskyddsforord-
ningen.

Enligt 32 § 2 mom. i barnskyddslagen kan
ett barn isoleras fran de Gvriga barnen i a-
stalten, om banet &r till farafor sig gavt d-
ler andra eller om isolering eljest & sarskilt
motiverad med hansyn till barnets vard. Iso-
leringen fé&r inte utan nytt beslut fortga langre
an 24 timmar & géngen, och den skall ske
under stéandig tillsyn frén anstaltspersonal ens
sida. Isoleringen fér inte utan de sérskilda
skdl som ndmns i férordningen omedelbart
forlangas. Isoleringstiden far inte heller da
Overstiga 48 timmar. Enligt bemyndigandet i
3 mom. foreskrivs om forhallandena vid iso-
lering och om ordnande av sédan genom for-

ordning.

Enligt 108 i barnskyddsférordningen far
isoleringen inte ges stérre omfattning, vara
langre eller forlangas mera an barnets vard
eller fostran nodvandigtvis forutsétter
(1 mom.). Bedlut om isolering fattas av fore-
sténdaren for anstalten (2 mom.). Isolering
kan genom nytt beslut férlangas endast om
barnet efter isoleringen fortfarande &r till fara
for sig gévt eller andra eller om isolering d-
jest ar sarskilt motiverad med hénsyn till
barnets vard. En forutséittning for forlangning
& dessutom att det inte & andamdlsenligt att
ordna varden p& annat sitt. Innan beslut om
forlangning av isoleri ngen fattas skall barnet
undersokas av l&kare, savida detta inte &r uyp-
penbart obehévligt (3 mom.).

| férordningens 118 s&gs att nér det for-
ordnas att ett barn skall hallas isolerat skall
det samtidigt bestammas pa vem det ankom-
mer att dra forsorg om barnets sékerhet. Ba-
nets forhallanden under den tid isoleringen
varar skall ordnas sa att barnet far standig
tillsyn och tillracklig vard samt mgjlighet att
samtala med en arbetstagare.

Sasom framgédr av de namnda bestammel-
serna &r en forutsattning for isolering att ba-
net &r till fara for sig galvt eller andra eller
att isolering annars &r sarskilt motiverad med
hénsyn till barnets vard. Barnet har till e-
empel kunnat forsoka angripa andra barn i
anstalten under ett aggressivt raserianfall. Av
isoleringsgrunderna har den sistndmnda &ter,
enligt den promemoria som arbetsgruppen
for utredande av tvangsdtgarder inom vard
utom hemmet sammanstéllt, kunnat bli aktu-
el till exempel nédr barnet har gétt in i en
psykos utan att dock samtidigt utgéra en fara
for sig galvt eller andra. Ocksa ett kraftigt
berusningstillstdnd hos barnet som inte har
inbegripit en faroaspekt har kunnat leda till
isolering.

Enligt bestdmmelserna far det inte be-
stdmmas att isoleringen skall ges stérre om-
fattning eller vara langre dn barnets vérd och
fostran nodvandigt forutsatter. Isoleringen far
inte utan nytt beslut fortga i en foljd langre
tid an 24 timmar. Hter detta far isoleringen
omedelbart forlangas genom nytt beslut en-
dast om forutséttningar for isoleringen fortfa
rande finns. Innan beslutet om forlangning av
isoleringen fattas skall det dock bedémas om



det & &andamdlsenligt att ordna véarden av
barnet panégot annat sitt. Barnet skall dess-
utom genomgad en lakarundersokning, om
inte detta & uppenbart obehdvligt

I motiveringspromemorian till barnskydds-
forordningen har man utgatt fran att 18karun-
dersokningen, om mgjligt, gors av en lakare
som kanner till forhallandena p& anstalten
och darfor vid behov béttre kan bedéma vilka
risker som ansluter sig till situationen. Ge-
nom lakarundersokningen kan man sékersta-
la om barnet mojligen behover sukhusvard
eller annan medicinsk vard.

| praktiken har utférandet av en lékarun-
derstkning kunnat betraktas som befogat
ocksa i borjan av eller under en isolering. En-
ligt uppgifter som arbetsgruppen for utredan-
de av tvangsitgdrder inom vard utom hem-
met erhdlit har praxisi en del anstalter varit
att redan nér isoleringen borjar kalla en |&ka
re till platsen fér att bedéma barnets halso-
tillstand och det eventuella behovet av annan
vard. En lakarunderstkning har kunnat utfo-
ras ocksa under isoleringen, redan innan 24-
timmarsgransen nétts. S& har har man gétt till
vaga nd&r samarbetet med lékaren har ansetts
vara sarskilt viktigt for att garantera barnets
hélsa och sikerhet eller som stod, s att per-
sonalen vid anstalten kan gora en korrekt ke-
démning av barnets situation. Né&r isoleringen
har forlangts har det emellertid ofta hant att
|&karundersokningar inte har foretagits. | en
del fall har det ocksa varit s3, att isoleringen
har pégétt i langre tid an den i lagen namnda
maximitiden 48 timmar.

Isolering forutsdtter alltid beslut av fore-
standaren for anstalten. | forordningens 14 8
bestdms om det formulédr som skall anvandas
vid uppgoérande av beslut om isolering. B+
ligt den promemoria som arbetsgruppen for
utredande av tvangsatgarder inom vard utom
hemmet utarbetat har anstalterna uppenbarli-
gen inte fogat besvarsanvisningar till isole-
ringsbesluten ens nar sidana beslut har upp-
gjorts. Bedlutet har i almanhet bara skrivits
in pd den sarskilda blankett, "isolering av
barn", som & i bruk i hela landet och dér
man ndmner vem som fattat beslutet om iso-
lering, orsaken till isoleringen, datum for iso-
leringens begynnelse och upphtrande, de a-
betstagare som svarat for tillsynen av det iso-
lerade barnet och isoleringens inverkan pa
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véardplanen. Om en "isoleringsiournal" har
forts vid anstalten har &tgarderna och handd-
serna under isoleringstiden samt férandring-
arna i barnets situation antecknats i den.
Ocksa davarande lansrétten i Nylands lan
konstaterar i det utldtande som den avgett
med anledning av arbetsgruppens promemo-
ria att den inte haft ndgon som helst ratts-
praxis betraffande tillampningen av bestam-
melsernai 31 och 32 § i barnskyddslagen om
tvangsmedel och begréansningar eller sarskil-
da begransningar.

Inom lansstyrelsen i Tavastehus lans omr&
de hade sammanlagt 26 barn isolerats inalles
45 olika ganger vid tre olika barnhem, tva
familjestodcentraler och ett farn|ljehem ar
1995. Tva ganger hade isoleringen pagétt i
mer &n 24 timmar. | statens skolhem hade
isolering &r 1996 tillgripits i varierande om-
fattning, som mest ungefar trettio ganger, och
inte als i ett av skolhemmen. | en anstalt
hade isoleringen sju ganger pagétt i mer an
24 timmar. L&karundersokningar hade inte
foretagits en enda gang.

Vid inspektioner som riksdagens bitrédan-
de justitiecombudsman féretog i statens skol-
hem och privata skolhem 1992 och 1993
framgick att det i alla utom tva av skolhem—
men fanns ett sarskilt isoleri ngsrum. | manga
skolhem hade isoleringen ocksa genomforts
sS4, att barnet hade Iasts in pa sitt rum. En del
av anstaterna ansdg dock att barnets eget
rum borde vara en positiv och angendm om-
givning, som inte kunde anvéndas i isole-
ringssyfte (Riksdagens justitieombudsmans
berdttelse dver sin verksamhet 1992, 1993).
De sdrskilda isoleringsutrymmena i anstd-
terna har pa grund av ditt lage och sin utrust-
ningsniva ocksa kunnat anta karaktaren av
bestraffning. Vid de insgektioner som utfor-
des 1993 framgick det att isoleri ngsrummet i
ett skolhem befann sig p& en otillfredsstd-
lande plats och att det isolerade barnet atmin-
stone nattetid var ensamt i huset under langa
tider. Ocksa isoleringsrummets larmklocka
konstaterades vara i olag (Riksdagens justi-
tieombudsmans beréttelse Over sin verksam-
het & 1993, 1994). Oftast hade isoleringen
vidtagits i syfte att lugna ner barnet. | ett fall
hade man som orsak dock angett rymning, i
ett annat fall var orsaken att barnet hade av-
l&gsna sig utan lov och sniffat. | dessa fall
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var det enligt bitrédande justitieombudsman-
nen skal att fortydliga motiveringarna, efter-
som isolering inte far vara ett straff (Riksda-
gens justitieombudsmans beréttelse 6ver sin
verksamhet &r 1992, 1993).

Vid inspektioner som foretogs i statens
skolhem aren 2000—2001 noterade riksdae:
gens justitieombudsman brister, sarskilt i an-
teckningarna om beslut som géllde isolering.
Justiticombudsmannen ansdg att barnens
réttsskydd forutsétter att bemotandet av dem
kan bedomas paett tillforlitligt satt utgéende
frén dessa beslut. Hon gjorde ocksa bedd m-
ningen att det & magjligt att anse att isolering
& sadant frihetsberévande som avsesi 783
mom. i grundlagen. Darfor ansdg hon att iso-
leringens forhdlande till barnets grund-
laggande fri- och réttigheter bor prévas i
samband med att barnskyddslagen revideras.
Hon delgav social- och hélsovardsministeriet
sin uppfattning om detta.

Enligt den promemoria som arbetsgruppen
for utredande av tvangsdtgarder inom vard
utom hemmet utarbetat kan insténgning av
ett barn pa barnets eget rum vara sadan isole-
ring som avses i barnskyddslagen. | prakti-
ken har barnet emellertid i fostrande syfte
ocksa kunnat uppmanas att ga till sitt eget
rum, t.ex. for att lugna sig. DOrren har inte
|&sts och barnet har vistats pa sitt rum enbart
pa grundval av en muntlig uppmaning. Ha-
vid har det enligt promemorian vanligen inte
ansetts att det skulle vara fraga om sidan iso-
lering som avses i lagen utan om nagot som
faller inom ramen for sedvanlig fostran.

| Kaivojas understkning om hjdlpande
av barn genom tvang (Matti Kaivosoja, Pak-
ko auttaa, Socia - och hélsovardsministeriets
publikationer 1996:2) beskrev manga barn
som tvangsidtgarder enligt barnskyddslagen
hade riktats mot att de hade upplevt godtyck-
ligt tvang. Isoleringen och bestraffningarna
hade haft element av oftrutsdgbarhet. | en
del anstalter hade barnen inte heller haft ré
gon férhandskannedom om i vilka slag av -
tuationer isolering skulle kunna kommai fr&
ga. Barnen hade emellertid upplevt skol-
hemmens i soleringspraxis som entydig.

Det & uppenbart att tvang och begrars-
ningar forekommer ocksa "inofficiellt". |
Kaivosojas undersokning beskrev ménga
barn att det redan fore ett formellt tvéng hade

forekommit situationer med inslag av tvang.
Barnskyddsbarnen hade haft de storsta erfa-
renheterna av detta dag. Storsta delen av de
barn som hade utsatts for tvang bedomde att
bemotandet hade hallit sig inom lagens gran-
ser. | samtliga grupper forekom dock ocksa
flera barn som rapporterade att deras réttig-
heter hade krankts pa ett grovt sétt. De hade
inte alla ganger bemdtts i enlighet med lay-
stiftningen och konventionen om barnets ra-
tigheter.

Séarskild omsorg

Sasom ovan redan konstaterats innehaller
barnskyddslagen inte nigra sarskilda be-
stammelser som mojliggdr ordnande av slu-
ten vard (nedan sarskild omsorg).

| statsradets barnpolitiska redogorelse
(SRR 2/1995 rd) sags féljande: "En liten men
vaxande skara ungdomar blir pd grund av
den nuvarande servicestrukturen och gallan-
de stadganden utan den vard och rehabiliter-
ing de behdver. Vid barnskyddsanstalterna
kan man inte hjdpa ala ungdomar som t.ex.
anvander narkotika. De skulle vara betjanta
av en duten vardenhet som representerar den
forenade sakkunskapen inom barnskydd,
missbrukarvard och medicin och dit den unga
i exceptionella situationer kunde remitteras
for vard oberoende av sin vilja. Likas& skulle
vissa ungdomar som upprepade ganger rymt
vara i behov av en kort period vid en sluten
vérdenhet med sérskilt kompetent personal
frdn manga yrkesgrupper." Enligt redogore-
sen kan man inte g& i god for att varden av
unga, som uppvisar de svaraste symptomen,
kan lyckas, eftersom lagen inte innehdller be-
stammelser om majlighet till vard pa sluten
avdelning vid en barnskyddsenhet, varvid
man samtidigt kunde garantera den ungas
rattsskydd. | redogorelsen foreslas darfor att
"det skall beredas mojligheter for att varda
minderdriga mot sin vilja vid sarskild sluten
verksamhetsenhet vid barnskyddsanstalt".

| social- och halsovardsutskottets betén-
kande i anknytning till den barnpolitiska re-
dogorelsen (ShUB 3/1996 rd) konstateras
foljande: "Unga som pa grund av narkotika-
missbruk eller av andra orsaker visar gévde-
struktiva tendenser bor vid behov snabbt och
effektivt oberoende av deras egen viljatas in



for tvangsvard, men med hansyn till deras
réttsskydd och med sérskild respekt for deras
situation."

Riksdagen omfattar i sin skrivelse med ar
ledning av statsrddets redogorelse (RSk
3/1996 rd) det motiveringsuttalande som in-
0dr i social- och hélsovardsutskottets betan-
kande och forutsétter att regeringen vid be-
redningen av budgeten och lagstiftning ser
till att barns, ungas och barnfamiljers stél-
ning utvecklas réttvist.

De sakkunniga som arbetsgruppen for ut-
redande av tvangsitgarder inom vard utom
hemmet horde ansdg till dvervagande del att
en del av de barn som omfattas av barnskyd-
det kréver sérskit intensiv och omtanksam
vérd och omsorg for att en ond cirkel som
hénfor sig till stor rotléshet och bruk av na-
kotika eller andra rusmedel eller till brott
skall kunna brytas. De sakkunnigas uppfatt-
ning varierade dock nédr det géllde under vil-
ka forutsattningar och pa vilket sétt vard och
omsorg av detta slag borde eller skulle kunna
ordnas och huruvida frégan kraver uttrycklig
reglering i barnskyddslagen. Somliga ansdg
att det "skulle vara mgjligt att handla' inom
den nuvarande lagstiftningens ram, om an-
stalternas personalresurser var tillréckliga
kvantitativt och kvalitativt sett. Majoriteten
bedomde emellertid att det i barnskyddslagen
bér finnas entydiga bestdmmelser om sluten
vard, eftersom det finns behov av att pa ett
effektivare sitt @n nu ordna varden av barn
med allvarliga problem. Bestammelser pa
lagniva skulle ocksa bidra till den yrkesmas-
siga utvecklingen inom detta delomréde av
barnskyddet.

Forbud mot undertryckande av barn, aga och
annan krankande behandling

Undertryckande av barn, aga och annan
krankande behandling férbjuds i lagen angé&
ende vérdnad om barn och umgéngesratt (1 §
3 mom.). | praktiken kan det vid vérd utom
hemmet uppsta situationer dar de anstéllda pa
platsenfor vard utom hemmet, for att skydda
ett barn mot sig gjalvt eller for att skydda
andra barn eller sig sjdlva, ibland tvingas till
att rentav hélla fast barnet fysiskt. Syftet med
fasthdllandet &r att, om situationen nddvan-
digt kréver det, forsoka hejda €t barn som
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drabbats av ett raserianfall eller som annars
upptrader forvirrat eller aggressivt, och att pa
sa sétt hindra barnet frén att genom sitt bete-
ende skada sig sjalvt eller nagon annan eller
orsaka betydande materiella skador.

Skyldighet att anteckna tvangsmedel och be-
gransningar

En bestdmmelse om antecknande av
tvangsmedel och begransningar samt sarskil-
da begransningar som ingdr i barnskyddsla-
gen finns i 12§ i barnskyddsfoérordningen.
Enligt bestdmmelsen skall barnskyddsanstd-
ten pa vederbodigt sétt anteckna forbud och
begrénsningar enligt 31 och 328 i barn-
skyddslagen, varvid skall nédmnas orsakerna
till atgarderna, tidpunkten da de inletts och
upphort samt hur de eventuellt inverkar pa
planen for vard och fostran. Ett barn har ratt
att f& vetskap om anteckningar som galler
barnet sjalvt.

Enligt motiveringspromemorian till barn-
skyddsforordningen skall bok o6ver férbud
och begransningar om vilka bestams i 32 och
32 § i barnskyddslagen foras pa det sitt som
avses i forordningens 128, for att saval ar
staltspersonalen som de myndigheter som -
Ovar tillsyn over anstalten skall kunna ge akt
p& i vilken utstrackning &garderna i fréga
vidtas. | promemorian konstateras ocksa att
aven orsakerna till &garderna och atgérder-
nas eventuella inverkan pa planen for vérd
och fostran bor diskuteras tillrackligt med
barnet.

Ocksd riksdagens bitrddande justitieom-
budsman har i sitt brev till statsradet om an-
vandning av tvang vid en centralinstitution
for speciadlomsorg for utvecklingsstorda
(16.12.1996, Dnr 121/2/95) konstaterat att
det &r vi ktigt for rattsskyddet att anteckningar
om tvangsdtgarderna gors. Detaljerade an-
teckningar & nddvandiga for tillsynen dver
bruket av tvéngsdtgérder och for bedomning-
en av vilka mal som uppnéatts genom atga-
derna. Av anteckningarna om tvangsatgarder
bor framgd &tgarden, dess faktiska grund,
varaktigheten, vem som genomfort atgérden
och atgardens verkan.

Arbetsgruppen for utredande av tvangsd-
géarder inom véard utom hemmet utredde w-
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der abetets gdng genom sporadiska forfrég-
ningar hur va skyldigheten att géra anteck-
ningar om tvangsmedel och begrénsningar
hade iakttagits. Arbetsgruppen har inte haft
mojligheter att pd ett heltackande sitt kart-
lagga i vilken omfattning tvangsmedel och
begransningar antecknas i praktiken, for att
inte tala om hur de har antecknats eller vilka
slag av avgbranden om tvang som eventuellt
inte antecknas. Enligt den uppfattning som
arbetsgruppen bildat sig ar det uppenbarligen
vanligast att behdriga anteckningar om isole-
ring gors. Det forblev @nda oklart vilken in-
verkan dessa &tgarder eller antecknlngar har
haft pa vérdplanen eller planen for vard och
fostran. Isoleringar utgdr emellertid bara en
liten del av tvangsmedien och begransning-
arna, om man ser till antalet. Anteckningarna
om andra dtgérder var narmast slumpmassiga
beskrivningar i olika rapporthéften, motes-
promemorior eller promemorior om &ver-
laggningar kring vérden och fostran i anstd-
terna.
2.1.9. Rattentill kontakt och begransning
av ratten

Lagstiftni ngen gallande tryggandet av ko n-
takterna

Centrala bestdmmelser om tryggandet av
kontakterna mellan omhéndertagna barn och
narstdende personer till dessa ingdr i 248 i
barnskyddslagen och i 58 i barnskyddsfér-
ordningen, och bestammelser om begréns-
ning av kontakterna ingdr i 25 § i lagen och
98 i forordningen. Bestdmmelserna galler
saval anstaltsvard som familjevard.

Enllgt 282 mom. i barnskyddslagen &r
malet med barnskyddet att barnet under alla
forhdllanden far en sddan vard som fore-
skrivs i lagen angéende vardnad om barn och
umgangesrétt. Lagen angdende vardnad om
barn och umgéngesrétt betonar barnets réatt
till kontakt med bagge fordldrarna. Enligt la-
gens 181 mom. bor vardnaden om barn
trygga positiva och ndra manniskokontakter i
synnerhet mellan barnet och foréldrarna. En-
ligt 2 8 1 mom. & syftet med umgangesrétten
att trygga barnets rétt att halla kontakt med
och tréffa den foralder hos vilken barnet inte
bor.

Enligt motiveringen i regeringspropositio-
nen om barnskyddslagen bor barns rétt till
kontinuerliga och trygga méanskliga relatio-
ner, rétt att hdlla kontakt med barnet narsta
ende personer samt rétt till uppgifter om sig
sidv utgdra centrala och riktgivande princi-
per nér vard av barn utom hemmet planeras
ochfdrverkligas.

| lagen angdende vardnad om barn och um-
gangesrétt och i barnskyddslagen anges att
verksamheten styrs av den centrala principen
om barnets basta. 1 9 8 i barnskyddslagen
finns bestdmmelser om detta. Enligt bestam-
melsen skall i fraga om barnskydd barnets
basta beaktas i forsta hand. Enligt 108§
1 mom. skall, d& barnets basta klarlaggs, dess
egha 6nskemdl och egen asikt beaktas, dess
uppvaxtforhallanden utredas samt olika barn-
skyddsatgarders sannolika inverkan pa dess
utveckling bedémas.

| barnskyddslagens 24 8§ foéreskrivs om
manskliga relationer och kontakter nér barnet
vardas utom hemmet. Enligt paragrafens
1mom. skall ett barn som vardas utom
hemmet tillférsakras manskliga relationer
som for dess utveckling &r viktiga, fortgaen—
de och trygga. Barnet har rétt att tréffa sina
foraldrar och andra narstéende personer samt
halla kontakt med dem. Enligt 2 mom. skall
socialndmnden stdda och hjdlpa barnet i dess
kontakter med fordldrarna samt med andra
barnet nérstdende personer.

Enligt motiveringen till regeringens propo-
sition gédlande barnskyddslagen kan de for
barnet viktiga personer som avses i bestam-
melsen férutom dess foéraldrar och slaktingar
aven vara t.ex. en narfostrare, stédperson d-
ler annan narstéende person. Stodjandet av
kontakten kan ske i form av ekonomiskt eller
annat stdd, t.ex. genom bidrag till resekog-
naderna, ordnande av inkvartering samt ge-
nom annan praktisk hjalp.

Vid valet av platsen for vard utom hemmet
maste majligheten till forverkligande av den i
lag tryggade rétten till kontakt beaktas. En-
ligt 58 1mom. i barnskyddsférordningen
skall varden och omsorgen om barnet ordnas
och barnet behandlas sa, att dess personliga
integritet respekteras. Varden och omsorgen
om barnet skall dessutom ordnas s3, att a-
sténdet till den plats dar barnet &r placerat
inte utgor hinder for upprétthdllandet av kon-



takt med personer som &r viktiga foér barnet.

Upprétthallandet av barnets manskliga rela-
tioner och kontakter bor alltid planeras, och
de behtriga parterna bor strava efter att i for-
sta hand avtala om saken nar vardplanen gors
upp. | 11 8 i barnskyddslagen finns en be-
stammelse om skyldigheten att géra upp en
vérdplan. Om innehéllet i och utarbetandet
av vardplanen foreskrivs i 4 8 i barnskydds-
forordningen. Enligt namnda paragraf skall i
vérdplanen bl.a. antecknas hur samarbetet
med och lontakten till barnets forddrar och
andra barnet narstdende personer skall
genomforas. Utarbetandet av en vérdplan och
vérdplanens innehall har behandlats tidigare.

Vid vard utom hemmet kan kontakt enligt
regeringens proposition héllas bl.a. per brev,
telefon, genom att fordldrarna eller andra
néarstdende personer besoker det hem dér
barnet vérdas utom hemmet eller genom att
barnet besoker sitt hem eller tillbringar sina
ferier dar. For att trygga kontakterna har man
i praktiken almant strévat efter att placera
barnet sa nara fordldrarna eller andra barnet
nérstéende personer som majligt nar detta va-
rit majligt med beaktande av syftet med var-
den utom hemmet. Att anstaternas arbete
ocksa blivit allt mer familjecentrerat har okat
mdjligheterna till kontakt mellan barnen och
personer som star barnet nara.

Lagstiftningen om begransning av kontakter-
na

Enligt 258 1 mom. i barnskyddslagen kan
socialnamnden eller forestandaren for barn-
skyddsanstalten pa det sitt som ndrmare le-
stdms genom forordning begrénsa den rétt
barn som vardas utom hemmet har att tréffa
sina foradldrar och andra barnet narstdende
personer samt att halla kontakt med dem,

1) om kontakten uppenbart &r till fara for
barnets utveckling eller sékerhet; eller

2) om detta & nodvandigt med hansyn till
sékerheten for fordldrarna, den familj dér
barnet vérdas utom hemmet, de 6vriga ba-
nen i anstalten eller anstaltspersonalen.

Enligt paragrafens 2 mom. kan socid-
namnden @en under de forutséttningar som
ndmns i 1 mom. besluta att barnets vistel seort
under den tid omhandertagandet varar inte
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yppas for dess fordldrar eller vardnadshavare.

Enligt 9 8 1 mom. i barnskyddsfdérordning-
en kan den rét som barn som véardas utom
hemmet har att tréffa eller halla kontakt med
sina forddrar och andra barnet nérstdende
personer under forutsdttningar som ndmns i
25 8 i barnskyddslagen begrénsas, nér detta
dessutom & nodvandigt med tanke pa barnets
véard och fostran. Begransningsbeslutet skall
ges for viss tid, och dari skall ndmnas de per-
soner som omfattas av begransningen. | avta
let skall dessutom néamnas det slag av kontakt
som begransningen galler och i vilken u-
stréckning  kontaktbegransningen  skall
genomfdras. Av motiveringspromemorian
om barnskyddsforordningen framgér att yr-
kandet om tidsbestamd begransning av kon-
takterna avses gdlla den begransning av kon-
takterna som avses i lagens 2581 och
2 mom.

Enligt paragrafens 2 mom. kan forestanda-
ren for barnskyddsanstalten besluta om kort-
varig begrénsning, varvid begransningen kan
vara hogst en manad. Om det finns behov av
at forlanga begransningen eller att férordna
att den skall vara langre an en manad, fattar
socialnédmnden beslut darom.

Riksdagens bitrddande Justitieombudsrnan
hanvisar i sitt beslut angaende ett klagomal
gdlande skyldigheten att fatta beslut i ett
drende om begréansning av kontakterna
(3.5.1996, Dnr 2722/4/95) till socianamn-
dens rétt att enligt 19 § i barnskyddslagen be-
suta om ett omhandertaget barns vérd, upp-
fostran och dvervakning, den 6vriga omsor-
gen om barnet samt om dess vistelseort. En-
ligt justitieombudsmannen medfor syftet med
omhandertagandet att kontakten mellan ba-
net och personer som star barnet néra inte
kan vara helt obegransad. Man bor stréva €-
ter att avtala om tréffar och annan kontakt i
véardplanen. Nar ett barns kontakter begréan-
sas skall det altid primért ske genom besk-
tande av barnets basta enligt artikel 3 och 12
i konventionen om barnets réattigheter och be-
stammelserna i barnskyddslagen (beslut av
riksdagens justitieombudsman 7.4.1999, Dnr
60/4/97).

Om det inte & mgjligt att i vérdplanen av-
tala om kontakten pa ett sétt som tillfredsstd-
ler alla parter bor det altid fattas ett motive-
rat beslut om begransningen. Beslutet kan
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fattas av socialndmnden eller, om begrars-
ningen varar hogst en manad, av forestanda
ren for anstalten. Beslut om att barnets vistd -
seort under den tid omhandertagandet varar
inte yppas for fordldrarna eller vardnadshe:
varna kan endast fattas av socialndmnden.

Praxisen vid begransning av kontakterna

Arbetsgruppen for utredande av tvangsa-
gérder inom véard utom hemmet konstaterar i
sin promemoria att &ven om forutséttningar-
na for begransning av kontakterna har regle-
rats strikt har dessa trots alt i praktiken visat
sig vara oklara och verkar inte heller kunna
tillampas pa ala situationer som uppstar i
praktiken, situationer dar det finns ett moti-
verat behov att begrénsa kontakterna. Ny-
lands lansrétt konstaterar likasd i sitt utlétan-
de om arbetsgruppspromemorian att det i
samband med de besvér som lénsrétten be-
handlat i d&renden som géller omhandertagan-
de av barn och kontakterna med dessa har
uppdagats att bestdmmelserna om begréans-
ning av kontakterna till méanga delar &r svéra
att tillampa i praktiken. A ena sidan har det
manga ganger inte heller fattats beslut i klara
begransningsfall och dérmed har det inte hel-
ler funnits tillféle att sbka andring. A andra
sidan anser lansrétten att ordalydelsen i be-
stammelsen & s3 strikt att det endast i extre-
ma fall av aentyrande av hdlsan och séker-
heten har varit mgjligt att lagligen begransa
kontakterna.

| praktiken har begransning av kontakterna
kunnat uppsta till foljd av forddrarnas alko-
holbruk, valdsamma beteende eller det fek-
tum att den tdta kontakten beddmts aventyra
ordnandet av vard utom hemmet eller moj-
ligheterna till stabila uppvaxtforhallanden for
barnet pa platsen for vard utom hemmet, bl.a
pa grund av att forddrarnas kontaktforssk
narmast stort hemfriden med tanke pé platsen
for vard utom hemmet och ordnandet av var-
den. Forddrarna har t.ex. genom upprepade
telefonsamtal eller krav pa kontakt | sdva
verket i orimlig grad forsvérat livet pa den
plats dar vard utom hemmet pdgér och for-
svarat ordnandet av vard av barnet utom
hemmet. Inte ens barnens fordldrar har altid,
nar dessa kravt det, fatt mgjlighet att traffa

sitt barn eller i vrigt hdlla kontinuerlig kon-
takt med barnet, t.ex. pa daglig basis. Aven
om man har beaktat fordldrarnas och eventu-
ellt ocksa barnets i sig godtagbara dnskan om
och strévan efter tét kontakt har man trots allt
blivit tvungen att i faststéllandet av méngden
kontakt och kontakiséitet beskta de reella
méjligheter som platsen for véard utom hem-
met har nér det gédller att ansvara fér ordnan-
det av vard, savél for ifrégavarande barn som
for de 6vriga barnen pa platsen.

Enligt motiveringen till regeringens propo-
sition om barnskyddslagen bor man i varden
utom hemmet stréva efter att barn som behd-
ver véard utom det egna hemmet skall fa rétt
till stabiliserade forhallanden s snabbt som
mojligt. Barnet skall vid behov ha mgjlighet
att binda sig vid och rota sig i den nya upp-
vaxtmiljon. Barnet skall trots allt bevara sitt
ursprung, sin historia och sina rotter. Ocksa
riksdagens bitradande justitieombudsman har
konstaterat att kontakten dock inte far forsva
ra barnskyddsanstaltens eller fosterfamiljens
varduppgifter (Riksdagens bitradande justi-
tieombudsmans beslut 17.6.1994, Dnr
285/4/93).

Det att bestédmmelserna om begrénsning av
kontakterna & problematiska har delvis ock-
sa lett till att socialndmnderna har skapat sin
egen praxis i érendet. Enligt de uppgifter som
arbetsgruppen for utredande av tvangsatgé-
der har fatt har t.ex. vissa socialnamnder s3
gott som konsekvent fdljt en praxis om att
barn som placerats i familjevérd efter att ha
varit pa anstalt 6verhuvudtaget inte har fatt
tréffa sina foraldrar under de forsta 1-2 ma
naderna; detta for att barnet skal | bekanta sig
med och anpassa sig till den nya platsen for
vard utom hemmet.

Problematiska situationer har ocksd upp-
stétt nar familjevérdare i §ava verket ibland
t.o.m. grundlost har begrénsat kontakten mel-
lan barnet och dess fordldrar utan att det av-
tdats om saken i vérdplanen eller socid-
namnden fattat beslut i &rendet. Begrans-
ningen har i dessa situationer ocksa kunnat
ha sin grund i att familjehemmet enbart eller
i hég utstréckning velat skydda sitt privatliv.

Kontakt har de facto ocksd kunnat hindras
av anstaltens eller familjehemmets fysiska
begransningar. Man har t.ex. blivit tvungen
att begransa besdken frén fordldrarna pa



grund av utrymmesbrist. Socialnamnden bor
i ala fal tillssmmans med platsen for vard
utom hemmet fundera pa vilket sitt kont ak-
terna skall uppratthdllas (24 8 i barnskydds-
lagen). Vissa barnskyddsanstalter har strévat
efter att forbéttra mdjligheterna till besok
frén forédrarna genom att tillhandahdlla si-
skilda gastrum dér hela familjen t.ex. kan
tillbringa ett veckoslut tillsanmans.

Aven valet av plats for vard utom hemmet
har kunnat leda till situationer dér kontakten
har begransats eller helt och hallet forhind-
rats utan att det avtalats om saken i vardpla
nen eller utan att sérskilda beslut fattats. En-
ligt artikel 8 i den europeiska konventionen
om skydd for de méanskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna har envar rétt att
aInjuta respekt for sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens. Enligt
namnda artikel fér offentliga myndigheter
inte stora &tnj utandet av denna réttighet med
undantag av vad som &r stadgat i lag och i ett
demokratisk samhélle och & nodvandigt. Pa
barnskyddslagstiftningen baserat omhander-
tagande som sker pa atgard av myndigheter-
na och oberoende av barnets vilja innebér en
sadan inskrankning i familjelivet som avses i
artikel 8. Europeiska domstolen for de
manskliga réttigheterna har i ett avgdrande
ansett att de forfaranden som iakttas vid om-
héndertagande och dartill anknutna &enden —
hérande av forddrar och andra réttsskydds-
garantier — & centrala ndr det bedéms huru-
vida staten har éverskridit sin prévningsma-
ginal.

Pa bass av de inspektioner som utférdes i
skolhem &r 1992 konstaterade riksdagens h-
trédande justitieombudsman att barnens rétt
till anvéandning av telefon varierade fran obe-
gransad anvandningsrétt till begréansad. Be-
gransningen gallde framst till vem barnen
fick ringa och hur lange samtalen fick péga.
Pa vissa anstalter hade personalen dessutom
stétt bredvid barnen och avlyssnat samtalen
(Riksdagens Justltleombudsmans beréttelse
Over sin verksamhet & 1992, 1993). 1 sitt be-
slut géllande ett klagoma om forhallandena i
skolhem (24.6.1992, Dnr 971/4/91) konstate-
rade riksdagens bitradande justitieombuds-
man & sin sida att forebyggande av rymning-
ar kan vara ett godtagbart @ att begrénsa
telefonanvandningen i vissa konkreta situa
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tioner, dock endast om det finns skl att
missténka att ett barn planerar att rymma.

| sitt bedut gallande et klagomd om en
skolhemsférestandares forfarande
(24.10.1996, Dnr 574/4/95) konstatera riks-
dagens bitradande justitieombudsman att det
ocksd & fréga om faktisk begransning av
kontakterna om en person avlyssnar ett tele-
fonsamtal genom att befinna sig i samma
rum som den som talar i telefon. | syfte att
forhindra planeringen och férverkligandet av
en olovlig avfard hade en anstélld, p& upp-
maning av forestandaren for anstalten, varit
nérvarande i det rum dér barnet férde ett tele-
fonsamtal med sin mamma. Enligt beslutet
hor telefonsamtal mellan familjemedlemmar
till det skydd av privat- och familjeliv och
korrespondens som tryggas i artikel 8 i den
europeiska manniskoréttskonventionen. An-
staltens begransning av kontakten innebar en
inskrankning av dessa réttigheter. Inskrénk-
ningen bryter mot artikel 8 om den inte ar
stadgad i lag och & nddvandig i ett demokra
tiskt samhalle i syfte att uppna de ma som
avses i artikel 8 (2). Bitrddande justitieom-
budsmannen konstaterar att samtalen avlyss-
nades i syfte att férhindra rymning i det fall
som beslutet avser. Mammans och pojkens
tréffar hade déremot i sig inte begransats.
Déarmed verkar avlyssnandet av samtalen inte
har varit sérskilt nédvandigt. Det bor da-
emot beaktas att de begrénsningar av kontek-
terna som skedde inte var kraftiga som hel-
het. Enligt bitradande justitieombudsmannen
fyllde forfarandet dock inte de krav som
stalls pé inskrénkning av privat- och familje-
liv i den europeiska manniskoréttskonventio-
nen. Beslut hade heller inte fattats om be-
gransning av telefonanvandningen. Bitradan-
de justiticombudsmannen meddelade skol-
hemsférestandaren sin uppfattning om att det
inte fanns lagliga forutséttningar for be-
gransning av kontakterna i form av samtals-
avlyssning och att beslut alltid bor fattas nér
det géller begrénsning av kontakterna.

| samband med de inspektioner av statliga
skolhem som riksdagens justitieombudsman
genomforde dren 2000—2001 framgick att
manga skolhem har som almén praxis att
franta barnen deras mobiltelefoner néar ba-
nen anlander till anstalten eller nér barnen
dtervander frén en ledighet och att ge dem
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tillbaka nér barnen &ker ivag pa ledigheter. |
skolhemmen f&r mobiltelefonerna inte an-
vandas. Praxis &r att barnen fritt far ringa till
sina foraldrar eller till narstdende personer
med anstaltens telefon under separat Gver-
enskomna tider, forutsatt att kontakten till
ndgon viss person inte har begrénsats. De
samtal som kommer till barnen forenas till
dem.

| praktiken har det varit oklart i vilka situe-
tioner det behdver fattas ett dverklagbart for-
valtningsbeslut om begransning av kontek-
terna. Kommissionen fér utredning av be-
slutsprocessen i frégor som galler barnréatt
hanvisar i sitt beténkande (Social - och hélso-
vardsministeriet, kommittébetankande
1995:12) till fall inom forfarandet vid famil-
jeplacering dér kontakterna och umgéanges-
rdten har begransats for exempelvis ett ar
utan att det avtalats om dettai vardplanen d-
ler fattats ett separat beslut om begransning.
En annan allmén brist &r att besluten om le-
gransning inte har fattats med tidsbegrans-
ning.

Det har inte pa langt nér alltid i praktiken
fattats beslut ens nér kontakterna, i strid med
fordldrarnas vilja, har begrénsats i form av
sddana begrénsningar av umgangesratten
som skrivits in i barnets vardplan. En Gver-
enskommelse om kontakt skrivs ofta in i
vérdplanen pé en relativt allman niva, sdsom
att "om kontakt med fordldrarna Gverens-
koms narmare mellan familjen och ansta-
ten". Ett beslut om begrénsning skall dock
altid fattas d& minsta meningsskiljaktighet i
frdga om omfattningen av kontakterna upp-
kommer mellan de berérda parterna. En le-
gransning av kontakterna kan sdlunda inte
ingd i vérdplanen om barnets fordder &r
missndjd med tiderna eller séttet for kontakt
eller andra I6sningar som géller kontakten. |
oklara situationer skall de berérda parterna
alltid rédas att kréva ett beslut i fragan.

Riksdagens bitradande justitieombudsman
har &vensd i olika avgoranden fast uppmark-
samhet vid problemen i det bedutsfattande
som ror begrénsning av kontakterna. Bland
annat i det avgérande som gdller skyldighe-
ten att fatta beslut i ett d&rende som géller ke-
gransning av kontakterna (3.5.1996, Dnr
2722/4/95) konstaterar bitradande justitie-
ombudsmannen att man bor stréva efter att

avtala om tréffar och annan kontakt i vard-
planen. Om en part & missndjd med mang-
den kontakt och kontaktséttet har denna rétt
att fa ett overklagbart beslut i drendet for att
han eller hon skall kunna l&ta |ansratten (nu-
fortiden forvaltningsdomstolen) understka
om begrénsningen av kontakterna varit p&
kallad. Bitradande justitieombudsmannen
konstaterar vidare att fullféljdsanvisningar
skall fogas till besluten, att besluten skall ges
for en viss tid och att besluten skall redogéra
for grunderna till begrénsningen av kontak-
terna.

| sitt brev till statsrédet (9.6.1998, Dnr
1179/2/98) konstaterar bitrddande justitie-
ombudsmannen att eftersom det i begrans-
ningen av kontakterna nellan ett omhander-
taget barn och dess foraldrar & fréga om en
inskrankning av skyddet av familjelivet, &r
det viktigt att det géllande en sadan begrars-
ning fattas ett pa lagen baserat beslut altid da
minsta meningsskiljaktighet i fréga om
mangden kontakt och/eller upprétthdlandet
av kontakten uppstér. Bitradande justitieom-
budsmannen anser vidare att en part bér ha
rétt att fa ett lagbaserat beslut om all faktisk
begransning av kontakterna. Brevet behand-
las ndrmare i avsnitt 5, Beredningen av pro-
positionen.

Den som ett beslut om begrénsning av kon-
takternakan gélla

Enligt motiveringen till regeringens propo-
sition om barnskyddslagen kan en sédan ba-
net narstdende person som avses i 258 i
barnskyddslagen vara férutom dess féraldrar
och gléktingar éven t.ex. en narfostrare, stod-
person eller annan nérstdende person, exem-
pelvis den som i verkligheten haft hand om
barnet, en annan vuxen som barnet haft en
viktig mansklig relation till, ett syskon, et
annat barn som bott i samma hushall eller en
annan van till barnet.

Det har i praktiken ansetts att &minstone
ett barn som fyllt 15 & och dess vérdnadsha-
vare eller en annan laglig foretradare for ba-
net torde kunna krava att rétten till kontakt
mellan barnet och dem som stér barnet néra
forverkligas. Om detta kr av inte kan bifallas
maste ett overklagbart forvaltningsbeslut fa-



tas i drendet. Det har i praktiken dock foérbli-
vit oklart huruvida en annan barnet nérstaen-
de person, t.ex. barnets vardnadshavare eller
en annan laglig foéretradare, effektivt kan
krava att lontakten upprétthalls. En fordder
som frantagits vardnaden om ett barn eller en
mor- eller farférélder till barnet har ofta si-
skilt intresse och vilja att traffa och hélla
kontakten med sitt barn eller barnbarn. Ocksa
nagon annan person som stér barnet ndra kan
ha ett s3 nara band till barnet att det & mot-
verat att |&ta barnet och personen upprétthélla
kontakten med varandra_Lagstiftningen ger
dock inget direkt svar pa i vilka situationer
ett dverklagbart bedlut skall fattas ndr barnets
rétt till kontskt med nérstdende personer e
gransas, vem beslutet skall gédlla och vem
som skall ta initiativet till beslutet. | prakti-
ken har forvaltningsdomstolarna handlagt
aminstone de besvar som anforts av en for-
dder som frantagits vérdnaden eller av en
mor- eller farforél der.

Beslut om begransning av kontakterna

Rétten att fatta beslut om begrénsning av
kontakterna tillkommer socialndmnden och,
om beslutet varar hogst en manad, forestén-
daren for barnskyddsanstalten. Beslutet skall
altid ges for viss tid och i beslutet skall
ndmnas vilka personer som omfattas av be-
gransningen, vilket slag av kontakt begrars-
ningen galler och i vilken utstréckning be-
gransningen skall genomféras (25 § 1 mom. i
barnskyddslagen och 9 § i barnskyddsférord-
ningen). Beslutet skall i samtliga fall och till
ala delar ocksa motiveras pd andamalsenligt
sétt (248 i den tidigare lagen om forvalt-
ningsforfarande, numera 458 i forvaltnings-
lagen). Bestammelser om det formulér som
skall anvéndas nér beslut om begrénsning av
kontakterna fattas finns i 14 § i barnskydds-
forordningen.

Enligt 128 (813/2000) 1 mom. i socid-
vérdslagen kan socialvardens organs, sdsom
socialnamndens beslutanderétt och rétt att
foratalan i en instruktion delegeras till tjars-
teinnehavare som & understdllda organet,
frénsett besut om vérd oberoende av perso-
nens vilja 1 forvaltningspraxisen har be-
stammelsen pa etablerat sitt tolkats s3, att de
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arenden som géller begransning av kontek-
terna har kunnat delegeras till tjansteinnehe
varna inom socialvarden for beslutsfattande.
F('jrvaltningspraxisen baserar sig p& tanken
att ifrAgavarande beslut inte & bedut om
vérd oberoende av personens vilja pa det satt
som soualvardslagen avser, eftersom beslu-
ten fattas nér v&rd utom hemmet pagér och
barnet redan & omhandertaget.

Sdsom ovan konstateras fattas inte alltid
motiverade forvaltningsbeslut i &renden som
gdller begransning av kontakterna, ens nar
det i praktiken & behovligt; i varje fall inte
s att behdvliga fuIIfoIstanwsnlngar foljer
med besluten. Nar forestandaren for en barn-
skyddsanstalt fattar ett kortvarigt beslut om
begrénsning av kontakterna foljer fullfoljds-
anvisningar inte heller alltid med beslutet.

2.1.10. Overvakning av dei barnskyddsla-
gen avsedda begransningarna och
sbkande av andring

2.1.10.1. Allméanna bestdmmelser om 6ver-
vakningen

Enligt 4 8 1 mom. i lagen om planering av
och statsandel for social- och halsovarden
(733/1992) kan en kommun ordna de uppgif-
ter som hor till social- och hdlsovarden ge-
nom att skoéta verksamheten sjélv, genom av-
tal tillsammans med en annan kommun eller
andra kommuner, genom att vara medlem i
en samkommun som skéter verksamheten d-
ler genom att skaffa service fran staten, en
annan kommun, en samkommun eller ndgon
annan offentlig eller privat serviceproducent.
| paragrafens 3 mom. bestdms att vid an-
skaffning av service frén en privat service-
producent som avsesi 1 mom. skall kommu-
nen eller samkommunen forsakra sig om att
servicen motsvarar den niva som kravs av
motsvarande kommunala verksamhet.

Enligt kommunallagens (365/1995) 76 §
som handlar om kommunernas samarbets-
former, kan kommunerna, utdver annat, ock-
sA komma Gverens om att en uppgift som i
lag stadgas for kommunen eller dess myn-
dighet och som kan delegeras en tjansteinne-
havare, anfértros en annan kommuns tjénste-
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innehavare som skoéter den under tjanste-
mannaansvar.

Enligt 38 (93/1991) i sociavardslagen,
ankommer den almanna planeringen, led-
ningen och Overvakningen av socialvarden
pd socia- och halsovardsministeriet. Inom
lanet ankommer planeringen, ledningen och
dvervakningen av socialvarden pa lansstyre -
sen. Enligt 8 § 2 mom. i kommunallagen kan
lansstyrelsen med anledning av klagomal un-
derstka om kommunen har iakttagit géllande
lagar. Lansstyrelsernas styrmetoder bestar i
att uppméarksamma vissa missforhallanden
och att utfarda anméarkningar och allvarliga
anmarkningar. En lansstyrelse kan dessutom
med stdd av 8 §i lansstyrelselagen (22/1997)
for att forstarka sitt beslut forelagga vite, hot
om tvangsutforande eller hot om avbrytande.
Lansstyrelsen kan ocksad med stod av 24 § i
lagen om statsandelar till  kommunerna
(1147/1996) och 428§ (1150/1996) i lagen
om planering av och statsandel for social -
och halsovérden forelagga vite om en kom-
mun, samkommun eller ndgon annan hu-
vudman for verksamheten vid ordnandet av
statsandel sdliggandena har underl&tit att upp-
fylla en lagstadgad forpliktelse eller en for-
pliktelse om vilken stadgas eller bestdms
med stdd av lagen.

1 38 1 mom. (1141/1992) i forordningen
om statens skolhem finns en bestdmmel se om
tillsynen dver anstalterna. Enligt bestammel -
sen ankommer den allmédnna ledningen av
och tillsynen 6ver anstalterna pa forsknings-
och utvecklingscentralen for social - och hd-
sovarden. | 218§ (andr. 76/1988 och
988/1998) i skolhemsforordningen foreskrivs
om behorighetsvillkoren for skolhemsperso-
nalen. Av anstaltens forestdndare och perso-
ner som deltar i vard- och fostringsuppgifter
kravs i princip en i bestdmmelsen specifice-
rad eller en for uppgiften 1&mplig examen.

Bestammelserna om tillsynen over den pri-
vata socialservicen ingér i lagen om tillsyn
Over privat socialservice. Tillsynslagen tréd-
dei kraft vid ingangen av & 1997. Lagen till-
[&mpas som komplement till barnskyddsa
gen bade p& privata familjehem som koper
tjanster och pa barnskyddsanstalter. Lagen
tillampas inte pd familjevdrd som ges pa
grundval av ett uppdragsavtalsférhadlande
(1 8itillsynslagen).

En verksamhetsenhet som producerar pri-
vat socialservice skall ha en person som ar
svarar for servicen. Denna svarar for att
verksamhetsenheten och servicen uppfyller
de krav som stélls pa cem (4 § 1 mom. i till-
synslagen). En privat serviceproducent som
bedriver serviceverksamhet dygnet runt, t.ex.
ett privat familjehem, skall innan verksamhe-
ten inleds eller @ndras vasentligt beviljas till-
stdnd av lansstyrelsen. Till en privat barn-
skyddsanstalt beviljas tillstdnd med stod av
338 i barnskyddslagen nér verksamhetsvill-
koren enligt barnskyddslagen, barnskydds-
forordningen och tillsynslagen uppnés. Den
person som ansvarar for servicen utndmns i
samband med tillstandsforfarandet (4 och 5 §
i tillsynslagen).

En forutsattning for att tillstand enligt till-
synslagen skall beviljas & att verksamhetshe-
tingelserna i lagens 38 foreligger (5 8 i till-
synslagen). Enligt namnda 38 1 mom. skall
en verksamhetsenhet till sina sanitéra och 6v-
riga forhdlanden vara lamplig for den vard,
fostran och évriga omsorg som skall tillhan
dahéllas dar. Personalen skall vara tillrackligt
stor avseende pa servicebehovet och antalet
vardbehtvande. Enligt paragrafens 2 mom.
skall verksamhetsenheten ha tillréckliga och
andamalserliga lokaler och anordningar samt
den personal som verksamheten forutsatter.
Personalen skall ha samma behorighet som
kravs av kommunens eller samkommunens
yrkesutbildade socialvardspersonal i motsva-
rande uppgifter. Till den del lagen tilléampas
pa familjevard, skall familjehemmets perso-
nal ha den behérighet som det féreskrivs om
i 182 och 3 mom. i familjevardarlagen och i
26 a§2 mom. i socialvardslagen. Sasom det
framgér av namnda bestammelse ingér inget
krav pa yrkesexamen i familjevardarlagen.
Enligt 3 84 mom. i tillsynslagen skall tjars-
terna basera sig pa ett avtal eller forvalt-
ningsbeslut till vilket vid behov fogas en ser-
vice, vard- eller rehabiliteringsplan eller ré
gon annan motsvarande plan som gjorts upp
tillsammans med klienten eller hans foretr&
dare.

Bestédmmelser om de behdrighetskrav som
stélls pa kommunens eller samkommunens
yrkesutbildade socialvardspersonal ingar i
forordningen om behdrighetsvillkoren for yr-
kesutbildad personal inom socialvarden. Be-



traffande behorighetsvillkor for halsovards-
personal vid en verksamhetsenhet inom sod-
alvérden galler dessutom vad som sarskilt f6-
reskrivs eller bestdms om dem.

| 28 1mom. i férordningen om behorig-
hetsvillkor inom socialvérden bestams om
behdrighetsvillkoren for socialarbetare och i
3 8§ om behdrighetsvillkoren for special arbe-
tare. Enligt 2 8 2mom. & &ven en person
som har avlagt for uppgiften 1d8mplig hdgre
hogskoleexamen behdrig for i huvudsak al-
ministrativa ledningsuppgifter inom socid-
varden. | forordningens 4 § bestams att beho-
righetsvillkor for andra uppgifter 4n sddana
lednings-, styrni ngs- eller utvecklingsuppgif-
ter inom socialvarden som avses i 28 eller
for vard-, omsorgs-, uppfostrings-, undervis-
nings- eller rehabiliteringsuppgifter som kré
ver omfattande kunskaper ar for uppgiften
lamplig yrkesexamen minst pa institutniva
inom social - och halsovardsbranschen eller
né&gon annan bransch. | férordningens 5 § ke-
stams att behorighetsvillkor for andra vard,
omsorgs-, uppfostrings- eller rehabiliterings-
uppgifter inom socialvérden & for uppgiften
lamplig yrkesexamen minst pa skolniva inom
social- och halsovardsbranschen eller nagon
annan bransch. Behdrighetsvillkor fér andra
yrkesuppgifter inom socialvarden &r for upp-
giften 1dmplig utbildning (férordningens 6 §).
Forordningens 7 § inbegriper en mgjlighet att
for viss tid avvika fran de foreskrivna beho-
righetsvillkoren om det for en uppgift inte &ar
mojligt att f& en person med stadgad beho-
righet. Forestandaren for en barnskyddsan-
stalt samt personer som deltar i vard- och
fostringsuppgifter bor damed i regel ha en
sédan yrkesexamen som avsesi 4 eller 5 § i
forordningen om behdrighetskrav.

Enligt 8 8 i lagen om tillsyn dver privat so-
ciaservice ankommer den almanna styr-
ningen och dvervakningen av verksamhet
som baserar sig pa lagen pa social - och hd-
sovardsministeriet. Tillsynen éver de tjanster
som avses i lagen ankommer & sin sida pa
behorig lansstyrelse samt pa den kommun
dar tjansterna tillhandahdls (forlaggnings-
kommun). Tillsynsmyndighet i kommunen &r
det organ som ansvarar for socialvarden, t.ex.
socialndmnden, eller den tjansteinnehavare
som organet utsett. Enligt lagens 9 8§ skall
tillsynsmyndigheten samarbeta med den pri-
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vata socialserviceproducenten vid ordnande
av den styrning, radgivning och uppfdljning
som behoévs vid serviceproduktionen.

Pa grundval av 198 i barnskyddslagen har
socialndmnden for uppnéende av syftet med
omhéndertagandet rétt att besluta om barnets
vérd, uppfostran och 6vervakning, den 6vriga
omsorgen om barnet samt om dess vistelse-
ort. Enligt barnskyddslagen 6vervakar ocksa
socialndmnden i den kommun som har place-
rat barnet (placerarkommun) darfor alltid d-
rekt den individuella vard som barnet far
samt att barnets béasta tillgodoses.

Placerarkommunen skall bl.a. forsékra sig
om att den privata barnskyddsanstalt hos vil-
ken kommunen dmnar placera det omhander-
tagna barnet har behorigt tillstand. Placera-
kommunen bér ocksa ansvar for att det barn
som skall placeras for vard utom hemmet
placeras pa rétt vardstalle och att den kom-
mun som placerar barnet kontrollerar till-
gangen till och kvaliteten pa de tjanster som
den privata barnskyddsanstalten tillhandahd-
ler. Det bor sékerstéllas att ett omhandertaget
barn under de férutsdttningar som anges i 2
och 30 § i barnskyddslagen under alla forhd-
landen fér sddan vard som det féreskrivs om i
18 i lagen angdende vardnad om barn och
umgangesratt.

Sasom riksdagens bitradande justitieom-
budsman betonar i ovan namnda beslut gd-
lande tillsynen 6ver en privat barnskyddsan-
stalt inverkar inte placerarkommunernas an-
svar pa det ansvar lansstyrelsen har nar det
gdller att vid prévandet av huruvida tillstand
skall beviljas for grundande eller utvidgning
av en privat barnskyddsanstalt pa forhand
omsorgsfullt undersbka om anstalten har
verksamhetsforutséttningar, inklusive grars-
ka antalet vardplatser och anstédllda samt ke
hérighetsvillkoren for personalen, och i €f-
terhand Overvaka att dessa verksamhetste-
tingelser kontinuerligt foreligger sd lange an-
stalten bedriver verksamhet. Enligt bitradan-
de justitieombudsmannen & syftet med de
inspektioner som gors vid barnskyddsanstd-
ter uttryckligen att utreda huruvida de privata
barnskyddsanstalterna uppfyller de villkor
gdllande verksamheten som det foreskrivs
om i barnskyddslagen och tillsynslagen. Till
en god forvaltning hor att ssmmanstélla en
inspektionsberdtelse och att, omedelbart d-
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ter att den har féardigstallts, delge den inspek-
terade verksamhetsenheten beréttelsen. | 39 §
i forvaltningslagen ingdr i dag en uttrycklig
bestdmmelse om inspektion. Om inspektio-
nen skall utan dr6jsmdl avfattas en inspek-
tionsberédttelse.  Av  inspektionsberéttel sen
skall inspektionens forlopp och inspektiors-
forrattarens viktigaste iakttagelser framga
Inspektionsberdttelsen skall delges en part
som har rétt att nérvara vid inspektionen.

Forlaggningskommunen har med stod av
12 8 i lagen om tillsyn 6ver privat socialser-
vice utover sjdvstandig inspektionsrétt aven
skyldighet att pd& lansstyrelsen begaran in-
spektera verksamhetsenheten. Sasom riksda
gens bitréadande justitieombudsman i ovan
namnda beslut konstaterar har léansstyrelsen
och forlaggningskommunen parallella skyl-
digheter att utova tillsyn, dock sa att |anssty-
relsen i férsta hand ansvarar for tillsynen
medan det ankommer pa forlaggningsko m-
munen att, vid sidan av lansstyrelsen, | efter-
hand 6vervaka anstaltens verksamhetsbeti ng-
el ser.

Om en privat socialserviceproducent inte
har fullgjort sin skyldighet att ansbka om till-
stand eller om det i tillhandahallandet av so-
cialservice enligt Iagen upptécks bristfallig-
heter eller missforhallanden, skall lansstyrd-
sen meddela foreskrifter om fulgdrande av
tillsténdsskyldigheten eller om avhjalpande
av bristfalligheterna eller missforhallandena
och samtidigt sdtta ut en tid inom vilken de
behovliga &tgérderna skall vidtas. Lansstyrel-
sen har rétt att, vid vite eller vid aventyr att
serviceverksamheten avbryts eller att an-
vandningen av en verksamhetsenhet eller del
dérav forbjuds, forplikta den som saken gall-
er att iaktta foreskrifterna (16 8§ i tillsynda

en).

Om verksamheten har bedrivits i strid med
tillsynslagen eller med stadganden eller fore-
skrifter som meddelas med stéd av den, har
lansstyrelsen rétt att avbryta verksamheten
helt eller delvis eller att forbjuda anvand-
ningen av en verksamhetsenhet eller del d&-
av tills bristfalligheten eller missforhallandet
har avhjalpts. Om bestdmmelserna har Gver-
tratts vasentligt kan lansstyrelsen aterkalla ett
tillstand att tillhandahélla socialvard dygnet
runt (17—218 8 tillsynslagen).

Till den tillsyn 6ver barnskyddsanstaltens

verksamhetsbetingelser som sker pa atgard
av lansstyrelsen hor enligt bitrédande justi-
tieombudsmannen ocksd att sakerstédlla att de
yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden som arbetar pd anstalten iakitar
lagen i sin yrkesverksamhet. Det bor bl.a
genom inspektionsbestk pa anstalten och &
nom att man under dessa fordjupar sg i ifré
gavarande personers verksamhet Gvervakas
att de yrkesutbildade personernas verksamhet
& lagenlig. Lansstyrelsen skall ocksa fdlja
med att anstalten fullféljer anteckningsskyi-

digheten och sammanstéller journalhandling-
ar.

Rattsskyddscentralen for halsovarden &r en
myndighet pa riksniva som styr och dvena-
kar yrkesutbildade personer inom hédlso- och
sjukvérden. Enligt lagen om yrkesutbildade
personer inom hdso- och sukvarden
(559/1994) kan rattsskyddscentralen t.ex.
med anledning av ett klagomal somgéller en
yrkesutbildad person besluta om sakerhetsi-
garder eller disciplindra péfoljder eller han-
skjuta drendet till brottsutredning. Till saker-
hetsétgarderna hor bl.a. att for en bestamd tid
eller tills vidare begransa eller franta en per-
son rétten till yrkesutévning. Som en disd-
plinar pafoljd kan réattskyddscentralen ge en
skriftlig varning om en yrkesutbildad person
inom hadlso- och sjukvérden vid utdvningen
av yrket har handlat mot lag eller med stod
av lag utférdade bestdmmelser eller foreskrif-
ter eller annars i sin uppgift gjort sig skyldig
till felaktighet eller forsummelse. Vid rétts-
skyddscentralen behandlas tillsynsdrenden av
namnden for tillsyn éver den yrkesutbildade
hél sovardspersonalen.

Utan behandling i ndmnden fér rétts-
skyddscentralen for hal sovérden i likhet med
lansstyrelserna som administrativ  styrning
uppméarksamma en yrkesutbildad person
inom hélso- och sjukvarden pa missforhd-
landen eller ge honom éler henne en an-
markning med anledning av att felaktigheter
eler bristfélligheter konstaterats i personens
yrkesutovning. | syfte att forenhetliga tillsy-
nen inom halso- och sukvérden foljer rétts-
skyddscentralen i praktiken ocksa upp och
for statistik dver lansstyrelsernas avgoranden
i tillsynsdrenden. Den anmérkningar som
rattsskyddscentralen for hélsovarden och
lansstyrelserna gett som administrativ styr-



ning antecknas i centralregistret dver den yr-
kesutbildade halsovardspersonalen som
rattsskyddscentralen for hélsovarden uppratt-
haller.

Justitiekanslern i statsrédet och riksdagens
justiticombudsman skall Overvaka att lagen
iakttas i offentliga uppdrag oavsett inom vil-
ken organisation de skéts. Enligt 108 och
109 8 i grundlagen har som deras sérskilda
skyldighet foreskrivits att Overvaka att de
grundldggande fri- och réttigheterna samt de
manskliga réttigheterna tillgodoses. Justitie-
kanslern och justitieombudsmannen kan vid-
ta tillsynsétgarder pa basis av klagomal samt
pa eget initiativ. Justitiekanslern och justitie-
ombudsmannen har rétt att verkstélla inspek-
tioner hos myndigheter eller andra verksam-
hetsenheter som omfatts av deras Gvervak-
ningsbehdrighet. Bestdmmelser om de resk-
tionsmetoder som star till forfogande for lag-
lighetsdvervakarna finns i lagarna om justi-
tikanslern i statsrédet och om riksdagens ju-
gtitieombudsman (193/2000 och 197/2002).
En tjansteman eller ndgon annan som skéter
offentliga uppgifter och som forfarit lagstri-
digt eller underlétit att fulgora sin skyldighet
kan ges en anmarkning, om det inte & nod-
vandigt att vacka &tal. Laglighetsovervakarna
kan dessutom uppmérksamma den évervaka-
de pa de krav som lagen eller god forvalt-
ningssed stdler eller pd synpunkter som
framjar tillgodoseendet av de grundléggande
fri- och réttigheterna samt de méanskliga ra-
tigheterna.

2.1.10.2. Speciabestdmmelse om tillsynen
Over sanktioner och begrénsningar,
16 8 i barnskyddsférordningen

Barnskyddsforordningens 168 forpliktar
lansstyrelsen att folja verksamheten vid barn-
skyddsanstalterna och 6vervaka bruket av
sarskilda begransningar. Enligt ordalydelsen
verkar bestammelsen avgrénsa tillsynsfor-
pliktelsen till att endast gélla de sérskilda be-
gransningar som enligt 32 § i barnskyddsla
gen avser begransning av rérelsefriheten och
isolering. Orsaken till denna avgrénsning
framgédr inte av bestdmmelsen eller av moti-
veringspromemorian om  barnskyddsforord-
ningen.

Arbetsgruppen for utredande av tvangsa-
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gérder inom vard utom hemmet Kkartlade u-
der arbetets gang genom en telefonforfréy-
ning hur lansstyrelserna har uppfyllt sin till-
synsforpliktelse. | praktiken hade uppgifter
om anstalternas tilldmpning av sanktioner
och begransningar eller sarskilda begrars-
ningar inte &minstone systematiskt samlats
in. Endast lansstyrelsen i Tavastland hade
metodiskt samlat in kvantitativa uppglfter om
vidtagandet av ifrégavarande &garder pd om-
radets anstalter.

Léansstyrelserna har i egenskap av tillsyrs-
myndigheter och myndigheter till vilka kla
gomal riktas en central stallning i tryggandet
av barnets réttssdkerhet. Lansstyrelserna
skall pa basis av enskilda klagomal och pa
eget initiativ utreda andamalsenligheten nér
det gdller sanktioner och begransnlngar
Lansstyrelsernas  tillsynsbesok pa barn
skyddsanstalter kan ocksd anvandas som me-
tod i utredningen.

2.1.10.3. Sokande av éndring
Regleringen i frégaom sdkandet av dndring

Barnskyddslagens bestdmmelser om and-
ringssokande finnsi 7 kap. 35—39 8. Lagens
35 § foreskriver almant om sbkande av and-
ring, 36 § (139/1990) om sbkande av éndring
i beslut som skall understéllas, 37 § om -
kande av andring hos hogsta forvaltnings-
domstolen, 38 § om verkstéllighet av beslut
som inte vunnit laga kraft och 398 om
brédskande handl&ggning.

Enligt 358 1 mom. géller 7 kap. i socid-
vardslagen i tillampliga delar p& sokande av
andring i é&renden som avses i barnskyddsla
gen, om inte ndgot annat anges i barnskydds-
lagen. Barnskyddslagens specialbestdmmel-
ser galler framst besvérsrattens personkrets
och mgjligheten att dverklaga vissa forvalt-
ningsdomstol sbeslut hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Lagen behandlar inte alla omré
den né& det géller dverklagbara beslut. | syn-
nerhet oklarheterna och problemen i 6ver-
klagbarheten har att gora med de tvangsme-
del och begrénsningar som behandlas i denna
proposition.

Enligt 45 8 1 och 2 mom. (736/1992) i -
cialvardslagen kan ett beslut som har fattats
av en tjdnsteman som & understdld ett
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kommunalt socialvardsorgan, t.ex. en socid-
namnd, genom réttelseyrkande behandlas i
organet. Pa grundval av lagens 468 1 mom.
(1134/2002) kan ett beslut som organet fattat
Overklagas hos forvatningsdomstolen, om
inte sbkande av andring forbjudits sarskilt. |
enlighet med detta kan ett beslut fattat av en
forestdndare i tjansteforhallande som forestar
en kommunal anstalt eller ett beslut fattat av
en annan person som forestndaren utsett och
som har rétt att uéva begransningsbefogen-
heter hanskjutas till den behériga socid-
namnden. Andring i socialndmndens beslut
kan fortséttningsvis sokas hos férvaltnings-
domstolen. Né&r det géller ett beslut fattat av
en forestandare i anstallningsforhallande kan
besvérsrétten och gdva beslutanderétten
déremot utgora ett problem. Det verkar som
om det inte finns méjlighet att stka andring i
sadana beslut, eftersom inga sirskilda be-
stémmelser har utfardats i enlighet med 10 §
i forvaltni ngsprocessl agen (586/1996).

Det torde ga att genom besvér soka éndring
direkt hos forvaltningsdomstolen i ett beslut
fattat av en forestndare for ett statligt skol-
hem, anstdlld i tjansteférhdllande. Besvars-
réten grundar sig pa (48 § i socialvardslagen
och) 78 2 mom. i forvaltningsprocessiagen
(433/1999), enligt vilket besvar dver beslut
av en myndighet som & understalld statsr&
det kan anféras hos forvaltningsdomstolen. |
den motivering till ovan némnda 7 § 2 mom.
som ingdr i regeringens proposition om for-
valtningsprocesslagen (regeringens proms-
tion till riksdagen med fordag till forvalt-
ningsprocesslag och till lagstiftning som har
samband med den, RP 217/1995 rd) konsta
teras foljande: "I forfattningarna om de e+
skilda &mbetsverken hanfors dessa i allmén-
het till vissa ministerier. Eftersom detta sam-
tidigt betyder att @ambetsverken lyder under
statsradet ...". Enligt 18 i lagen om forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social -
och halsovérden (1073/1992) lyder namnda
forsknings- och utvecklingscentralen under
social- och halsovardsministeriet. Enligt 2 § i
forordningen om forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och halsovérden
(1120/1992) lyder de statliga sinnessjukhu-
sen och de statliga socialvardsenheterna un-
der forsknings- och utvecklingscentralen, en-
ligt vad som sérskilt bestdms om dem. Sta

tens skolhem & sddana statliga socialvérds-
enheter som avses i bestdmmelsen. Bestam-
melser om statens skolhem finns i forord-
ningen om statens skolhem. Mgjligheten att
soka andring verkar inte heller i fraga om sta-
tens skolhem och inom ramen fér vad som
reglerats sarskilt gélla personal i arbetsavtals-
forhallande.

Med beaktande av 10§ i forvaltningspro-
cesslagen &r det inte heller mojligt att anféra
besvér Gver ett beslut fattat av forestandaren
for en privat barnskyddsanstalt eller en annan
person som forestdndaren har utsett. Enligt
10 § i forvaltningsprocessiagen bestédms sé-
skilt om rétten att anfora besvér dver andra
beslut &n sddana som avsesi 7 § (besvar Gver
statlig forvaltningsmyndighets beslut), 8 §
(besvér Over bedut av kommunaa myndig-
heter) och 9 § (besvér over forvaltningsdo m-
stolens beslut). Det har inte heller betréffan-
de sokande av andring i beslut fattade av fo-
restandare for privata barnskyddsanstalter u-
fardats sérskilda bestémmelser i barnskydds-
lagen eller i ndgon annan lag. Darfor kan inte
heller ett sddant beslut hanskjutas till ett -
cialvardsorgan, vilket ocksa konstateras i det
beslut som riksdagens bitréadande justitieom-
budsman fattat géllande tillsynen 6ver en
privat barnskyddsanstalt (Kuttula familjege-
menskap).

Né& man inom kommunens socialforvalt-
ning eller vid barnskyddsanstalterna har e
gransat kontakterna eller tillgripit tvangsme-
del och begransningar eller sérskilda be-
gransningar har det tydligen sdllan i prakti-
ken fattats administrativa beslut ens nar lay-
stiftningen krévt det. | praktiken har det dock
ocksd forekommit stor oklarhet och olika
tolkningar om nér de beslut som anstalternas
forestandare har fattat & Gverklagbara eller
nar beslut dverhuvudtaget skall fattas. Det
har ansetts att en del av de beslut som med
stod av barnskyddslagen hor till en forestan-
dares befogenhet utgor s.k. faktisk forvalt-
ningsverksamhet, inom vilken férvaltnings-
beslut inte behdver fattas pa det sétt den tid-
gare lagen om foérvaltningsforfarande, den
nuvarande forvaltningslagen, féreskriver och
inom vilken &ndring inte kan sbkas i dessa
arenden. Till de beslut som fattats har inte
heller sirdeles ofta fogats nagon utredning
om mgjligheten att sbka andring.



Riksdagens bitrddande justitieombudsman
har i det ovan namnda beslutet konstaterat att
hon irte kan anse att bedutanderétten for
barnskyddsanstalternas forestandare &r regle-
rad pd behorigt sitt i lag. Hon anser att de
géllande bestammelserna inte uppfyller de
krav som lagstiftningen bor stalla pé ingrepp
i de grundldggande fri- och réttigheterna och
manskliga réattigheterna. Lagen skall tydligt
och exakt ange nér forestandaren for en std-
lig, kommunal eller privat barnskyddsanstalt
ar skyldig att fatta beslut om begransningar
och vilka beslut som beslut som kan 6verkla
gas. Bitradande justitieombudsmannen anser
att aminstone beslut som forestandaren for
en barnskyddsanstalt fattar om begrénsning
av kontakter eller inférande av sérskilda le-
gransningar innebar ett sadant ingrepp i ba-
nets réttigheter att det med hansyn till 21§ i
grundlagen vore nddvandigt att en oberoende
domstol skulle prova beslutet. Bitrédande ju-
gtitieombudsmannen konstaterar vidare att
rétten att 6verklaga ett beslut som forestanda
ren for en privat barnskyddsanstalt har fattat
inte kan avvika fran rétten att overklaga ett
beslut som forestandaren for en statlig eller
kommunal barnskyddsanstalt har fattat. Med
tanke p& réttsskyddet & det nodvandigt att
rétten att soka andring i beslut som fattats av
forestandaren for en privat barnskyddsanstalt
uttryckligen reglerasi lag.

| réttslitteraturen har t.ex. Tuori (Kaarlo
Tuori, Sosiaalioikeus, 3:e reviderade uppla
gan 2004 WSLT dryftat frégan kring besluts
overklagbarhet Tuori konstaterar att fore-
standaren for en anstalt har beslutanderatt i
vissa drenden som géller barn som placerats i
anstaltsvérd (begransning av kontakter och
vissa tvangsmedel och begransningar samt
sérskilda begréansningar). Han konstaterar \i-
dare att 6verklagbarheten i fréga om sddana
beslut & oklar och att det t.ex. inte existerar
négra prejudikat av hogsta forvaltningsdo m-
stolen. Tuori konstaterar att man kunde ténka
att ett beslut som fattats av forestandaren for
en kommunal barnskyddsanstalt i enlighet
med 45 § i soualvardslagen kunde hanskju-
tas till ett socialvardsorgan inom kommunen
och att organets beslut kunde dverklagas hos
forvaltningsdomstolen. Pa ett beslut fattat av
forestandaren for en statlig barnskyddsanstalt
kunde & sin sida forvaltningsprocesslagen
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tillampas i enlighet med 48 § i socialvardsla
gen. | privata barnhem & det ytterligare ett
problem att barnhemsforestandarna varken &ar
kommunala myndigheter eller statliga myn-
digheter enligt férvaltningsprocessiagen. Ny-
lands lénsrétt har dock i sina avgoranden &r
1998 ansett att det dtminstone i arenden som
gdler begransning av kontakterna & mojligt
att 6verklaga beslut som fattats av forestén-
dare for savdl kommunala och statliga som
privata barnhem. Lansrétten konstaterade att
det inte pa det sitt som avsesi 10 §i forvalt-
ningsprocesslagen sérskilt foreskrivits om
sbkande av andring i beslut som fattats av fo-
restandare for privata barnhem. Lansrétten
ansdg dock att eftersom beslutet gallde en
persons réttigheter borde drendet kunna han-
skjutas till en oberoende domstol i enlighet
med artikel 6 (1) i Europarddets méannisko-
réttskonvention och 16 8 i regeringsformen
(21 8i grundlagen). Eftersom rétten att 6ver-
klaga beslut som fattats av forestandare for
privata barnskyddsanstalter inte kunde be-
handlas annorlunda &n beslut som fattats av
foresténdare for kommunala och statliga an-
stalter, dtog sig lansrétten att undersoka de
besvar som anforts betréffande det beslut
som foresténdaren for ett privat daghem fa-
tat. (Nylands lansrétt 12.11.1998, D 694/2.)
Tuori har ocksa (samma verk, 2 uppl. 2000)
konstaterat att ett allméant problem i bedé m-
ningen av omradet for besvarsratt inom a-
staltsvarden & att veta var gransen gér mel-
lan avgdranden som karakteriseras som for-
valtningsbeslut och faktisk forvaltningsverk-
samhet. Tuori hanvisar ocksa (samma verk, 3
uppl.) till de ovan refererade synpunkter som
riksdagens bitrddande justitieombudsman
framfort i sitt beslut.

| praktiken har det enda réttsmedlet vid ke-
gréansningar varit férvaltningsklagan. Klago-
mal har dock inte anférts i nagon hogre grad.
Med férvatningsklagan avses anmdan till
tillsynsmyndigheten om ett lagstridigt beslut
eller en annan lagstridig dtgard eller om ré
got annat klandervért. Forvaltningsklagan &r
inget egentligt réttsmedel, eftersom den inte
kan leda till att ett beslut upphévs eller &nd-
ras. Klagomdl kan déremot leda till exempel-
vis disciplindra atgarder eller véackande av
atal for brott.

Nér det géller verksamheten vid kommuna
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la anstalter kan klagomé@ anfdras hos den so-
cialnamnd som placerat barnet for vard utom
hemmet. Den socialndmnd som har placerat
barnet skall forsakra sig om kvaliteten pa den
vard utom hemmet som namnden har ordnat.
Klagomal betréffande kommunala och priva-
ta barnskyddsanstalters verksamhet kan
dessutom anforas hos lansstyrelsen. Klago-
mal gélande verksamheten vid statens skol-
hem kan ocksd anféras hos forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och hélso-
varden.

Det & ocksd mgjligt att anfora klagomal
hos riksdagens justitieombudsman och hos
judtitiekansdlern. Dessa har till uppgift att
Overvaka att domstolarna och andra myndig-
heter samt tjansteméannen, offentligt anstéllda
arbetstagare och ocksd andra i alla sina upp-
gifter, nar de skoter offentliga uppdrag, foljer
lag och fullgér sina skyldigheter. Malet for
tillsynen & siledes sdvd myndigheternas
verksamhet som skétseln av offentliga upp-
drag, aen ndr en enskild eller ett samfund
har betrotts med denna uppgift.

Klagomal gélande den verksamhet som
bedrivs av yrkesutbildade personer inom hd-
so- och gukvarden kan anféras hos ratts-
skyddscentralen for halsovarden.

Sa&som ovan anférts har ocksa riksdagens
bitrddande justitiecombudsman i samband
med sina skolhemsinspektioner ingripit i u-
Gvandet av tvang i skolhemmen. | det beslut
riksdagens justitieombudsman fattat utgden-
de fran sina inspektioner vid statliga skolhem
aren 2000—2001 beddémer hon vilka de allra
svéraste utmaningarna inom barnavérden ar
med beaktande av att barnens grundldggande
fri- och réttigheter och de méanskliga réattighe-
terna skall tillgodoses. Det redogors separat
for justitieombudsmannens asikter betraffan-
de varje behorig begransningsdtgérd. Asik-
terna har ocksd beaktats i beredningen av
forslagen till bestdmmelser om begréars-
ningsbefogenheterna.

Enligt 238 i lagen om klientens stéllning
och réttigheter inom socialvarden har en kli-
ent rétt att framstélla en anmérkning med an-
ledning av hur han eller hon bemétts till den
som ansvarar for en verksamhetsenhet inom
socialvardsenheten eller till en ledande tjans-
teinnehavare inom socialvarden. Anmérk-
ningen skall besvaras inom skélig tid. Inga

sérskilda péfoljder hanfor sig till forfarandet
och forfarandet & inte avsett att ersétta andra
rattsmedel som stér till forfogande. Det be-
gransar inte heller klientens rétt att soka and-
ring och inverkar inte pa klientens rétt att i
sitt drende anfora besvéar hos de myndigheter
som utévar tillsyn over social- och halsovér-
den. P4 motsvarande sitt riktas den anmark-
ning som avses i 10 8 i lagen om patientens
stéllning och réttigheter (785/1992) till den
chef som ansvarar for halso- och sjukvérden
vid verksamhetsenheten.

| 24 8 i klientlagen foreskrivs om socid-
ombudsmannen. Kommunen skall utse en
socialombudsman. Socialombudsmannen kan
ocksd vara gemensam for tva eller flera
kommuner. Socialombudsmannen skall bl.a
ge klienterna réd i frégor som galler tillamp-
ningen av klientlagen, bista klienten nér den-
na framstdler en anmérkning, informera am
klientens réttigheter och ocksa i ovrigt arbeta
for att framja klientens réttigheter och for att
de skall bli tillgodosedda. Socialombuds-
mannen kan t.ex. hjdlpa ett barn att framstd-
la en anmérkning. 1 11 8 i lagen om patien-
tens stéllning och réttigheter finns en motsva
rande bestdmmelse om patientombudsman-
nen. Vid en verksamhetsenhet for héso- och
sjukvard skall utses en patientombudsman.

Sokande av andring hos hdgsta férvaltnings
domstolen

| 37 8 i barnskyddslagen féreskrivs om -
kande av andring hos hogsta forvaltnings-
domstolen. | paragrafens 1 mom. (139/1990)
anges att i beslut som forvaltningsdomstolen
med stéd av barnskyddslagen har meddelat i
arenden som géller omhéandertagande av barn
eller placering i vard utom hemmet eller
upphorande av omhandertegande samt i to-
endefrdgor som namns i 13 § 1 mom. fér
andring sbkas genom besvér hos hogsta for-
valtningsdomstolen enligt  foérvaltningspro-
cesslagen. Enligt paragrafens 2 mom. fér
andring i annat an i 1 mom. foreskrivet utslag
inte sbkas genom besvar. Darmed fér andring
inte sokas i t.ex. &renden som géller begrans-
ning av kontakterna; forvaltningsdomstolens
beslut & slutgiltigt.

Redan kommissionen for utredning av he-
slutsprocessen i frégor som géller barnrétt f6-



reslog att det i @enden som géller begréans-
ning av kontakterna skall ges mgjlighet till
sokande av andring hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Samma fordag &erfinns i den
promemoria som sammanstéllts av arbets-
gruppen for utredande av tvangsatgérder
inom vérd utom hemmet. Arbetsgruppen
konstaterade att ocksa forvaltningsprocessla
gens almanna principer forutsétter att det ges
majlighet till andringssokande. Att mdjlighet
till &ndringssokande ges ansag5| béda forda-
gen vara viktigt med tanke pa tnjutandet av
hogsta forvaltningsdomstolens réttspraxis,
som skulle harmonisera socialfoérvaltningens
och forvaltningsdomstolens avgoéranden.
Kommissionen konstaterade ocksa att det u-
géende fran den fortsatta beredningen predi-
sare an i dag borde reglaas bl.a. hur um-
gangesrétten och annan kontakt kan begrén-
sas, under vilka férutsdttningar detta kan ske
och vilka réttsmedel en part kan tillgripa
Riksdagens bitrédande justitieombudsman
har ocksd ansett (beslutet 2.10.1996, Dnr
2013/4/94) att barnskyddslagens bestéammel-
ser om andringssbkande bor dndras sa att det
skall vara mgjligt att soka andring genom ke-
svér hos hogsta forvaltningsdomstolen i ett
beslut som lénsrétten fattat i ett &rende som
gdller begransning av kontakterna.

Verkstéllighet av beslut som inte vunnit laga
kraft

Om verkstéllighet av beslut som inte vunnit
laga kraft foreskrivs i barnskyddslagens 38 8.
Paragrafens 1 mom. géller beslut om omhéan-
dertagande av barn och véard av barn utom
hemmet. Paragrafens 2mom. ger fullfoljds-
instanser majlighet att forbjuda verkstallighe-
ten av ett bedlut eller att forordna att verkstd-
ligheten skall avbrytas.

Allmanna bestammelser om besluts verk-
stéllbarhet ingér dessutom i 47§ i socid-
vardslagen och i 318 i forvaltningsprocess-

lagen.

2.2. Degrundlaggandefri- och réattighe-
terna och de manskliga réttigheterna
2.2.1. Grundlagen

Finlands grundlag (731/1999) trédde i kraft
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den 1 mars 2000. Genom grundlagen upp-
havdes bl.a. Regeringsformen fér Finland av
ar 1919 jamte andringar. | grundlagen inklu-
derades, till oférandrat innehdll, de bestam-
melser om de grundl&ggande fri- och réttig-
heterna som tidigare fogats till regeringsfor-
men i samband med den revidering av de
grundldggande fri- och réttigheterna som
tradde i kraft vid ingangen av augusti &r 1995
(lagen om andring av Regeringsformen for
Finland, 969/1995).

Enligt regeringens proposition om den and-
ring av grundlagarnas stadganden om de
grundlégggande fri- och réttigheterna (RP
309/1993 rd) som ledde till revideringen av
de grundldgggande fri- och réttigheterna syf-
tade revideringen bl.a. till att substansmassigt
narma det inhemska systemet for de grund-
l&ggande fri- och réttigheternatill de interne:
tionella forpliktel serna betréffande de mansk-
ligaréttigheterna.

Det viktigaste malet for revideringen var
att utvidga och stérka skyddet for individens
fri- och réattigheter p& grundlagsniva. Genom
revideringen stravade man efter att férbéttra
individens réattsskydd saval vad géler trad-
tionella grundldggande friheter som ekono-
miska, sociala och kulturella réttigheter samt
att skapa forutséttningar for manniskor att i
allt storre utstréckning paverka drenden som
géller dem sjalva och deras livsmiljo. Ett méal
med revideringen var ocksd att 6ka majlighe-
terna att direkt tillampa de grundléggande fri-
och réttigheternai domstolarna och hos andra
myndigheter.

Med en grundldggande fri- och réttighet
avses en i grundlagen foreskriven rétt som
tillkommer individen. Med tanke pa de &no-
ringar som nu foreslas for barnskyddslagens
del & det foljande grundldggande fri- och
ra&tigheter som framst skall beaktas: jamlik-
het (6 8), rétten till liv, personlig frihet och
integritet (7 8), rorelsefrihet (9 8), skydd for
privatlivet (10 8), egendomsskydd (15 8), rétt
till social trygghet (198), réttsskydd (21 8)
och respekt for de grundlaggande fri- och ra-
tigheterna (22 8). Centrala ar ocksa bestam-
melserna om statsskick (1 8), demokrati samt
réttsstatsprincipen (2 8), utféardande av for-
ordningar och delegering av lagstiftningske-
horighet (80 8), justitiekanslerns och justitie-
ombudsmannens uppgifter (108 och 109 §),
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ansvar for dmbetsdtgarder (118 8§), kommu-
nal och annan regional géavstyrelse (121 §)
samt overforing av forvaltningsuppgifter pa
andra dn myndigheter (124 8).

| grundlagens 1 § anges att Finlands konsti-
tution & fastslagen i grundlagen. Konstitu-
tionen skall trygga ménniskovardets okrank-
barhet och den enskilda manniskans frihet
och réttigheter samt framja réttvisa i samhd-
let (2 mom.). Enligt 2 § 3mom. i grundlagen
skall all utévning av offentlig makt bygga pa
lag. | all offentlig verksamhet skal lag nog-
grant iakttas.

Enligt 6 8 1mom. i grundlagen &r ala lika
infor lagen. Enligt paragrafens 2 mom. far
ingen utan godtagbart skél sarbehandlas pa
grund av kon, alder, ursprung, sprak relig-
on, Overtygelse, &sikt, halsotillstand eller
handikapp eler av négon annan orsak som
gdler hans eller hennes person. I 3 mom.
finns dessutom en sérskild bestdmmelse om
barn, enligt vilken barn skall bemdtas som
jamlikaindivider och harétt till medinflytan-
de enligt sin utvecklingsniva i fragor som
gdler dem gélva. Paragrafens 4 mom. regle-
rar framjandet av jamstalldheten mellan l6-
nen.

Enligt 7 8 1 mom. i grundlagen har alla ratt
till liv och till personlig frihet, mtegntet och
trygghet. Enligt paragrafens 2 mom. far ing-
en torteras eller utsittas for ndgon annan ke-
handling som kranker méanniskovérdet. | 3
mom. foreskrivs att den personliga integrite-
ten inte far krankas och att ingen f& berévas
sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund.
Lagligheten av frihetsberévanden skall kunna
underkastas domstolsprovning. Réttigheterna
for den som har berévats sin frihet skall tryg-
gas genom lag.

Enligt 98 1 mom. i grundlagen har finska
medborgare samt utlanningar som lagligen
vistas i landet rétt att réra sig fritt inom la-
det och att dar véja bostadsort.

Enligt 108 1 mom. i grundlagen & vars
och ens privatliv, heder och hemfrid trygga
de. Enligt 2 mom. & brev- och telefonhem-
ligheten samt hemligheten i fréga om andra
fortroliga meddelanden okrénkbar. Enligt pe-
ragrafens 3 mom. kan genom lag bestdmmas
om &garder som ingriper i hemfriden och
som & nddvandiga for att de grundldggande
fri- och réttigheterna skall kunna tryggas d-

ler for att brott skall kunna utredas. Genom
lag kan ocksd bestdmmas om sidana be-
gransningar i meddelandehemligheten som ar
nodvandiga bl.a. under frihetsberévande.
Enligt 158 1 mom. i grundlagen & vars
och ens egendom tryggad. | paragrafens
2 mom. regleras expropriation av egendom.
Ratten till social trygghet, som det fére-
skrivs om i 198 i grundlagen, motsvarar i
sak bestdmmelserna om sociaa réttigheter i
15a8 i regeringsformen. Bestammelsen &r
ny och den inférlivades bland de grund-
laggande fri- och réttigheterna i samband
med 1995 &rs revidering av de grundlaggan-
de fri- och réttigheterna. Paragrafens 1 mom.
har, till skillnad frén de Gvriga grundl&ggan-
de fri- och réttigheterna, utformats som en
subjektiv rétt. Enligt bestéammelsen har ala
som inte formér skaffa sig den trygghet som
behdvs for ett manniskovardigt liv ratt till
oundganglig forsorjning och omsorg. Para
grafens 3mom. forpliktar & sin sida det all-
manna att, enligt vad som nérmare bestdms
genom lag, tillférsakra var och en tillréckliga
social-, hasovérds- och sjukvardstjanster
samt fram]a befolknmgens hdlsa. Det al-
méanna skall ocksa stodja familjerna och
andra som svarar for omsorgen om barn sa
at de har mgjligheter att trygga barnens val-
fard och individuella uppvéaxt. Paragrafens 2
och 4 mom. reglerar tryggandet av en grund-
|&ggande forsorjning och boende.
Grundlagens 218 innehdler en grund-
laggande bestammelse om garantier for en
réttvis rattegang och god forvaltning. Enligt
1 mom. har var och en rétt att pa behdrigt satt
och utan ogrundat drgjsmal fa sin sak be-
handlad av en domstol eller négon annan
myndighet som &r behorig enligt lag. Var och
en har ocksa rétt att fa ett beslut som géller
hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oav-
hangigt organ. | paragrafens 2 mom. fore-
skrivs att offentligheten vid handléggni ngen,
rétten att bli hord, rétten att fa motiverade
beslut och rétten att sbka andring samt andra
garantier for en rattvis rattegang och god for-
valtning skall tryggas genom lag. | sak mot-
svarar paragrafen den tidigare 168 i reger-
ingsformen. Enligt motiveringen i den reger-
ingsproposition som ledde till revideringen
av de grundldggande fri- och réttigheterna



avses med begreppet "annat oavhangigt lag-
skipningsorgan” ett organ och en behand-
lingsprocess som uppfyller réttsskyddskraven
i de ovan namnda bestammelserna om
manskliga réttigheter. | motiveringen konsta
teras vidare att de nérmaste motsvarigheterna
till regeringsformens 16 § & bestdmmel serna
om rétten till rattegang i artikel 6 stycke 1 i
den europeiska manniskorattskonventionen
och i artikel 14 stycke 1 i den internationella
konventionen om medborgerliga och politis-
ka réttigheter. Europeiska domstolen for de
manskliga réttigheterna har i flera fall tolkat
att ndmnda bestdmmelse i den europeiska
manniskorattskonventionen ocksa géller for-
valtningsmyndigheters beslut.

Enligt 22 § i grundlagen skall det allmanna
se till att de grundldggande fri- och réattighe-
terna och de manskliga réttigheterna tillgo-
doses.

Enligt 808 1 mom. i grundlagen kan repu-
blikens president, statsradet och ministerier-
na utférda forordningar med stéd av ett ke-
myndigande i grundlagen eller i ndgon annan
lag. Genom lag skall dock utfardas bestém-
melser om grunderna for individens réttighe-
ter och skyldigheter samt om frégor som e
ligt grundiagen i Gvrigt hor till omrédet for
lag. Om det inte sérskilt anges vem som skall
utférda en forordning, utfardas den av stats-
radet.

Pa grundval av 108 och 109 § i grundlagen
(justitiekanslerns uppgifter och justitieom-
budsmannens uppgifter) skall justitiekanslern
i statsradet och riksdagens justitieombuds-
man Overvaka att lagen iakttas i offentliga
uppdrag oavsett inom vilken organisation de
skots. | bestdmmelserna har som deras sé-
skilda skyldighet foreskrivits att évervaka att
de grundldggande fri- och réattigheterna samt
de manskliga réttigheterna tillgodoses. Be-
stammelser om de reaktionsmetoder som star
till  forfogande for laglighetsbvervakarna
finnsi lagarna om justitiekanslern i statsradet
och om riksdagens justitieombudsman.

| grundlagens 118 § (ansvar for dmbetsa-
garder) finns bestdmmelser om tjénsteansvar.
Bestammelserna kompletterar 2 § 3 mom. i
grundlagen, dar det foreskrivs att lag skal
iakttas i al offentlig verksamhet. | 1188
1 mom. foreskrivs om en tjanstemans ansvar
for att hans eller hennes ambetsatgarder &r
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lagliga och i 2 mom. féreskrivs om fore-
dragandens ansvar. Enligt det som anges i
motiveringentill regeringens proposition gd-
lande grundlagen (regeringens proposition
till riksdagen med forslag till ny Regerings-
form for Finland, RP 1/1998 rd) forverkligas
tjanstemannens och foredragandenas ansvar
via bestdmmelser i annan lagstiftning. Det
kan bl.a. bli frga om att tillampa tjanste-
brottsbestdmmelserna i 40 kap. i strafflagen.
I 118 8 3 mom. i grundlagen foreskrivs om
straffréttsligt och skadestandsrattsligt ansvar
vid skotsel av offentliga uppgifter. | bestém-
melsen anges att var och en som har lidt
rattskrénkning eller skada till féljd av en lay-
stridig &tgérd eller forsummelse av en tjars-
teman eller ndgon som skoter ett offentligt
uppdrag har, enligt vad som nérmare bestams
genom lag, rétt att yrka att denne doms till
straff samt kréva skadestdnd av det offentliga
samfundet eller av tjanstemannen eller den
som skdter det offentliga uppdraget. Den rétt
som tillkommer individen &r alltsd inte bero-
ende av om uppdraget har skétts av en tjans-
teman eller av en som st&r utanfér myndig-
hetsmaskineriet. Pa straffréttsligt tjanstean-
svar tillampas 40 kap. i strafflagen. Nér det
géller skadestndsansvar och dess fordelning,
a ena sidan mellan arbetsgivaren och det of-
fentliga samfundet, & andra sidan mellan a-
betstagaren och tjénstemannen, tillampas
skadestandslagen (412/1974).

| 121 8 2 mom. i grundlagen foreskrivs att
bestdmmelser om de allménna grunderna for
kommunernas forvaltning och om uppgifter
som &l&ggs kommunerna utfardas genom lag.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter endast genom lag eller
med stéd av lag anfortros andra an myndig-
heter, om det behovs for en andamélsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundl&ggande fri- och réttigheterna, rétts-
sékerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebar betydande utdv-
ning av offentlig makt fé&r dock ges endast
myndigheter.

2.2.2. Demanskliga rattigheterna

| det féljande kommenteras vissa med tan
ke p& barns och ungdomars réttigheter cen-



46

trda internationella manniskoréttskonventio-
ner som &r bi ndande for Finland.

Finland ansl6t sig & 1990 till den europe-
iska manniskorattskonventionen (konventio-
nen om skydd for de méanskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna, FordrS
19/1990). Konventionen har vid sidan av
andra nternationella manniskorattsfordrag
angett riktlinjerna for var revidering av de
grundldggande fri- och réttigheterna. Kon-
ventionen bidrog till att det internationella
tillsynssystemet, som hanfor sig till manga
manniskoréttsfordrag, kom till alméan kan-
nedom. Man blev ocksa medveten om de fin-
landska domstolarnas mdjligheter att, som
grund for sina beslut, tillampa de avtalshe-
stdmmelser som Finland ratificerat och som
dérmed blivit en del av landets egen réttsord-
ning.

Enligt artikel 3 i manniskorattskonventio-
nen far ingen utsittes for oméansklig eller
fornedrande behandling.

Artikel 5 i konventionen innehdller detalje-
rade bestdmmelser om godtagbara grunder
for frihetsberévande samt om domstolskon-
troll av lagligheten. Enligt artikeln har envar
rétt till frihet och personlig sakerhet. Frihets-
berévande & dock mojligt bl.a. d& en min-
derdrig i laga ordning & berévad sin frihet
for att undergd skyddsfostran eller &r arreste-
rad for att stéllas infér behorig réttslig myn-
dighet (artikel 5stycke 1punkt d) eller da
n&gon & berdvad sin frihet for att forhindra
spridningen av smittosamma sjukdomar eller
pa grund av drogmissbruk eller |osdriveri (a-
tikel 5 stycke 1 punkt €). Envar som arreste-
ras skall underréttas om skalen for atgarden
(artikel 5 stycke 2). Envar som berévas sin
frihet, genom arrestering eller pa annat sitt,
skall harétt att infér domstol yrka pa att lag-
ligheten av frihetsberévandet snabbt skall
prévas samt pa att han friges, om &tgarden
inte & laglig (artikel 5 stycke 4). Artikel 5
stycke 5 forpliktar konventionsstaterna att
betala skadestand till en person som i strid
mot bestdmmelserna i denna artikel utsatts
for arrestering eller annat frihetsbherdvade.

Artikel 6 stycke 1 i konventionen innehd-
ler en bestdmmelse om rétten till en réttvis
réttegdng. Enligt bestdmmelsen skall envar
vara beréttigad till en réttvis och offentlig
rategang inom skalig tid och infor en oav-

héngig och opartisk domstol, som uppréttats
enligt lag, bl.a. nér det gdler att prova hans
réttigheter och skyldigheter.

Vid avvagningen av vilka barnskyddsd-
géarder och begransningar som skall tillampas
bor ocksa artikel 8 manniskorattskonventio-
nen iakttas. Enligt artikeln har envar réatt att
atnjuta respekt for sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens. Offentliga
myndigheter far inte stora atnjutandet av
denna réttighet med undantag av vad som &r
stadgat i lag och i ett demokratiskt samhélle
och & nodvandigt med hansyn till landets
yttre sdkerhet, den allménna sékerheten, lan-
dets ekonomiska vélstand, férebyggandet av
oordning och brott, halsovarden, skyddandet
av sedligheten eller skyddandet av andra per-
soners fri- och réttigheter.

Aven om artikeln skyddar individens frihet
mot ingripande frdn myndigheterna har den
europeiska domstolen for de manskliga rd-
tigheternai sin praxis ansett att artikeln ock-
sa forutsitter att staten vidtar aktiva agarder
i syfte att skydda de i artikeln avsedda rattig-
heterna mot framtida ingripande &ven fran
privat hall.

Artikel 13 i konventionen innehdller en ke-
stdmmelse om rétten till ett effektivt rattsme-
del. Artikeln faststéller att envar vars réttig-
heter och friheter enligt konventionen har
krankts skall ha tillgang till effektiva réatts-
medel infor nationella myndigheter ocksa i
det fall att krénkningen har forévats av en
person som har handlat i egenskap av offert-
lig myndighet.

Klagomalsforfarandet sakerstéller att kon-
ventionsstaterna fullfoljer den europeiska
manniskoréttskonventionen. Enskilda perso-
ner (artikel 34) eller stater (artikel 33) kan
anhéngiggbra misstankta brott mot de
manskiiga réattigheterna hos den europeiska
domstolen for de manskliga réttigheterna.
Domstolens domar & bindande fér de med-
lemsstater som & fordragsslutande parter.
Europarédets ministerkommitté dvervakar
verkstélligheten av domarna.

Ar 1991 tradde Forenta Nationernas kon-
vention om barnets réttigheter (FordrS 59-
60/1991) i kraft i Finland. Konventionens
centrala mél och innehdl uttrycks i tre karn-
begrepp, provision, protection och participe
tion, som foérpliktar konventionsstaterna att



tillforsékra barn och unga 1) andel i samhd-
letsresurser (provision), 2) rétt till skydd och
omvérdnad (protection) och 3) rétt att delta i
bedlutsfattande som ror barnet sjdlvt samt réatt
att deltai samhallslivet (participation).

Enligt artikel 3 stycke 1 i konventionen
skall barnets basta komma i framsa rummet
vid ala &tgarder som rér barn, vare sig de
vidtas av offentliga eller privata valférdsin-
stitutioner, domstolar, administrativa myn-
digheter eller lagstiftande organ. Konven-
tionsstaterna &tar sig att tillforsakra barnet
sadant skydd och sddan omvardnad som ke-
hovs for dess véfard, med hénsyn tagen till
de réttigheter och skyldigheter som tillkom-
mer dess forddrar, vardnadshavare eller
andra personer som har lagligt ansvar for
barnet. Konventionsstaterna skall for detta
andamal vidta alla |1ampliga lagstiftningsa-
gérder och administrativa tgarder (stycke 2).
Enligt stycke 3 i artikeln skall konventiors-
staterna sékerstélla att institutioner, service-
organ och inrédttningar som ansvarar for vard
eller skydd av barn uppfyller av behdriga
myndigheter fastgdllda normer, sérskilt vad
galer sdkerhet, hdlsa, personalens antal och
[amplighet samt behorig tillsyn.

Artikel 4 i konventionen alagger konven-
tionsstaterna att vidta ala lampliga lagstift-
ningsatgarder, administrativa och andra &-
garder for att genomfora de réattigheter som
erkdnns i konventionen.

| artikel 6 i konventionen faststélls att kon-
ventionsstaterna erkénner att varje barn har
en inneboende rétt till livet och att de till det
yttersta av sin forméga siakerstéller barnets
Overlevnad och utveckling.

Enligt artikel 9 i konventionen skall kon-
ventionsstaterna sékerstélla att barnet inte
skiljs fran sina foréldrar mot deras vilja utom
i det fall d& behtriga myndigheter, som &r
understéllda réttslig omprovning, i enlighet
med tillamplig lag och tillampli ga forfaran-
den finner att ett sdant &tskiljande & nod-
vandigt for barnets basta (stycke 1). Vid for-
farande enligt stycke 1 skall alla bertrda pa-
ter beredas mdjlighet att delta i forfarandet
och att lagga fram sina synpunkter (stycke 2).
Konventionsstaterna skall respektera rétten
for det barn som & skilt fran den ena av eller
bagge foraldrarna att regelbundet uppréatthd-
la eft personligt forhallande och direkt kon-
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takt med bada forédrarna, utom da detta stri-
der mot barnets bésta (stycke 3).

Enligt artikel 12 i konventionen skall kon-
ventionsstaterna tillforsdkra det barn som &r i
sténd att bilda egna asikter rétten att fritt u-
trycka dessa i alla frdgor som ror barnet.
Barnets asikter skall tillmatas betydelse i for-
héllande till barnets &lder och mognad. For
detta &ndamd skall barnet sarskilt beredas
mojlighet att horas i alla réttsiga och admi-
nistrativa forfaranden som ror barnet, anting-
en direkt eller genom foretradare eller ett
lampligt organ och pa ett sétt som &r forenligt
med den nationella lagstiftningens procedur-
regler.

Enligt artikel 16 i konventionen far intet
barn utséttas for godtyckliga eller olagliga
ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt
hem eller sin korrespondens och inte heller
for olagliga angrepp pa sin heder och sitt an-
seende.

Enligt artikel 20 stycke 1 skall ett barn som
tillfdligt eller varaktigt berévats sin familje-
miljo eller som for sitt eget basta inte kan
tillatas stanna kvar i denna miljé ha rétt till
sarskilt skydd och bistand fran statens sida.

| artikel 19 i konventionen foreskrivs om
inrdttandet av den europeiska domstolen for
de manskliga réttigheterna. Domstolen &r
permanent.

| artikel 24 (stycke 1) foreskrivs att kon-
ventionsstaterna erkanner barnets ratt att &
njuta basta uppndeliga hdlsa och ratt till
sjukvérd och rehabilitering. Konventionssta-
terna skall stréva efter att sékerstélla att inget
barn & berbvat sin rétt att ha tillgang till s&
dan halso- och sukvard.

Artikel 25 forutsétter bl.a. tillsyn déver den
behandling som ges till barn som vérdas
utom hemmet och tillsyn 6ver omstandighe-
terna. | artikeln foreskrivs att konventionssta:
terna erkénner rétten for ett barn, som har
omhandertagits av behdriga myndigheter for
omvérdnad, skydd eller behandling av sin fy-
siska eller psykiska hélsa, till regelbunden
Gversyn av den behandling som barnet far
samt av ala andra omstandigheter rérande
barnets omhandertagande.

Enligt artikel 28 stycke 1 i konventionen
erkénner konventionsstaterna barnets rétt till
utbildning.

Artikel 37 i konventionen handlar om fri-
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hetsberévande i synnerhet géllande barn. En-
ligt punkt a i artikeln skall konventionssta-
terna sakerstélla att inget barn far utsittas for
tortyr eller annan grym, omansklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning. En-
ligt punkt b far inget barn olagligt eller god-
tyckligt berdvas sin frihet. | punkt c i artikeln
foreskrivs att varje frihetsberévat barn skall
behandlas humant och med respekt for man-
niskans inneboende véardighet och pa ett sitt
som beaktar behoven hos personer i barnets
ader. Varje barn skall, utom i sarskilda un-
dantagsfall, ha rétt att hdlla kontakt med sin
familj genom brevvaxling och besok.

| likhet med andra internationella fordrag
skall de centrala principerna och malen i
konventionen om barnets réttigheter beaktas
t.ex. vid uppgérandet av budgeter, vid forny-
else av formans- och servicesystem samt i
beredningen och stiftandet av lagar. Princi-
perna forpliktar ocksa dem som fattar beslut
om barn i serviceenheter, inom férvaltningen
och vid domstolarna.

Fullféljandet av konventionen om barnets
réttigheter uppfdljs genom tidsbunden rap-
portering (artikel 44 stycke 1).

Av betydelse savdl i lagberedningen som
hos myndigheter och domstolar & ocksa den
internationella konventionen om ekonomis-
ka, sociala och kulturella réttigheter (FordrS
6/1976) och den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska réattigheter
(FordrS 8/1976), vilka uppréttats inom FN.
Exempelvis artikel 10 i den forsthdmnda
konventionen betonar att familjer skall ges
samhdlleligt skydd och bistand. Enligt artikel
7 i den andra konventionen far ingen utséttas
for grym, omansklig eller férnedrande be-
handling. Artikel 9 faststdller bl.a. rétten till
frihet och personlig sékerhet. Enligt artikel
10 i konventionen skall ala personer som ar
berdvade sin frihet behandlas humant och
med aktning fér manniskans inneboende vér-
de. Enligt artikel 17 i konventionen far i ingen
utséttas for godtyckliga eller olagliga ingri-
panden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem
eller sin korrespondens, g heller fér olagliga
angrepp pa sin heder och sitt anseende. Envar
har rétt till lagens skydd mot sadana ingri-
panden eller angrepp.

2.3. Ovriglaggtiftning
2.3.1.  Lagenomklientens stallning och
rattigheter inom socialvarden

Lagen om klientens stdllning och réttighe-
ter inom soualvarden trddde i kraft vid in-
gangen av & 2001. | samband med detta dnd-
rades ocksa ett flertal andra socialvéardslagar
(813—819/2000) med nédra anknytning till
klientlagen.

Klientlagen innehdller centrala juridiska
principer med anknytning till klientmedver-
kan, bemdétande och réttsskydd inom socid-
vérden. | lagen finns ocksé bestammelser om
sekretess, utldmnande av sekretesshelagda
uppgifter, myndigheternas ratt att fa uppgif-
ter samt rétt till handréckning. Enligt lagen
skall varje kommun utse en socialombuds-
man som har konsultativa uppgifter och lam-
nar information. Dessutom andrades socid-
vardslagen sa att varje kommun skall ha till-
gang till tjanster som tillhandahdlls av en yr-
kesutbildad behorig socialarbetare som deltar
i arbetet med klienterna.

Klientlagen tillampas pa socialvard som
ordnas av sivdl myndigheter som privata
Med klient avsesi Iagen den som ansoker om
eller anlitar socialvard, dvs. ocksa barn.

Genom Klientlagen strdvade man i synner-
het ocksd efter att forbattra barnets stdlning
och rattsskydd inom socialvarden och i detta
framhava barnets deltagande i och salvbe-
stammanderétt i fréga om drenden som galer
barnet galvt. Samtidigt betonades prioriteten
av barnets basta i ala dtgarder som vidtas
inom offentlig eller privat socialvard (10§
2 mom.).

Enllgt klientlagen har en klient ratt till so-
cialvard av god kvalitet och gott bemdtande
utan dlskrlmlnerlng frén den som Iamnar DO-
cialvard. Klienten skall bemétas s3 att hans
eller hennes manniskovérde inte kranks och
sa att hans éler hennes overtygelse och in-
tegritet respekteras (4 8 1 mom. i lagen). N&r
socialvard 1amnas skall klientens 6nskemdl,
asikt, fordel och individuella behov samt
modersmal och kulturella bakgrund beaktas
(4 82 mom.).

Lagen tryggar ocksa klientens ratt att f& en
utredning av de atgardsalternativ som kan
komma i fréga i hans eller hennes fall. Sod-



alvardspersonalen skall for klienten utreda
hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
samt olika alternativ och deras verkningar
liksom ocksd andra omstandigheter som & av
betydelse for klientens sak. Utredningen skall
ocksd ges s att klienten tillrackligt forstar
dess innehdll och betydelse. Vid behov méste
man ocksa se till att tolkning ordnas och att
en tolk skaffas (5 § 1 och 2 mom. i lagen).

Aven lagens 7 § & som &gnad att oka kli-
enters mojligheter till deltagande. | paragra
fen foreskrivs att nar socialvard lamnas skall
en service-, vard, rehabiliterings eller n&
gon annan motsvarande plan utarbetas om
det inte & uppenbart onodigt. Planen skall,
om det inte finns nagot uppenbart hinder for
det, goras upp i samférstand med klienten. |
barnskyddslagen och den kompletterande
barnskyddsférordningen ingdr dessutom, allt
sedan dessa tradde i kraft, en bestémmelse
som kompletterar denna allménna bestdm-
melse. | bestdmmelsen anges att en plan gd-
lande vérden av barnet skall utarbetas i sam-
rad med barnet och andra som deltar i varden
av honom eller henne. Uppgdrandet av en
plan effektiverar den langsiktiga planering
som utfors i samrad med klienten betraffande
vaden av honom eller henne. Planen skall
andras med jamna mellanrum eller efter ke-
hov. Mélet & att planen hela tiden formar en
aktuell grund for de socialvérdsitgarder som
skall vidtas i de olika fallen. Véardplanen
kompletteras vid behov med en sédrskild plan
for vérd och fostran pa varje plats dar vérd
utom hemmet bedrivs.

| lagen ingdr ocksa vissa bestdmmelser som
i synnerhet galler minderériga klienter, dvs.
barn.

Enligt 108 1 mom. skall en minderarig kli-
ents dnskemal och asikt utredas och beaktas
pa det sitt som klientens &lder och utveck-
lingsniva forutsitter. Bestammelsen innebar
inte att barnet i huvudsak sjalvt skall fatta be-
dut i sitt eget drende. Syftet &r att utreda ba-
nets stdndpunkt i frégan. Myndigheterna an-
svarar dltid for det slutliga beslutsfattandet i
barnets &rende. | alla &garder som vidtas
inom offentlig eller privat socialvard och
som géller minderériga skall dock alltid i for-
sta hand barnets intresse beaktas. Det har ar-
setts andamalsenligt att ocksd i klientlagen
(10 & 2 mom. i lagen) inkludera denna cen-
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trala princip som foreskrivs i konventionen
om barnets rattigheter; en princip som ocksa
ar central for hela den finska lagstiftningen.

Med tanke pa eventuella motstridigheter
mellan barnet och dess vardnadshavare gd-
lande vad som & det bésta for barnet fore-
skrivs i 10 8 3 mom. i klientlagen om moj-
ligheten att & barnet forordna en sadan in-
tressebevakare som avses i lagen om for-
myndarverksamhet (442/1999). | bestdmmel -
sen foreskrivs att nér det i ett enskilt socid-
vardsidrende som galler den minderdriges
person finns grundad anledning att anta att
vérdnadshavaren inte opartiskt kan bevaka
barnets intresse, skall en socialvardsmyndig-
het vidta &tgarder i syfte att férordna den
minderdrige en intressebevakare, om det &r
viktigt for tryggande av den minderériges in-
tresse. En domstol forordnar en intressebeve-
kare pa ansbkan. | stallet for barnets vérd-
nadshavare & det harvid intressebevakaren
som utdvar beslutanderétten och fér talan i
det &rende han eller hon férordnats.

Enligt klientlagen (1183 mom.) kan en
minderdrig med hansyn till sin ader och u-
vecklingsniva samt sakens natur av vagande
skdl forbjuda att upplysningar som géler ho-
nom eller henne lamnas ut till vardnadshava-
ren eller ndgon annan laglig foretradare. En
forutsdttning & dock att detta forbud inte
klart strider mot den minderdrigas intresse.
Enligt motiveringen till lagforslaget (RP 137/
1999 rd) vill man genom bestdmmelsen beto-
na att minderériga klienters g’élvbestémmm—
derétt skall respekteras ocksa i praxis inom
socialvarden. | bestdmmelsen anges inte ré&
gon aldersgrans, men det siger sig galvt att
barnet skall vara tillrackligt utvecklat och
moget att kunna motivera behovet av ett for-
bud och forstd dess innebdrd. Situationer
som klart strider mot en minderdrigs intresse
skulle enli gt motiveringen kunna uppsta nar
en minderarig forbjuder att upplysningar om
honom eller henne ges och vardnadshavaren,
som ansvarar for att vard och omsorg ordnas
for den minderérige, pa grund av brist pa in-
formation inte kan vidta de &tgarder for att
trygga vérden av och omsorgen om barnet
som beddéms liggai barnetsintresse.

Socia- och hasovardsministeriet har pub-
licerat en handbok om klientlagen (Social -
och  hésovardsministeriets  handbocker
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2001:11). S}/ftet med handboken &r att stoda
den socialvard som myndigheter och privata
ordnar och att stéda klienterna inom socid-
varden.
2.3.2.  Sraffrattdligt tjansteansvar. 40
kap. i strafflagen

De reviderade bestdmmelserna som be-
handlar straffréttsligt tjansteansvar ingdr i 40
kap. i strafflagen. De tidigare tjanstebrottste-
stammelserna som utfardades & 1989 hade
tratt i kraft vid ingdngen av & 1990. | sam-
band med revideringen klargjordes, och i viss
man utvidgades, ansvaret.

Straffréttsligt tjansteansvar innebér att de
straffbestémmelser géllande tjansteman som
avses i 40 kap. i strafflagen tillampas pa den
person som saken galler. Det straffréttsliga
tjanstemannabegreppet definieras darmed u-
gdende frén strafflagen. Det finns, forutom i
strafflagen, dock ocksa gott om bestammel-
ser gdllande straffréttsligt tjansteansvar i spe-
ciallagstiftningen.

Enligt den regeringsproposition som fore-
gick revideringen av regelverket om tjanste-
brott (RP 77/2001 rd) var avsikten med reu-
deringen framfor alt att faststélla grénserna
for det straffréttsiga tjansteansvaret sa att de
motsvarar dagens uppfattningar. Det maste
bl.a. avgoras hur omradet for tjansteansvaret
skulle anpassas till den utveckling som hade
skett efter tjanstebrottsreformen 1989, och
som hade inneburit att utbvningen av offert-
lig makt och beredningsuppgifter som betj&
nar denna hade flyttats utanfor tjanstemanna-
forvaltningen. Genom forslaget ville man
samtidigt minska antalet fall i vilka personer
i tjansteforhdllande respektive arbetsavtals-
forhdlande till ett offentligt samfund pa
grund av sin utbvning av offentlig makt stlls
till olika straffréttsligt ansvar pa ett séitt som
strider mot jamlikhetsprincipen. For att for-
tydliga de begrepp som anvandes i lagstift-
ningen ansdg man det andamalsenligt att
tjanstemannabegreppet i strafflagen s3 langt
det & mojligt kunde sammanfalla med det
forvaltningsréattsligatjanstemannabegreppet.

Kap. 40 i strafflagen innehaller straffle-
stdammelser géllande tjanstebrott samt nod-
vandiga definitioner och bestdammelser om
tillampningsomradet.

| strafflagens 40 kap. 11§ (definitioner)
uppréknas de grupper av personer som &r
centrala med tanke pa det straffréttsliga tjars-
teansvaret. Till dessa grupper av personer hor
tjansteman, personer som skoter offentliga
fortroendeuppdrag, offentligt anstdllda a-
betstagare, utlandska tjansteman, personer
som utévar offentlig makt samt ledaméter av
utlandska parlament. | 40 kap. 12 §i straffla-
gen (bestammelser om tillampningsomradet)
foreskrivs om hur omfattande det straffrétts-
liga tjénsteansvaret & for dessa grupper av
personer, dvs. hur langtgéende straffrattsligt
tjansteansvar varje personkategori har.

Enligt 40kap. 118 1punkten avses med
tjansteman den som stér i tjansteférhdllande
eler darmed jamforbart anstdlliningsforhd-
lande till staten, till en kommun eller till en
annan offentligréttslig institution som ndmns
i bestdmmelsen. Enligt detaljmotiveringen
till lagférslaget motsvarar strafflagens tjans-
temannabegrepp det forvaltningsréttsliga
tjanstemannabegreppet. Definitionen har stod
i myndighetsbegreppet i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet.

Enligt 2punkten i samma paragraf avses
med person som skoter offentligt fortroende-
uppdrag bl.a. medlemmar av representantska-
pet i ett offentligt samfund eller i en inré&tt-
ning som namns i 1punkten, t.ex. en kom-
munstyrelse, ndmnd eller direktion, samt
andra fortroendevalda inom namnda offentli-
gasamfund eller inréttningar.

Enligt 3 punkten avses med offentligt an-
stélld arbetstagare den som st&r i arbetsas-
talsforhdllande till ett offentligt samfund eller
en inrdttning som namns i 1 punkten. | de-
taljmotiveringen till lagforslaget anges dock,
att om en offentligt anstélld arbetstagare i sin
uppgift utbvar offentlig makt blir bestdmmel -
serna om personer som utévar offentlig makt
tillampliga p& honom eller henne. Enligt te-
stammelserna om tillampningsomradet (12 §
1 mom.) skall ala tjanstebrottshestammel ser
tillampas p& personer som ut6var offentlig
makt (samt pa tjansteman och pa personer
som skéter offentliga fortroendeuppdrag).

Med person som utévar offentlig makt av-
ses enligt 5 apunkten den till vars uppgifter
enligt lag eller férordning hor att meddela for
andra bindande férordnanden eller att besluta
om andras intressen, réttigheter eller skyldig-



heter eller som med stéd av lag eller forord-
ning i sin uppgift reellt ingriper i nagon a-
nans intressen eller réttigheter. | det sigt-
namnda fallet & det friga om sk. verkligt
utdvande av offentlig makt. Enligt motiver-
ingen & det frdga om verkligt utévande av
offentlig makt t.ex. nér en fiskebvervakare
med stod av 96 och 97 8 i lagen om fiske
(286/1982) tar hand om fangsten vid olovligt
fiske och de redskap som anvants vid fisket.

Enligt 5 b-punkten i paragrafen avses med
person som utdévar offentlig makt den som
enligt lag eller férordning eller enligt ett
uppdrag som han eller hon med stéd av lag
eller forordning fétt av en myndighet skall
delta i beredningen av sddana beslut som ar-
ses i apunkten genom att gora framstallning-
ar eler fordag till bedut, utarbeta utredning-
ar eller planer, ta prover eller utféra inspek-
tioner eller pa nagot annat motsvarande satt.

Enligt motiveringen till lagforslaget har
den i 118 5punkten givna definitionen pa
person som utdvar offentlig makt skrivits A
att den tydligare an i dag skall utvisa att
straffrattsligt tjansteansvar pa grund av ut-
Ovande av offentlig makt kan bli aktudlt
nérmast i de fall dar personen i fraga utévar
offentlig makt. Det & dock inte nédvandigt
att det finns ett tidsméssigt samband mellan
brottet och utévningen av offentlig makt. Om
t.ex. en person som utft')r Overvakning for-
summar overvakningen pa grund av en muta,
gor han sig skyldig till tagande av muta aven
om mutan har tagits emot langt innan Gver-
vakningsskyldigheten forsummades.

| motiveringen anges att det i 5 a punkten i
paragrafen uttryckligen beskrivs vad som &
karnomrédet for utdvandet av offentlig makt,
enligt etablerad juridisk uppfattning. Beteck-
nande for utdvandet av offentlig makt som en
faktor som skapar tjdnsteansvar ar att det ar
samhéllets verksamhet, genom vilket dess
organ verkstéler rattsordningen. Betecknan-
de foér utbvande av offentlig makt under
tjansteansvar & ocksd att vederborande har
ratt att utova offentlig makt men samtidigt
har en skyldighet att vidta ndgon &tgérd som
innefattar utdvande av offentlig makt. Exem-
pelvisdei 17 kap. 6 § i strafflagen avsedda
personer som uppratthaller ordningen utbvar
i sin uppgift sadan offentlig makt som avsesi
5 a-punkten. Pa dessa personer skall sdledes i
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regel tillampas bestdmmelserna om straff-
réttsligt tjansteansvar 5 apunkten i paragra
fen imebér ocksa att en offentligt anstalld
arbetstagare (som stér i arbetsavtalsforhd-
lande till ett i 1 punkten avsett offentligt sam-
fund), i motsats till tidigare, kan vara en per-
son som utévar offentlig makt.

5 b-punkten i paragrafen utstracker det
straffratsliga tjansteansvaret till en del av ke-
redningen av utdvandet av offentlig makt.
Enligt motiveringen var syftet med bestém-
melsen att det straffréttsliga tjansteansvaret
skall omfatta sddan beredning av utévning av
offentlig makt som de facto avgt')r innehallet
i ett beslut eller ndgon annan &tgéard som in-
nebar utdvande av offentlig makt eller som
atminstone pa ett avgorande sitt paverkar u-
formningen av det. Enligt motiveringen kun-
de t.ex. understkning och 6vervakning som
behdvs vid beredningen av myndigheternas
beslut utgora sddana uppgifter som i och med
privatiseringsutvecklingen  har  overforts
utanfor myndighetsforvaltningen och som
har direkt samband med beredningen av u-
6vande av offentlig makt. Sadana i bestam-
melsen avsedda personer som utfor férbere-
dande &garder & utan tvivel dminstone de
auktoriserade kontrollérer och provtagare
som avses i foderlagen (396/1998) och god-
selmedelslagen (232/1993). Ocksa de med-
lemmar i undersdkningskommissionerna som
avses i 178 i lagen om understkning av
olyckor (373/1985) deltar, nar de avger et
utldtande, i berednl ngen av utbévande av d-
fentlig makt pa det sitt som avses i bestam-
melsen. | enlighet med ordalydelsen i be-
stammelsen gdller tjansteansvaret enligt 5 b
punkten ocks& andra motsvarande uppgifter.
| enlighet med vad som konstateras i moti-
veringen forutsétts inte for att bestdmmelsen
skall bli tillamplig att det i lagen uttryckligen
konstateras att skétseln av beredningsuppgif-
terna sker under tjansteansvar. Daremot for-
utsétter tilldmpningen av bestdmmelsen att
det uppdrag som foranlett beredningen har
erhallits med stod av lag eller férordning.

| straffbestdmmelserna i 40 kap. i straffla
gen ndmns som garningsman endast tjénste-
man (som definierasi 40 kap. 11 § 1 punkten
i strafflagen). Om tillampandet av tjanste-
brottsbestammelserna pa andra grupper av
personer foreskrivs i bestdmmelserna om till-
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lampningsomrédet i 128 i samma kapitel.
Enligt 12 § 1 mom. skall bestdmmelserna om
tjansteman i 40 kap. aven tillampas pa perso-
ner som skoter offentliga fértroendeuppdrag
och pé’\ personer som utovar offentlig makt.
Och, sisom det ocksa konstateras i motiver-
ingen, & bestammelserna om tjansteman i
samma kapitel ocksa tillampliga pa personer
som deltar i beredningen av utdévande av of-
fentlig makt, pa det sétt som forklaras i moti-
veringentill 11 8.

Till skillnad frén tidigare stélls ocksa d-
fentligt anstallda arbetstagare (i arbetsavtals-
forndllande) till svars for ala tjanstebrott
som géller tjansteman, om de gor sig skyld-
gatill brott da de utévar offentlig makt, i vil-
ket fall de enligt motiveringen betraktas som
personer som utbvar offentlig makt. | annat
fall faststélls straffansvaret for offentligt ar-
stéllda arbetstagare p& basis av paragrafens
2mom. i mer begransad utstréckning an det
ansvar som géller for personer som utdvar
offentlig makt.

Aven om malet enligt lagforsiaget var att
det pa andra stéllen an strafflagen skall be-
hovas sa fa bestammelser som mdéjligt om
straffréttsligt tjansteansvar finns det fortfa
rande ett visst behov av specialbestdmmelser
som kompletterar den alméanna regleringen.
Enligt motiveringen & en speciabestdmmel -
se nédvandig om den almanna definitionen
inte omfattar tjanstemannaansvar for ifréga
varande uppgift men ett klart behov av straff-
réttsligt ansvar foreligger. | 40kap. 128
5 mom. anges ciremot uttryckligen att det ar
mojligt att féreskriva om grénserna for det
straffréttsliga ansvaret ocksa i annan lag an i
strafflagen. | bestammelsen anges att i fraga
om tillampningen i vissa fall av bestdmmel-
serna om  straffréttsligt tjansteansvar fore-
skrivs sarskilt genom lag.

2.3.3. Lagen om kommunala tjansteinne-
havare och lagen om andring av
kommunallagen

Lagen om kommunala tjansteinnehavare
och lagen om andring av kommunallagen
tradde i kraft den 1 november 2003. | bered-
ningen av lagarna har i synnerhet grundla
gens bestdmmelser iakttagits. Nedan kom-
menteras i korthet de punkter i lagarna som

& centrala med tanke p& denna regeringspro-
position.

Lagen om kommunal a tjénsteinnehavare

Lagen om kommunala tjansteinnehavare
ersétter lagen om kommunala tjansteinneha
vares anstallningstrygghet. Lagen tilldmpas
p& kommunala tjansteinnehavare, om inte
annat bestdms i nagon annan lag eller avtalas
med st6d av lagen om kommunala tjanstekol -
lektivavtal (1 8i lagen). Enligt lagens 2 § av-
ses med tjansteinnehavare en person som star
i tjansteforhdllande till en kommun. | para-
grafen faststalls att begreppet tjansteforhd-
lande avser en offentligréttsiig anstélining
dér kommunen &r arbetsgivare och tjanstein-
nehavaren utfér arbete. En person anstélls i
tjansteforhdllande i de fall som avsesi 44 § 2
mom. i kommunallagen.

I namnda 2§ definieras begreppet tjanste-
innehavare. Bestdammelsen anknyter i enlig-
het med dess ordalydelse till forslaget om
andring av kommunallagen. | den andring
som géller 44 8§ i kommunallagen begransas
anvandningen av tjansteforhdllanden till de
uppgifter dér offentlig makt utbvas.

Lagen om andring av kommunallagen

Kommunallagens andrade 44§ innehdller
fortfarande en allmédn bestdmmelse om
kommunens anstéllda. | paragrafens 1 mom.
faststédlls att de som & anstdllda hos kommu-
nen star i tjanste- eller arbetsavtalsforhallan-
de till kommunen. | 2 mom. konstateras vida
re att uppgifter i vilka utdvas offentlig makt
skéts i tjansteforhdllande. Enligt motivering-
en till den regeringsproposition som ledde till
at lagarna stiftades (RP 196/2002 rd) stréva-
de man genom formuleringen av 2 mom. €-
ter att i lagen tydligare fora fram for vilka
slags uppgifter en tjanst kan inréttas, och s
lunda styra anvandningen av tjansteforhd-
lande. | motiveringen konstateras vidare &t
man i bestdmmelsen har stannat for att defi-
niera anvandningsomradet for en tjanst och
ett tjansteforhallande utifran utévandet av of -
fentlig makt. Avsikten & dock inte att andra
anvandningsomradet for tjansteforhdllande
fran vad det borde vara redan enligt den



kommunallag som géllde under tiden for re-
gleringen. | motiveringen till lagforslaget u-
reds begreppet offentlig makt och begreppet
offentlig forvaltningsuppgift.

I kommunallagens 46 8, som har ett helt
nytt innehdll, foreskrivs om ombildning av
tjansteforhallande till arbetsavtal sforhallan-
de. | paragrafen anges att om utévande av
makt inte ingdr i uppgifterna for en tjanst kan
arbetsgivaren besluta att t]ansteforhallandet
ombildas till arbetsavtalsforhdllande, under
vissa forutséttningar som ndrmare faststalls i
paragrafen.

24. Laggtiftningeni Sverigeoch Norge
Sverige

Bestammelser om vérd utan samtycke ges i
lagen (1990:52) med sarskilda bestammel ser
om vard av unga (nedan LVU-lagen). Lagen
tradde i kraft den 1 juli 1990. Till denna lag
fogades & 2001 socialtjanstforordningens
bestammelser om tvangsbefogenheter. Dessa
andringar tréaddei kraft den 1 juli 2001.

I 18 i LVU-lagen faststélls att insatser
inom sociatjansten fér barn och ungdom
skall goras i samforstand med den unge eller
hans eller hennes vardnadshavare.

| 28 i LVU-lagen anges ait vard skall le-
slutas om det pa grund av fysisk eller psykisk
misshandel, otillbdrligt utnyttjande, brister i
omsorgen dler nagot annat forhdlande i
hemmet finns en pataglig risk for att den
unges halsa eller utveckling skadas.

Vérd enligt 3 § 1 mom. i LVU-lagen skall
ocksa beslutas om den unge utsétter sin hdlsa
eller utveckling for en pétaglig risk att skadas
genom missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksamhet dler négot annat
sociat nedbrytande beteende. Ytterligare en
forutsittning &r att den vard som behovs inte
kan ges utgaende frén principen om frivillig-
het, dvs. den 15 & fyllda eller hans eller hen-
nes vardnadshavare motsétter sig vard enligt
lagen. Under visa forutsittningar kan véard
aven beredas den som har fyllt 18 men inte
20 ar. Vard skall ocksa beslutas om den som
domts till sluten ungdomsvérd enligt 31 kap.
1 a § brottshalken vid verkstéllighetens slut
beddms vara i uppenbart behov av fortsatt
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vard for att inte |6pa sadan risk att skada sin
hélsa eller utveckling (1 §).

Besut om vard med stéd av LVU-lagen
meddelas av lansrétten efter ansbkan av sod-
anamnden (4 8). Réttens bedut om vard
upphor att gélla, om vérden inte har p&borjats
inom fyra veckor frén den dag da beslutet
vann laga kraft (5 8).

| 6—98 i LVU-lagen foreskrivs om ome-
delbart omhéndertagande. Aven socialnamn-
den far besluta om omedelbart omhénderta
gande pa det sitt som anges narmare. Socid-
namnden far beduta att den som & under 20
& omedelbart skall omhandertas om det &r
sannolikt att den unge behover beredas vérd
med stod av LVU-lagen och réttens beslut
om vérd inte kan avvaktas med hansyn till
risken for den unges hélsa eller utveckling d-
ler till att den fortsatta utredningen allvarligt
kan forsvéras eller vidare &garder hindras.

Om socialndmndens beslut om omhéander-
tagande inte kan avvaktas, f&r namndens ord-
forande eller ndgon annan ledamot som
namnden har forordnat besuta om omhén-
dertagande. Bedlutet skall anmélas vid
namndens nasta sammantréde.

Om socialnamnden har anstkt om vard
med stéd av LVU-lagen far aven rétten le-
dluta att den unge omedelbart skall omhén-
dertas (6 8).

Socialnamnde bestammer hur varden av
den unge skall ordnas och var han €eller hon
skall vistas under vérdtiden (11 8). Socid-
namndens beslut far overklagas hos lansra-
ten nar namnden har beslutat om var varden
av den unge skall inledas eller beslutat i fréga
om att flytta den unge frén det hem dér han
eller hon vistas (41 8).

For vérd av unga som pa nagon grund som
anges i LVU-lagens 3 § behdver std under
sarskilt noggrann tillsyn skall det finnas s&-
skilda ungdomshem.

Om socianamnden har beslutat att den
unge skall vistas i ett sddant hem som avses
ovan skall Statens institutionsstyrelse (SiS)
anvisaplatsi ett sddant hem. SiS ansvarar for
de sérskilda ungdomshemmen och for LVM-
hemmen (inréttningar dar vuxna drogmiss-
brukare véardas enligt lagen om vard av miss-
brukarei vissafall).

Har den unge beretts vard med stod av 3 § i
LVU-lagen skall socianamnde inom sex
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manader frén dagen for verkstéllighet av
vérdbeslutet préva om vard med stéd av la
gen skall upphora. Denna fraga skall dérefter
prévas fortlopande inom sex manader fran
senaste provning (13 §).

Om det & nodvandigt med hansyn till &-
damdlet fa& socialndmnden besluta hur den
unges umgange med vérdnadshavare och
med foraldrar som har umgangesrétt reglerad
genom dom eller beslut av domstol eller g-
nom avtal skall utdvas, eller besluta att den
unges vistelseort inte skall rojas for foraldrar
eller véardnadshavare. Socialndmnden skall
minst en géng var tredje manad 6vervaga om
ett sddant beslut fortfarande behovs (14 §).

Om den unge vardas pa ndgon grund som
angesi 3 8i LVU-lagen och vistasi ett hem
for sarskilt noggrann tillsyn, fér han eller hon
hindras att |amna hemmet och i 6vrigt under-
kastas den begransning av rorelsefriheten
som & nodvandig for att varden skall kunna
genomféras. Den unges rorelsefrihet far ock-
sa inskrankas nar det behtvs av hansyn till
andra intagnas eller personalens sdkerhet
(15 8). Nedanstdende preciseringar av inne-
hallet i 15 § &r tagna ur en promemoria som
Socialdepartementet i Sverige i dutet av &
2001 sammanstéllde som svar fér den rapport
om Europeiska sociala stadgan och som gél -
ler bl.a. anstaltsvard enligt LVU. Enligt pro-
memorian bor utgdngspunkten dock alltid
vara att egentliga tvangsdtgarder inte bor
komma till anvandning annat &@n i rena w-
dantagssituationer och da i skyddssyfte. En-
ligt paragrafen skall en elev som forsoker
rymma kvarhdllas, vid behov dven med tvang
t.ex. genom fasthallning. V& dsanvandningen
maste dock sta i rimlig proportion till vad
man vill uppna. Vé&8dsanvandning & altsa
tilldten for att forhindra en avvikning. Né&r
avvikning val har skett f&r SiS personal inte
langre anvanda vald. Det & da en uppgift for
polismyndigheten att fora tillbaka eleven om
det behdvs.

Enligt 15a8 i LVU-lagen har den intagne
rétt att ringa och ta emot telefonsamtal, ta
emot besok samt vistas utanfor hemmet i den
utstréckning som lampligen kan ske. Den in-
tagne far dock forvagras telefonsamtal och
besok, om det kan aventyra vérden eller ord-
ningen i hemmet. En vistelse utanfér hemmet
skall avse en pa forhand bestamd tid, dock

hogst fyra veckor. Beslut om inskrankning i
rétten att fora telefonsamtal eller ta emot be-
sok samt om vistelse utanfor hemmet fattas
av den som forestar varden vid hemmet. Be-
slut om vistelse utanfér hemmet skall fattas
efter samrad med socialndmnden. Beslut som
gdler inskrénkning av rétten att fora telefon-
samtal eller ta emot bestk fér Gverklagas hos
lansrétten (42 8).

| promemorian preciseras 15 a 8. Det anges
att en intagen har rétt att ostort fa tala med
sin advokat, sitt offentliga bitrdde och med
myndighetspersoner. Sadana samtal f&r nor-
malt inte hindras. Den unge bor inte hindras
att ringa till journalist/media om han begér
det. Nagon omvand réttighet for journalisten
att f& kontakt férmediad till den unge finns
déremot inte.

Beslut om inskrankning i rétten att fora
samtal kan Overklagas av den som beslutet
angdr om det gatt honom emot. Beslutet
overklagas till lansratten inom tre veckor frén
det att den unge delgavs beslutet.

Den intagne far beredas véard vid en enhet
inom hemmet som & l&sbar eller pa annat
sétt inréttad for sarskilt noggrann tillsyn, om
det & nddvandigt med hansyn till den intag-
nes, 6wiga intagnas eller personalens saker-
het, eller om det & nodvandigt for att for-
hindra att den intagne avviker eller for att i
ovrigt genomfora varden. Om det kravs med
hansyn till den intagnes speciella behov av
vard, hans eller hennes sikerhet eller Gvriga
intagnas sakerhet, far en intagen pa en sdan
enhet hindras fran att tréffa andra intagna
(vard i enskildhet). Den intagne fér vérdas
vid en s&dan enhet under hogst tvd manader i
foljd. Om sérskilda behandlingsské féranle-
der det, far dock véarden vid enheten péga
langre tid, forutsatt att ndgot av de fall som
anges i forsta stycket fortfarande féreligger
och att den intagne samtidigt ges mgjlighet
till vistelse i Oppnare former eller utanfor
hemmet (promemorian: vistelse i Oppnare
former kan innebéra att den unge regelbundet
deltar i behandlings- och/eller fritidsaktivite-
ter utanfor den |&sbara enheten). En fréga om
vérd i enskildhet skall prévasfortlbpande och
altid omprovas inom sju dagar fran senaste
provning (15b §). Bedlut som fattats av den
som forestdr varden vid ett hem och som
géller vard i enskildhet fér Gverklagas hos



lansrétten (42 8).

| promemorian namns i anslutning till
15b § sdrskilda behandlingsskal, t.ex. fort-
satt missbruksbeteende och/eller utagerande
beteende dér fortsatt vistelse pi lasbar enhet
& nodvandigt for att genomfora varden.

Enligt 15c 8§ i LVU-lagen om det & sd-
skilt pakallat pa grund av att den intagne
upptrader valdsamt eller & sa paverkad av
berusningsmedel att han eller hon inte kan
héllas till ordningen, far den |rtagne hallas i
avskildhet. Han eller hon skall da sta under
fortiopande uppsikt av personalen. Den in-
tagne fér dock inte héllas i sddan avskildhet
langre tid @n vad som & oundgangligen n6d-
vandigt och inte i nagot fall under langre tid
an 24 timmar i ft‘)ljd (promemorian: en och
samma isolering far intei nagot fall paga un-
der langre tid an 24 timmar i féljd. Oavsett
om syftet med avskilj Jnlngen har uppnétts
maste avskiljningen siledes avslutas senast
nar den har pagétt under 24 tlmmar i foljd.).
Ar den intagne under 15 & skall lakare
skyndsamt yttra sig om varje atgard som vid-
tas pa det sitt som anges ovan. Om lakaren
begar det skall &gérden genast avbrytas (15 ¢
§). Beslut som fattats av den som forestar
véarden vid ett hem och som galler véard i av-
skildhet far overklagas hos lansratten (42 §).

Enligt promemorian & avskiljning ett
tvangsmedel som skall anvandas mycket re-
striktivt och avskiljningen f&r pa inga villkor
anvandas som nagon form av sanktion eller
bestraffning. Det skall ske en fortlépande
provning av om avskiljningen kan avslutas.

Den som omfattas av 158 i LVU-lagen
(personer som intagits for vard pa sarskilda
ungdomshem) far inte inneha narkotika, d-
koholhaltiga drycker, andra berusningsme-
del, sddana medel som avses i lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa dopnings-
medel eller sddana varor som omfattas av la-
gen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofa-
liga varor eller injektionssprutor, kanyler d-
ler andra foremd som & sarskilt agnade att
anvandas for missbruk av eller annan befatt-
ning med narkotika. Den unge fér inte heller
inneha négot annat som kan vara till men for
véarden eller ordningen vid hemmet. Patraffas
sédan egendom hos den unge, far den om-
handertas (16 §).

Enligt promemorian avses med foremal
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som &r till men for varden eller som stor ord-
ningen framst vapen, knivar och andra till-
hyggen som kan skada den egna personen,
personalen och andra intagna. Bestammelsen
kan ocksa omfatta t.ex. mobiltelefoner, ban-
komatkort, id-handlingar, narkotiskt propa
gandamaterial, pornografi och sniffbara pro-
dukter, t.ex. kosmetika, tuschpennor, lim och
tatueringsutrustning. Aven drycker med légre
alkoholhalt &n vad som féreskrivs i akohol-
lagen kan omfattas.

Om det anses pakallat, far den som omfa-
tas av bestdmmelserna i 158 kroppsvisiteras
dler ytligt kroppsbesiktigas, vid ankomst till
hemmet, for kontroll av att denne inte bar pa
sig nagot som han eller hon inte far inneha
dér (178). | promemorian forklaras dessa
begrepp. Med kroppsvisitation avses under-
sokning av nagons klader eller vaska eller
négot annat som han fér med sig. Kroppsvisi-
tationen far daremot inte riktas mot vederho-
randes kropp. | begreppet kroppsvisitation
innefattas aven undersokning med metallde-
tektor. Med ytlig kroppsbesiktning avses en
okulér besiktning (yttre granskning av den
nakna kroppen) inklusive férekommande
proteser. En sadan _undersokning kan ga till
S att personen i fraga ombeds ta av sig kl&
derna varefter den tjansteman som utfor vid-
tationen granskar de delar av kroppen som ar
synllga_ Aven huvudhér, armhalor och fotsu-
lor far granskas. En angtlld pa SiS som skall
foreta en ytlig kroppsbesiktning f&r uppmana
den som undersoks att visa upp fotsulor och
att lyfta armarna sa att armhalorna kan kon-
trolleras. Kroppsvisitering och ytlig kropps-
besiktning f&r goras nir den unge kommer
till hemmet eller under vistelsen i hemmet,
nar det finns anlednlng att misstanka att den
unge innehar sadan egendom som han inte
far inneha. Kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning far inte goras mer ingdende
an vad andamdlet med &tgérden kraver. All
den hénsyn som omsténdigheterna medger
skall iakttas. Om mojligt skall ett vittne n&-
vara.

Enligt promemorian bodr en flicka inte
kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas
av manlig personal. Samma géller for pojkar
i forhdllande till kvinnlig personal. Nagon u-
trycklig rétt for personalen att foreta visita
tioner av de ungas bostadsrum finns inte. B-
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tersom kroppsvisiteringar och ytliga kropps-
besiktningar & mer langtgdende atgarder an
visitation av ett bostadsutrymme anses per-
sonalen ha rétt att foreta visitationer av de
ungas bostadsrum &ven om dessa inte lamnat
nagot samtycke eller inte & narvarande.

Enligt 17a8 i LVU-lagen den intagne é&r,
om inte annat foranleds av medicinska eller
liknande skél, skyldig att efter uppmaning
vid ankomsten till hemmet samt i samband
med vistelse utanfér hemmet ldmna blod,
urin- eller utandningsprov for kontroll av om
han eller hon &r paverkad av narkotika, alko-
holhaltiga drycker, andra berusningsmedel,
sddana medel som avses i 18 i lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopnings-
medel eller sddana medel som omfattas av
lagen (1990:42) om férbud mot vissa hélso-
farliga varor, om det kan misstdnkas att den
intagne ar paverkad av négot sdant medel.

Enligt promemorian avses med begreppet
”i samband med vistelse utanfor hemmet” att
eleven & skyldig att medverka till provtay-
ning svd fore sidan vistelse som vid an-
komsten till institutionen. Urinprov kan vara
ett viktigt pedagogiskt instrument i varden,
men skall anvéndas restriktivt och med ur-
skiljning. Urinprov skall framfér allt inte a-
sétta den professionella beddmningen av om
en elev & drogpaverkad som behandlings-
personalen gor i den néra kontakten med ele-
ven. Uppkommer misstanke om att en elev &r
narkotikapéverkad och denne nekar till det,
& han dler hon skyldig att 1dmna urinprov
for att styrka sin drogfrihet. Om den unge
medger att han intagit droger behdver inte
urinprov tas med mindre an att det finns
grundad anledning att missténka att han har
tagit andra droger én de som han medgivit
och att detta har avgérande betydelse for av-
giftningen och den fortsatta behandlingen.

Bestammelsernai 16 och 17 8 i LVU-lagen
gdller for alla som vardas i ett hem for si-
skilt noggrann tillsyn, om det & nddvandigt
for att genomféra vérden och upprétthélla
ordni ngen vid hemmet och regeringen, eller
efter regeringens bemyndigande, SiS medger
det (18 §).

Den som omfattas av bestdmmelserna i
158 far underkastas Gvervakning av sina
brev och andra férsandelser, om detta &r p&
kallat med hénsyn till ordningen vid hemmet

eller till den unges sarskilda forhallanden.
For detta andama far den som forestar var-
den vid hemmet dppna och ta del av forsén-
delser som kommer till eller sands fran den
unge. Om en ankommande férsandelse inne-
héller egendom som den unge inte far inneha
enligt 16 §, skall egendomen omhéandertas.
Brev mellan den unge och en svensk myn-
dighet eller advokat eller hans eller hennes
offentliga bitréde skall vidarebefordras utan
foregéende granskning (19 8).

Enligt promemorian kan en anledning till
granskning vara att den unge misstanks pla
nera att avvika fran hemmet eller att ankom-
mande post misstanks innehdlla narkotika d-
ler nagot annat som den unge inte far inneha.

Har narkotika, akoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel, sddana medel som
avses i lagen om férbud mot vissa dop-
ningsmedel eller sddana varor som omfattas
av lagen om forbud mot vissa hédlsofarliga
varor omhandertagits enligt 16 €eller 19 § d-
ler har sddan egendom pétraffats inom ett
hem for sérskilt noggrann tillsyn utan att det
finns nagon kand &gare till egendomen, skall
den som forestar varden vid hemmet |&ta for-
stora eller forsdlja egendomen enligt be-
stammelserna om beslagtagen egendom i 2 §
forsta stycket i lagen (1958:205) om forver-
kande av akoholhaltiga drycker m.m. Be-
lopp som har erhallits vid forsaljning tillfaller
staten. Detsamma géller i frdga om injek-
tionssprutor, kanyler och andra foremd som
ar sarskilt gnade att anvandas for missbruk
av eller annan befattning med narkotika
(20 8).

| promemorian anges att ett vittne skall
nérvara om det blir frdga om att forstora
egendom. Bedut om forsdljning och
forstoring av beslagtagen egendom kan dver-
klagastill lansrétten.

Nér vérd med stod av denna lag inte léngre
behovs, skall socialndmnden beduta att var-
den skall upphdra. Namnden skall noga for-
bereda den unges aterférening med den eller
dem som har vardnaden om honom eller
henne. Vard som har beslutats med stod av
3 § skall upphora senast ndr den unge fyller
21 &r (218).

Norge



Om barnskyddsétgarder foreskrivs i barn-
skyddslagen (Lov om bar nverntjenster, barn-
verneloven). Lagen trédde i kraft den 1 janu-
ari 1993.

Med stdd av lagens 5 kap. 9 § 4 stycke har
det utfardats en foreskrift om réttigheter och
bruk av tvang i barnskyddsanstalter (For-
skrift om rettigheter og bruk av tvang under
uphold i barneverninstitusjo). Foreskriften
tradde i kraft den 1januari 1993. Avsikten
med lagen och foreskriften &r att sékerstélla
att ett barn eller en ung person som lever un-
der forhdllanden som kan skada hans eller
hennes halsa och utveckling, i rétt tid far den
hjép och omsorg som han eller hon behover,
och att bidra till att barnet och den unga fr
trygga uppvéaxtforhallanden.

Enligt lagens 1 kap. 3 § kan atgarder enligt
lagen riktas mot barn under 18 &r. Om barnet
samtycker, kan atgarder som vidtagits innan
barnet fyllde 18 ar, fortsitta eller ersittas
med négon annan av de i lagen namnda &
garderna fram till dess att barnet fyller 23 &r
(jfr. dock 4 kap. 24 § 3 stycket).

| det foljande férklaras begreppen fylkes-
mann, fylkesnemnda och barnverntjeneste
som forekommer i den norska barnskyddsla
gen som beslutsorgan m.m. Fylkesmann,
landshdvdingen, & regeringens hogsta repre-
sentant inom sitt tjansteomrade. Till hans
uppgifter hor bl.a. att fér regeringens och
centralforvaltningens rakning hélla kontakt
med lansférvaltningen och kommunernas
forvaltning och Overvaka att lanets och
kommunernas beslut ar lagenliga Fylkes-
nemnda & en namnd pa lansniva. Fylkes-
nemnda behandlar socialvardsarenden, t.ex.
omhéandertaganden. Nedan anvénds bendm-
ningen lansnamnd for fylkesnemnda. Barn-
verntjeneste & den kommunala barnskydds-
myndigheten.

Utgangspunkten for barnskyddet & enligt
lagens 4 kap. 4 § frivilliga stodatgarder for
barnet och barnets familj medan barnet bor
hemma, t.ex. tillsdttande av en stddperson,
hjdlp med att ordna utbildning eller arbete,
mojlighet att bo utanfér hemmet eller me-
ningsfulla frltldssysselwttnlngar samt eko-
nomiskt stéd, om barnet pa grund av hemfor-
héllandena eller pa andra grunder har ett si-
skilt behov av det. Om dessa dtgarder anses
vara otillrackliga kan barnskyddsmyndighe-
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terna ocksd formedla en plats i ett foster-
hem/familjehem, mddrahem eller anstalt. Om
man kan forutse att foréldrarnainte i fortsatt-
ningen formér ge barnet den omsorg det fe-
hover, skall en beddmning goras om barn-
skyddet omedelbart uan foregaende frivillig
placering maste omhénderta barnet med stod
av 4 kap. 12 § 1 stycket.

| lagens 4 kap. 6 § foreskrivs om tillfdliga
atgarder som vidtas i akuta situationer. Om
barnet 1dmnats utan omsorg pa grund av for-
ddrarnas sukdom eller ndgon annan orsak,
skall barnskyddet vidta omedelbara och nod-
vandlga atgarder. Dessa atgarder kan inte
fortga utan forddrarnas samtycke. Om det
finns fara for att barnet lider betydande skada
av att stanna hemma kan chefen for barn-
skyddet eller tillsynsmyndigheten utan for-
dldrarnas samtycke omedelbart fatta ett till-
faligt beslut om att placera barnet utanfor
hemmet. Ett sidant tillfalligt beslut att place-
ra barnet (midlertidig vedtak om & plassere
barn utenfor hjemmet) motsvarar bradskande
omhéndertagande i Finland. Chefen for lans-
namnden (lederen i fylkesnemnda) skall fast-
stélla beslutet si snabbt som mgjligt, om
mojligt inom 48 timmar. | lagen finns dess-
utom sarskilda bestdmmelser om hur snabbt
ett beslut skall meddelas lansndmnden for att
det inte skall forfdla

| det foljande redogors foér omhandertagan-
den enligt 4 kap. 12 och 24 § i barnskyddsla
gen. Skillnaden mellan de tva paragraferna &r
att 12 § géler omhandertagande pa grund av
problem i hemmet och 24 § galler omhander-
tagande pa grund av barnets beteende.

| lagens 4 kap. 12 § 1 stycket foreskrivs om
omhandertagande som kan géras (léansnamn-
den fattar beslutet) om det finns alvarliga
brister i den dagliga omsorgen om barnet d-
ler i den personliga kontakt eller sékerhet
som barnet med avseende pa sin &lder och
utveckling behdver, eller om féréddrarna inte
skoter om att ett sjukt eller handikappat barn
eller ett barn som behdver sarskild hjdp féar
den vérd eller undervisning som det behover,
eller om ett barn misshandlas eller utsétts for
andra alvarliga krankningar i hemmet, eller
om det for det mesta & sannolikt att barnets
hélsa eller utveckling kan skadas alvarligt
eftersom forddrarna inte kan ta tillrackligt
ansvar for barnet.
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Nér barnet har omhéndertagits skall de pla
ceras i ett fosterhem/familjehem (fosterhjem;
4 kap. 22 §), en anstalt som finns upptagen i
kommunplanen (5 kap. 1 och 28), eller en
laroanstalt eller vardanstalt, om det & nod-
vandigt pa grund av barnets handikapp.

Rubriken for 4kap. 24 8 & placering och
kvarhdllande i en anstalt utan eget samtycke.
Enligt paragrafen kan ett barn som har alvar-
liga beteendestérningar som har visat sig i
alvarlig och upprepad brottslighet, fortsatt
drogmissbruk eller pa ndgot annat sitt, utan
barnets eget samtycke eller samtycke frén en
fordder som har ansvaret for barnet, genom
beslut av lansnéamnden placeras i en anstalt
for observation, undersokning eller kortvarig
vérd. En Kkortvarig placering kan pdgd i hogst
fyra veckor. Genom ett nytt beslut kan pla
ceringen fortsdtta i hogst fyra veckor
(1 stycket).

Om det & sannolikt att barnet behover
langvarig vard, kan barnet placerasi en vard-
eller rehabiliteringsanstalt for hogst 12 mé
nader utan samtyckte fran barnet eller den
fordlder som har ansvar for barnet. Genom
ett nytt beslut kan placeringen i sdrskilda g-
tuationer fortsitta i hogst 12 méanader
(2 stycket).

Barnskyddsmyndigheterna skall kontinuer-
ligt folja placeringen och gora en ny beddm-
ning av situationen nar placeringen har pagatt
i sex manader. Medan barnet & placerat i en
anstalt skall de sociala myndigheterna plare-
ra nddvandiga former av familjearbete ifall
placeringen skulle upphdra. Om placeringen
har verkstallts i innan barnet fyllde 18 &r, kan
den genomforas pa det sitt som Iansnamnden
har beslutat, &ven om barnet fyller 18 & me-
dan placeringen pégédr. Placeringen kan e+
dast ske i en anstalt dar det finns sadan sk-
kunskap och s&dana resurser som behdvs for
att hjalpa barnet pa det séitt som syftet med
placeringen forutsétter (3 stycket).

| lagens 4kap. 258 foreskrivs om forfa-
randena nér ett beslut enligt 24 § fattas. In-
nan beslutet fattas skall barnskyddsmyndig-
heterna beddma om de i stédllet skall vidta
stodétgarder enligt 4 8.

| lagens 4 kap. 26 § foreskrivs om frivillig
placering | en anstalt. Enllgt paragrafen kan
ett barn pa grund av svéra beteendeproblem
placeras ocksa pa egen eller en ansvarig for-

dders begéaran. Om barnet har fyllt 15 & &r
barnets samtycke tillréckligt. Nér barnet pla
ceras i en anstalt kan anstalten stélla som
villkor att barnet stannar utan avbrott i an
stalten i sammanlagt tre veckor fran placer-
ingsdagen. Om placeringen gors med avsik-
ten att varden skall fortsitta i Gver tre mana
der, kan anstalten ocksa stalla som villkor att
barnet stannar i anstalten hogst tre veckor
fran det att barnets samtycke uttryckligen har
annullerats. Om barnet rymmer, men &ter-
bordas till anstalten inom tre veckor, réknas
tiden frén den dag barnet &terbordas till ar
stalten. Barnets samtycke till placeringen
skall vara skriftligt och inldmnas till anstalten
senast samma dag som placeringen borjar.
Innan barnet ger sitt samtycke skall anstd-
tens ovan namnda méjligheter att stéla vill-
kor forklaras for barnet.

Enligt lagens 4 kap. 27 § bestdms det |
kommunplanen i vilka anstalter barn med s&
dana beteendeproblem som avses ovan kan
vardas. | planen kan det ocksa hanvisas till
ett sérskilt utrustat fosterhem/familjehem
(fosterhjem) som har sérskilda resurser.

| lagens 5 kap. 7 § foreskrivs om tillsynen
Over anstalterna. Landshévdingen skall éver-
vaka att ledningen av se anstalter som finns i
kommunplanen sker enligt lagen, med stod
av lagen utféardade foreskrifter och kommun-
planen. Om Iandshovdmgen far kannedom
om att anstalten leds pa ett sitt som strider
mot de bestdmmelser som avses i 1 stycket,
kan han fatta beslut om utredning av férhd-
landena vid anstalten eller l&gga ned verk-
samheten. Landshdvdingen kan utse en dver-
vakningskommission for kontinuerlig over-
vakning av anstalternas verksamhet. Ministe-
riet kan utférda foreskrifter om kommissio-
nens sammanséttning och verksamhetsomré
dets omfattning.

| lagers 5 kap. 98 foreskrivs om barnets
réttigheter medan anstaltsvarden pagér. Ba-
net far gélv bestamma Gver sina angelagen-
heter och sina kontakter, i den utstréackning
som det Gverensstammer med barnets alder
och mognad, avsikten med vistelsen och det
ansvar som anstalten har for sdkerheten och
trivseln. Barnet skall ha rétt att rérasig bade i
anstalten och utanfér den i enlighet med de
begransningar som faststallts (av anstalten).
Om ett barn har placerats pa grundva av



4 kap. 24 eller 26§ kan anstalten begrénsa
rétten att avlagsna sig frén anstaltens omréade
i den omfattning som det & nodvandigt med
avseende pa syftet med beslutet. Barnet fér
inte straffas fysiskt, [&sasin i ensamrum eller
utsdttas for andra begransande dtgarder &n de
som & tilldtnai de ovan namnda bestammel -
serna. Vidare &r det inte tilltet att kontrollera
barnets brevvaxling, om inte annat ségs i le-
stammelserna for att hindra inforseln av rus-
medel och farliga foremdl till anstalten. Det
& inte heller tillétet att beslagta barnets pen-
ningtillgangar.

| 6 kap. 3 § foreskrivs om barnets réttighe-
ter ndr barnets &rende behandlas. Barnet skall
informeras och ges rad, om barnets utveck-
ling, mognad och &rendets art kréver det. Ett
barn som fyllt 12 & skall alltid horas nér det
gdller beslut om placering i familjehem, an-
stalt eller en senare flyttning. Barnets egen
askt skall altid beaktas. Om barnet har fyllt
15 & och forstér vad saken galler kan barnet
vara part i egen sak och har ala rattigheter
som fdljer av det. Lansnamnden kan i sd-
ilda fall bevilja ett barn under 15 &r rétt att
fora talan (partsrettigheter). | ett d&rende som
gdller dtgarder som riktas mot ett barn med
beteendestérningar skall barnet alltid anses
vara part.

| lagens 4 kap. 19 § foreskrivs om barnets
och férddrarnas umgéngesrétt (samvaersrett)
samt hemlighdllande av adress. Enligt be-
stammelsen har barnet och dess fordlder ratt
att umgas med varandra om inte annat har
beslutats. Om det med avseende pa syftet
med omhandertagandet & andamalsenligt
skall lansndmnden ta galining till umgéangets
omfattning, med den kan ocksd, om barnets
intresse kréver det, beduta att de inte har
umgangesrét overhuvudtaget Lansnamnden
kan ocksa besluta att forddrarna inte har rétt
att fa veta var barnet &. Vidare kan lars-
ndmnden besluta att endast den ena av for-
dldrarna har umgangesrtt.

| det foljande redogors for de ovan namnda
rattigheterna och foreskriften om bruket av
tvangsmede! i barnskyddsanstalterna.

Foreskriftens 1kap. alméanna bestdmmel-
ser (1—4 8), 2 kap. bestdmmelser om de bo-
endes réttigheter (5—12 8), 3 kap. bestam-
melser om bruk av tvang (13—19 8§) och
5 kap. bestdmmelser om besvar (258 klage
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over bruk av tvang och 26 § andre henven
delser om brudd péa forskriften) galler alla
som har placeratsi en barnskyddsanstalt med
stod av barnskyddslagen oberoende av orsa
ken till placeringen. | frdga om barn som har
placerats i en anstalt mot sin vilja pa grund
av svéra beteendeproblem (4 kap. 24 §) eller
med samtycke (4 kap. 26 8) finns dessutom
sarskilda bestdmmelser i 4 kap. om besoki
anstalten, anvandningen av telefon, urinprov
samt begrénsningar av rétten att réra sig
utanfor anstalten (20—24 §).

| foreskriftens 2 kap. (5—12 8) foreskrivs
bl.a. om brevvaxling (8 8§). Enligt bestam-
melsen f& de boendes brevvixling inte kon-
trolleras och de far fritt sinda post. Post som
kommer till anstalten far dock kontrolleras
om det finns skal att misstanka att forsandel -
sen innehdller droger eller farliga foremal.
Forestandaren for anstalten eller hans stéllfo-
retrédare skall dppna forsdndelsen i mottaga:
rens eller avsdndarens nérvaro. Beslutet skall
antecknas och motiveras och sandas till till-
synsmyndigheten.

| foreskriftens 3 kap. (13—19 §) foreskrivs
om bruk av tvang. Utgangspunkten och hu-
vudregeln & att det inte ar tillatet att anvanda
tvéng dler fysisk kraft mot barn och ungdo-
mar som & placerade i barnskyddsanstalter-
na Det innebér att tvangsmedicinering, fy-
sisk  bestraffning, isolering, mekaniska
tvangsmedel eller andra fysiska maktmedel
inte ar tillatna som straff eller i vardande d-
ler fostrande syfte (13 8). Anstalten kan inte
heller kréava urinprov av de boende (158).
Déremot & mindre ingripanden, t.ex. kortva
rigt fasthdlande eller avlégsnande fran ett
gemensamt rum, tilldtna om de & uppenbart
nédvandiga p& grund av anstaltens omsorgs-
answar (13 §).

Det har dock gjorts begrénsade undantag
frén forbudet att anvanda tvéng. Forestanda-
ren for anstalten och hans stéllforetradare kan
vid mottagandet eller medan anstaltsvarden
pégdr besluta om kroppsvisitation av barnet
(14 8), om det finns skd att misstanka att
barnet har rusmedel eller farliga foremdl.
Kroppsvisitationen kan endast gélla kroppens
yta och den kan endast genomfdras av en
person som & av samma kén som barnet.
Om barnet dnskar genomfors kroppsvisitar
tionen i nérvaro av tva anstallda
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Enligt foreskriftens 16 § kan forestandaren
for anstalten eller hans foretrédare besluta att
den boendes rum eller egendom kontrolleras,
om det finns skél att missténka att den boen-
de innehar rusmedel eller farliga foremal.
Kontrollen kan goras vid mottagandet och
ocksa under vistelsen i anstalten. Kontrollen
skall goras i den boendes narvaro, om det
inte orsakar orimligt stora svérigheter av den
anledning att den boende har ldamnat anstd-
ten utan t|IIstand inte vill vara ndrvarande d-
ler av ndgon annan anledning. Beslutet om
kontroll av rummet eller egendomen skall a-
tecknas och motiveras och séndas till till-
synsmyndigheten.

Rusmedel och farliga forema som pétrd-
fas hos den boende kan beslagtas, dverlam-
nas till polisen eller forstoras (17 8). Olagliga
rusmedel och foremdl skall Gverlamnas till
polisen. Beslut om beslag och férstoring
skall antecknas och motiveras och sindas till
tillsynsmyndigheten. Av beslutet skall fram-
gavad som beslagtagits eller forstorts.

Enligt 18 § kan nodvandigt tvang anvandas
med stéd av de allménna bestdmmel serna om
tvang och nodvarn (47 och 488 i sraffla
gen), om det & absolut nGdvandigt att avsty-
ra fara si att en person eller egendom inte
skadas i betydande grad. En forutséttning ar
dock att lindrigare metoder beddms vara
fruktltsa eller har visat sig vara resultatlosa
eller otillrackliga. Bruket av tvang far i sida
na situationer inte overskrida vad som &r
nodvandigt for att avvarja skadan. Atgéarden
skall avslutas genast nar skadan eller faran
har avvérjts. Endast SJukvardspersonal kan
fatta beslut om och genomféra tvangsmed-
cinering i sddana situationer. Om situationen
kréver isolering av den boende, skall &tmin-
stone en anstdld altid vara ndrvarande i
rummet eller i ett rum bredvid med dorren till
isoleringsrummet olé&st. Isolering &r tillatet
endast i rum med fonster och med en golvyta
pa minst 8 nf. Om anvandningen av isole-
ringsrum kan endast férestandaren for anstd-
ten eller en av honom foérordnad person le-
duta

Enligt 198 skall anstalten omedelbart u-
derrétta barnskyddsmyndigheterna om en bo-
ende rymmer (avlagsnar sig frén angtalten
utan tillstand eller atervander inte till anstd-
ten efter en frénvaro). Anstalten underrattar

polisen om det & nodvandigt. Den boendes
vardnadshavare skall underrdttas si snart
som mdjligt. Banskyddsmyndigheterna skall
som regel underrétta fordldrarna. Om en ho-
ende rymmer skall anstalten om mgjligt i
samarbete med véardnadshavarna och barn-
skyddsmyndigheterna férsoka hamta den lo-
ende frivilligt tillbaka till anstalten. Om pla
ceringsbeslutet ger anledning till det kan den
boende, om det & nddvandigt, hamtas tillbe
ka till anstalten mot sin vilja. Hamtningen
skall ske sa varsamt som mojligt och skétas
sa att den boende inte kranks.

Enligt foreskriften (14 8 och 16—19 §)
skall beslut om kroppsvisitaion, kontroll av
rum och egendom samt beslagtagning och
forstoring av rusmedel och farliga foremal
samt bruk av tvéng i akuta farliga situationer
antecknas och motiveras samt meddelas till-
synsmyndigheten for kédnnedom. Samma for-
farande skall tilldmpas nér en boende hdmtas
tillbaka till anstalten mot sin vilja och d&
skall protokoller ocksd sandas till barn-
skyddsmyndigheterna.

| foreskriftens 5 kap. 258§ foreskrivs om
klagomd 6ver anvandning av tvang (Klage
over bruk av tvang). Enligt bestdmmelsen
skall klagomdl éver anvandning av tvéng och
beslut om detta anféras direkt till landshd v-
dingen, som fattar ett beslut i &rendet.
Landshévdingen undersoker om anvandning-
en av tvang har varit lagligt och motiverat.
Forestandaren for anstalten skall forklara ke-
svarsforfarandet for den som saken géller och
skaffa skriftligt material i &rendet.

| féreskriftens 26 § finns andra anmark-
ningar betréffande brott mot bestdmmelserna.
Om den boende gédv, hans eller hennes in-
tressebevakare eller ndgon annan person som
den boende har en sarskild relation till, tror
att det har brutits mot foreskriften kan saken
tas upp av tillsynsmyndigheten. Forestanda-
ren for anstalten skall for dem som saken
gdler forklara deras réattigheter i situationer
dar négon brutit mot foreskriften. Forestan-
daren skall ocksa forse tillsynsmyndigheten
med skriftligt material.

| foreskriftens 4 kap. (20—24 8) finns sa-
skilda bestdmmelser som bestk i anstalten,
anvandningen av telefon, begransningar av
rorelsefriheten utanfér anstalten samt urin-
prov nar det cgller barn som placerats i ar



stalten pa grund av svéra beteendestorningar
antingen mot sin viljaeller med samtycke.

Enligt 21—22 § kan besok och telefonsam-
tal forbjudas under en kort tid om det & nod-
vandigt med avseende pa den boendes vérd-
plan. Det kan sérskilt finnas ské att forbjuda
bestk i en milj6, som kan ha en negativ in-
verkan pa vérden. Kontakterna kan dock inte
forbjudas, om det ar orimligt for den boende
i enskilda fall. Den boendes kontakter med
sitt réttshitréde, barnskyddsmyndigheten, till-
synsmyndigheten, en prast eller annan gaa
vardare eller motsvarande kan dock inte for-
bjudas. Anstalten kan vidare begrdnsa den
boendes rétt att réra sig utanfor anstaltens
omréade, om det & nodvandigt med tanke pa
syftet med placeringen (23 8).

Enligt 248 kan urinprov krévas pa grund-
val av ett bedut av [&nsndmnden, om placer-
ingen har skett pa grund av barnets beteende-
stérningar mot barnets vilja. Om barnets har
placerats i en anstalt mot sin vilja pa grund
av beteendestorningar enligt 4 kap. 24 § eller
med samtycke enligt 4 kap. 26 §, kan barnet
samtycka till urinprov vid ankomsten till ar
stalten eller medan vistelsen i anstalten p&
gar. Om barnet & under 15 & kan den vuxna
som har ansvar for barnets fostran samtycka
till ett urinprov. Samtycket skall ges skriftli-
gen. Anstalten skall ha regler for n& man
kan kréva urinprov och regler for forfarandet
vid urinprov. Av bestdmmelserna framgér
inte forutsdttningarna for urinprov, men i
anmaérkningarna till bestémmelserna finns ett
exempel pa en situation dar urinprov kan
krévas, dvs. nér det finns en misstanke att
barnet har anvant droger under en permission
eller annan frénvaro skall urinprov altid tas
vid dterkomsten till anstalten. | anmérkning-
arna till bestdmmel serna ségs om férfarandet
at urinprov skall tas med héansyn till indiui-
dens okrankbarhet och genomféras sa fin-
kansligt som majligt. Av anstaltens regler for
forfarandet vid urinprov skall framga vilka
foljder det har om den boende vagrar att ge
ett urinprov eller om resultatet av provet &r
positivt. Som exempel pa foljderna namns
begransning av rorelsefriheten eller motsva-
rande. Om placeringen sker mot barnets vilja
med stod av 4 kap. 24 § skall det forklaras
for barnet vilka regler som géller vid an-
komsten till anstalten. Nar placeringen sker
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med stod av 4kap. 24 eller 26 § skall det
forklaras for barnet vilka regler som géller
vid samtycke.

Beslut som férbjuder barnets kontakter
utanfor anstalten (besdk och telefonsamtal)
skall antecknas och motiveras och protokol-
let skall sandas till tillsynsmyndigheten.
Samma forfarande skall tillampas i fraga om
begrénsningar av vistelse utanfor anstalten
och urinprov. Ocksd kontroll av post skall
antecknas i protokollet med motivering och
sandas till tillsynsmyndigheten.

2.5. Beddmning av nuléget

Barnskyddslagen motsvarar idag inte de
gdlande bestdmmelserna om de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna och de méansk-
liga réttigheterna nér det géller exakta och
klart avgransade bestdmmelser om de be-
gransningsbefogenheter som tillampas pa
barn som placerats i vard utom hemmet. Med
begrénsningsbefogenheter avses héar be-
gransning av kontakterna (25 § i lagen) samt
tvangsmedel och begransningar och sarskilda
begransningar (31 och 32 §i lagen) i den gd-
lande lagen. Samtidigt & ocksa gransen mel-
lan de grénser som tilldmpas vid fostran och
de begrénsningar som det féreskrivs om i
barnskyddslagen otydliga. Det innebér att
dessa barn inte nddvandigt & jamstdllda i
vérden utom hemmet och behandlingen inte
oberoende av i vilken del av landet de &r pla
cerade.

Barnskyddslagen ger forestandaren for
barnskyddsanstalten och i begransad man
aven ovrig personal vid anstalten rétt att un-
der vissa forhdllanden begransa fri- och ra-
tigheterna for ett barn som omhéndertagits
och placerats i anstalt s att det nar beslut om
begransningar fattas eller verkstélls i prakti-
ken & fréga om utévande av offentlig makt.
Pa detta sitt kan man enligt 25 8 1 mom. be-
gransa ett barns rétt att tréffa sina foradrar
och andra narstdende personer och att hélla
kontakt med dem. Med stod av 32 § kan ba-
net forbjudas att avlagsna sig fran anstaltens
omréde eller barnets rorelsefrinet begrénsas
pa annat sétt eller barnet isoleras fran de 6w
riga barnen under en bestéamd tid. Enligt 31 §
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1 mom. skall barnskyddsanstalten ta hand om
rusmedel som barnet har i sin besittning eller
tillbehor som &r forknippade med bruk av s&
dana medel samt amnen eller forema som
aventyrar sdkerheten. Enligt 2 mom. i samma
paragraf kan barnet genom beslut av fore-
stdndaren for anstalten underkastas kroppsu-
sitation, och innehéllet i post och forsandel-
ser som adresserats till barnet kan granskas
med tillsténd av forestandaren.

Nér det géller foresténdarnas befogenheter
i barnskyddslagen har regleringen i praktiken
visat sig vara oklar och bristfdlig nér det
géller forestandare for prlvata karnskyddsan-
stalter och sadana forestandare for andra ar-
stalter som inte stér i tjansteforhdllande. Be-
sluten ger inte heller tillrackliga réttssaker-
hetsgarantier. | praktiken & det oklart nar
anvandningen av begransningsbefogenheten
forutsatter ett dverklagbart forvaltningsbeslut
eller nér det & frédga om verksamhet, som i
gédva verket inte kan anses gélla barnets rd-
tigheter pa det sitt att saken nodvandigtvis
borde kunna fas behandlad av en domstol.
Dérfor kan de gédllande lagstiftningen inte a-
ses vara tillfredsstéllande. Det & nddvandigt
att det tydligt foreskrivsi lag om detta.

Ocksa barnskyddslagens bestémmelser om
begrénsning av kontakterna har visat sig vara
problematiska. | praktiken begrénsas konték-
terna foérutom genom beslut om begransning,
genom de begrénsni ngar av umgangesratten
som gors i barnets vardplan mot foraldrarnas
eler andra narstéendes vilja. Det forekom-
mer osakerhet i de sociala myndigheterna ke-
tréffande skyldigheten att fatta ett beslut i de
situationer dar begransningarna genomfors i
vérdplanen utan att enighet natts med barnet
eller barnets nérstéende. Lagen skall precise-
ras pa dessa punkter.

| den géllande lagen ingér inte bestammel-
ser som ger rétt till genomférande av kropyps-
besiktning. Detta har dock ansetts vara en
tydlig brist i lagstiftningen, séarskilt bland
personer som arbetar med barn som &r fore-
mal for barnskyddsdtgarder, men ocksd i
samhdllet i ovrigt. | praktiken har man for-
sokt utreda om ett barn som placerats i en
barnskyddsanstalt anvénder droger, forutom
genom samtal med barnet, nérmast med hjép
av urinprov. Om forutsdttningarna for ge-
nomforande av kroppsbesiktning skall fore-

skrivasi lag.

| lagen angdende vardnad om barn och um-
gangesrétt forbjuds undertryckande av barn,
aga och annan krankande behandling. R
andra sidan forutsétter lagen att barnet under
ala forhdlanden tryggas en balanserad u-
veckling och vélférd fér barnet enligt dess
individuella behov och 6nskemal. Barn skall
ges en god vard och uppfostran samt &gnas
en med hansyn till barnets dlder och utveck-
ling behovlig tillsyn och omsorg. Barn bor
uppfostras sa att det far forstéelse, trygghet
och 6mhet. Barnet bor stédas och uppmurt-
ras i sin utveckling till géavstandighet, an-
svarsfullhet och vuxenhet. | prakt|ken kan
det vid vard utom hemmet uppsta situationer
dir de anstdlda pa platsen for vérd utom
hemmet, for att skydda ett barn mot barnet
gavt dier for att skydda andra barn eller sig
galva, ibland tvingas till att rentav hélla fast
barnet fysiskt. Syftet med fasthallandet &r att,
nér situationen nédvandigtvis kréver det, for-
sbka hejda ett barn som beter sig forvirrat d-
ler aggressivt eller annars hotfullt, och att pa
SA sitt hindra barnet frén att genom sitt bete-
ende skada sig 5d vt eller nagon annan eller
orsaka betydande materiella skador. Det -
redas att det foreskrivs i lag om forutsitt-
ningarna for fasthallande.

| praktiken har det uppfattas som en klar
brist att det ofta inte & mgjligt att sékerstédlla
att varden av barnen med de svéraste pro-
blemen lyckas, eftersom det i barnskyddsla
gen inte ges mojlighet till sddan sluten vérd
(sarskild omsorg) som skulle garantera ba-
nets rattssakerhet. Enligt de asikter som
framstéllts av olika instanser finns det dock
en liten grupp barn fér vilka den gdlande
barnskyddslagens tvangsmedel och begrérs-
ningar inte ar tillrackliga for att trygga ge-
nomférandet av en dndamélsenlig vard och
omsorg. De sakkunnlga som arbetsgruppen
for utredande av tvangsﬁtgarder inom vard
utom hemmet horde ansdg till 6vervagande
del att en del av de barn som omfattas av
barnskyddet kraver sarskilt intensiv och om-
tanksam vérd och omsorg for att en ond cir-
kel av rotléshet, missbruk och brottslighet
skall kunna brytas. Det foredas att det fore-
skrivsi lag om ordnandet av sérskild omsorg.

Nar det galler bokforingen dver bruket av
begransningsatgarder och uppféljningen och



Overvakningen av bruket av sdrskilda be-
gransningar i barnskyddsanstalterna fore-
kommer det brister i praktiken. Bristerna kan
vara en foljd av att bestémmelserna & inex-
akta. Delvis kan de ocksa bero pa ofillrackli-
ga personalresurser.

Centrala rattssékerhetselement & skydd
mot godtycke samt att besluten kan forutses
och att ala &r lika infér lagen. Till ett om-
handertaget barns réttsskydd hor i vasentlig
grad foretradesratt till sérskilt skydd, till
trygghet samt vard och omsorg av hog kvali-
tet. Genom lagstiftningen skall det inte std-
las sa tranga villkor for anvandni ngen av ke-
gransningar att de forhindrar en sadan om-
sorg som ar nodvandig for att syftet med om-
handertagandet skall uppnas Barnet skall
ocksd kunna hindras frén att skada sig sjalvt
eller andra eller vasentlig skada egendom.
Det skall dock sdkerstéllas att de begransan-
de dtgarderna inte anvands godtyckligt. D&-
for forutsdtter de grundléggande fri- och r&-
tigheterna och de méanskliga réttigheterna att
lagstiftningen skall vara preciserad och upp-
foljningen och Overvakningen av iakttagan-
det av lagstiftningen skall vara effektiv. Med
tanke pa de anstdllda vid anstalterna innebér
en tydligare lagstiftning och en stravan till att
etablera och forenhetliga verksamhetspraxis
till att yrkesverksamheten kan utvecklas och
samtidigt till en minskad anvéndning av le-
gransande &tgarder.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1.  Mal och medel

Malet & att forbéttra rattsskyddet for klien-
terna inom barnskyddet, speciellt barnen,
samt de anstédllda inom barnskyddet genom
att barnskyddslagen, nér det galler exakta
och klart avgransade begransningsbefogen-
heter, andras s att den béttre an nu Gverens-
stammer med géllande bestdmmelser om de
grundldggande fri- och réttigheterna och de
manskliga rattigheterna. Samtidigt &r ett mal
ocksa att klarldgga grénsdragningen mellan
de gréanser som hér samman med barnets
uppfostran och de begransningar som regle-
ras i barnskyddslagen. Det framsta mélet &
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att i alla forhdllanden garantera barnet den i
198 1 mom. i grundlagen fér var och en
tryggade ratten till oundganglig omsorg. Av-
sikten &r ocksd att med hjdp av forslaget se
till att barn som placerats i anstaltsvard blir
mera jamlika sinsemellan oberoende av var i
landet de &r placerade.

Andringsforslagen har  beréringspunkter
med det i grundlagen angivna kravet pa att
bestdmmelser om grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter skall utférdas
genom lag, vissa centrala bestdmmelser som
gdler de grundldggande fri- och réttigheterna
samt forutsdttningarna for att dverfora ett of-
fentligt férvaltningsuppdrag till andra an
myndigheter.

Barnskyddslagens bestdmmelser om an-
staltsvard har redan kunnat tilldmpas ocksa
pa privata barnskyddsanstalter. Syftet med
fordlagen @ emellertid att klarldgga att de i
lagen avsedda begransningsbefogenheterna i
fraga om barn som vérdas utom hemmet kan
tlllampas vid dla barnskyddaanstalter och att
forestandare i tjansteforhallande for anstalter,
forestandare for privata anstalter samt sddana
forestandare vid andra anstalter som inte star
i tjansteforhallande har samma mgjlighet att
fatta sddana beslut som forestandarens beho-
righet omfattar eller att utbva annan verksta-
lande makt i frdga om begrénsningar, om inte
négot annat foreskrivs genom Iag Detta gall-
er ocksd den persona med vard och fog-
ringsuppgifter som en anstaltsforestandare
forordnat att utféra dessa uppgifter. Re-
gleringen syftar i praktiken narmast till att
klarlagga nul&get till den del det ar fraga om
den stallning som féresténdare for privata an-
stalter och forestandare anstéllda i arbetsav-
talsforhallande vid statliga och kommunala
anstalter har, nér de utdvar begrénsningshe-
fogenheter. Befogenhetsbestdmmelser som
gdler fattandet av begransningsbesiut eller
det praktiska verkstallandet av begrénsningar
finnsi de féreslagna25—32d &.

For att lagstiftningen skall uppfylla de krav
som bor stéllas pa den vid ingrepp i grund-
l&ggande fri- och réttigheter och manskliga
rattigheter, har mélet varit att det i lagen tyd-
ligt och exakt avgransat skall bestdmmas
ocksd om nar en forestandare for en barn-
skyddsanstalt ar skyldig att fatta beslut om
begransningar och nar andring i beslutet far
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sokas samt vilken besvérsvégen for Over-
klagbara beslut &r.

3.2. Deviktigaste férdagen
Allmént om foérslagen

Det foreslds att forutsattningarna for bruk
av tvangsmedel och begransningar eller si-
skilda begransningar som riktas mot barn
som inom ramen for barnskyddet &r placera
de i vard utom hemmet i en barnskyddsa
stalt skall preciseras och kompletteras. De
namnda begreppen foreslas ocksa bli ersatta
med begreppet begransande atgard, som ke-
skriver deras karaktdr béttre. Likasa precise-
ras regleringen av dels rétt till kontakterna
mellan barnet och fordldrarna eller andra
barnet narstdende personer, dels begrars-
ningarna av dessa kontakter.

| féreslagna 25 och 25 a § i barnskyddsla-
gen finns bestdmmelser om begransning av
kontakterna. | fréga om begrénsning av kon-
takterna betonas att malet i forsta hand ar att
parterna skall komma éverens om kontakter-
nas omfattning och kontaktsattet i vardplanen
eller, av sarskilda skal, pa négot annat Sitt.
Om detta inte & mOJI|gt skall ett overklay-
bart forvaltningsbeslut alltid uppgoras. De
nuvarande bestammelserna i barnskyddda
gen ar bristféligatill denna del. Avsikten har
varit att precisera bestdmmelserna s, att i de
situationer da en foréder eIIer n&gon annan
barnet nérstdende person pa ett eller annat
sétt uttrycker missndje med den 16sning le-
tréffande kontakterna som faststéllts i vard-
planen, skall personen enligt lag alltid ges ett
overklagbart beslut och, i en situation som
inte ar entydig, radas att begéra ett sddant. P4
samma gang har man velat klargora bed utens
Overklagbarhet och kretsen av personer som
har rétt att Gverklaga (35 a§ i lagforslaget).

Bestammelserna om begransande atgarder
som kan vidtas inom anstaltsvarden finns i
foreslagna 31—32 d 8. De begransande &-
géarderna foresl8s omfatta omhandertagande
av amnen och féremal, kroppsvisitdion och
kroppsbesiktning, granskni ng av egendom
och forsndelser och att inte leverera forsén-
delser och fasthallande, begransning av rord -
sefriheten, isolering och sérskild omsorg. Av

dessa ar kroppsbesiktning, att inte leverera
forsandelser, fasthdllande och sérskild om-
sorg helt nya &garder.

Det centrala syftet med de begransande &-
garderna &r att trygga att syftet med omhén-
dertagandet uppnas och samtidigt att skydda
sérskilt barnet men ocksd andra personer. Till
lagen foreslas bli fogad en bestdmmelse om
de almanna forutwttnlngarna for bruk av
alla begransande atgérder (30 a §). Den fore-
slagna bestammelsen innehdller de almanna
principer som skall tillampas i varje konkret
begransningssituation nér det gdler under
vilka forutsdttningar man kan ingripa i ett
barns réttsliga stéllning genom att begransa
barnets gavbestdmmanderdtt och andra
grundldggande fri- och réttigheter och med
stéd av barnskyddslagen vidta begrénsande
atgarder medan barnet & placerat i vard utom
hemmet i en barnskyddsanstalt. Enligt be-
stammelsen f&r begransande dtgarder riktas
mot ett barn endast i den utstrackning som
uppnaendet av syftet med omhandertagandet,
barnets egen eller ndgon annans hdlsa eller
sakerhet eller tryggandet av ndgot annat in-
tresse som angesi 31—32 d § noo\/andlgtws
kraver. Atgarderna skall genomféras s&
tryggt som mgjligt och med aktning for ba-
nets manniskovérde.

Den fdreslagna 30a§ kompletterar be-
stammelsen om uppvaxtforhallanden och
verksamhetsbetingelser i 30 8. Samtidigt ke-
tonar bestdmmelsen betydel sen av proportio-
nalitetsprincipen som alman forutsdttning
for en begransning av de grundldggande fri-
och rattigheterna.

Ett ingripande i barnets grundlaggande rd-
tigheter pa det sitt som avses i den foreslay-
na 30a8 kréver enligt ordalydelsen i be-
stammelsen alltid att tryggandet av ett sidant
intresse som anges i bestdmmelsen nodvan-
digt kraver det. Enligt den godtagbarhets
princip som bestammelsen ger uttryck for far
de befogenheter som mgar i lagen inte an-
vandas for andra andamd &n de som anges
och godkanns i bestdmmelsen. Det & sdlunda
t.ex. férbjudet att anvénda begransningar
som straff. Enligt proportionalitetsprincipen
(principen om lindrigare &tgard) som be-
stammelsen samtidigt betonar skall det, ut-
Over att &garden ar nddvandig for uppnaen-
det av det syfte som avses i lagen, forutséttas



att man av de till buds stéende &gérderna al-
tid véljer den &gérd som i den aktuella situa-
tionen minst begransar barnets sjévbestam-
manderétt eller ndgon annan grundl&ggande
fri- och réttighet, och att begransningar inte
far anvandas 6ver huvud taget, om atgérder
som &r lindrigare dn de begransande &tgéarder
som namns i lagen &r tillréckliga. De begran-
sande &garderna skall altid sta i forstandigt
och rimligt forhallande till det ma som upp-
stallts for anvandningen av dem.

Regeringen anser det vara viktigt att man i
den utbildning som i samband med lagens
ikrafttradande riktas till personalen vid barn-
skyddsanstalterna faster sérskild uppmérk-
samhet vid tillgodoseendet av de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna och de mansk-
liga réttigheterna, dels som en faktor som be-
gransar vidtagandet av begransande atgarder,
dels vid bruket av begransande atgarder.

For nérvarande kan tvangsmedel och be-
gransningar eller sarskilda begransningar en-
ligt barnskyddslagen riktas endast mot om-
héandertagna barn som placerats pa en barn-
skyddsanstalt, men déremot inte mot barn
som placerats i vard som ordnats sasom stod-
atgard inom den Gppna varden eller sdsom
eftervard eller barn som &r i familjevérd.

De begransande &tgardernas anvandnings-
omrade kvarstar oférandrat. Enligt forslaget
kan atgardernainte heller i fortsattningen rik-
tas mot barn som placerats i vard som ord-
nats sasom stodatgard inom den Gppna var-
den, med beaktande av att denna placering
grundar sig pa samtycke. Detta géller dven
dem som placerats i eftervérd. | detta skede
har det inte heller ansetts vara motiverat att
foresld en utvidgning av majligheten att vidta
begransande atgérder i familjevard. Bestam-
melserna om begransning av kontakterna
gdler daremot fortfarande omhéandertagna
barn savél i familjevard som i anstaltsvard.

| frdga om stodatgarderna inom den Gppna
vérden och eftervarden motsvarar propositio-
nen det forslag som gavs av arbetsgruppen
for utredande av tvangsdtgarder inom vard
utom hemmet. Det & uppenbart att begréans-
ningar av olika slag maste riktas, dtminstone
i nagon méan, ocksa mot barn som placerats i
vard som ordnats som en stédatgard inom
den Oppna varden. | dessa situationer bor
man dock dltid vid behov bedéma separat
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om en placering som ordnats som en stodé-
gard inom den Gppna varden &r tillracklig
langre. Till en del har de begréansningar som
vidtagits, enligt arbetsgruppens promemoria,
ocksa ansetts fallainom ramen for sedvanligt
fostringsansvar.

Arbetsgruppen foreslog att familjehemmen
skulle fa begransad mojlighet att anvénda
begrénsande atgérder (granskning av forsin-
delser som adresserats till barnet och be-
gransning av rorelsefrineten) och att besluts-
befogenheten skulle anfértros det organ som
svarar for den kommunala socialvarden. Som
verksamhetsform har familjevérden blivit
mangsidigare, vilket sarskilt for de storre en-
heternas vidkommande har gjort grénsdrag-
ningen mellan familjevard och anstaltsvérd
mindre skarp. Synnerligen svérskétta barn
som har manga problem har borjat placeras i
familjevérd. En del privata familjehem har
ocksa specialiserat sig pa att varda barn som
anvander narkotika eller som annars ar sé-
skilt svarskétta. | arbetsgruppens promemo-
rian anses emellertid, med beaktande av fa
miljevérdens karaktar, att bruket av begrars-
ningar inom familjevarden inte kan vara |-
kadant som inom anstaltsvarden. Enligt pro-
memorian féljs inom familjevarden i stor u-
strackning principerna for sedvanlig fostran
som ges i hemmen. Barnen frantas till exem-
pel rusmedel och forema som aventyrar hd-
san eller sékerheten. Bruket av begransningar
inom familjevarden har i sista hand ansetts
grunda sig pa det sedvanliga ansvar for fod-
ran och omsorg som de som ansvarar fér om-
sorgen om barnet har. Gorandet av anteck-
ningar om &garder har i praktiken inte heller
ansetts vara forenligt med familjevérdens ra-
tur. De asikter som framfordes i utldtandena
om arbetsgruppens promemoria skilde sig at.
Manga understodde forslaget i oférandrad d-
ler omarbetad form. Andras asikter om olika
detaljer var ddremot t.o.m. starkt divergeran-
de, eller s& ansdgs det att saken behdver utre-
das ytterligare eller att begreppen och re-
gleringen behdver preciseras. Det fanns ock-
sa de som intog en reserverad hdllning till
forslaget, eftersom de ansag @t myndighets-
befogenheter att besluta om begrénsningar av
barnets grundldggande fri- och réttigheter
inte [ampar sig forbehallslost for familjevar-
dens karaktar.
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Ocks& arbetsgruppen for tillsyn 6ver privat
service inom barnskyddet foreslog att man
skulle dwervéga om vissa i barnskyddslagen
avsedda tvangsmedel och begransningar
kunde tillampas i privata familjehem, om alla
som har ett ansvar for vard och fostran har
atminstone sddan behodrighet som foreskrivs i
48 i forordningen om beht')righetsvillkoren
for yrkesutbildad persona inom socialvar-
den. Den ansvarige inom en verksamhetsen-
het skulle kunna besluta om bruket av atgar—
der |nom enheten. For ndrvarande stélls inga
krav pa yrkesexamen for personer som ger
familjevard. Arbetsgruppen lade ocksa fram
ett flertal andra forslag som galler dler tar
gerar barnskydd och familjevard. Av de om-
kring 60 utldtanden om arbetsgruppens for-
slag som inkom fran olika myndigheter och
organisationer innehdll en knapp tredjedel ett
stallningstagande till férslaget. | manga av
dem understéddes forslaget utan andringar.
Méanga som avgett utldtande tog inte alls
stallning till detaljer eller kunde vara av krd-
tigt divergerande asikt om dem. | manga utl&
tanden ansags ocksa att fragan bér utredas yt-
terligare. | alla handelser ansdgs det att enty-
diga normer som garanterar barnets basta och
réttsskydd samt Gvervakningen kommer att
behdvas, om begransande atgarder borjar till-
lampas inom familjehemsvarden.

En bedémning av huruvida och i vilken u-
strackning familjehem kan ges lagstadgad
rétt at anvanda begransande atgarder & mo-
tiverad forst da andrmgar av lagstiftningen
bereds utgéende frén tillsynsarbetsgruppens
fordag. Avsikten & att i samband med den
fortsatta lagberedningen beddma majligheten
att anvéanda begrénsande &tgérder inom fa
miljevérden och de av tillsynsarbetsgruppens
forslag foranledda behoven av att andra lag-
stiftningen pa olika omraden, sdsom lagen
om tillsyn 6ver privat socialservice, barn-
skyddslagen och familjevérdslagstiftningen,
samt den behbrighet som krévs av personer
som ger familjevérd.

| detta lagfordag foresas i synnerhet bli
klargjort vilka befogenheter forestndaren for
en barnskyddsanstalt har vid fattandet av ke-
slut om de begransningar som avsesi 6 kap. i
barnskyddslagen (23 a 8§ i lagforslaget). Med
begransni ngar avses har begransning av kon-
takterna och de begransande &tgérder inom

anstaltsvarden som beskrivs ovan. Enligt for-
slaget kommer forestdndarna for alla anstd-
ter att ha likadana mojligheter att fatta beslut
om bruket av begréansningar eller att utéva
andra begransningsbefogenheter, om inte a-
nat bestdms i lag. For tillfallet ar befogenhe-
terna att utbva begrénsningar i négon mén
oklara i fréga om sddana forestandare for
statliga och kommunala anstalter som inte
stér i tjansteforhallande och forestandare for
privata anstalter.

Det ovan ndmnda anfortroendet av utdv-
ningen av offentlig makt ocksa & andra &n
myndigheter har, ndr det géller utbvandet av
begransnmgsbefogenheter ansetts vara ndd-
vandigt for en éndamalsenlig skotsel av upp-
gifterna, sdsom avsesi 124 § i grundliagen. |
enlighet med grundlagsutskottets tolknings-
praxis kan begrénsningsbefogenheter enligt
forslaget utdvas endast av antingen forestén-
dare for anstalter som har behérig utbildning
eller av dessa foresténdare forordnade perso-
ner i anstaltens vard och fostringspersonal.
Vid utévningen av den offentliga makt som
utbvandet av begransningsbefogenheterna
innebar handlar de alltid under sadant straff-
réttsligt tjansteansvar som avses i 40 kap. i
strafflagen.

| propositionen ingdr ett fordag betr &ffande
mojligheten att ordna sarskild omsorg vid
barnskyddsanstalter (32b—32d §). | stéllet
for begreppet duten vard anvands begreppet
sarskild omsorg, vilket beskriver verksamhe-
tens karaktér béttre. Den sérskilda omsorgen
innebar sa betydande utévning av offentlig
makt att mojligheten att besluta om utévning
av den inte foresl&s bli anfortrodd forestanda-
ren for anstalten. Enligt férdaget fattas bedut
om ordnande av sérskild omsorg alltid av det
organ som avses i 68 (736/1992) 1 mom. i
socialvardslagen, t.ex. socialndmnden. Befo-
genheten att fatta bedut kan, enligt en u-
trycklig bestéammelse i lagen (32 ¢ § 2 mom.
i lagforslaget) inte heller delegeras till en
tjansteinnehavare som & understalld namn-
den. Beslut om upphtrande av sérskild om-
sorg kan daremot fattas ocksd av en tjanste-
innehavare. Av samma skal skall alltid orga
net, eller vid delegering en tjansteinnehavare,
ocksa fatta beslut om att en forsandelse som
adresserats till barnet inte skall dverlamnas
(31 b 84 mom. i lagférslaget).



Malet har ocksa varit att i lagen tydligt
ange ndr utdvningen av begrénsningsbefo-
genheter forutsdtter ett beslut och i vilka
slags beslut om begrénsningar andring far
sokas. | synnerhet har éverklagbarheten och
besvéarsvagen fortydligats ndr det gédler be-
gransningsbesl ut som fattas av s&dana fore-
sténdare som inte & tjansteman anstéllda vid
statliga och kommunala anstalter.

De beslut som alla forestandare for anstd-
terna fattar avses vara i samma stallning da
man ser till dverklagbarheten. Skillnaden for
besvarsvagens vidkommande bestdr i att ke
sut som fattas av andra forestandare an
tjangemannaférestandare  vid  kommunala
anstalter far overklagas direkt hos forvalt-
ningsdomstolen. Vid sokandet av andring
iakttas forvaltningsprocessiagen. | beslut som
fattas av en tjanstemannaftrestandare vid en
kommunal anstalt yrkas, pa samma sétt som
nu, forst réttelse hos socialvardens organ, och
andring i organets beslut far sokas hos for-
valtningsdomstolen. Regleringen presenteras
narmare nedan.

Bestammelserna om stkande av andring
andras ocks s, att bedut av forvaltnings-
domstolen som géller begrénsning av kontek-
terna far dverklagas hos hogsta forvaltnings-
domstolen.

For att uppféljningen, tillsynen och rétts-
skyddet skall bli effektivare foreslas att skyl-
digheten att géra anteckningar om begran-
sande &garder skall preciseras och betonas
och att de begransande &tgérdernas inverkan
inte bara pa planen for vard och fostran utan
ocksd pa vérdplanen skall effektiveras
(32 e 8 | fordaget). Barnets mdjligheter till
samtal i drenden som galler genomforandet
av vérd utom hemmet och begransningar som
riktar sig mot barnet forbéttras (26 § 3 mom.
och 32e8§ 3mom.). Den sérskilda tillsyrs-
skyldighet som lansstyrelserna har i fréga om
bruket av begransande &tgarder preciseras
(321 8).

Strefrattsligt tjansteansvar

Enligt bestdmmel serna om tjanstebrott i det
namnda 40 kap. i strafflagen géller det straff-
réttsliga tjansteansvaret i hela sin utstrack-
ning utver tjansteman ocksa personer som
skoter offentliga fortroendeuppdrag och per-
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soner som utévar offentlig makt pd det sitt
som avsesi 11 § 5 punkten i namnda kapitel
(40kap. 12 81 mom. i strafflagen).

Né&r beslut som géller begrénsningar enligt
barnskyddslagen fattas och verkstdlls ar det
frdga om ett offentligt forvaltningsuppdrag
som utévaes med offentlig makt.

Enligt 2 8 3 mom. i grundlagen skall al u-
6vning av offentlig makt bygga pa lag. Enligt
124 8 i grundlagen kan offentliga forvalt-
ningsuppdrag endast genom lag eller med
stéd av lag anfértros andra &n myndigheter,
och endast om det behdvs for en andamalsen-
lig skotsel av uppgifterna och det inte aven-
tyrar de grundldggande fri- och réttigheterna,
rattssakerheten eller andra krav pa god for-
valtning. Uppgifter som innebédr betydande
utovning av offentlig makt f&r ges endast
myndigheter. | denna propositionen foreslas
att dessa offentliga forvaltningsuppgifter som
innebdr utévning av offentlig makt inom
granserna fér 124 § i grundlagen skall anfor-
tros ocksd andra dn myndigheter pa det sitt
och i den omfattning som narmare framgar
av bestammelserna. Grundlagsutskottet kon-
staterar i det beténkande som utskottet har
avgett med anledning av regeringens propo-
sition med férslag gallande grundlag (GruB
10/1998 rd) att det, till den del en sadan for-
valtningsuppgift kan innebdra utbvning av
offentlig makt inom ramen fér denna para
graf, speciellt skall sékerstéllas att den som
utovar offentlig makt & tjansteman i den
mening som avsesi strafflagen.

Trots att det straffréttsliga tjénsteansvaret
direkt med stod av 40 kap. 11 § 5mom. och
128 1 mom. i strafflagen utbver tjansteman
ocksd omfattar alla andra personer som u-
Ovar begransningsbefogenheter enligt denna
proposition, foreslds det dock att till 23 a § i
barnskyddslagen fogas en hanvisningste-
stammelse enligt vilken bestdmmelser om det
straffréttdiga tjansteansvar som personer
som inte stér i tjansteforhdlande har nar de
utbvar begransningsbefogenheter finns i
40 kap. 12 §ii strafflagen.

Den féreslagna bestammelsen & rent in-
formativ, och den innebédr inget stallningsta-
gande till de andra i banskyddslagen ing&
ende uppgifternas art med avseende pa utov-
ningen av offentlig makt eller till tillamp-
ningen av bestdmmelserna om straffrattsligt
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ansvar pa dem. Bestammelsen &r dock anda-
malsenlig for tydlighetens skull och i syfte
att 6ka medvetenheten hos dem som i prakti-
ken tilldmpar bestdmmelserna om begréns-
ningsbefogenheter, i och med att uppgifter
som innefattar utévning av offentlig makt i
alt hogre grad anfortros ocksd andra &n
myndigheter.

Nddvandigheten av forvaltningsbesiut och
mojligheten att soka andring

Avsikten har varit att i propositionen for-
tydliga nér ett Gverklagbart forvaltningste-
slut skall uppgoras betréffande bruket av en i
barnskyddslagen avsedd begransning och nér
behov av att uppgodra ett forvaltningsbeslut
daremot inte finns p& grund av &gérdens art.
Med forvaltningsbeslut avses i propositionen
ett beslut enligt 43—45 § i forvaltningsiagen.
Enligt motiveringen i den proposition som
ledde till att forvaltningslagen stiftades ar be-
slut alla sadana avgoranden i ett forvalt-
ningsarende som har den effekten att behand-
lingen av &endet avsutas. Enligt 1 mom. i
43 §, vilken géller beslutets form, skall for-
valtningsbeslut ges skriftligen. Enligt moti-
ven till lagférslaget ligger grunden till re-
gleringen i synnerhet i besvéarsrattsbestam-
melsernai 21 8 i grundlagen. Enligt 2 mom. i
samma 43 § i forvaltningslagen kan ett beslut
ges muntligen, om det & nodvandigt pa
grund av att arendet ar brédskande. Enligt
motiveringen kan undantag mycket sdlan
goras pa den grunden att drendet & av bréds-
kande natur och endast om beslutet maste
kunna ges omedelbart efter att de omsténdig-
heter som ligger till grund for beslutet har
kommit till myndighetens kdnnedom. Enligt
3 mom. skall ett muntligt beslut utan drojs-
mal ocksa ges skriftligen jamte rattelse- eller
besvérsanvisning. Fristen for sokande av ra-
telse eller andring borjar 16pa frén delfaendet
av det skriftliga beslutet. Om det inte gar att
soka réttelse eller andring i ett beslut genom
besvér, skall myndigheten enligt motivering-
en uttryckligen informera om detta nér den
meddelar ett muntligt beslut. Bestdmmelsen
forutsdtter inte att en part ber om ett skriftligt
beslut innan ett sédant ges. Enligt motiver-
ingen & utgéngspunkten i lagen sdledes att

ett Overklagbart muntligt beslut alltid skall
ges skriftligen. Om innehdllet i och motiver-
ingen av beslut féreskrivs i 44 och 458. |
praktiken & motiveringen av betydelse just
for utdvandet av rétten att sbka andring. For-
valtningslagen tilldmpas med stéd av en d-
trycklig bestammelse déri (2 8§ 3 mom.) ock-
s pa enskilda da de skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter (pa det sitt som avsesi 124 §
i grundlagen). Forvaltningslagen & darmed
direkt tillamplig ocksa vid utévandet av e
gransningsbefogenheter vid privata barn-
skyddsanstalter eller genom annat @n en
myndighets férsorg.

Rétten att soka andring ar en viktig garanti
for réttsskyddet. Rétten att soka andring & en
vedertagen princip | vér réattsskyddsordning. |
21 § 2 mom. i grundlagen forutsatts att rétten
att sbka andring skall tryggas genom lag.
Ocksé inom den offentliga forvaltni ngen for-
utsétts allman rétt att sbka andring i beslut
dar det & fréga om individens réttigheter och
skyldigheter. De &garder som enligt de be-
stammelser som nu foreslds (25—32 d 8) in-
skrénker barnets sjalvbestdmmanderétt och
andra grundldggande fri- och réttigheter &r i
allménhet av sidan art att de maste verkstd-
las utan drojsmal, trots att de i sdva verket
gdler individens réttigheter och skyld|gheter
och trots att det réttslage som foregétt dem
inte langre gér att &erstdlla genom sokande
av andring.

Det foreslas att sarskilda bestammelser om
sbkande av andrmg da det giller begrars-
ningar skall ingdi 35a8i barnskyddsl agen.
Utgangspunkten for propositionen & att det
altid uppgors ett dverklagbart férvaltnings-
beslut om utévandet av begransningsbefo-
genheter nér det rattsldge som andrats genom
den begrénsande &tgarden gér att aterstdlla
genom sbkande av andring i bedutet. Dock
bor overklagbara forvaltningsbeslut uppgoras
ocksa i fraga om s&dan forvaltningsverksam-
het som & faktisk till sin natur, om det kan
anses att dtgarden i sjdlva verket galler ind-
videns réttigheter och skyldigheter pa sa sétt
att &rendet maste fas behandlat av en oav-
héngig domstol enligt 218 1 mom. i grund-
lagen och artikel 6 stycke 1 i den europeiska
konventionen om manskliga rattigheter. Pa
de ovan ndmnda grunderna forutsdtts ett
Overklagbart forvaltningsbeslut i fréga om



begransning av kontakterna (258 3 mom.
och 25a8 i lagforslaget), att inte leverera
forsandelser (31 b § 4 mom.), begransning av
rorelsefriheten (32 8), isolering (32 a8) och
sarskild omsorg (32 ¢ §).

Det & vidare nédvandigt att uppgora for-
valtningsbeslut i fraga om en faktisk forvalt-
ningsdtgard, om det genom &tgérden forand-
rade réttslaget i galva verket gar att atergtdlla
genom att andring soks i bedutet. Det som
hér sags galler amnen och féremal som en
anstalt tagit hand om. Utgéngspunkten &r, att
de kan dterlamnas till barnet, om lagstadgade
grunder for omhandertagandet inte har fun-
nits. Aven om omhandertagandet av @mnen
och foremal &r en faktisk forvaltningsatgéard,
kan beslut om &terlamnande av egendomen
fattas ocksa efter den direkta tgérden. Med
tanke pa barnets réttsskydd &r det alltsd mo-
tiverat att det fattas ett dverklagbart forvalt-
ningsbeslut om omhéndertagandet av amnen
och foremdl (31 8§i forslaget).

Overklagbara férvaltningsbeslut behover
inte heller i fortsittningen uppgoras i fraga
om andra forvaltningsatgarder som &r faktis-
ka till sin natur. Dessa begransande atgarder
ar kroppsvisitation och kroppsbesiktning
(31a§ i fordaget), granskning av egendom
och forsandelser (31 b& 3 mom.) och fasthd-
lande (31 c 8). Syftet med dessa begréansande
dtgarder & att bemastra farliga situationer
som uppkommer snabbt, eller sa & de annars
av sidant dlag att de maste kunna verkstéllas
utan drojsmal. Frén statsforfattningsréttslig
synpunkt &r det i frdga om dessa atgarder,
med beaktande av &tgérdernas karaktar, inte
frdga om sidana beslut om individens rattig-
heter eller skyldigheter som borde fé&s be-
handlade av domstol.

Av de namnda begransande atgarderna for-
utsétter kroppsbesiktning samt granskning av
egendom och férsandelser dock att beslut om
atgarden fore vidtagandet av den fattas av f6-
restandaren for anstalten eller en av forestan-
daren foérordnad person i anstaltens vard- och
fostringspersonal, &ven om mgjlighet att stka
andring 1 bedlutet inte finns med beaktande
av atgardens karaktar. | drendet &r det siledes
inte friga om nagot Gverklagbart forvalt-
ningsbesiut. Genom férpliktelsen att f atta be-
slut fore atgarden har man velat betona den
sarskilda prévning som vidtagandet av be-
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gransande atgarder forutsitter och karaktaren
av sista atgard i jamforelse med andra lindri-
gare &tgarder.

D& mdjligheten att soka andring i drenden
som gdller utdvande av begréansningsbefo-
genheter begransas pa det sétt som foreslas ar
det sarskilt viktigt att réttsskyddet har tillgo-
dosetts pd annat sitt. Det & viktigt att be-
slutanderétten, med undantag for kroppsvis-
tation och fasthdllande, alltid tillkommer f6-
restandaren for anstalten eller en av forestan-
daren forordnad person i vard- och fostrings-
personalen. Det & ocksa alltid mdjligt att
med stdd av lagen om klienter inom socid-
vérden framstalla en forvaltningsklagan eller
en anméarkning betréffande en begrénsande
&gérd. Vidtagandet av de begrénsande atgé-
der som avsesi 31—32 a§i lagforslaget om-
fattas ocksd av den anteckningsskyldighet
som angesi foreslagna32 e 8.

4. Propositionensverkningar

4.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inte nagra direkta verk-
ningar for statsfinanserna eller kommund-
ekonomin. Propositionen preciserar och kla-
l&gger framst den skyldighet kommunen nu
har att ordna familjee och individinriktat
barnskydd, vilken grundar sig pa barnskydds-
lagen och den almanna lagstiftning som
kompletterar den, och sétten att fullgora den-
na skyldighet. Propositionen innebar siledes
inte ndgra nya lagstadgade skyldigheter for
kommunerna. Jamfort med situationen i dag
klarlégger propositionen speciellt de forfa
randen och réttsskyddsgarantier som hanf or
sig till anvandningen av de begrénsningar
som ingdr i barnskyddslagen med tanke pa de
grundlaggande fri- och réttigheterna, utan att
den direkt syftar till att andra prioriteringarna
vid ordnandet och genomférandet av verk-
samheten. Ocksd i fraga om de helt nya fore-
slagna &garderna, kroppsbesiktning och si-
skild omsorg, klarlégger propositionen den
praxis som atminstone vissa barnskyddsan-
stalter redan nu har infort.

Klarare bestdmmelser underléttar arbetet i
synnerhet vid barnskyddsanstalterna men
ocksdi kommunerna, da resurser inte langre i
samma utstrackning som nu behéver anvan-
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das till att dryfta och avgora tolkningspro-
blem och andra problem till féljd av oklara
eller bristfalliga bestdmmelser. Samtidigt
forbéattrar reformen rattsskyddet for klienter-
nainom barnskyddet, framst barnen, och for
de anstéllda och frigor en del av de anstalldas
resurser s att de kan anvandas for att utveck-
la det egna arbetet och samtidigt hela barn-
skyddsarbetet i kommunerna och speciellt
ocksa vid anstalterna. Det finns inte exakta
uppgifter om de begrénsande &tgarder som
anvands vid barnskyddsanstalterna och om i
vilken utstrackning sidana anvands. Ett vik-
tigt syfte med propositionen ar dock att g-
nom att precisera forutséttningarna for be-
gransande atgarder och till foljd darav frigora
en del av de angtélldas resurser for att anvan-
das for arbete med barnen samtidigt ocksa
minska behovet av att tillgripa begrénsande
atgarder vid anstalterna. Pa detta satt kunde
det foreslagna (30a8) mélet att begransande
atgarder skall tillgripas endast da situationen
absolut kraver det uppnas béttre. Propositio-
nen effektiverar ocksd Gvervakningen och
tillampningen av de befogenhetsbestdmmel -
ser som galler begrénsningar i ett foranderligt
samhélle déar behodrighet att producera tjars-
ter i alt storre utstrackning har dverforts till
den privata sektorn.

Det & svart att bedéma hur manga fall som
kommer att behandlas vid forvatningsdo m-
stolarna till foljd av de verkningar propos-
tionen har. Antalet fall kommer dock upp-
skattningsvis inte att 6ka i betydande grad.
Néar det gdller begransning av kontakterna
kommer den foreslagna majligheten att dver-
klaga att i nagon man medfdra extra uppgif-
ter for hogsta forvaltningsdomstolen. Enligt
de uppg|fter som social - och halsovardsmi-
nisteriet fatt har forvaltningsdomstolarna u-
der de senaste &ren dock behandlat i genom-
snitt bara négra sddana sjalvstandiga fall som
galer begransning av kontakterna per ar.
Klagomal 6ver tvangsmedel och begrans-
ningar eller sérskilda begrénsningar har inte
anforts till forvaltnngsdomstolarna.

4.2, Verkningar i frdga om organisation
och per sonal

Genom revideringen bildas ingen ny orga
nisation. Tillsynen dver anvandning av be-

grénmingsbefogenheten skall fortfarande ar
komma pa lansstyrelsen och andra myndig-
heter som ut6var laglighetsdvervakning och
genom forfarandet for andringssokande pa
forvaltningsdomstolarna. Den kommun som
placerar ett barn bar ocksa alltid ansvar for
det hur vérden utom hemmet genomfors. Re-
videringen har inte heller ndgra direkta verk-
ningar for personalen.

Personalresurserna vid lansstyrelsernas -
cid- och hélsoavdelningar har emellertid v-
sat sig vara otillréckliga redan nér det géller
skotseln av de nuvarande lagstadgade led-
nings- och tillsynsuppgifterna inom social -
och halsovarden. Socia- och hésoavdd-
ningarnas uppgifter kommer dessutom att
Oka ytterligare till foljd av vissa revideringar
som dels redan har genomférts och dels &r
under beredning. Social- och halsovardsml—
nisteriet har redan under flera & fast upp-
méarksamhet vid att |ansstyrelsernas resurser
a for sma i forhdllande till lansstyrelsernas
lagstadgade uppgifter.

4.3. Verkningar for olika medborgargrup-
per

Syftet med propositionen & att forbéttra
stallningen for klienterna inom barnskyddet
och hérvid i synnerhet omhandertagna barns
rattsskydd och att samtidigt trygga att barnet
far god vard och omsorg da begransningste-
fogenheter utdvas. Samtidigt forbattras rétts-
skyddet for de anstéllda inom socialvéasendet
och vid barnskyddsanstalter da forutsattning-
arna for och forfarandet vid anvandning av
begransningar tydligt faststéllsi lag.

4.4. Jamsélldhet

Proposmonen har inte négra direkta verk-
ningar i frdga om jamstalldheten mellan l6-
nen. Tillgripande av de foreslagna dtgarderna
kroppsvisitation och kroppsbesiktning
(31 a §) forutsatter dock, att den som vidtar
atgérden och vid den nérvarande andra per-
sonen & av samma kon som barnet, ifall det
inte ar fréga om en yrkeﬁutblldad person
inom hédlso- ach S]ukvarden Till denna del &r
regleringen agnad_ att f& konsférdelningen
bland personalen pa anstalternai balans.



5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och halsovardsmlnlstenet
Propositionen grundar sig pa de forslag som
arbetsgruppen for utredande av tvangsatgar—
der inom vérd utom hemmet lagt fram och pa
de utldtanden som erhéllits om arbetsgrup-
pens promemoria. Samtidigt har respons av
olika slag om behoven av andring av be-
grénsningarna enligt barnskyddslagen, som
erhéllits V|a myndigheternas verksamhet, -
nyttjats i man av mgjlighet.

Arbetsgruppen for utredande av tvang&&—
gérder inom véard utom hemmet utredde i en-
lighet med uppdraget nulaget och utveck-
Ilngsbehoven i friga om anvandningen av
tvangsmedel och begréansningar eller sarskil-
da begrénsningar och begraénsning av kontek-
terna och lade utgéende frén detta fram for-
slag till andring av lagstiftningen sa att den
béttre skulle motsvara dagens behov sérskilt
med tanke pa barnets stallning inom vérd
utom hemmet och med framhévande av rétts-
skyddsaspekter. Arbetsgruppen dryftade ock-
sa behovet att utvidga mgjligheten att anvan-
da tvangsmedel och begrénsningar till famil-
jevérden eller &minstone nagon del inom
familjevérden och lade fram vissa forslag
géllande detta Arbetsgruppen bedémde ock-
sa behovet av sk. sluten vard och lade fram
forslag om saken. Arbetsgruppen foreslog
ocksd att begreppet sirskild omsorg skulle
anvandasi stéllet for sluten vard.

Utldtande om arbetsgruppens promemoria
begardes av 31 instanser, och utldtande e-
holls av 20 instanser. Allmant taget ansig
remissinstanserna att de bestdmmelser som
gdler begransningsbefogenheten enligt barn-
skyddslagen behover revideras och utvecklas
i brédskande ordning. | flera utldtanden
framhévdes den betydelse en klar reglering
har inte bara for barnets réttsskydd utan ock-
sa for rattsskyddet nar det galler dem som u-
for barnskyddsarbete. Det ansdgs ocksa vik-
tigt att bestammelserna overfors fran forord-
ning till lag.

I synnerhet justitieministeriet dryftade i sitt
utlatande arbetsgruppens férslag med tanke
pa tillgodoseendet av de grundaggande fri-
och réttigheterna och barnens réttsskydd. Sa
som justitieministeriet konstaterar i sitt utla
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tande bor, d& bestammelser om tvangsmedel
och begrénsningar utférdas, sérskild upp-
mérksamhet fastas vid de allmanna forutsatt-
ningarna for begransning av de grundléggan-
de fri- och réttigheterna, t.ex. vid att grun-
derna for begransningarna & godtagbara och
att de bestdmmelser som géller tvangsmedel
och begrénsningar & klart avgrénsade och
exakta och vid kraven pa att tvangsmedien
och de begrénsande &tgarderna skall vara
noédvandiga och proportionella.

Arbetsgruppens forslag att sarsklld omsorg
skall ordnas for barn med svéra symtom ar
sdgs som en synnerligen V|kt|g, rentav no d-
vandig reform. | flera utldanden togs oron
for de 6kande rusmedel sproblemen och psy-
kiska problemen bland ungdomar upp och
man ansdg att det finns behov av sarskild
omsorg. Man ansdg ocksa att begreppet si-
skild omsorg som arbetsgruppen foreslog i
stallet for sluten vard var ett bra och beskri-
vande uttryck. Arbetsgruppens férslag om
ordnande av sérskild omsorg, fattande av he-
slut om den och genomfdrande av den ansags
i huvudsak vara vérda att understbdas. En-
dast den maximitid som foreﬁlogs for sarskild
omsorg ansdgs i flera utlatanden vara for kort
for ungdomar med mycket svara symtom. |
ett utlatande foreslogs likasa att den fore-
slagna tiden for att en atgard skall forfala
skulle forlangas. Detta fordrades ocksd i
andra asikter som uttryckts under beredning-
en av lagforslaget. | utldtandena framhévdes
ocksa vikten av tillracklig och yr keskunnig
personal vid genomforandet av sérskild om-
sorg. | flera utlétanden framhavdes persond-
utbildningens betydelse i samband med lag-
andringarna. | négra utl&tanden konstaterades
att de foreslagna revideringarna 6kar forvalt-
ningsrutinerna, vilket bor beaktas vid fordel-
ningen av resurser for barnskyddsarbetet. De
stélningstaganden som framforts i utl&tande-
na har i mén av mojlighet beaktats vid bered-
ningen av denna proposition.

Riksdagens bitrédande justitieombudsman
framforde i sitt ovan namnda brev till stats-
rédet gallande begrénsning av kontakterna
enligt barnskyddslagen sin asikt om proble-
matiken med barnskyddslagens bestdmmel-
ser om begransning av kontakterna. | brevet
konstaterar bitradande justitieombudsmannen
bl.a att det vid provningen av klagoma har
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framkommit att utéver beslut om begrars-
ning av kontakterna begrénsas kontakterna
de facto, i strid med forddrarnas vilja, ge-
nom begrénsningar av umgangesrétten som
skrivits in i barnets vardplan. Bitradande ju-
stitieombudsmannen konstaterar ocksa att det
utgaende fran klagomden har framkommit
att det réder ovisshet bland SOC|almynd|gh,l
terna om huruvida beslut skall goras i sddana
fall da begrénsningarna genomférs i vardpla-
nen. Bitréadande justitieombudsmannen anser
att barnskyddslagens bestammelser ar brigt-
fdligai detta avseende och att de bor pred-
seras saatt i situationer d& en foralder uppger
sig vara pa ett eller annat satt missngjd med
den ldsning om kontakterna som ingdr i
vérdplanen, skall forddern enligt lag altid
ges ett dverklagbart beslut och i en situation
som inte & entydig rédas att begéra ett
dant. Bitréadande justitieombudsmannen kon-
staterar ocksa att envars rét att atnjuta re-
spekt for sitt familjeliv, vilken tryggas i re-
geringsformen, kan begrénsas endast genom
bestammelser i lag. Enligt bitradande justi-
tieombudsmannen bor sdledes ocksa de for-
utsdttningar for begrénsning av kontakterna
som finns i 9 8 i barnskyddsférordningen tas
in i lag. Enligt bitrédande justitieombuds-
mannen & bestammelserna i fraga inte heller
exakta och klart avgrénsade pa det sétt som
forutsétts av en lag som begransar de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna. Som en slu-
sats av detta anser bitradande justitieom-
budsmannen att de bestdmmelser i barn-
skyddslagen som galler begransning av kon-
takterna & bristfalliga pa det sitt som anges i
brevet nér det galler omhandertagna barns
och deras familjers grundldggande fri- och
réttigheter.

Vid beredningen av propositionen hérdes

Finlands Kommunférbund. Justitieministeriet
har konsulterats med anledning av propos-
tionen. Propositionen har behandlats i dele-
gaionen for kommunal ekonomi och kom-
munalforvaltning.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

| riksdagen pagér behandlingen av reger-
ingens proposition med forslag till revidering
av bestdmmelserna om akoholbrott, som
Overlamnades till riksdagen den 27 februari
2004. Om andringarna genomfoérs skulle reg-
lerna om alkoholbrott eller om alkoholforse-
else fogas till strafflagen och alkohollagen.
Samtidigt foreslds det att de gélande be-
stammelsernai 1968 ars alkohollag upphavs

| det ovan namnda lagforslaget foreslas
ocksa att 608 i alkohollagen andras. Med
tanke pa foreliggande lagfordag gallande
barnskyddslagen (forslagets 31§ 1 mom.)
kommer andringarna i 60 § i alkohollagen,
om de genomfors, att ha omedelbar betydelse
till den del att det nuvarande 4 mom. i para
grafen till foljd av andringarna skulle bli
5 mom. i samma paragraf, varvid vissa sm&-
re tekniska andringar gors i momentet men
det forblir oforandrat i sak. Ocksa paragrd-
rubriken foresl&s bli preciserad. Forslagen d-
ler andringarna som galler 60 § i alkohollar
gen skall beaktas nar lagforslaget gallande
barnskyddslagen behandlas i riksdagen.

De o6vriga andringar som foreslas i reger-
ingspropositionen med forslag till revidering
av bestammelserna om alkoholbrott har inga
omedelbara verkningar pa innehdllet i lagfor-
slag géllande barnskyddslagen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Barnskydddagen

23 a 8. Om bestdmmelsernas tillampnings-
omréde. Enligt forslaget skall till barn-
skyddslagens 6 kap. avseende ordnande av
vérd utom hemmet fogas en ny 23a§ som
gdller bestammelsernas tillampningsomrade.
Enligt den forsta meningen i paragrafen skall
bestdmmelserna i namnda kapitlet betraffan-
de de begransningsbefogenheter som bevil-
jats forestandare eller annan personal vid en
barnskyddsanstalt tillampas vid ala barn-
skyddsanstalter som avses i 298 i barn-
skyddslagen, oavsett om personalen i fraga
star i tjansteférhdlande eller inte, om inte
ndgot annat sérskilt bestams i lag. De barn-
skyddsanstalter som avses i bestammelsen &r
barnhem, ungdomshem och skolhem samt
andra med dem jamstéllbara barnskyddsan-
stalter.

| 6 kap. i den nuvarande barnskyddslagen
har forestdndaren vid barnskyddsanstalten
och i begransad man &ven annan anstaltsper-
sonal getts rétt att under vissa forhallanden
begrénsa livet for ett barn som omhéanderta-
gits och placerats i anstalt sa att det nér ke
slut om begrénsningar fattas eller verkstélls i
praktiken &r fréga om utdvande av offentlig
makt. P& detta sitt ar det mojligt att enligt
25 8 1 mom. begransa ett barns rétt att tréffa
sina fordldrar och andra personer som star
barnet néra och att halla kontakt med dem pa
ndgot annat sitt. Likasd kan barnet enligt
32 8§ for viss tid forbjudas att avldgsna sig
fran anstaltens omrade eller barnets vistelse-
och rorelsefrinet kan begransas p& annat st
eller barnet kan isoleras fran de ovriga ba-
nen. Enligt 31 § 1mom. skall barnskyddsat-
stalten ta hand om rusmedd som barnet har i
sin besittning eller tillbehdr som &ar forknip-
pade med bruk av sddana medel samt dmnen
eller foremdl som aventyrar sikerheten. En-
ligt 2 mom. i samma paragraf kan barnet g-
nom beslut av forestandaren for anstalten un-
derkastas kroppsvisitation, och innehdllet i
post och forsdndelser som riktas till barnet

kan granskas med tillstand av forestandaren.

Syftet med den foreslagna 23a§ & at
klarldgga att bestdammelserna i 6 kap. om he-
gransningar avseende barn som vérdas utom
hemmet kan tillémpas vid ala barnskyddsat-
stalter och att forestandare i tjansteforndllan-
de for anstalter, forestndare for privata a-
stalter samt de forestandare vid andra anstd-
ter som inte stir i tjansteforhdllande har
samma majlighet att fatta sddana beslut som
forestdndarens behdrighet omfattar eller u-
Gva annan verkstallande makt i fraga om he-
gransningarna, om inte négot annat uttryckli-
gen sarskilt foreskrivs genom lag. Detta gall-
er ocksd den personal i anstaltens vard- och
fostringsuppgifter som en anstaltsforestanda-
re forordnat for dessa uppgifter. Bestammel-
serna klarlégger i praktiken nuldget till den
del det & fraga om den stéllning som fore-
standare for privata anstalter och forestanda-
re anstéllda i arbetsavtalsforhallande vid std-
liga och kommunala anstalter har rir de u-
Ovar begransningsbefogenheter. De bestam-
melser som bemyndigar en forestdndare for
en anstalt eller den personal med vard- och
fostringsuppgifter som forestandaren forord-
nat att fatta beslut om begransning eller att
genomfora begréansningar i praktiken ingdr i
denya25a-32d 8§

Den foreslagna 23a§ innebar ingen for-
andring jamfort med nuléget. Bestdmmel ser-
na om begransningsbefogenheterna i barn-
skyddslagen avses redan i dag att tillampas
vid alla barnskyddsanstalter. Aven om barn-
skyddslagen stiftades vid en tid da privat
verksamhet var av ringa betydelse beaktades
privata barnskyddstjanster redan under be-
redningen av lagen. Detta framgér av reger-
ingens proposition med fordag till barn-
skyddslag, i vilken faststélls att bestdmmel-
serna om anstaltsvérd i lagférslaget kan till-
lampas dven pa privata anstalter. Ocksd
héggta domstolen har i sitt férhandsavgoran-
de av den 18 mars 2002 (KK 0:2002:21) som
faststaller riktlinjer for omradet for utévande
av offentlig makt bl.a. ansett att ett utdvande
av de ovan namnda begransningsbefogenhe-
terna enligt barnskyddslagen & utévande av
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den offentliga makt som anfértrotts en fore-
stdndare for en privat barnskyddsanstalt.
Trenden i den samhélleliga utvecklingen har
varit att offentliga forvaltningsuppdrag i allt
storre utstrackning ges till instanser utanfor
myndighetsmaskineriet. Ocksa inom barn-
skyddet har utvecklingen gétt i samma rik-
ning.

Nar det galler forestdndarnas befogenheter
i barnskyddslagen har regleringen i praktiken
visat sg vara oklar och bristfdlig i fraga om
forestandare for privata barnskyddsanstalter
och de foresténdare for andra anstalter som
inte st&r i tjansteforhdllande. Besluten ger
inte heller tillrackliga rattsskyddsgarantier.
Darfor & det nddvandigt att tydliga bestém-
melser om saken utférdas genom lag. Perso-
nalen vid en barnskyddsanstalt har néra kon-
takt med ett omhandertaget barns vardag. Att
genomféra begrénsningar forutsdtter ofta en
mojlighet att snabbt eller till och med ome-
delbart vidta atgarder Det & silunda nod-
vandigt och motiverat att begrénsad befo-
genhet beviljas en forestandare for en anstalt
for att forestandaren skall kunna skéta det of -
fentliga uppdrag som hon eller han anfor-
trotts genom barnskyddslagen, dvs. att ordna
barns vérd utom hemmet, pa ett dndamalsen-
ligt stt.

Redan arbetsgruppen for utredande av
tvangsatgarder inom vérd utom hemmet an-
sag i sin promemoria att alla forestandare for
privata barnskyddsanstalter och de forestan-
dare vid andra anstalter som inte stér i tjarns-
teforhallande genom lag vid behov tydligare
an nu bor ges samma mojlighet att fatta s
dana beslut om begrénsningar som hor till fo-
restandarens beslutanderatt och att dverklay-
barheten och besvérsratten i fraga om beslu-
ten bor fortydligas. En forutsdttning skall
ocksd vara likartade behorlghetswllkor som
for tjanstemannaforestandare.

Ocksa riksdagens bitradande justitieom-
budsman har i det ovan namnda beslutet om
Overvakning av en privat barnskyddsanstalt
konstaterat att aven om barnskyddslagens be-
stdmmelser om anstaltsvard har kunnat till-
lampas ocksd pa privata anstalter kan den
gdllande lagstiftningssituationen inte anses
vara tillfredsstéllande. Vissa beslut som in-
griper i réttigheterna for barn placerade i en
privat barnskyddsanstalt ger inte heller rétts-

skyddsgarantier. | bedlutet faststélls darfor
ocksd att for att lagstiftningen skall fylla de
krav som bor stéllas pa den vid ingrepp i
grundldggande fri- och réttigheter och
manskliga réttigheter bor det i lag tydligt och
exakt avgransat bestdmmas om nér en fore-
standare for en statlig, kommunal eller privat
barnskyddsanstalt & skyldig att fatta beslut
om begransningar och i vilka beslut andring
kan sokas.

Né&r beslut som géller begrénsningar enligt
barnskyddslagen fattas eller genomfors & det
frdga om ett offentligt forvaltningsuppdrag
som utévas med offentlig makt. Enligt 28
3 mom. i grundlagen skall al utévning av of-
fentlig makt bygga pa lag. Enligt 124§ i
grundlagen kan offentliga forvaltningsupp-
drag endast genom lag eller med st6d av lag
anfortros andra an myndigheter, och endast
om det behdvs for en andamalsenlig skétsel
av uppdragen och det inte &entyrar de
grunadlaggande fri- och réttigheterna, réttss&
kerheten eller andra krav pa god férvaltning.
Uppdrag som innebér betydande utbvning av
offentlig makt fér endast ges myndigheter.

Enligt motiveringen i regeringspropositio-
nen géllande grundlagen skall utéver forvalt-
ningens effektivitet och évriga interna behov
vid den bedomning av &ndamalsenligheten
som avses i 124 § dessutom fastas speciell
uppmérksamhet vid enskilda personers och
sammanglutningars behov samt arten av for-
valtningsuppdragen. Vid bedémningen av
kraven pa god forvaltning betonas betydelsen
av utbildning och sakkunskap hos de perso-
ner som skoéter offentliga forvaltningsupp-
drag, den offentliga tillsynen 6ver dessa per-
soner och bedlut sfattandet i anknytning till
det offentliga forvaltningsuppdraget. Grund-
lagsutskottet konstaterar for sin del i sitt ke
tankande avseende forslaget att om ett for-
valtningsuppdrag inom ramen fér denna &
ragraf kan innebdra utdévning av offentlig
makt & det srskilt viktigt att sdkerstdlla att
den som utévar offentlig makt &r tjansteman i
den mening som avsesi strafflagen.

Enligt bestdmmelserna om tjénstebrott i
40 kap. i strafflagen géller det straffréttsliga
tjénsteansvaret i hela sin utstréckning utéver
tjansteman ocksa personer som skéter offert-
liga fortroendeuppdrag och alla de personer
som utévar offentlig makt p& det sitt som av-



ses i 40 kap. 118 5 punkten i strafflagen (40
kap. 12 § 1mom. i strafflagen). Vid utbvan-
det av alla begrénsningsbefogenheter enligt
barnskyddslagen som avses i detta férslag ar
det frdga om utévning av offentlig makt e+
ligt 40kap. 118 5 punkten i strafflagen. |
propositionen foreslds att dessa offentliga
forvaltningsuppdrag som innebér utévning av
offentlig makt inom granserna for 124§ i
grundlagen skall anfortros ocksd andra an
myndigheter p& det sétt och i den omfattning
som ndarmare framgdr av bestdmmelserna.
Sdunda skall bestammelserna om straffrétts-
ligt tjénsteansvar i hela sin utstrackning di-
rekt tillampas pa ala dem som utévar be-
gransningsbefogenheter enligt denna propo-
sition, oberoende av om namnda personer
hor till personal i tjansteforhallande eller ar
nan personal (40kap. 118 5 punkten och
128 1 mom. i strafflagen). Utbver tjénste-
man omfattar det straffréttsliga tjansteansva-
ret personalen vid privata anstalter och per-
sonalen i arbetsavtalsforhallande vid statliga
och kommunala anstalter, eftersom varje per-
son som utdvar begransningsbefogenheter
enligt barnskyddslagen i sina uppdrag fée-
tiskt utévar offentlig makt pa det sétt som av-
ses i 40kap. 118 5 punkten i strafflagen.
Aven personer i arbetsavtalsforhallande kom-
mer pa denna grund att i en vidare bemérkel-
se &n enbart pa grund av sin stéllning (enligt
40 kap. 12§ 2mom. i strafflagen) omfattas
av straffréttslig tjansteansvar. Bestdmmel-
serna om tjanstebrott blir tillampliga béde da
det & frdga om befogenheten att fatta beslut
om anvandning av begransningar och da det
& frdga om genomforandet av begransningar
i praktiken.

Trots att det straffréttsliga tjansteansvaret
enligt vad som anférts ovan utdver tjanste-
man ocksa omfattar andra personer som u-
Ovar begransningsbefogenheter enligt denna
proposition, foresds emellertid att det till
23 a8 i barnskyddslagen som andra mening
fogas en hanvisningsbestdmmelse enligt vil-
ken bestéammelser om det straffréttsliga tjans-
teansvar som personer som inte star i tjanste-
forhdllande har nér de utévar begransnings-
befogenheter finns i 40kap. 128 i sraffla
gen. Bestdmmelsen &r rent informativ till sin
natur. Den & dock andamalsenlig for tydlig-
hetens skull och i syfte att 6ka kunskapen

75

inom de instanser som i praktiken tilléampar
bestédmmelserna om begréansningsbefogenhe-
ter i och med att uppdrag som innefattar -
ovning av offentlig makt i allt hogre grad ar
fortros andra &n myndigheter.

Som forvaltningsutskottet har konstaterat i
sitt utldtande (FYUU 2/2002 rd) om den -
geringsproposition som ledde till en revide-
ring av de straffréttsliga bestémmelserna av-
ser det straffréttsliga tjansteansvaret att vara
en garanti for att alla offentliga uppdrag och
utévningen av offentlig makt skéts korrekt
och ansvarsmedvetet.

24 8. Manskliga relationer och kontakter.
Enligt nuvarande 248 1 mom. skall ett barn
som vardas utom hemmet tillforsikras
manskliga relationer som for dess utveckling
& viktiga, fortgdende och trygga. Barnet har
rétt att tréffa sina foraldrar och andra nérst&
ende personer samt hélla kontakt med dem.

Den rétt till kontakter som bestdmmelsen
avser hanfor sig till det skydd av privatliv,
familjeliv och fortroliga meddelanden som
tryggas i 10 § i grundlagen och i internatio-
nella konventioner om de méanskliga réttighe-
terna. Till privatlivet hor bl.a. individens rétt
att knyta och halla kontakt med andra manni-
skor och omgivningen. Barns rétt att hélla
kontakt med sin familj & en speciell mansk-
lig réttighet for barn. Det skydd av familjeli-
vet som ingér i artikel 8 i den europeiska
konventionen om de ménskliga réttigheterna
tryggar ocksd barnets fordldrars eller andra
narstaendes rétt att halla kontakt med barnet.
En begrénsning av kontakterna maste darfor
regleras genom lag och begrénmingarna
maste tolkas snavt. Det foreslas att 25 och
25a8§ i barnskyddslagen skall innehdlla le-
stammelser om begrénsning av kontakter och
beslut om det. Lagens 24 8 1 mom. hindrar
dock inte dt besok och anvéndningen av &
lefon i enskilda fall begrénsas pa platserna
for vard utom hemmet i syfte att sikerstélla
andamélsenlig vard och omsorg, t.ex. genom
regelbundna besokstider eller genom att an-
vandningen av mobiltelefon eller telefonen
pa platsen for vard utom hemmet tilléts en-
dast pa vissa platser och tider.

For att lyfta fram rétten till kontakt foreslas
att 248 1 mom. i lagen kompletteras s3 att
det framgér pa vilka andra sitt barnet kan
hélla kontakt till sina narstdende &n genom
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att tréffa dem pé platsen for vérd utom hem-
met eller utanfor vardplatsen. Enligt den fo-
reslagna bestdmmelsen skall barnet kunna
hélla kontakt med sina narstdende genom att
anvanda telefon, egen mobiltelefon eller tele-
fonen pa vardplatsen utom hemmet, samt ge-
nom att sdnda och ta emot brev eller dérmed
jamforbara andra fortroliga meddelanden d-
ler andra forsandelser. | enlighet med grund-
lagens 10 § 2mom. om hemligheten i fraga
om fortroliga meddelanden skall i den fore-
slagna bestammelsen hemligheten i fréga om
fortroliga meddelanden ocksd tryggas pa
alman nivd Bestammelsen tacker utover
brev och telefonhemlighet sdlunda &ven
andra former av telekommunikation av ny
typ som kan spéras endast med hja pmedel.

Det nu foreslagna regleringsséttet motsve-
rar den regleing som aven antagits i 22 §
1mom. i 4akap. (1423/2001) i mentd-
vérdslagen om begrénsning av patientens
grundlaggande fri- och rattigheter medan
vard och undersokning oberoende av patien-
tens vilja, som trédde i kraft den 1 juni 2002.
Namnda moment gdler begransning av kon-
takter och i det foreskrivs om patienters rétt
till kontakt utanfor sukhuset. Tryggande av
privatlivet enligt 108 1mom. i grundlagen
omfattar bl.a individens rétt att fritt knyta
och hdlla kontakt med andra ménniskor.
Grundlagsutskottet inskarper darfor i fréga
om den foreslagna bestdmmelsen om patien-
ters ratt till kontakt i sitt utldtande om en re-
geringspropositionen  angadende  mentd-
vardslagen (GrUU 34/2001 rd— RP 113/2001
rd) att denna rétt aven tacker samtal och
andra meddelanden till patienten frdn om-
vérlden och att verksamhetsenheterna bor se
till att patientens rétt till kontakter fullféljs
ocksdi praktiken.

En sérskild bestdmmelse enligt vilken rd-
ten till kontakter skall fullféljas i praktiken
ingdr redan nu i 24 § 2 mom. i barnskyddsla
gen. Bestdmmelsen forpliktar social namnden
att stédja och hjdpa barnet i dess kontakter
med de personer som stér barnet néra. Enligt
motiveringen i regeringspropositionen anga
ende barnskyddslagen kan detta ske i form av
ekonomiskt eller annat stdd t.ex. genom b-
drag till resekostnaderna, ordnande av in-
kvarteringstjanster och tillhandahallande av
annan praktisk hjap.

| friga om barnskydd skall enligt 118
1 mom. i barnskyddslagen en vardplan goras
upp. Vérdplanen skall justeras efter behov.
Vérdplanen skall utarbetas i samréd med dem
som saken géller (4 8 1 mom. i barnskydds-
forordningen). Med dem som saken galler
avses i bestammelsen barnet, barnets forél d-
rar och vardnadshavare samt de personer som
aktivt deltar i varden av barnet under den tid
barnet &r i vard utom hemmet. Barnets asikt
skall utredas och beaktas i enlighet med arti-
kel 12 i FN:s konvention om barnets réttighe-
ter, 6 8 3mom. i grundlagen, 108 1 mom. i
barnskyddslagen och 10 8§ 1 mom. i lagen om
klienter inom socialvérden. | den vardplan
som géller ett omhandertaget barn skall an-
tecknas malet och syftet med placeringen,
ordnandet av sérskilt stéd och sérskild hjap
for barnet, dess foraldrar och dem som vardar
och fostrar barnet samt hur samarbetet med
barnets foraldrar och andr a barnet néarstaende
personer skall genomféras och kontakten
med dessa personer uppréthdllas (4 8
2 mom. i barnskyddsférordningen).

Enligt motiveringen till regeringsproposi—
tionen om barnskyddslagen skall vardplanen
narmast vara ett redskap for det sociaarbete
som utfors med klienten. Med hjdlp av pla
nen lyfts de almanna malen i barnskyddsla
gen fram paindividniva. Nar beslut fattas om
t.ex. omhandertagande och placering i vard
utom hemmet kan vardplanen bidra till att
utvisa vilka mal som stéllts for pl aceringen,
vad man hoppas n& samt ocksd hur barnets
forddrar och fosterforaldrar har beaktats da
mal och medel faststéllts. Syftet med de l&-
stdmmelser som forpliktar till uppgérande av
en vérdplan och justering av den & att bidra
till att barnets basta enligt artikel 3 i FN:s
konvention om barnets réttigheter, 9§
1 mom. i barnskyddslagen och 10 § 2 mom. i
lagen om klienter inom socialvarden tillgo-
doses. Vérdplanen kompletteras vid behov
med en sérskild plan for vard och fostran (4 §
3 mom. i barnskyddsférordningen).

Vérden och omsorgen om barnet skall et
ligt 58 1mom. i barnskyddsférordningen
ordnas s att avstandet till den plats dar ba-
net & placerat inte utgdr hinder for upprétt-
héllandet av kontakt med de personer som &r
viktiga for barnet. Enligt 3 mom. skall sod-
adarbetare som handhar barnskyddsuppgifter



och arbetstagare som svarar for vard och
fostran av barn som véardas utom hemmet
samarbeta med barnet och dess foraldrar s
att den vérd de behdver fortgéende kan tryg-
gas.
Syftet med de ovan sagda bestammelser ar
bl.a att se till att barnets rétt till kontakter
fullfoljs effektivare i praktiken. Nar upprétt-
hallande av kontakt Gverenskoms eller beslut
om det fattas eller verkstélls i praktiken skall
i fréga om ett omhandertaget barn ocksa 1 §
2mom. i lagen ang&ende vérdnad om barn
och umgangesrétt beaktas. Enligt detta mo-
ment skall barnet tryggas bl.a. den tillsyn och
omsorg som med tanke pa barnets utveck-
lingsniva & nodvéndig. Barnskyddets uppgift
ar att under alla forhallanden trygga barnets
réttigheter enligt 18 i lagen angaende vard-
nad om barn och umgangesrétt (2 8 1 mom.
och 308 1 mom. i barnskyddslagen). Be-
stammelsen p&fér myndigheter och de andra
parter som vid olika tidpunkter ansvarar for
barnets omsorg en séarskild forpliktelse att
Overvaka att kontakten mellan barnet och de
personer som stér barnet nara alltid dverers-
stdmmer med barnets basta och inte skadar
barnet fysiskt eller psykiskt.

| samband med den utbildning som social -
och halsovardsministeriet ordnar nér lagand-
ringarna trader i kraft kommer speciell vikt
att fastas vid att rétten att uppratthdla kon-
takt i praktiken forverkligas.

25 8. Begransning av kontakterna. | para
grafen foreskrivs om forutsdttningarna och
sdtten for att begrénsa kontakterna. Enligt
gdllande 25 § 1 mom. kan socialndmnden d-
ler forestdndaren for barnskyddsanstalten pa
det sétt som narmare foreskrivs genom for-
ordning begrénsa den rétt barn som vérdas
utom hemmet har att tréffa sina forédrar och
andra barnet narstdende personer samt att
hélla kontakt med dem, om kontakten up-
penbart &r till fara for barnets utveckling eller
sékerhet eller om detta & nodvandigt med
hénsyn till sdkerheten for férdldrarna, den
familj dar barnet vardas utom hemmet, de
Ovriga barnen i anstalten eller anstaltsperso-
nalen. En yttedigare férutséttning &r enligt
98 1 mom. i barnskyddsférordningen att en
begransning av kontakterna med tanke pa
barnets vard och fostran & nddvandig. Enligt
258 2mom. kan socialndmnden under de
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forutsdttningar som ndmnsi 1 mom. &éven ke-
dluta att barnets vistelseort under den tid om-
handertagandet varar inte yppas for dess for-
ddrar eller vardnadshavare.

Enligt 9 8 1mom. i barnskyddsf&rordning-
en skall begransningsbeslutet ges for viss tid.
Kravet p& beslutets tidsbundenhet galler den
begransning av kortakter som avses i 258
1loch 2mom. Enligt 98 2 mom. i forord-
ningen kan forestandaren for anstalten beslu-
ta om en Kortvarig begrénsning som varar
hogst en manad. Om det finns behov av att
forlanga begransningen eller att forordna att
den skall vara langre &n en manad, fattar so-
cialndmnden beslut dérom.

Den foreslagna 258 har ndra anknytning
till hemligheten i frdga om fortroliga medde-
landen enligt 10 8 2 och 3 mom. i grundlagen
och bestdmmelserna om en begransning av
meddel andehemligheten. Enligt ndmnda 10 §
2mom. i grundlagen & brev- och telefon-
hemligheten samt hemligheten i frdga om
andra fortroliga meddelanden okrénkbar. En-
ligt den motivering till regeringens propos-
tion som ledde till reformen av de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna tryggar 10 §
2mom. i grundlagen (davarande regerings-
form 8 8 2mom.) almant hemligheten for
fortroliga meddelanden. Bestéammelsen skyd-
dar inte en vanlig konversation som kan upp-
fattas av utomstaende inom horhall. Det pri-
mara syftet med bestdmmelsen &ar att for u-
omstaende skydda innehdllet i ett meddelan-
de som & avsett att vara fortroligt. Bestdm-
melsen tryggar vars och ens rétt att sénda d-
ler ta emot fortroliga meddelanden utan att
utomstéende orattmétigt far kannedom om
innehdlet i dem. Detta innebar bl.a. ett skydd
mot att brev eller andra slutna meddelanden
Oppnas dler forstérs och mot att telefonsam-
tal avlyssnas eller bandas.

| 108 3mom. i grundlagen anges mojlig-
heterna att begransa hemligheten i fraga om
fortroliga meddelanden utan hinder av
2 mom. Bestdmmdsen gor det méjligt att be-
gransa hemligheten i frdga om fortroliga
meddelanden t.ex. under frihetsberévande.
Ett sddant ingrepp omfattas dessutom av kra-
vet pad nddvandighet som begransar sdvél de
situationer d& begransningsbefogenhet kan
ges som omfattningen av denna befogenhet.
Enligt motiveringen kan meddelandehemlig-
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heten begransas genom lag t.ex. d& en person

"har omhéndertagits med st6d av barn-
skydddagstiftningen".

Det foresls att forutsattningarna for att be-
gransa kontakterna i det nya 258 1 mom.
preciseras och i ndgon méan luckras upp och
att skyldigheten att fatta beslut i frégan un-
derstryks. Likasa foredlas att det betonas att
man altid i forsta hand skall stréva efter att
nd en Overenskommelse om kontakten i
vérdplanen. | enlighet med den allménna
principen i frdga om att begrdnsa grund-
laggande fri- och réattigheter foreslas dessut-
om att regleringen av begransning av kontek-
terna i barnskyddsforordningen (98) i sin
helhet lyfts upp pa lagniva (25 och 25 a §),
varvid 9 § i forordningen kan upphdvas som
obehovlig.

Enligt sagda 25 § 1 mom. skall altid fattas
beslut om begransning av kontakter, om det
inte pa ett satt som tillfredsstaller barnet och
dess foraldrar eller andra personer som stér
barnet ndra dverenskommits om kontakter i
véardplanen eller av nagot sarskilt skal pa ar
nat sétt dverenskommits om det med de le-
rérda parterna. Den tjansteinnehavare som
ansvarar for att vardplanen gors upp skall in-
formera och réda de berorda parterna nar
man forhandlar och avtalar om lontakterna.
Tjansteinnehavaren skall ocksa stravatill att i
praktiken sdkerstdlla att Gverenskommelsen
om kontakterna sékert godkéants av parterna i
frdga och att dessa verkligen har forstétt in-
neborden av den. Det & darfor att rekom-
mendera att socialmyndighetens redogorel se
for hur de bertrda parternas godkannande
sakerstéllts innefattas i vardplanen till den
del avtal om kontakterna mgar i den. Om
minsta meningsskiljaktighet i fréga om fre-
kvensen av kontakter och séitet for hur de
skots uppkommer mellan de berérda parterna
skall ett forvaltningsbeslut altid fattas. En
begransning av kontakterna kan sdlunda inte
galla utifrn en begréansning som skrivits in i
vérdplanen, om t.ex. barnets fordder &r
missndjd med tiderna eller séttet for kontakt
eller andraldsningar som géller kontakterna.

Med det sérskilda skd som avses i be-
stammelsen i frdga om at kunna komma
Overens om kontakterna pa annat sétt an i
vardplanen avses narmast sadana situationer
dad man annu inte har hunnit upp gora en

vardplan eller da en ny 6verenskommelse om
kontakterna har ingdtts och denna dverers-
kommelse avviker fran vardplanen som man
annu inte har hunnit justera enligt den nya
Overenskommelsen. Darigenom kan undvikas
att ontdiga beslut fattas. En sadan Gverers-
kommelse & dock alltid avsedd att vara
ovanlig och tillféllig och parterna skall ome-
delbart komma éverens om saken i vardpla-
nen.

Ocksa riksdagens bitradande justitieom-
budsman har i sitt ovan namnda brev till
statsradet bl.a. konstaterat att i de situationer
da en forélder pa ett eller annat satt uttrycker
missndje med den |Gsning om kontakter som
faststéllts i vardplanen, skall foraldern enligt
lag alltid ges ett dverklagbart beslut och i en
situation som inte & entydig radas att begara
ett sadant.

Bestéammelser om forutséttningarna for att
begrénsa kontakterna foreskrivs i foreslagna
258 1 mom. 1-4 punkten. En begransning
kan ske om kontakterna aventyrar uppnaen-
det av syftet med varden av barnet utom
hemmet och en begrénsning dessutom &r
nodvandig med tanke pd barnets vard och
fostran (1 punkten), eller om kontakten up-
penbart ar till fara for barnets liv, hdlsa, u-
veckling eller sékerhet (2 punkten), eller om
en begransning & nddvandig for forddrarnas
dler de andra till familjen hérande barnens
sékerhet, sékerheten i familjehemmet eller
saékerheten for de andra barnen eller persona
leni ansIaIten (3 punkten) eller, om ett barn
som fyllt 12 & motsitter sig kontakten. Det-
samma géller ett barn som & yngre an 12 &r,
om barnet & s& utvecklat att hans eler hen-
nesvilja kan beaktas (4 punkten).

De foreslagna bestédmmelserna motsvarar i
fraga om 2 och 3punkten i huvuddrag gd-
lande bestéammelserna. | 2 punkten namns
utbver barnets utveckling och sdkerhet for
tydlighetens skull dessutom barnets liv och
hédlsa. Bestdmmelsen i 3 punkten fortydligas
och preciseras narmast sd att den férutom
forddrarna tydligt tacker &ven de andra ba-
nen i familjen. Den ytterligare forutséttning
for en begrénsning av kontakter som finns i
den géllande barnskyddsforordningen skall
enligt forslaget skrivas in i lagen som en
egen gdlvstandig forutséttning for begrans-
ning, 1 punkten. Samtidigt skall sagda foru-



séttning kompletteras med en forutséttning
att kontakterna ocksa faktiskt aventyrar upp-
n&endet av syftet med véarden.

Som det ovan har konstderats i fraga om
det utlatande som Nylands |ansrétt |amnat pa
grund av promemorian av arbetsgruppen for
utredande av tvangsatgarder inom vard utom
hemmet har det | praktiken visat sig vara
nodvandigt att kunna begransa kontakterna
ocksd i andra situationer an sadana som tyd-
ligt innebér &ventyrande av hdlsa och sdker-
het. Syftet med 1 punkten i bestdmmelsen &r
att mojliggdra denna utvidgning av tillamp-
ni ngsomradet Lénsrétten konstaterar dock
at det i syfte att undvika en for wdstrackt
tillampning av forutséttningen for uppnaen-
de av syftet med vard utom hemmet” i for-
valtnings- och rattspraxis skall sdkerstéllas
att den forutsditning som avses i punkten,
dvs. "nbdvandigheten av en begransning med
tanke pa barnets vard och fostran”, altid fo-
religger och &r tillréckligt underbyggd. Léans-
rétten konstaterar vidare att rétten till kontakt
ar en grundidgggande fri- och réttighet for
barnet och féréldrarna och att den darfér inte
skall begréansas pa alltfor 16sa grunder t.ex. sa
att barnets mgjlighet att fasta sig vid sin nya
fosterfamilj genom ett beslut om begransning
av kontakterna underléttas sa mycket som
majligt. A andra sidan, s&som ocksa riksoa
gens bitrédande justitieombudsman har kon-
staterat, far kontakten dock inte fdorsvara
barnskyddsanstaltens eller  fosterfamiljens
vérduppgifter (Riksdagens bitradande justi-
tieombudsmans beslut 17.6.1994, Dnr
285/4/93). Riksdagens bitrédande justitieom-
budsman har i sina beslut konstaterat att nar
ett barns kontakter begrénsas skall det dock
altid ske genom beaktande av barnets basta
enligt konventionen om barnets réttigheter
och bestdmmelserna i barnskyddslagen. Ock-
sa Europeiska manniskorattsdomstolen har i
sina beslut framhavt den priméra principen
om barnets bésta samt att féréldrar inte kan
utnyttja sin rétt till skydd av familjelivet pa
ett sétt som skadar barnet.

Paragrafens 1mom. 4 punkt & ny. Enligt
den kan barnets kontakt med sina féréldrar
eller andra personer som star barnet nara
ocksa begransas om ett barn som fyllt 12 ar
motsatter sig kontakterna. Detsamma géller
ett barn som &r yngre an 12 &r, om barnet &r
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s& utvecklat att hans eller hennes vilja kan
beaktas. En begrénsning av kontakterna pa
de grunder som avses i bestammelsen ar m6j-
lig ocksd med st6d av gélande bestammel-
ser. Sdlunda innebdr bestammelsen ingen
forandring i sak jamfort med nulaget. For
tydlighetens skull foresl&s dock att dessa te-
stammelser skrivs in i lagen som en egen
punkt.

Bestdmmelsen motsvarar i sak 2 § i |
om verkstéllighet av bedlut betrdffande vard-
nad om barn och umgéngesrétt (619/1996)
som foreskriver om beaktande av barnets vil-
ja. Verkstallighet far enligt denna paragraf
inte ske mot ett barns vilja, om barnet har
fyllt 12 &r. Verkstéllighet far inte heller ske
mot et barns vilja om barnet & yngre an 12
ar, men sa utvecklat att hans eller hennes vil -
ja kan beaktas. Enligt bestémmelsen har ett
barn som fyllt 12 &r eller & yngre rétt att 1&ta
bli att tréffa sin forélder som barnet inte bor
hos eller rétt att 1&ta bli att atervanda till en
sadan foralder.

| en s3dan situation som avses i sagda
verkstalllghetslag & det frdga om ett rattsfor-
héllande av privatréttsig natur mellan barnet
och dess forédldrar. | detta hanseende ger la
gen barnet en relativt omfattande "beslutan-
derdtt" i praktlken Det & dock oftast inte
frdga om en sddan situation i vilken barnet
inte bor med sin foralder t.ex. pagrund av att
denna foralder av nagon sarskild orsak inte &r
formogen att skdta sitt barn. Situationen kan
dock vara en helt annan inom barnskyddet.
Nér det gdller omhandertagna barn uppko m-
mer situationer i vilka barnen tydligt & radda
for sina forédrar och av denna eller nagon
annan sarskild orsak inte vill tréffa dem eller
annars halla kontakt med dem. Sasom i moti-
veringen till 248 redan konstaterades &
myndigheter och de andra parter som vidoli-
ka tidpunkter ansvarar for barnets omsorg
sarskilt forpliktade att dvervaka att kontakten
mellan barnet och de personer som stér ba-
net ndra alltid dverensstdmmer med barnets
basta och inte skadar barnet fysiskt eller psy-
kiskt (1 § 2mom. i lagen angaende vardnad
om barn och umgangesrétt).

Ocksa barnskyddslagen ger numera 12 &
fyllda barn i manga avseenden samma ratt att
fora sin talan som vardnadshavaren har. Att
t.ex. placera barnet ensamt i vérd som ordnas
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som stodétgard inom Oppenvérden kraver
samtycke av ett barn som fyllt 12 &r. Ett barn
som fyllt 12 & har ocksa ratt att krava sidan
socialservice och andra stodatgarder som av-
sesi 13 § och som ordnas sdsom stédatgarder
inom den oppna varden. Om ett barn som
fyllt 12 & motsétter sig omhéndertagande d-
ler dartill anduten placering i vard utom
hemmet, eller om barnet inte kunnat horas i
saken, skall bedlutet likasd inom utsatt tid
understéllas forvaltningsdomstolen. Andring
i a@renden som gédler omhandertagande av
barn, placering i vard utom hemmet eller
upphérande av omhandertagande fér ocksa
sokas av barnet, om det har fyllt 12 & (35§
2 mom. i lagen).

Sésom det konstaterades i motiveringen till
regeringens proposition som ledde till att
forvaltningslagen stiftades kan i géllande rétt
tydligt observeras en utvecklingstrend som
understryker barnets réttighet att behandlas
jamlikt 1 forhdllande till den vuxna befolk-
ningen. Ocksa 6 § 3mom. i grundlagen inne-
héller en bestammelse enligt vilken barn
skall ha rétt till medinflytande enligt sin -
vecklingsnivai fragor som géller dem sjélva.
Regleringen av de grundldggande fri- och
ratigheterna avseende jamlikt bemétande av
barn grundade sig for sin del pa FN:s kon-
vention om barnets réttigheter. Enligt artikel
12 i konventionen skall barn héras enligt sin
ader och utvecklingsniva nar det galler for-
valtningsbeslut och juridiska beslut som gall-
er dem sjalva. N&gon aldersgrans har inte ar
getts for skyldigheten att hora barnet. | moti-
veringen géllande férvaltningslagen konsta-
teras vidare att myndigheterna i it flertal la
gar som géller barns person alagts att pa det
sitt som barnets alder och utvecklingsniva
forutsétter utreda 12 ar fyllda och t.o.m. yng-
re barns asikter och nskemal. De skall ocksa
beaktas ndr beslut om barnen fattas. Enligt
motiveringen skall betydelsen av barnets bés-
ta da betonas och det skall beddmas om ba-
nets basta eventuellt avviker fran vardnads-
havandens béasta.

| foreslagna 25 § 2 mom. foreskrivs om de
sitt pa vilka kontakterna begrénsas. Enligt
den forsta meningen i bestdmmelsen kan
bans umgéngesrdtt begransas antingen ge-
nom begransning av barnets mgjlighet att
traffa sina narstéende pd& platsen for vard

utom hemmet eller att halsa pé eller semestra
hos ndgon utanfor platsen for vard utom
hemmet, t.ex. i forddrarnas eller andra n&-
stéendes hem.

Enligt den andra meningen i det nya
2 mom. far barnets ratt att halla kontakt per
telefon eller med hjdp av andra redskap €ller
anordningar for halande av kontakt begran-
sas. Med uttrycket att hélla kontakt per tele-
fon avses i bestdmmelsen al kontakt som
sker per telefon, oavsett vems telefon det &r
fréga om eller var telefonen &r belagen. N&-
mast avses barnets egen mobiltelefon eller
anstaltens telefon. Forbudet galler dock ock-
sa kontakt t.ex. med hjalp av en mobiltelefon
som tillhdr andra barn i anstalten.

Forbudet att halla kontakt med en person
som & namngiven i begransningsbeslutet kan
vara totalt eller pa ett exakt angivet sitt a-
grénsat eller overvakat. Bestdmmelsen moj-
liggor t.ex. ett sddant beslut att telefonsamtal
mellan barnet och en viss person som namn-
givits i bedlutet begransas till vissa dagar, ett
visst klockslag eller en viss tid pa dygnet d-
ler till en viss langd. Det & ocksd mojligt att
t.ex. beduta att telefonsamtalen mellan ba-
net och en viss person som namngivits i ke
dutet avlyssnas av en person som & nanae-
rande nér barnet talar i telefon. | det falet
hors alltsa endast det som barnet sager, men
inte det som den andra samtalsparten sager.
Pa det sittet kan man vid behov stréva efter
att forhindra att ett barns akuta brottsspiral
fortsétter eller att barnet planerar rymning.
Detta forutsdtter dock att vardera parten som
omfattas av begransningen alltid skall vara
medveten om bedutet, dvs. att det som ba-
net har att berétta under samtalet avlyssnas,
aven om det inte hors vad den andra parten
sdger. Vardera personen som omfattas av ett
begrénsningsbeslut skall delges beslutet
(54 § i forvaltningslagen). Beslutet kan likasa
innebéra att samtal fran en namngiven person
inteférmedlastill barnet.

Beslutet kan ocksd innebéraatt barnet inte
kan anvanda sin egen mobiltelefon for kon-
takt, men att det kan anvinda anstaltens tele-
fon fritt eller begréansat p& det sitt som fram-
gér av beslutet. Det kan da ocksa beslutas att
barnets egen telefon omhandertas av verk-
samhetsenheten for den tid begrénsningen
gdler eller att mojligheterna att anvénda tele-



fonen begransas pa ett preciserat Sitt t.ex. s
att samtal kan féras endast under en viss tid
pa dygnet eller pa en viss plats eller att sam-
talstiden & begréansad. En begransning av
anvandningen av telefon kan ocksa innebéra
att barnet med sin egen telefon endast kan
ringa till vissa namngivna personer eller,
omvant, att barnet med den inte fér ringa till
vissa personer. Bestdmmelser om omhander-
tagande och begransning av kontakter finns i
fijarde meningen i den foreslagna 2 mom. En-
ligt den f&r verksamhetsenheten for den tid
begransningen galler omhanderta de redskap
och anordningar som barnet innehar och som
anvands foér kontakterna eller begréansa an-
vandningen av dem. De redskap och anord-
ningar som avses i bestdmmelsen kan t.ex.
vara mobiltelefoner och en dator som &r ar
sluten till telefonnétet.

Enligt den tredje meningen i bestdmmelsen
far ett enskilt brev eller darmed jamforbart
annat fértroligt meddelande som barnet har
sant eler som riktats till barnet l&sas och
stoppas eller andra forsandel ser granskas och
stoppas. Atgérden kan omfatta ett helt med-
delande eller en hel forsdndelse eler vara
partiella. Omfattningen av &garden skall all-
tid dvervagas fran fall till fall. Endast den del
av ett meddelande eller en forsandelse skall
lasas eller stoppas som omfattas av begrans-
ningen av kontakterna och som det med han-
syn till innehdllet & nodvandigt att stoppa.
En mer omfattande atgérd far inte ske an vad
forutsattningarna enligt 1 mom. och innehd-
let i begrénsningsbeslutet nédvandigtvis an-
ger. Nér den foreslagna bestéammelsen till-
l[dmpas i praktiken skall de nedan refererade
stéllningstaganden fdljas som grundlagsu-
skottet anfor i sitt utlédtande om propositionen
med forslag till andring av mentalvardslagen.

Den foreslagna 25 § 2 mom. i barnskydds-
lagen motsvarar i sak langt 22j § 3 mom. av-
seende sétten att begrénsa patienters kontek-
ter i mentalvérdslagen. Grundlagsutskottet
konstaterade i sitt ovan namnda utldtande om
sagda22j § 3 mom. foljande: "I detta fall far
ett enskilt brev eller darmed jdamforbart annat
meddel ande som patienten sant eller som rik-
tats till honom eller henne enligt 3 mom.
bé&de stoppas och lasas. Forslaget ingriper i
tryggandet av hemligheten i fraga om fortro-
liga meddelanden enligt 108 2mom. i
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grundlagen. Genom lag kan enligt 3mom. i
samma paragraf bestdmmas om bl.a. sadana
begransningar i meddelandehemligheten som
ar nddvandiga under frihetsberévande. Det &r
skdl att betona att hemligheten i fraga om
fortroliga meddelanden utifrdn grundlagen
endast kan begrénsas i den utstréckning det i
det enskilda fallet & motiverat (se RP
309/1993 rd, s. 58/11). Utskottet framhdller
att ett beslut om begransning av kontakterna
som sddant inte kan ge en verksamhetsenhet
rétt att |ésa ala de meddelanden som en pati-
ent sant eller som riktats till honom eller
henne under den tid begrénsningen géller,
utan frdgan om granskning av posten skall
avgoras fran fall till fall (GruU 12/1998 rd).”
Utskottet konstaterar vidare: "I ett beslut om
begréansning av kontakter maste enligt 22 §
5 mom. ndmnas bland annat vilket dag av
kontakter begrénsningen galler och i vilken
omfattning de begrénsas. P& grund av det
ovan sagda méste det specificeras i beslutet
till vem och frdn vem enskilda brev kan
stoppas och under vilka forutséttningar de
kan lasas. Begransningen bor ocksa i Gvrigt
genomforas med hénsyn till &gérdens pro-
portionalitet. Om begransningens syfte kan
uppnas genom att meddelandet stoppas, kan
det inte anses nodvandigt att 14sa det och s&
f& sdledes inte heller ske enligt grundlagen.
Om bestammelsernai 22 j § tillampas pa det-
ta stt, bereder de inga problem med tanke pa
10 § 3mom. grundlagen." Bestdmmelser om
innehdllet i begransningsbeslutet finns i
25 a8 i barnskyddslagen. Aven i denna be-
stdmmelse har man stravat efter att beakta u-
skottets ovan refererade stéllningstaganden.
Som jamforelse kan konstateras att det inte
ansetts nodvandigt att foresld att en sidan be-
stdmmelse som motsvarar 22 § 4 mom. i
mentalvardslagen skrivs in i 258 i barn-
skyddslagen. Enligt sagda bestammelse far
brevvaxling och andra kontakter mellan pati-
enten och de myndigheter som &vervakar
sjukhusets verksamhet, réttskipningsmyndig-
heterna och internationella organ for Gver-
vakning av de manskliga réttigheterna inte
begrénsas. Patientens kontakter med sitt
rattsbitrade eller patientombudsmannen pa
sukhuset fér inte begrénsas. Samma be-
gransningsforbud géller givetvis ocksd ett
barn i vé&d utom hemmet. Enligt 258
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2 mom. i barnskyddslagen géller majligheten
att begransa barnets rétt till kontakt dock en-
dast barnets forddrar eller andra personer
som stér barnet nara, och altsa inte de per-
songrupper som angesi 22 j 8 4 mom. i men-
talvardslagen.

| det foreslagna 258 3 mom. skall fortfa-
rande inga en bestammelse som motsvarar
gdllande 258 2 mom. och enligt vilken det
organ, t.ex. socialndmnden, som avses i 68§
1 mom. i socialsvardslagen under de foru-
séttningar som namns i det foreslagna 25§
1 mom. ocksa kan besluta om att ett barns
vistelseort under den tid omhéndert agandet
varar inte yppas for dess forddrar eller vérd-
nadshavare. Bestdmmelsen skall enligt gd-
lande stadgandet (98 1 mom. i barnskydds-
forordningen) utfardas for viss tid. Négon
maximigiltighetstid for bedutet foreslas inte
heller nu. Nagot behov av att andra bestam-
melsen i sak har inte framkommit. Vid till-
[&mpningen av bestdmningen har i praktiken
inte uppkommit n&gra problem vare sig na
tionellt eller vid Europeiska méanniskoratts-
domstolen, och négra sérskilda krav pa and-
ring av bestédmmelsen har inte heller speciellt
stéllts. Det foreslds dock en teknisk precise-
ring av bestammelsen si att begreppet sod-
alndmnd ersétts med begreppet organ i den
betydelse ordet har i 6 § i socialvardslagen.

25 a8. Beslut om begrénsning av kontak-
terna. | den foreslagna 25 a § foreskrivs om
beslut om begrénsning av kontakterna. Enligt
1 mom. skall ett sddant beslut om begréans-
ning av kontakterna som avses i 258 1 och
2 mom. fortfarande ges for viss tid. Bestam-
melser om begrénsningsbesutets tidsbun-
denhet finns i géllande 98 1 mom. i barn-
skyddsférordningen. Négon maximigiltig-
hetstid for beslutet foreskrivs dock inte. Det-
ta har i praktiken kunnat ledatill att begrérs-
ningar varat orimligt lange utan att myndig-
heterna under den tid en begrénsning géller
har omvéarderat foérutsdtningarna for be-
gransningen. Enligt foérslaget skall beslut
kunna fattas for hogst ett & & gangen. Av
sarskilt vagande skél, om det finns sannolika
skdl att misstanka att ett hot som avsesi 258§
1 mom. &r allvarligt eler till sin natur 1ang-
varigt, f&r beslutet fattas si att det & i kraft i
hogst tre &r.

Den féreslagna mojligheten att stegvis fast-

stélla maximigiltighetstider betonar besluts-
fattarens skyldighet att sd noggrant som maj-
ligt 6vervaga forutsdttningarna for begrans-
ning och den nodvéndiga giltighetstiden for
beslutet. Bestdmmelserna forbéttrar for sin
del réttssékerheten for barnet, dess fordldrar
och andra anhériga och samtidigt ocksa for-
utséttningarna for verkstéllandet av barnets
vard utom hemmet. Att foreskriva om maxi-
migiltighetstider betyder inte att beslutet all-
tid kan eller skall ges fér sagda tider. Be-
stammelserna mojliggor & andra sidan att ett
beslut kan ges med omedelbar verkan for den
foreslagna maximitiden om de forutséttning-
ar som avses i bestdammelsen féreligger. Be-
stammelserna sakerstéller ocksa att forutstt-
ningarna for begransning med stod av lag all-
tid skall utredas p& nytt och ett nytt beslut
fattas i arendet genast nér den tid som anges i
beslutet har gatt ut.

Som huvudsaklig maximigiltighetstid for
ett begrénsningsbeslut fores s ett ar. Arbets-
gruppen for utredande av tvangsatgarder
inom vard utom hemmet foreslog sex mana
der som maximigiltighetstid foér beslutet.
Stallning till frégan om maximigiltighetsti-
den togs endast i n&gra utldtanden som lam-
nades om arbetsgruppens promemoria. Enligt
dessa utladtanden var giltighetstiden kort.

Till exempel konstaterade davarande Ny-
lands lansstyrelse att det for "férbud att trd-
fa’ vanligen foreligger synnerligen vagande
skdl som hanfor sig till omstandigheter som
skadar barnet och som endast séllan kan av-
hjélpas under en sex manaders tid. Lanssty-
relsen beddmde vidare att ndgon maximigil-
tighetstid for "forbud att tréffa’ kanske inte
behover faststéllas om det foreskrivs om nér
en omvardering skall ske. Ocksa Abo stads
socialcentral konstaterade att livssituationen
for de personer som omfattas av begransning
pé en s kort tid sdllan dndras s& mycket att
en begransning av kontakterna inte langre ar
nodvandig. | utldtandet konstateras & andra
sidan ocksa att en begransning av kontakter-
na kan upphora tidigare &n vad som u-
sprungligen beslutats, om det inte léngre fo-
religger ndgot behov av begransning. Ny-
lands lansrétt konstaterade i sitt utldtande att
en behandling inom lansrdtten inklusive
muntlig behandling |&tt dverskrider den say-
da tiden. Lansrdtten konstaterade vidare att



om lansrétten upphéver ett besut om be-
gransning av kontakterna i en situation i vil-
ken parten redan meddelats ett nytt tidsbun-
det beslut om begrénsning, har lansréttens
begransnmgsbeslut ingen faktisk verkan for
parten i fréga.

Enligt social- och halsovardsministeriets
uppgifter & de genomsnltthga behandlingsti-
derna for barnskyddsfragor i forvaltni ngs-
domstolarna enligt en grov uppskattning cir-
ka 6-12 ménader. Arenden rorande under-
stallning av och andring i beslut som galler
barnskydd skall enligt lag handlaggas i
bréddskande ordning (398 i barnskyddsla-
gen).

Den foreslagna maximigiltighetstiden pa
ett & grundar sig pa erhdlina utldanden och
andra stédlningstaganden under beredningen
av lagen. Regleringen har styrts av en speci-
ell stravan att beakta rattssikerhetsaspekterna
och karaktéren av rétten till kontakter som en
sarskild grundléaggande fri- och réttighet u-
tryckligen for barn.

Av sarskilt vagande skal far beslutet fattas
sa att det & i kraft i hogst tre &. Pa grund av
att bestammelsen till sin karaktér ingriper
speciellt djupt i individens grundldggande
fri- och rattigheter foreslés att troskeln for
dess tillampning satts hogre an i fréga om det
beslut om begrénsning som huvudsakligen
skall fattas for hogst ett &r. Det beslut som
bestdmmelsen avser skall endast kunna goras
av sarskilt végande skal och under forutsatt-
ning att det finns sannolika skal att misténka
att hotet som avses i 258 1 mom. & alvar-
ligt eller att det redan pa férhand finns sanno-
lika skal att missténka att hotet till sin natur
& langvarigt. SAlunda kan bestammel sen till-
[&mpas endast i undantagsfall och endast av
den orsak som anges i bestdmmelsen. En or-
sak som bestammelsen i praktiken kan avse
kan t.ex. vara att barnets fordlder genom en
valdshandling valat den andra foralderns
dod och att denna férdlder pa grund av psy-
kisk sjukdom eller karaktarsstornlng i Ovrigt
& en dlvarlig fara ocksa for barnet. Till sin
natur kan hotet vara langvarigt t.ex. om ba-
nets foralder konstateras vara mentalsjuk och
om férandringar i hans eller hennes hal sotill-
sténd inte pa kort sikt kan forvéntas pa basis
av_sakkunnigbedémning.

Bestammelsen innehaller ingen forpliktelse
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att med jdmna mellanrum bedéma de foru-
sdttningar for begrénsningen som avses i
25 8 1 mom. och som utgér grund for beslu-
tet om begrénsning av kontakterna. Barnet
bor ocksd ges ro och trygghet att fasta sig vid
sin fosterfamilj. Empiriska uppgifter har u-
visat att ett litet barn méste uppna en viss &-
der innan det klarar av att hantera t.ex. en
véldssituation som det upplevt inom famil-
jen. En fortlopande beddmning av barnets
livssituation kan ocksd medféra en konstant
lojalitetskonflikt for barnet dels gentemot
sina foréldrar och dels gentemot de personer
som ansvarar for barnets vard utom hemmet,
vilket sdlunda kan gora det svérare for barnet
att dterhamta sig och allvarligt kan aventyra
syftet med vérd utom hemmet.

Den foreslagna giltighetstiden pa tre & har
under beredningen med hansyn till réttss&
kerhetsaspekterna bedomts vara en rimlig tld
efter vilken forutsattningarna for beslutet pa
tjanstens vagnar skall beddmas pa nytt. S
dana beslut som avses i denna bestdmmelse
kommer formodligen att vara ytterst sallsynta
i praktiken. Sasom redan konstaterades &r
myndigheter och de andra parter som vid oli-
ka tidpunkter ansvarar for barnets omsorg en-
ligt lagen angdende vérdnad om barn och
umgangesrétt sérskilt forpliktade att dvena-
ka att kontakten mellan barnet och de perso-
ner som star barnet néra alltid Gverensstam-
mer med barnets basta och inte skadar barnet
fysiskt eller psykiskt.

Den foreslagna regleringen syftar inte till
att till ndgon del ta stéllning till hur arbetet
med barnet och familjen skéts och familjen
hjélps och stéds under den tid omhanderta
gandet varar. Reglermgen tar sdlunda inte
heller stallning till pa vilket séitt mojligheten
at forena familjen tidsmassigt systematiskt
utreds. Att en sadan utredning uppgors krévs
av manniskoréttsdomstolen som tolkar den
europeiska konventionen om de manskliga
réttigheterna och av den manniskorattskom-
mitté som oOvervakar att konventionen fdljs.
Resultatet av utredningen saknar betydelse
med avseende pa detta krav. Av sociamyn-
digheternas dokument gallande barnet och
familjen skall dock framga att fragan regel-
bundet har utretts och att det pa goda grun-
der, om situationen och barnets béasta det
kraver, faststdllts att omhandertagandet inte
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kan upphora. Det vore ocksa motiverat att det
i beslut om begrénsningen av kontakterna
faststélls att det vid den tidpunkt da beslutet
fattades inte fanns négra utsikter for en fore-
ning av familjen. Dessutom kunde konstate-
ras att aven om det vid en viss tidpunkt var
nodvandigt att fatta ett begransningsbesiut
skall forutsdttningarna for begransningen av
kontakterna och mgjligheten att férena famil-
jen senare omprovas.

Enligt den sista meningen i det foreslagna
25a8 1mom. skall i beslutet ndmnas orsa
ken till begransningen, vilka personer som
omfattas av begrénsningen, vilket dag av
kontakt begransningen géller och i vilken u-
strackning begransningen skall genomforas.
Bestammelser om begrénsningsbeslutets in-
nehdll finns numera i géllande 98 1 mom. i
barnskyddsférordningen. Nytt i jamforelse
med nul&get &r att orsaken till begrénsningen,
dvs. motiveringen av beslutet, for tydlighe-
tens skull skall namnas i bestammelsen. Till
den delen kompletterar bestammelsen ocksa
458 om motivering av bedlutet i forvalt-
ningsagen. Vid tillampningen av denna be-
stdmmelse skall, sdsom redan konstaterades,
sarskilt beaktas grundlagsutskottets stéll-
ningstaganden som angavs i motiveringen till
258 2 mom. och som utskottet framforde i
samband med behandlingen av ett forslag till
bestdmmelser om begrénming av patienters
kontakter i mentalvardslagen. Socia- och
hélsovardsministeriet kommer ocksd att un-
derstryka dessa faktorer i samband med ut-
bildningen i anknytning till att lagen trader i
kraft.

Bestdmmelser om den befogenhet att fatta
beslut om begransning av kontakter som av-
ses i det féredagna 25a8 1 mom. finns i
2mom. Avsikten & att denna reglering i
barnskyddsférordningen (98 2mom.) lyfts
upp pa lagniva. Beslutanderétt har fortfaran-
de det organ som ansvarar for den kommunea
la socialvérden eller en tjansteinnehavare
som & understélld ndmnden och till vilken
beslutanderédtten med stéd av 12 8 i socid-
vérdslagen har delegerats. Beslut om kortva
rig begransning som galler i hoégst 30dygn
kan dock fortfarande fattas ocksd av fore-
stdndaren for en barnskyddsanstalt. Organet
beslutar i frdgan om det finns behov av att
forlanga begréansningen 6ver 30 dygn eller

om det dnda fran borjan finns behov av att
bestdmma att begransningen skall gédllai mer
an 30 dygn.

Ett dverklagbart beslut om begransning av
kontakterna eller forlangning av begrarns-
ningen skall fattas som avsedd i 43—45§ i
forvaltningslagen. Bestammelser om and-
ringsstkande finns i géllande 35§ och den
foreslagnanya 35 a § i barnskyddslagen.

Innan beslut om begrénsning av kontakter-
na fattas skall tillfélle reserveras for barnet
och den person som saken berdr, dvs. den
person vars intresse, rétt eller skyldighet s
ken gdler, att bli hérda enligt vad som n&-
mare bestams i barnskyddslagen (108§
2 mom.), lagen om klienter inom socialvar-
den (8 8 3mom. och 108§ 1 mom.) och for-
valtningslagen (11 och 348 samt 248§
2 mom.).

De berorda personernas rétt att fa upplys-
ningar grundar sig pa bestammelser i 118§ i
lagen om Kklienter inom socialvérden och
11 8 i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999). | 118 i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet f6-
reskrivs om i vilken utstréckning en part har
rétt att ta del av et éende och vilka begrans-
ningar som gdler denna rétt. Enligt 1mom.
har en part rét att fa upplysningar om en
handling som féreskrivits som hemlig samt
om en handling som annu inte & offentlig,
om handlingen kan paverka eller kan ha @
verkat handléggningen av hans eller hennes
drende. Rétten att fa upplysningar begransas
av 2 mom. enligt vilket en part eller dennes
ombud inte har den rétt som avsesi 1 mom.
att f& upplysningar om bl.a. en handling, nér
utléamnande av uppgifter ur handlingen skulle
strida mot ett synnerligen viktigt almant in-
tresse, ett barns intresse eller ett annat syn-
nerligen viktigt enskilt intresse. Jamfért med
de tidigare bestammelserna understryks i
denna paragraf uttryckligen sérskilt ett barns
intresse som ett synnerligen viktigt enskilt in-
tresse.

Enligt motiveringen till den regeringspro-
position som ledde till att offentlighetslagen
stiftades (RP 30/1998 rd) kan med ett synner-
ligen viktigt enskilt intresse enligt bestam-
melsen t.ex. avses skydd av privatlivet eller
tryggande av individens sakerhet. Utifran be-
stammelsen kan man underldta att lamna



upplysningar om nagons hélsotillstand eller
nagon annan omstandighet som skall hallas
hemlig och som géller ndgon annan &n den
saken beror. Man kan ocksd underldta att
lamnat.ex. sddan information som aventyrar
informationsgivarens sdkerhet. Enligt moti-
veringen har det ansetts betydelsefullt att
namna ett viktigt intresse for ett barn som
begransning av tillgéngen till uppgifter for en
part i syfte att fasta myndigheternas upp-
marksamhet vid barnets stdllning, speciellt i
sédana situationer dar en omyndigs intressen
kan std i konflikt med hans eller hennes lay-
liga foretradare, t.ex. i barnskyddsfrégor. Vid
utlémnande av upplysningar krévs altid att
man fran fall till fall varderar hur stort intres-
se en part, t.ex. en fordlder som nekats vard
av barnet eller en mor- eller farférélder av
barnet, har att utan den berdrda personens
samtycke f& upplysningar som skall héllas
hemliga. Som det konstateras i motiveringen
till lagférdaget & avsikten att ingen med
hjalp av "latsat" andringssokande skall kunna
utvidga sin ratt att f& upplysningar fran den
omfattning den enligt bestdmmelserna om
den allmanna rétten att fa upplysningar ur-
sprungligen har. En andringsstkande far inte
samma stallning som en part genom att soka
andring i ett fall dar han eller hon uppenba-
ligen inte har besvarsrétt.

De alméanna bestdmmelser som nedan an-
fors och som géller beslutets form och moti-
vering samt horande géller i tillampliga delar
al utdévning av begrénsningsbefogenheter
som foreslds i denna proposition.

Rattvis rattegang och garantier for en god
forvaltning. | 218 2mom. om réttsskydd i
grundlagen uppréknas de viktigaste delomré
dena for en rattvis rattegang och god forvalt-
ning. Dessa & offentlighet vid handl&ggni ng-
en, rétt att bli hord, rétt att fA motiverade le-
dut, rétt att sbka andring samt andra garanti-
er for en rattvis rattegang och en god forvalt-
ning. Som av bestdmmelsens ordalydelse
framgar avses forteckningen inte vara u-
tommande. Enligt den proposition som ledde
till reformen av de grundldggande fri- och
réttigheterna hindrar bestdmmelsen & andra
sidan inte att man genom lag foreskriver om
smérre undantag fran dessa réttsskyddsgaran-
tier. Begreppet god forvaltning & nytt i lag-
gtiftningen. Bestammelsen om garantier for
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god forvaltning & inte avgransad att gélla
endast réttigheter och skyldigheter, utan dess
gyfte & att aven generdlt trygga de grund-
laggande kraven pa en rattvis réttegang och
god forvaltning.

Horande. Huvudinnehdlet i horande av
part, dvs. i den s.k. kontradiktatoriska princi-
pen, innebédr att parten innan ett drende av-
gors ges tillfdle att siga sin &sikt om saken
samt ge sin forklaring till de krav som andra
stéller och till alla sadana utredningar som
kan paverka beslutet av ett drende. Ett drende
kan avgoras utan att htra en part endast wn-
der de forutséttningar som sarskilt foreskrivs
genom lag. Eftersom horande emellertid ar
en tvingande huvudregel & det mycket e-
ceptionellt att en part inte hérs. Hérande hor
till de viktigaste garantierna for rattsskydd.
Enligt forvaltningsprocessiagen ansvarar
ocksa en besvarsmyndighet for sin del for att
frégor blir utredda. Nar det galler forvalt-
ningsprocessen ingdr detaljerade bestammel-
ser om att principen om horande féljs i for-
valtningsprocessl agen.

D& barns basta klarlaggs skall enligt 10 §
1 mom. i barnskyddslagen deras egna 6rs-
kemal och egen asikt beaktas. Enligt 2 mom.
har ett barn som fyllt 15 & utom vardnadsha-
varen rétt att fora talan i ett barnskyddséren-
de som gdller barnet gévt. En i sak motsva-
rande bestammelse ingdr ocksd i bestammel-
sen om omyndigas talan i férvaltningslagen
(14 8 3mom.). Enligt 108 2mom. i barn-
skyddslagen skall ett barn som fyllt 12 &r
dessutom ges tillféle att bli hort pa det satt
som fdrvaltningsprocesslagen, numera for-
valtningslagen (718 2 mom. i forvaltnings-
lagen), foreskriver om horande. Enligt 8 §
3 mom. i lagen om klienter inom socialvér-
den tillampas forvaltningslagen pa hérande
av en klient innan beslut fattas om honom d-
ler henne. | 10 §i lagen om klienter inom so-
ciavarden finns en sarskild bestammelse
som géller klientens stéllning. Enligt 1 mom.
skall en minderérig klients onskemd och
asikt klarlaggas med beaktande av hans eller
hennes &der och utvecklingsnivd | likhet
med 108 1mom. i barnskyddslagen anges
inte heller i denna bestammelse nagon d-
dersgrans for barnet. Barnets énskemal och
asikt skall enligt dessa bestammelser i man
av mojlighet altid klarlaggas och beaktas i
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den utstrackning det med beaktande av ba-
nets alder och utvecklingsniva ar majligt.

Enligt 11§ i forvatningdagen & den vars
rétt, fordel eller skyldighet &rendet géller part
i ett forvaltningsarende. Enligt lagens 2 §
1 mom. féreskrivs i lagen om grunderna for
god forvaltning och om forfarandet i forvalt-
ningsdrenden. Enligt motiveringen till det
lagforslag som ledde till att forvaltningslagen
stiftades skall bestammelserna i lagen tillam-
pas utbver vid beslutsfattande i férvaltningen
ocksd i sk. faktisk forvaltningsverksamhet.
Enligt lagens 2 § 3mom. tillampas forvalt-
ningslagen ocksa pa enskilda da de skéter of -
fentliga forvaltningsuppgifter. Om hérande
av part foreskrivs i lagens 348. Enligt
1 mom. skall en part innan ett &rende avgors
ges tillfalle att framfora sin asikt om arendet
och avge sin forklaring med anledning av &
dana yrkanden och sédan utredning som kan
inverka pa hur drendet kommer att avgoras. |
2 mom. foreskrivs om undantag fran skyl-
digheten att hora en part. | barnskyddséren-
den & det ndarmast bestédmmelsens 4 punkt
som kan bli tilldmplig. Enligt ndmnda
4 punkten far ett &rende avgoras utan att en
part hors, for det forsta, om hoérandet kan
aventyra syftet med beslutet, eller, for det
andra, om det dréjsmal som hérandet medfor
i behandlingen av @rendet orsakar betydande
skada for méanniskors hdlsa, den allmanna
sakerheten eller miljon. Av dessa forutsétt-
ningar & den sistndmnda ny. Enligt motiver-
ingen till lagforslaget & tanken bakom be-
stammelsen att ett viktigt allmant eller enskilt
intresse skall beaktas ndar myndigheterna fa-
tar sina beslut.

Liksom ovan konstaterades &r rétten att bli
hord i egen sak en av de i 21 8 i grundlagen
avsedda centrala réattsprinciper som skall
tryggas genom lag. Rétten att bli hord géler
primart alla sddana drenden dar det anses lig-
gai en parts intresse att légga fram uredning
(regeringens proposition med férslag till for-
valtningslag). Artikel 3 i konventionen om
barnets réttigheter foreskriver att barnets bas-
ta skall beaktas i forsta hand i alla atgarder
gdlande barn som vidtas av den offentliga
eller privata socialvarden, domstolar, forvalt-
ningsmyndigheter och lagstiftningsorgan. Ar-
tikel 12 i konventionen forpliktar konven-
tiondanderna att tillforsdkra det barn som &r i

sténd att bilda egna &sikter rétten att fritt u-
trycka dessa i alla frdgor som ror barnet.
Barnets asikter skall tillmétas betydelse i for-
héllande till barnets &lder och mognad. For
detta dndama skall barnet sirskilt beredas
majlighet att horas i alla domstols- och a-
ministrativa forfaranden som rér barnet. En-
ligt 68 3mom. i grundlagen skall barn ha
rétt till medinflytande enligt sin utvecklings-
nivai fragor som géller dem galva

Begreppet part och delgivning av beslut i
arenden som géller begransning av kontek-
terna behandlas narmare i forslagets 35a8
angéende andringssokande.

Beslutets form och motivering av beslut.
Bestdammelser om beslutets form och moti-
vering av bedlut finnsi 43 och 45 §i forvalt-
ningslagen. Enligt lagens 43 8 1 mom. skall
forvaltningsbeslut ges skriftligen. Enligt
2 mom. kan ett besl ut ges muntligen, om det
& nodvandigt pd grund av att &rendet &
brédskande. Enligt motiveringen till forslaget
till forvaltni ngslag kan undantag mycket sd-
lan goras pa den grunden att drendet & av
brédskande natur, | praktiken kan ett beslut
ges muntligen pa denna grund, om beslutet
maste kunna ges omedelbart efter det att de
omstandigheter som ligger till grund for ke-
dutet har kommit till kénnedom. Enligt
3 mom. skall ett muntligt beslut utan dréjs-
mal ocksa ges skriftligen jamte réttelse- eller
besvérsanvisning. Fristen for sokande av ré-
telse eller andring borjar 16pa frén delfaendet
av det skriftliga beslutet. Enligt motiveringen
& utgangspunkten for bestdmmelsen att ett
Overklagbart muntligt beslut altid skall ges
skriftligt utan att det framstélls en begéran.
Om det daremot inte gér att soka réttelse eller
andring i ett beslut genom besvér, skall myn-
digheten uttryckligen informera om detta nér
den meddelar ett muntligt beslut i ett arende.
Enligt lagens 45 8 1 mom. skall férvaltnings-
beslut motiveras. | motiveringen skall det
anges vilka omsténdigheter och utredningar
som har inverkat pa avgorandet och vilka be-
stammelser som har tillampats. Enligt moti-
veringen till Iagforslaget kan som s&dana fek-
ta som inverkat pa avgorandet bara ndmnas
de som omedelbart stéder utgangen i drendet.
| motiveringen betonas att motiveringsskyl-
digheten ar av vasentlig betydelse med tanke
pa en parts rattsliga stallning. En part méste



fa veta vilka omstandigheter som har lett till
det avgorande som géller honom eller henne.
Tillracklig motivering ger ocksd forutsitt-
ningar for att beddma om det finns behov att
soka andring. Ocksd med tanke pa det al-
manna fortroendet for myndigheternas verk-
samhet & det av vikt att motiveringen & ex-
akt och tydlig. Motiveringar som givits av en
myndighet i forsta instans har betydelse ock-
sa for lagskipningsmyndigheterna. Ett val
motiverat beslut underléttar behandlingen av
ett besvarsarende, da domstolen redan fardigt
kanner till de grunder pa vilka myndigheten
har avgjort drendet. Domstolen far ocksa ur
motiveringarna veta vilka omstandigheter
myndigheten har beaktat och vilken betydel-
se den har tillmétt dem.

26 8. Lamnande av uppgifter till barn.
Mojlighet till samtal. | 26 § i barnskyddsla-
gen foreskrivs om lamnande av uppgifter till
barn som vardas utom hemmet. For att for-
batra barnets stallning och réttsskydd i vérd
utom hemmet foreslas att till paragrafen fo-
gas ett nytt 3 mom., enligt vilket det for ba-
net, pa ett sitt som antecknas noggrannare i
véardplanen, skall ordnas tillracklig mojlighet
till personliga samtal om barnet och sadant
som anknyter till genomférandet av vérden
utom hemmet med den i 10 § 3mom. avsed-
da sociaarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter. Umganget med socialarbeta
ren blir sdlunda inte enbart beroende av ba-
nets initiativ. Samtalen skall &ga rum atmin-
stone sa ofta och genomforas pa det sitt som
antecknats i den gallande vardplanen.

Bestammelsen innebar ingen ny skyldighet
for socialforvaltningen. Pa grundval av 198§ i
barnskyddslagen har socialnédmnden for upp-
néende av syftet med omhandertagandet réatt
att besluta om barnets vard, uppfostran och
Overvakning, den 6vriga omsorgen om barnet
samt om dess vistelseort. Enligt barnskydds-
lagen dvervakar ocksa socialnamnden i den
kommun som har placerat barnet sdlunda all-
tid direkt den individuella vard som barnet
fér samt att barnets basta tillgodoses. Socid-
namnden skall for sin del folja och dvervaka
genomforandet av vérden utom hemmet och
stéda barnet.

De centrala principer géllande barnets rd-
tigheter enligt artikel 3 och 12 i konventio-
nen om barnets rattigheter ingdr i barn-
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skyddslagen i 9 8 som behandlar centrala
principer, och i 108 som géller klarléggande
av barns basta och barns rétt att féra talan.
Principerna for stéllande av barnets basta i
forsta rummet och hérande av barn som géll-
er barn i allmanhet ingér i 10 § 1 och 2 mom.
om minderériga klienters stéallning i lagen om
klienter inom socialvarden.

Enligt 9 8 1 mom. i barnskyddslagen skall i
frdga om barnskydd barnets basta beaktas i
forsta hand. 1 108 1 mom. i lagen féreskrivs
att barnets egna onskemd och egen &sikt
skall beaktas och i 2mom. att ett barn skall
héras i arenden som géller barnet gélvt. La
gens 10 § 1 mom. forutsétter att barnets egna
onskemal och egen asikt alltid klarlaggs i ett
barnskyddsdrende som géller barnet salvt,
oberoende av barnets ader, och dven beaktas
da barnets angeldgenheter skots. Enligt reger-
ingens proposition med forslag till lag om
barnskydd kan barnets vilja, asikt och upp-
fattningar nér det géller barn som nérmar sig
skoldldern eller & &dre utredas t.ex. genom
diskussioner med barnet. Enligt 108 3mom.
skall den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter dvervaka att barnets
basta tillgodoses, pa tjanstens vagnar hjélpa
barnet och vid behov anvisa tillracklig hjdp
for det. Denna bestdmmel se fogades till la
gen i samband med lagéndringar som syftade
till att forbéttra barnets réttsliga stéllning och
som trédde i kraft frdn och med juli 1990.
Enligt regeringens proposition med forslag
till andringen (RP 177/1989 rd) var avsikten
med den ndmnda bestdmmelsen att ytterlige
re betona sérskilt det faktum att den ansvari-
ga socidarbetaren bér totalansvaret for att
barnets basta tillgodoses.

Syftet med foreslagna 26 § 3 mom. ar att
betona det ansvar sociandmnden i place-
ingskommunen har for genomfdrandet av
varden av barnet och for barnets forhallanden
i anstalten. Nar man gor en vardplan i samréd
med barnet och de andra som saken géller
skall sarskild uppmérksamhet ocksa fastas
vid hur man i praktiken ordnar att barnet har
faktiska majligheter till konfidentiella samtal
med den arbetstagare som ansvarar for ba-
nets vard utom hemmet om sadant som beror
barnet och genomférandet av varden och hur
barnet behandlas pa anstalten. Barnet skall
tillforsakras mojlighet till samtal si att det i
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regel inte fims andra nérvarande an barnet
och den ansvariga arbetstagaren, om inte
barnet sarskilt dnskar annat.

Den foreslagna bestammelsen stoder ocksa
socialférvaltningens majligheter att folja och
Overvaka anvandningen i en anstalt av de be-
gransande atgarder som avses i lagforsl agets
31-32d8&. Begransande atgarder kan ocksa
direkt inverka pa att det uppstar behov av att
se Over vardplanen. Vardplanen skall vid te-
hov ses Over tillsammans med en represen-
tant for socialforvaltningen och parterna s
att den genom uyppdateringen stoder och b-
drar till att det & majligt att ordna sadan vérd
och omsorg som barnet behdver i den aktuel-
lasituationen.

30 a 8. Allménna forutsattningar for bruk
av begransande atgarder. Forslagets 30a8
innehdler en bestdmmelse om de allménna
principerna for befogenheter att anvanda de
begransande &tgarder som det avsesi 31— 32
d § i barnskyddslagen. Denna bestdmmelsen
ar ny i barnskyddslagen.

De gidlande bestdmmelserna om tvangs-
medel och begransningar samt sérskilda te-
gransningar enhg barnskyddslagen finns i
lagens 31 (tvangsmedel och begrénsningar;
omhéndertagande av amnen och foremal,
kroppsvisitation, granskning av post eller ar-
nan forsandelse) och 32 § (sérskilda begrars-
ningar; begrénsning av rorelsefrihet och iso-
Ienng) | forslagets 30a8§ ersétts begreppen
tvangsmedel och begrénsning samt sérskild
begransning med begreppet begransande at-
gard som béttre beskriver malet och avsikten
med atgarden Den framsta avsikten av de
begrénsande dtgarderna & att sikerstélla att
syftet med amhéndertagandet uppfylls, eller
att skydda barnet eller en annan person. Or-
det tvangsmedel ar inte en korrekt beskriv-
ning av denna avsikten av begransningen.
Begreppet sarskild begréansning blir ocksa
onddigt eftersom varje begransande étgard
skall regleras och samtidigt rubriceras pa ett
sétt som béttre an for nérvarande beskriver
den begransande atgéarden.

Den foreslagna 30a8 innehdler de al-
manna principer som skall tilldmpas i varje
konkret begransningssituation nér det géller
under vilka forutséttningar man kan ingripa i
ett barns réttsliga stéllning genom att begrén-
sa barnets sjdlvbestdmmanderétt och andra

grundldggande fri- och réttigheter genom att
med stod av barnskyddslagen vidta begrén-
sande &garder medan barnet & placerat i
vard utom hemmet i en barnskyddsanstalt
Enligt bestammelsen far begransande atga-
der riktas mot ett barn endast i den utstrack-
ning som uppndendet av syftet med omhan-
dertagandet, barnets egen eller ndgon annans
hélsa eller sakerhet eller tryggandet av négot
annat intresse som anges i 31—32d § ndd-
vandigtvis kréver.

Bestammelsen kompletterar bestdmmelsen
om uppvaxtforhallanden och verksamhetshe-
tingelser i 308. Samtidigt betonar bestém-
melsen betydelsen av proportionalitetsprinci-
pen som allméan forutsattning for en begrans-
ning av de grundldggande fri- och réttighe-
terna.

Ett ingripande | barnets grundléggande fri-
och réttigheter pa det sitt som avsesi den fo-
reslagna bestémmelsen kréver enligt ordaly-
delsen i bestdmmelsen altid att det & nod-
vandigt for tryggandet av ett s&dant intresse
som avses i bestéammelsen. Enligt den god-
tagbarhetsprincip som bestammelsen ger u-
tryck for far befogenheterna enligt lagen inte
anvandas for andra dndamdl an de som  anges
och godkanns i bestammelsen. Det & silunda
t.ex. forbjudet att anvanda begransningar
som straff. Enligt proportionalitetsprincipen
(principen om lindrigare &tgard) som be-
stdmmelsen samtidigt betonar, skall det, ut-
over att &tgérden & nodvéandig for uppnéen—
det av det syfte som avsesii Iagen forutséttas
att man av de till buds stdende atgérderna all-
tid valjer den &gérd som i den aktuella situe-
tionen minst begrénsar barnets sjalvbestam-
manderétt eller ndgon annan grundl&ggande
fri- och rattlghet och att de begransande &
garderna inte far anvandas overhuvudtaget
om atgarder som & lindigare an de begran-
sande atgarder som namns i lagen &r tillrack-
liga. De begransande atgarderna skall alltid
stai rimligt forhallande till det mé& som upp-
stdllts for anvandningen av dem.

Enligt 30§ 1 mom. i barnskyddslagen skall
nar barn fostras och uppvaxtforhallandena
ordnas det iakttagas som foreskrivs i 18 la
gen angdende vardnad om barn och umgang-
esrétt. Nar det géler anstaltsvard komplette-
rar bestammelsen 28 2mom. i barnskydds-
lagen som innehdller den i sak motsvarande



alménna bestdmmelse som styr barnskyddet.
Syftet med bestammelsen &r att barnet ocksa
vid anstaltsvérd f&r en sadan vard som fore-
skrivsi 18 lagen angdende vardnad om barn
och umgangesrétt. Detta géller ocksa privata
anstalter.

Enligt andra meningen i forslagets 30a§
skall atgarderna genomféras sa tryggt som
mojligt och med aktning for barnets manni-
skovéarde. Genom bestdmmelsen hanvisas till
bestdmmelserna om god véard och gott bemo-
tande i lagen om klienter inom socialvérden.
Enligt 48 i lagen om klienter inom socid-
varden, ach 58 om klientens ratt att fa in-
formation som delvis kompletterar den, har
en klient rétt till socialvard av god kvalitet
och gott bemétande utan dlskr|m|ner|ng fran
den som lamnar socialvard. Klienten skall
bemétas sd att hans eller hennes mannisko-
vérde inte kranks och s3 att hans eller hennes
Overtygelse och integritet respekteras. Nar
socialvard lamnas skall klientens dnskemdl,
asikt, fordel och individuella behov samt
modersmal och kulturella bakgrund beaktas.

Bestammelsen i sig ger inte rétt till an-
vandning av begransande &tgérder, utan for-
utsdttningarna for anvandning av var och en
av de begransande atgarderna skall anges
sarskilt i en uttrycklig bestémmelse om befo-
genheter. Kravet att den begrénsande atga-
den skal vara nédvandig for uppnéendet av
det syfte som anges i bestdmmelsen upprepas
ocksa i fler av dessa bestammelser om befo-
genheter.

Det framsta mélet for befogenheten att vid-
ta begrénsande atgérder i barnskyddsl agen &
att genom att begrdnsa ndgon av barnets
grundldggande fri- och réttigheter trygga en
starkare grundldgggande fri- och réttighet,
dvs. rétten till oundganglig omsorg som &r en
forutsdttning for ett manniskovérdigt liv och
som det foreskrivsom i 19 § 1 mom. i grund-
lagen. Vidare & mdlet att garantera likabe-
handling av personer vid olika anstalter vid
anvandningen av begrénsande atgarder, att
forbéttra barnets och de anstélldas rattssaker-
het samt underlatta 6vervakni ngen och upp-
féljningen. Samtidigt ar ett mal ocksa att dra
en grans mellan begrénsningar inom sedvan-
lig fostran och de begransande atgarder som
det foreskrivs om i barnskyddslagen. Denna
gransdragning ansdg ocksa riksdagens bitra
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dande justitieombudsman vara viktig i det
ovan citerade beslutet gallande dvervakning-
en av en privat barnskyddsanstalt.

Ocksd hogsta domstolen har i sitt ovan
namnda avgorande om riktlinjer for omradet
for utbvande av offentlig makt forsokt skilja
mellan 8tgérder som riktas mot barn och som
ar utévande av offentlig makt i enlighet med
barnskyddslagen, och daglig vérd och fostran
som inte & utdvande av offentlig makt. | mo-
tiveringen till avgorandet konstateras bl.a. att
"kommunens behdrighet inte overfdrs till
barnskyddsanstalten nar ett omhandertaget
barn placeras i vard utom hemmet i en privat
barnskyddsanstalt Vérd utom hemmet inne-
bar fortgdende daglig vard och fostran. |
barnskyddslagen har foresténdaren for barn-
skyddaanstalten getts rétt att under vissa for-
hallanden begransa ett i anstalten placerat
barns liv s, att det & fraga om utévande av
offentlig makt nar forestandaren bestammer
om begrénsningar.” Enligt motiveringen &r
utbvandet av de befogenheter som avses i
25 8 1 mom. och 31 och 32 § i barnskyddsla
gen utévande av den offentliga makt som an-
fortrotts en forestandare for en privat barn-
skyddsanstalt. | motiveringen konstateras -
dare att "till dvervégande delen & den dagli-
ga véard och fostran som ett i anstalten place-
rat barn erhdller och som ocksd omfattar d-
sciplinéra atgarder, dock &r sadan att den inte
kan karakteriseras som utévande av offentlig
makt”. Sa skulle enligt motiveringen ocksa
den i dettafall aktuella, i och for sig forbjud-
na, form av disciplin som riktar sig mot barn
bedbmas.

| praktiken skall malsittningen vara att
man i s liten utstrackning som mOjllgt be-
hover anvanda sig av de begransade atgarder
som avses i barnskyddslagen. Vid behov
skall man lugna ner ett barn t.ex. genom att
vara pa tu man hand med barnet, eller till-
sammans flera personer i personalen som
deltar i vard- och fostringsuppgifter, i ett ar
nat rum an de andra barnen.

31 8 Omhandertagande av @mnen och B-
remal. | den gélande lagen foreskrivs om
omhéndertagande av @mnen och foremdl i la-
gens 31 8§ 1 mom. Omhandertagandet géller
rusmedel eller tillbehtr som &r forknippade
med bruk av sdana medel eller amnen eller
foremdl som &ventyrar sikerheten. Amnen
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och féremdl som bestammelsen avser skall
altid tas om hand av anstalten. Bestdmmel-
sen forutsétter inte att det fattas ett dverklag-
bart forvaltningsbeslut. | bestémmelsen fore-
skrivs inte heller om vem som har befogen-
het att omhanderta foremal och dmnen, var-
for den som genomfoér &tgarden kan vara vem
som helst av de anstélida vid anstalten.

| denna proposition foreslas att det fore-
skrivs om omhéandertagande av @mnen och
foremdl i lagens 31 8. Den forsta meningen i
foreslagna 318 1 mom. motsvarar i sak be-
stammelsen om omhéndertagande av rusme-
del och tillbehdr som ar forknippade med
bruk av sddana medel i géllande 31§ 1 mom.
Det foreslds anda att bestammelsen precise-
ras och samtidigt fortydligas. Om ett barn in-
nehar berusningsframkal lande a@mnen eller
redskap som sarskilt lampar sig for bruket av
sédana, skall dessa enligt forslaget omhan-
dertas av anstalten. Med &mnen som anvéands
i berusningsframkallande syfte avses i likhet
med géllande situation olika &mnen som ar-
vands i berusningsframkallande syfte, sdsom
akoholdrycker eller andra alkoholhaltiga
amnen som avses i alkohollagen samt dryck-
er som avses i 34 8 5 mom. (drycker som in-
nehéller minst 1,2 och hogst 2,8 volympro-
cent etyIaIkohoI) l&kemedel som klassifice-
ras som narkotika och andra |&kemedel samt
olika Ibsningsmedel som sniffas, sdsom lim
eller thinner. | fraga om tillbehor som &r for-
knippade med bruk av rusmedel skal be-
stammelsen preciseras sa att det i bestdmmel -
sen pa ett sitt som battre Gverensstammer
med bestdmmelsens urspr ungliga syfte skall
talas om redskap som sarskilt |ampar sig for
bruk av rusmedel. Uttrycket i den gdlande
bestdmmelsen omfattar ocksd vanliga fore-
ma s& som dricksglas. Avsikten & anda att
forhindra innehav av tillbehtr som uttryckli-
gen sarskilt lampar sig for bruk av rusmedel,
sa som jasnings- och destilleringskarl (som
anvands for framstélning av rusmedel),
hasch- och vattenpipor samt medicinsprutor
avsedda for bruk av droger.

Enligt 318 1 mom. | den gélande barn-
skyddslagen konstateras pa en rétt alman
niva att amnen eller foremd som &ventyrar
sékerheten och som ett barn har i sin besitt-
ning skall omhandertas av anstalten. Uttryck-
et "som aventyrar sdkerheten” klarléggs inte

narmare i bestdmmelsen eller férarbetena till
lagen. | syfte att forbéttra réttsskyddet for
barn och anstéllda vid en anstalt har man for-
sokt precisera omhandertagandet av &mnen
och foremd som aventyrar sakerheten i andra
och tredje meningen i forslagets 31§ 1 mom.
Detta & nodvandigt ocksa darfor att ett barn
med stod av 31 a 8§ i forslaget far kroppsws—
teras nar sddana amnen och féremad som av-
ses i 318 1mom. skall tas bort. Ocksd u-
rymmen som ett barn forfogar eller egendom
som han eller hon innehar eller forsandelser
som adresserats till ett barn kan med stdd av
31b§ i fordaget granskas, om det finns
grundad anledning att misstanka att barn in-
nehar eller att ett brev eller en annan forsén-
delse innehdller sddana amnen eller foremal
som avsesi 31 § 1 mom. De opreciserade be-
stammelserna om omhéandertagande av am-
nen och foremd avspeglar sig ocksa pa de
namnda bestammelserna som & pa motsva-
rande sétt opreciserade.

Enligt andra meningen i 1 mom. skall an-
nen eller foremal som barnet innehar och
som &r avsedda att skada barnet eller nagon
annan omhéandertas av anstalten. En annan
person kan vara antingen ett annat barn eller
en person som hor till de anstéllda vid anstd-
ten. Pa grund av att de amnen och forema
som avses i bestdmmelsen & farliga och pa
grund av deras anvandningsandama &r det
motiverat att de altid skall omhéandertas av
anstalten. Enligt bestdmmelsen skall ett barn
i prlnC|p altid fréntas sddana @mnen eller fo-
remdl vilkas innehav enligt annan lagstift-
nlng & forbjudet eller beroende av tillstand,
SA som skjutvapen och patroner, gasspray
samt sprangamnen Likasa skall (s&dana fa-
liga féremal som avsesi 9 § i ordningslagen,
dvs.) knogjérn, stiletter och kaststjarnor samt
som négot annat foremé maskerade eggva-
pen, forlamande elvapen och elbatonger, fj&
derbatonger, precisionsslangbagar och predi-
sionsslungor omhéandertas. Dessutom skall
andra motsvarande foremal omhéandertas som
enbart & avsedda att skada barnet sjalvt eller
né&gon annan, t.ex. sddana som lampar sig for
att skara, sticka eller sl med samt kasta,
ocksd sidana forema som ett barn tillverkat
sjdv. S&dana foremédl kan t.ex. vara eggva-
pen, sonderslagna glasféremdl, dolkar, bajo-
netter, kedjor, batonger och jarnrér. En annan



person kan ocksd skadas allvarligt forutom
med foremdl med olika frétande, giftiga eller
forlamande @mnen t.ex. losningsmedel och
syror. | sista hand skall altid &mnets eller f6-
remdlets anvandningsindama avgoras fran
fall till fall med beaktande av omsténdighe-
ternai sin helhet.

Enligt tredje meningen i 1 mom. fé&r sadana
amnen eller forema vars egenskaper gor att
de lampar sig for att aventyra barnets eller
négon annans liv, hédlsa eller sikerhet eller
for att skada egendom omhéndertas av an-
dgalten. En forutséttning &r vidare att det &r
sannolikt att barnet anvander &mnena eller
foremélen pa det sitt som avses i bestammel-
sen. Antalet amnen och féremal som omfa-
tas av formuleringen i bestdmmelsen &r stort.
Av denna anledning och fér att férhindra
godtycklighet &r det skal att det for att kunna
anvanda atgarden finns en tréskel for sanno-
likheten som & hogre &n grundad misstanke.
Med sannolikhet avses i bestdmmelsen Gver
50 procents sannolikhet. Omhandertagande
forutsétter i princip aggressivt beteende eller
annat hot som grundar sig pa barnets beteen-
de. Foremal som avses i bestammelsen kan
t.ex. vara olika eggvapen eller tillhyggen d-
ler foremd som lampar sig for att kasta, in-
klusive foremdl som ett barn sjdlv tillverkat.
Bestdmmel sens tlllampnlngsomrade kan
emellertid ocksa omfatta olika &mnen eller
foremd med allméant godtagbart anvand-
ningsdndamal, men vilkas egenskaper &r s&
dana att de samt|d|gt l[&mpar sig for begaende
av brott mot ndgon annans liv, halsa eller s&
kerhet eller for klottring eller annan skadande
av egendom, s som lim, saxar, slidknivar
och knivar, vajrar, bobollstran och kastpilar.
Ett barn kan t.ex. i en plétsligt uppkommen
situation bete sig aggressivt och som vapen
anvanda olika verktyg som han eller hon in-
nehar och annars anvander i hobbyverksam-
het, och som det & nddvandigt att i den upp-
komna situationen genast ta bort frén barnet.

Omhandertagande av sadana d&mnen och fo-
remdl som aventyrar sakerheten som avses i
318 1mom. kan alltsd direkt grunda sig pa
amnets eller foremalets anvandningsandamal
eller pa amnets eller foremalets egenskaper,
varvid en forutséttning &r att barnet sannolikt
anvander dmnet eller foremalet pa ett satt
som aventyrar de rattsobjekt som avses i ke
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stémmel sen.

Det har inte ansetts mojligt eller motiverat
att inkludera detaljerade forteckningar Over
amnen eller férema som skall omhéandertas.
Detaljerade forteckningar utelamnar foremal
och @mnen som obestridligen borde finnas
med i forteckningen och leder |&tt till att lar
gen maste andras. En vagledning om vilka
amnen eller foremd@ det omhéndertagande
som avsesi 31 8§ 1 mom. omfattar finns t.ex.
i ordningslagen. Enligt 9 8 i ordningslagen ar
det forbjudet att tillverka, inféra i landet, s
luféra samt p& allmén plats inneha sadana
farliga forema som réknas upp i bestdmmel-
sen, om inte innehavet hanfor sig till skétseln
av wssaarbetsuppglfter Enligt lagens 10 § ar
det forbjudet att utan g)dtagbart skd pa al-
man plats inneha férem& och &mnen som &r
avsedda att eller 1ampar sig for att allvarligt
skada nagon annan och i 13 § avsedda &mnen
som lampar sig for klottring av egendom.
Forteckningarna i bestdmmelserna ar detalje-
rade, men inte utttmmande. De foérbud som
de avser omfattar ocksa andra jamforbara fo-
rema och amnen. Problemet med forteck-
ningarna nar foérbuden skall tillampas har
ocksa tagits upp i lagutskottets utldtande med
anledning av regeringens proposition med
forslag till ordningslag och i forvaltningsu-
skottet betdnkande som uttrycker samma
asikt som det namnda utl&tandet.

For jamforelsens skull kan det konstateras
att det i motsats till 10 § i ordningslagen, inte
foresldsi 318 1mom. i barnskyddslagen att
omhandertagande skall begrénsas till amnen
och férema som alvarligt kan skada nagon
annan. Enligt motiveringen i regeringens
proposition med fordlag till ordningslag &r
det mojligt att med nastan vilket forema som
helst tillfoga nagon annan atminstone
obetydig skada. Darfor anwgs det motiverat
att forbudet mot innehav E)a adlménna platser
bara galler sadana férema och @amnen med
vilka ndgon annan kan skadas allvarligt. | en
barnskyddsanstalt & det dock inte motiverat
att gora en sadan gransdragning med besk-
tande av anstaltens karaktér av hemliknande
vardplats och mélet for och karaktdren pa
den vard och fostran som praktiseras vid ar
stalten. Av centra betydelse & & ena sidan
barnets och 6vriga personers rétt till trygghet
och omvérdnad och & andra sidan vardperso-
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nalens ratt och skyldighet att vérda och fostra
barnet. Granskad ur denna synvinkel kan a-
staltsvard i jamforelse med sedvanlig upp-
fostran i hemmet kréva strangare begrérs-
ningar, men inte sa strénga begrénmingar
som i de bestdmmelser som tillampas pa all-
man plats, t.ex. ndr det géller barnets rétt att
mnehaforemal som lampar sig for att skada
nagon annan.

| den gédllande barnskyddslagen finns var-
ken bestdmmelser om forstérande av omhén-
dertagen egendom eller andra bestéammel ser
om behandlingen av sdan egendom. Liksom
ovan redan konstaterats innehdll regeringens
proposition med forslag till barnskyddslag
ocksd ett forslag om att amnen och foremal
som omhandertagits av anstalten skulle for-
stéras bevidigen. | sitt betdnkande med an-
ledning av lagforslaget foreslog dock socid-
utskottet att denna punkt skulle strykas och
konstaterade att utskottet inte ansag forsto-
rande vara andamalsenllgt eftersom sddana
amnen och foremd kan vara frammande
egendom eller de kan behdvas t.ex. som ke
visi en rattegang.

Till foljd av de oklarheter som uppstatt i
praktiken foredas att det i de tva sista me-
ningarna i 31 8 1 mom. foreskrivs att det i
frdga om overlamnande eller forstérande av
omhandertagen egendom tilldmpas vad som
bestdms i nagon annan lag. P& forstoring av i
alkohollagen avsedda akoholdrycker eller
andra akoholhaltiga @mnen samt drycker
som avsesi 34 8 5 mom. i den namnda lagen
tilldmpas vad som foreskrivs i 60 § 4 mom. i
akohollagen. Med 6verlamnande avses i le-
stammelsen dverldamnande av ett @mne eller
ett foremdl till polisen eller ndgon annan u-
omstaende instans, eller Gverlamnande av ett
foremdl eller den ndamnda egendomen till
barnet. Regeringens proposition med forslag
till revidering av bestdmmelserna om ako-
holbrott vilkens behandling for narvarande
pégéar i riksdagen innehdller ocksa ett and-
ringsforslag géllande 60 8§ i alkohollagen.
Namnda lagforslagets inverkan pa den fore-
slagna regleringen i barnskyddslagen be-
handlas i punkt 6, Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall.

For jamforelsens skull kan konstateras att
det i 4 akap. i mentalvardslagen ingar en ke-
stdmmelse om av verksamhetsenheten om-

héndertagen egendom (22 g 8 1mom.) som
motsvarar den nu foreslagna paragrafen. En-
ligt bestdmmelsen skall den omhandertagna
egendomen &terlamnas till patienten nar var-
den avdlutas, om inte ndgot annat bestams
om aterlamnande eller forstérande av egen-
dom i n&gon annan lag. | regeringens propo-
sition med forslaget som ledde till lagéand-
ringen hanvisas kortfattat till bestémmelserna
i alkohollagen, narkotikalagen och lagen om
eggvapen (upphéavd genom ordningslagen).
Varken i grundlagsutskottets eller social- och
hélsovardsutskottets (ShU 35/2001 rd) be-
ténkanden med anledning av lagforslaget ke-
handlas denna fréga narmare.

| foreslagna 318 1mom. i barnskyddsla
gen har det inte ansetts motiverat eller énda
malsenligt att pA samma sitt som i mentd-
vérdslagen foreskriva om anstaltens skyldig-
het att aterlamna ett omhéndertaget amne d-
ler foremal. En reglering av denna typ kan
med tanke pa den framtida betydelsen av den
véard och omvéardnad som barnet fatt i anstd-
ten vara agnad att leda till onddiga och dlit-
samma krav pd &erlamnande av egendom i
de fal det gdller egendom som, med bes-
tande av anvandningssyfte och egenskaper,
inte kan dverlamnas till barnet nér det l|amnar
anstalten.

Pa grundval av bestammelserna i narkoti-
kdagen, alkohollagen, polislagen och ord-
ningslagen samt skjutvapenlagen och férord-
ningen om explosiva varor skal t.ex. narko-
tika, olovliga vapen, delar av vapen, sarskilt
farig ammunition och gassprayer samt
sprangdmnen som omhandertagits av barrs-
skyddsanstalten dverlamnas till polisen. For-
storandet i anstalten av alkoholdrycker eller
andra akoholhaltiga @mnen samt sidana
drycker som avsesi lagens 34 § 5 mom. skall
ske med stod av hanvisningsbestammelsen i
sista meningen i 1 mom. i den féreslagna
318. De forbud mot eller begransningar av
innehav av amnen och forema som fore-
skrivs i polislagen och ordningslagen galer
almanna platser. | ordningslagen fdrbjuds
innehav av vissa amnen och foremd pa all-
manna platser helt och héllet (9 8) eller utan
godtagbart ské (10 och 13 8§). Om det finns
ett godtagbart skal maste dvervagas fran fall
till fall. I polislagen och ordningslagen fére-
skrivs om situationer nar polisen tar hand om



farliga amnen och féreméal och andra pafol;-
der som géller sddan egendom.

Malet skall vara att man, vid behov med
barnets samtycke, senast d& vérden av barnet
utom hemmet i en anstalt avdutas skall kun-
na avstd fran att aerlamna egendom som
omhéandertagits av anstalten. | enlighet med
grundlagsutskottets tilldmpningspraxis kan
det anses relevant att erhdlla barnets sam-
tycke i denna situation (GrU 27/1998 rd).
Om barnet kréver att egendom som omhén-
dertagits av anstalten skall &terlamnas, skall
man vid behov forklara for barnet att forem&
let pa grund av sina egenskaper & sédant att
pollsen maste ta det fran barnet. Om det inte
finns nagot sadant hinder som avses ovan d-
ler ndgot annat sarskilt skal for att &terlamna
egendomen, t.ex. ett oklart agoforhallande
skall den omhandertagna egendomen i sista
hand &terlamnas till barnet nér varden utom
hemmet i anstalten avslutas.

| fordagets 31 § 2 mom. féreskrivs om vem
som har befogenhet att gora ett i 1 mom. av-
sett omhandertagande samt om underréttel se-
och beslutsskyldigheten gallande omhander-
tagandet. Det &r altid vid behov motiverat att
utan drolsmal kunna omhénderta de dmnen
och forema som avses i bestammelsen. En-
ligt forslaget skall forestandaren for anstalten
och alla personer i anstaltens vard och fog-
ringspersonal ha befogenhet att omhanderta
amnen och foremdl. Det & inte andamalsen-
ligt att stélla ett sérskilt beslut som villkor for
genomforandet av ett omhandertagande. Den
som gjort ett omhandertagande skall dock
utan drolsmal underrétta forestdndaren eller
en av forestdndaren forordnad person i an-
staltens v&rd och fostringspersonal, och
denne skall fatta ett beslut om omhanderta-
gandet, ifall egendomen inte dterlamnas till
barnet.

Aven om omhandertagandet av amnen och
foremal hos barnet & en faktisk forvaltnings-
atgérd, kan beslut om omhandertagandet av
hér avsedd egendom fattas ocksa efter att den
direkta atgarden vidtagits. Det & i princip
mojligt att &terstélla det genom omhanderta
get forandrade réttsl aget genom att sbka and-
ring i beslutet. Med tanke pa barnets rattssi
kerhet &r det alltsd motiverat att det fattas ett
overklagbart forvaltningsbeslut om omhan-
dertagandet av amnen och féremal, om man
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beddmer att det omhandertagna @mnet eller
foremalet inte genast kan &terlamnas till ba-
net. Det &r viktigt att det fattas ett 6verklay-
bart beslut, eftersom ett beslut om omhénder-
tagande kan vara tidsmassigt obegrénsat och
gédlla hela den tid som barnet vistas i anstd-
ten. Réttslaget kan altsa i fraga om omhéan-
dertagandet av egendomen &terstéllas for en
betydande tidsperiod. Om rétten att soka and-
ring i ett beslut om ett omhandertagande av
egendom féreskrivs i den nya 35a8 i barn-
skyddslagen. Regleri ngen motsvarar be-
stammelserna i mentalvardslagen (22 g § och
24 8 1 mom. (1423/2001) i lagen). Bestam-
melsen om mOjllgheten att soka andring fo-
gades till mentalvardslagen under riksdags-
behandlmgen p& grundval av grundlagsu-
skottets utlatande.

Liksom ovan konstaterades skall vid sidan
om forestdndaren for anstalten alla personer i
anstaltens vard och fostringspersonal vara
behdriga att gbra ett omhandertagande. |
motsats till vad som géller andra begréansande
atgarder har det i fraga om omhandertagandet
av amnen och foremd ansetts vara nodvan-
digt att ge personalen vid anstalten vidare te-
fogenheter an i frdga om andra begransande
atgarder. Situationer som kraver att ett om-
handertagande gors direkt kan uppsta plots-
ligt. Den person som forestandaren for an-
stalten har foérordnat att anvanda de begrars-
ningsbefogenheter som det foreskrivs om i
lagen finns inte nédvandigtvis altid pa plats.
Enligt den foreslagna bestdmmelsen, liksom i
frdga om alla begransningar som ingér i for-
daget, skall dock begrénsningsbefogenheten
i regel alltid begransas till forestandaren for
anstalten eller de personer i personalen som
ansvarar for vard- och uppfostringsuppgifter,
dvs. de som har en for uppgiften l1amplig yr-
kesexamen. Med hansyn till att de begransa
de &gérderna till sin natur inkréktar kraftigt
pa barnets grundlaggande fri- och réttigheter
ar det viktigt att rétten att anvanda begrars-
ningsbefogenheterna i princip endast ges per-
soner som har lamplig utbildning. Detta har
ocksd betonats i grundlagsutskottets tolk-
ningspraxis. | syfte att forbéttra barnets rétts-
sdkerhet &r det motiverat att det foreskrivs att
ett forvaltningsbeslut om omhéndertagande
fattas av forestandaren for anstalten eller en
av forestdndaren forordnad person i anstd-
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tens vérd och fostringspersonal. Den person
som gor ett omhandertagande skall utan
dréjsmal underrétta forestandaren for anstd-
ten eller en annan behdrig person om saken
sA att beslutet kan fattas.

Enligt 31 8 3 mom. far anstalten dessutom
omhanderta sddana amnen och férema som
inte avses i 1 mom., som barnet innehar och
som sannolikt &r till fo'rféng for ordnandet av
barnets eller andra barns vard utom hemmet.
Bestammelsen avser t.ex. forema som mo-
biltelefoner, mopeder eller andra motorfor-
don som till sina egenskaper nddvandigtvis
inte kan klassificeras som foremd som aven-
tyrar liv, hdlsa eller s8kerhet, men som barnet
t.ex. kan anvénda for att avtala om skjuts nar
barnet tanker rymma eller kép av droger.
Omhandertagande av @mnen och foremal &r
avsett att anvandas uteslutande i akuta situe
tioner, nar ett amne eller forema sannolikt &
till forfang for ordnandet av den individuella
vérden av barnet eller andra barn. Forfang pa
det sitt som avses i bestammelsen kan ocksa
orsakas av, och samtidigt aventyra den all-
manna ordningen i anstalten, t.ex. olika tek-
niska anldggningar, s som instrument och
stora foremal. Omhandertagandet far inte
paga langre &n vad som & nodvandigt av de
skal som anges i bestdmmelsen och med av-
seende pa barnets vard och fostran. | Gver-
ensstammelse med 2mom. skall forestanda
ren for anstalten eller en av forestdndaren
forordnad person i anstaltens vard och fog-
ringspersonal vara behorig att fatta beslutet.

Det ha inte ansetts nddvandigt eller moti-
verat att sarskilt foreskriva om omhénderta-
gande av pengar €eller andra betalningsmedel
som barnet har. Det kan konstateras att men-
talvardslagen (22 g § 1 mom.) majliggor om-
héndertagande av pengar och andra betd-
ningsmedel om det & sannolikt att patienten
pa grund av sitt sukdomstillstand gor sig av
med dem. | praktiken har barn som véardas i
en anstalt endast litet pengar. | regel & ba-
nets enda inkomstkélla de dispositionsmedel
som utbetalas med stéd av barnskyddslagen.
| vissa anstalter, t.ex. i skolhem, kan barnen
ocksa fortjana pengar genom att utféra upp-
gifter i anstalten. Inte heller arbetsgruppen
for utredande av tvéngsdtgérder inom vard
utom hemmet har foreslagit nagon sarskild
bestdmmelse som skulle géra det mojligt att

omhanderta pengar.

31 a8. Kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning. | paragrafens 1 mom. foreskrivs om
kroppsvisitation. | den gédllande barnskydds-
lagen foreskrivs om kroppsvisitation i 318
2 mom. Varken av den gédlande bestdmmel-
sen eller motiveringen i lagforslaget framgéar
dock vad som avses med kroppsvisitation.
Med beaktande av de grundldggande fri- och
réttigheterna, skyddet for privatlivet som g
ranteras i 108 i grundlagen och rétten till
personlig integritet som garanteras i 7 §
3 mom. i grundagen, och det réttssékerhets-
krav som andluter sig till ett manniskovérdigt
bemotande & det dock motiverat att definiera
begreppet i lagen. Enligt forslaget skall med
kroppsvisitation i barnskyddslagen avses det-
sammasom i 5 kap. 9 § i tvangsmedelslagen,
dvs. undersokning av vad barnet har i sina
klader eller annars bér pa sig. Samtidigt and-
ras namnet pa &garden for enhetlighetens
skull sa att det motsvarar det namn som ar
vandsi tvangsmedel slagen.

Med kroppsvisitation avses altsd under-
sbkning av vad bar net har i sina kléader eller
annars bar pa sig, ocksa gomt mellan klader-
na och huden. Typiska former av kroppsvis-
tation & undersokning av klader som hanger
pa en kladstallning eller att man soker spar
pa kladerna och kontrollerar och tommer
fickorna. Kroppsvisitation & ocksa t.ex. un-
dersokning av personens planbok och res-
vaska eller handvéaska, portfélj eller motsva
rande. Kroppsvisitation gérs for att finna €-
tersokt egendom.

Enligt gallande 31 8 2 mom. i barnskydds-
lagen & en forutséttning for kroppsvisitation
att den finns grundad anledning att missténka
att barnet i sin besittning har @mnen eller fo-
remal som avses i 1mom. (rusmedel eller
tillbehor som &r forknippade med bruk av s&
dana medel eller amnen eller forema som
aventyrar sdkerheten) och som skall omhéan-
dertas av anstalten.

Avsikten & att forutsdttningarna for
kroppsvisitation inte skall éndras i sak. | det-
ta lagforslag foreslads dock att forutsattning-
arna for omhéndertagande av &mnen och f6-
remdl preciseras. Om omhandertagande av
amnen och foremal foreskrivsi 318 som bil-
der en egen helhet. | sak skall forslagets 31 §
1 mom. om omhandertagande av @mnen och



forema motsvara gallande 31§ 1 mom. | pa-
ragrafen namns dock ocksa tydligt skadande
av egendom som ett réttsobjekt som skall
skyddas.

Pa motsvarande sétt preciseras forutstt-
ningarna for kroppsvisitation i 31 a § 1 mom.
sa att de motsvarar de andringar som enligt
forslaget skall gorasi 31 8§ 1 mom. betraffan-
de forutséttningarna fér omhandertagande av
amnen och foremdl. Det skall alltsa vara moj-
ligt att gora en kroppsvisitation om det finns
grundad anledning att mlsstanka att barnet i
sina klader eller annars bér pa sig sédana
amnen eller forema som avsesi 31 § 1 mom.
Kroppsvisitationen goérs for att undersoka
detta. Om det finns en sadan grundad anled-
ning som avsesi bestdmmelsen kan man t.ex.
bedéma pa basis av barnets beteende eller
barnets situation och bakgrund enligt uppgif-
ter som erhdllits frén den sociala mynd|gh,l
ten eller polisen. Forutsittningarna for en s
dan kroppsvisitation som avses i bestdmmel-
sen skall altid finnas oberoende av om le-
hovet att gbra en visitation uppkommer nér
barnet anlander till anstalten eller senare.

For narvarande fattar forestandaren for ar
stalten beslutet om en kroppsvisitation skall
goras. Vilka personer som har befogenhet att
gora kroppsvisitationen definieras inte. En-
ligt forslaget kan kroppsvisitationen foretas
av forestandaren for anstalten eller en av fo-
restdndaren forordnad person i anstaltens
vard och fostringspersonal. Behovet av en
kroppsvisitation ppstér ofta plétsligt. Atgé-
den skall darfér kunna genomfdras direkt
utan att det forst fattas ett sarskilt beslut. Till
sin natur & kroppsvisitation en sk. faktisk
forvaltnlngsatgard Réattslaget som foéregick
atgarden kan inte aterstallas genom sokande
av andring. Det innebér att barnet inte efter
det att kroppsvisitationen genomforts anses
varai behov av ett rattsskydd som forutsétter
mojlighet att soka andring, utan barnets rétts-
skyddsmedel &r framstallande av anmérkning
eller klagomal till tillsynsmyndigheten i e
lighet med lagen om klienter inom socialvar-
den.

En kroppsvisitation skall alltid genomforas
med iakttagande av mycket stor finkanslighet
och med aktning for barnets integritet, sexu-
ella identitet, manniskovarde och privatliv.
Barnets alder och utvecklingsniva skall begk-
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tas.

Mellan anstaltens personal och barnet kan
det rada skiljaktiga meningar om nodvandig-
heten av en kroppsvisitation och forfarande-
nai andutning till den. For att forbéttra rétts-
sakerheten for barnet och den som genomfor
atgérden och for att sakerstdlla att man i d-
terskott vid behov i tillrécklig grad kan gora
en dvergripande bedomning av forutsattning-
arna for kroppsvisitationen och av situatio-
nen, foreslas att en kroppsvisitation i princip
altid skall goras i nérvaro av en anan per-
son i anstaltens vard och fostringspersonal.
Det skall dock vara m0]||g'[ att avvika frén
huvudregeln, om det finns nagot sérskilt skal
till det. Den som gor kroppsvisitationen och
den som & narvarande skall ocksd vara av
samma kon som barnet, ifdl det inte & fréga
om en sadan yrkesutb|ldad person inom hd-
so- och sjukvarden som avses i lagen om yr-
kesutbildade personer inom héso- och sjuk-
varden.

| praktiken &r det inte alltid mgjligt att tva
personer kan vara narvarande vid kroppsvisi-
tationen. T.ex. vid sma barnskyddsanstalter
finns det under natten ofta bara en arbetsta
gare pa plats. Situationen kan dock t.ex. pa
grund av barnets beteende vara sa hotfull att
en kroppsvisitation med hansyn till barnets
eller en annan persons sakerhet méaste goras
omedelbart. Om endast den person som
genomfor kroppsvisitationen av sidana skél
som avses i bestammelsen & nérvarande,
skall detta ndmnas sérskilt och motiveras i
samband med de anteckningar som avses i
lagens 32e &.

| praktiken skall ocksd sérskild uppmark-
samhet fastas vid var kroppsvisitationen gors.
Eftersom det med beaktande av &gardens
faktiska natur inte foreslas krav pa beslut och
rétt att soka andring for att kroppsvisitation
skall kunna genomféras, skall det i anstalten
fastas sarskild uppmérksamhet vid att dvriga
krav géllande réttssékerheten uppfylls.

Klientens rétt till ett gott bemdtande har
ocksa betonats i lagen om klienter inom sod-
alvérden. | lagens 4§ konstateras utdver ar
nat att klientens manniskovérde, dvertygelse
och integritet skall respekteras.

| forslagets 31a8 2 och 3 mom. foreskrivs
om kroppsbesiktning. Bestémmelsen ar ny i
barnskyddslagen. | den gallande lagen ingér
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inte bestdmmelser som ger rétt till genomfo-
rande av kroppsbesiktning. Detta har dock
ansetts vara en tydlig brist i lagstiftningen,
sérskilt bland personer som arbetar med barn
som &r féremal for barnskyddsdtgarder, men
ocksd i samhdllet i Gvrigt. T.ex. Riksdagens
bitradande justitieombudsman ansdg i sitt
ovan namnda bedut gallande férverkligande
av vissa grundlégggande fri- och réttigheter
for barn som placerats i statens skolhem, att
det borde bestdmmas i lag om de drogtester
som utfors vid skolhemmen, eftersom tester-
na innebdr en kradnkning av den personliga
integriteten enligt 78 3mom. i grundlagen.
Bitradande justitieombudsmannen ansdg det
vara oklart om en krénkning av barnets integ-
ritet kan basera sig pa barnets eller vardnads-
havarens samtycke eller frivillighet, si som
for nérvarande eftersom lagreglering om det-
ta saknas. | praktiken har man férsokt utreda
om ett barn som placerats i en barnskyddsan-
stalt anvander droger, férutom genom samtal
med barnet, nérmast med hjép av urinprov.

Enligt 5kap. 9 § i tvangsmedelslagen om-
fattar kroppsbesiktning den undersoktes
kropp och innebé&r att blodprov kan tas eller
annan undersbkning av hans kropp kan @-
ras. Om genomférande av utandningsprov fo-
reskrivsi 6 kap. 3 § i tvangsmedelslagen, en-
ligt vilken provet utfors for att konstatera om
en person mdjligen intagit alkohol eller ndgot
annat rusmedel. Aven om anvandningen av
droger och andra rusmedel har blivit vanlige
re ocksd bland barn i barnskyddsanstalter,
har det inte visat sig vara nodvandigt eller
motiverat att i den omfattning som avses i
S5kap. 98 i tvangsmedelslagen utvidga
kroppsbesiktningen till barnskyddsanstalter-
nas verksamhet. Kroppsbesiktning innebar
ett allvarligt ingrepp i barnets personliga in-
tegritet. Darfér har det ansetts sérskilt viktigt
att genom en detaljerad reglering sakerstélla
att det & majligt att tillgripa dtgarden endast
nar de villkor som ndmns i 31 a8 2 mom.
uppfylls, och endast i den utstrackning som
anges i bestammelsen. Forslaget motsvarar
ocksa &sikten hos arbetsgruppens for utre-
dande av tvangsdtgarder inom vérd utom
hemmet.

Enligt namnda 31 a8 2 mom. skall en for-
utsdttning for kroppsbesiktning vara att det
finns grundad anledning att missténka att ett

barn har anvént ett sadant berusningsfram-
kdlande dmne som avses i 318 1 mom.
Kroppsbesiktning kan omfatta ett utand-
ningsprov eller blod, hé&-, urin- eler saliv-
prov.

Den grundade anledning som avses i be-
stdmmelsen innebédr att samma troskel som
vid genomférande av en kroppsvisitation
skall tillampas. Bestammelsen avviker alltsd
fran forutsattningen i 5 kap. 11 § i tvangsme-
delslagen som &r sanolika skél, dvs. kravet
pé en sannolikhet som Overstiger 50 procent.
Beddmningen av den grundade anledning
som avses i bestdmmelsen kan ske t.ex. pa
grundval av barnets beteende eller tidigare
bruk av rusmedd eller uppgifter som annars
erhéllits om barret. Uppgiften kan ocksa
komma frén polismyndigheterna eller frén en
anhdrig.

S& som framgdr av bestdmmelsen fér
kroppsbesiktning inte goras t.ex. for att u-
dersdoka om barnet har rusmedel i kroppen.
Det skall dock med avseende pa varden och
av sakerhetsskd vara mojligt att dvervaka
om rusmedel, sérskilt droger, fors in i barn-
skyddsanstalten. Darfor foredds att en be-
stammelse (forslagets 31 b § 1 mom.) tasin i
lagen som gor det mgjligt att granska de u-
rymmen som barnet forfogar over och den
egendom som barnet innehar i barnskyddsan-
stalten, om de finns grundad anledning att
misstanka att ett barn innehar sddana &mnen
eller foremd som avses i 318 1 mom. Be-
stdmmel sen underl dttar darfor for sin del t.ex.
Overvakningen av anvandningen av droger
eller inforsd av droger till anstalten.

De foreslagna formerna av kroppsbesik-
ning ar aternativa. Vilken typ av kroppste-
siktning som anvénds avgors av vad som
skall uppnés med atgarden och omstandighe-
terna i sin helhet. Maet &r att en kroppste-
siktning altid skdl utféras med den enklaste
metoden och s3, att den inte medfor ontdig
olagenhet for barnet. Detta krav framgar re-
dan av 30a § i fordaget. Med anledning av
réttssakerhetsaspekten och for att trygga ba-
nets integritet och sdkerstélla ett gott bemo-
tande tas ett sérskilt omndmnande om princi-
pen om minsta mojliga olégenhet ini 31 a8§
2 mom. Liksom en kroppsvisitation skall en
kroppsbesiktning alltid genomféras med iakt-
tagande av stor finkéndighet och med akt-



ning for barnets integritet, sexuella identitet,
manniskovéarde och privatliv.

Det huvudsakliga syftet med en kroppste-
siktning &r liksom med alla begransande &-
garder att skydda barnet. S8lunda genomfor
ocksa denna begransande dtgéard for sin del
18 i barnskyddslagen enligt vilken barn har
foretradesrétt till sarskilt skydd. Med hjélp av
kroppsbesiktning forsbker man faststdlla om
barnet eventuellt anvander rusmedel. Det
framsta malet & att identifiera bruk av rs-
medel, sérskilt droger, i ett tidigt skede eller
att annars gora det magjligt att ingripa i bruk
av rusmedel som aventyrar barnets liv, hdlsa
eller sékerhet for att forhindra att barnet situ-
ation forvarras. Malet skall altsa alltid vara
at hjélpa barnet, dvs. att gora det mgjligt att
ge barnet en andamdlsenlig och tillracklig
vard och omsorg i rétt tid genom att ta stall-
ning till barnets sakerhet och hdlsa samt g-
nom gora det mojligt att hanvisa till vard.
T.ex. drogtester kan endast utféras som en
atgard som stoder vérden och rehabilitering-
en av barnet. Kroppsbesiktning far inte an-
vandas som disciplinar &gard eller straffg-
gard och den fér inte automatiskt ha réttsliga
eller andra féljder som inverka pa barnets
stédlning i anstalten. T.ex. begransning av
barnets rorelsefrinet (32 § i forslaget) skall
altid grunda sig pa en Gvergripande bedd m-
ning av barnets situation dar resultatet av en
kroppsbesiktning kan vara en delfaktor som
inverkar p& bedémningen.

| praktiken har man i huvudsak genom
samtal med barnet och med hjdlp av urinprov
forsokt utreda om barn som placerats i en
barnskyddsanstalt anvéander droger. Provet
har kunnat tas i anstalten eller sa har barnet
hanvisats till provtagning nagon annanstans,
t.ex. till en halsovardscentral eller Aklinik.
Testerna som utférts i barnskyddsanstalterna
har kunnat géras med analysatorer eller med
s.k. smabbtest (t.ex. testremsa). Positiva pro-
ver som gjorts vid en barnskyddsanstalt har
ocksa kontrollerats vid ett |ampligt laborato-
rium pa grund av de sikerhetsfaktorer som
ansluter sig till testerna. Det har gjorts t.ex.
ndr barnet har krévt det. Med anledning av de
mangahanda osikerhetsfaktorer som ansluter
sig till testerna och det forhodjda behovet av
réttssakerhet ar det ocksai fortsattningen mo-
tiverat att ett positivt resultat av ett urinprov
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som tagits i en barnskyddsanstalt alltid nér
barnet ber om det och vid behov ocksd an
nars kontrolleras p& behdrigt sitt. Resultatet
av en drogtest & i praktiken alltid i négon
man riktgivande och endast ett hjalpmedel i
beddmningen av barnets drogbruk. Med hjalp
av ett positivt test kan man inte heller bedo-
ma om ett barn bara har provat droger eller
om barnet mdgjligen & missbrukare. En ana
lys av resultatet, en ndrmare utredning av -
tuationen och dragandet av slutsatser, kréver
altid en beddmning av en yrkesutbildad per-
son inom halso- och sjukvarden som &r insatt
i bruket av droger.

Genomfdrandet av en kroppsbesiktning kan
ofta foregas av en bedémning och provning
som stracker sig 6ver en lang tid. Till f6ljd av
detta samt med anledning av réattssakerhets-
aspekterna skall en forutsattning enligt 31 a 8
2 mom. vara att beslut om &tgérden fattas av
forestandaren for anstalten eller en av fore-
sténdaren forordnad person i anstaltens vard-
och fostringspersonal. Genomfdrandet av en
kroppsbesiktning &r liksom kroppsvisitation
en atgard som skall anses vara en faktisk for-
vatningsatgard. Ett overklagbart forvalt-
ningsbeslut fattas inte om genomférandet av
en kroppsbesiktning. Réttsldget som andra
des genom éatgarden kan inte dterstéllas ge-
nom sokande av andring, varfor det inte ar
nodvandigt eller motiverat att inféra besvéars-
rét. Liksom i fraga om kroppsvisitation skall
det dock vara mgjligt att anfora klagan over
bedlutet eller att framstdlla en anmarkning
enligt lagen om klienter inom socialvarden.

Enligt paragrafens 2mom. & det ocksa fo-
restndaren eller en av forestandaren forord-
nad person i anstaltens vard- och fostrings-
personal eller ndgon annan person med en for
uppgiften lamplig yrkesexamen som utfor
kroppsbesiktningen. Den sistndmnda avser
narmast situationer dér ett urinprov tas av
barnet ndgon annanstans an i anstalten. Den
person som fattar beslutet om kroppsbesik-
ningen och den som utfor besiktningen beho-
ver nbdvandigtvis inte altid vara samma per-
son i anstalten. | princip kommer de dock of -
tast att vara en och samma person. Ibland kan
dock situationen vara sidan att kroppsbesik-
ningen kan utforas t.ex. forst d& den person
som fattat bedutet har avslutat sitt arbets-
skift, varfor det & motiverat att en annan
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person som férordnats fér uppgiften kan u-
fora atgarden pa basis av det beslut som fa-
tatstidigare.

For att sdkerstélla att proven & &kta och
ordrda och for att forhindra att de manipule-
ras a det av centra betydelse att kroppste-
siktningen tvervakas. I 3 mom. féreslas, for
at sékerstélla att situationen &r korrekt och
att en senare gjord beddomning ar tillrackigt
tillforlitlig, att en annan person i anstaltens
vard- och fostringspersona eller négon an-
nan person med en for uppgiften [damplig yr-
kesexamen skall vara narvarande om en
kroppsbesiktning utférs av en person som
inte & yrkesutbildad inom sjuk- och hél so-
varden. Med nérvarande avses i bestammel-
sen direkt narvaro vid situationen, men ocksa
att provet tasi ett s.k. "dvervakningsrum d-
ler -toalett”. DA skall den person som dver-
vakar provtagningen se barnet utan att barnet
ser den person som oOvervakar. Den person
som Overvakar situationen kan folja med vad
som héander och vid behov avbryta provtag-
ningen. Barnet skall dock alltid pa férhand
vara medveten om att atgérden Gvervakas,
vilket syfte dvervakningen har, hur évervak-
ningen sker och vem eller vilka som 6verva-
kar dtgarden. Genomford pa detta sétt har
den "overvakande personens narvaro” ofta
ansetts vara en béttre |6sning med tanke pa
barnets personliga integritet an direkt fysisk
narvaro. For att sdkerstélla iakttagandet av
finkanslighet och trygga barnets privatliv
skall enligt fordaget den person som utfor
kroppsbesiktningen och den som & nara-
rande vara av samma kon som barnet. En yr-
kesutbildad person inom hélso- och sjukvar-
den kan dock ocksa vara av annat kon. Blod-
prov forutsitter att det gors hal i huden. Da-
for far blodprov endast tas av en yrkesutbil-
dad person inom halso- och sjukvarden.

| enlighet med lagen om patientens stéll-
ning och réttigheter skall anteckning goras i
journalhandlingarna om prov som géaller u-
redning av anvéndning av rusmedel och som
tagits vid en verksamhetsenhet fér hdlso- och
siukvérd eller av yrkesutbildad person inom
halso- och sjukvérden vid en barnskyddsan-
stat, och om resultaten av dem. | 32e§ i
barnskyddslagen féreskrivs om skyldigheten
att gora anteckningar om begréansande atga-
der och &gardernas inverkan pa vérdplanen

och planen for vard och fostran.

31 b & Granskning av egendom och for-
sandelser. Soppande av forsandelser. | den
gdlande lagen foéreskrivs om granskning av
post eller annan forséndelse i 31 § 2mom. |
denna proposition foreslas att det foreskrivs
om granskning av egendom och férsandel ser
i enny 31b8&. | samma paragraf féreskrivs
ocksd om stoppande av forsandelser. Liksom
31 a8 om kroppsvisitation och kroppsbesik-
ning ansluter sig ocksd 31b § till 31 8§ som
gdller omhéndertagande av @mnen och fore-
mal.

Forslagets 31b § 1 mom. & nytt. Bestam-
melsen skall gora det mgjligt att granska de
utrymmen som barnet forfogar 6ver i barn-
skyddsanstalter eller den egendom som ba-
net innehar, om det finns grundad anledning
att misstanka att barnet innehar sidana dn-
nen eller foremdl som avses i 318 1 mom.
Bestammelsen underléttar t.ex. dvervakning-
en av anvandningen av droger och inforseln
av droger till anstalten. Bestdmmelsen for-
tydligar gédllande praxis och forkéttrar bar-
nens och personalens réttssékerhet genom att
tydligt foreskriva om forutséttningarna for
atgarden. Bestammelsen & motiverad ocksa
darfor att forslagets 31a8 inte mojliggor
kroppsbesiktning for att utreda om barnet har
rusmedel i kroppen. Anvandningen av droger
har dkat bland barn som &r placerade i barn-
skyddsanstalter. Med avseende pa varden och
av sikerhetsskdl maste det vara mgjligt att
Overvaka anvandningen av rusmedel och in-
forsel av dem, sarskilt droger, till barn-
skyddsanstalten. Vars och ens privatliv, he-
der och hemfrid & tryggad enligt 108§
1 mom. i grundlagen. Enligt 3mom. kan det
dock genom lag bestdmmas om &tgéarder som
ingriper i hemfriden och som & nddvandiga
for att de grundléggande fri- och réttigheter-
na skall kunnatryggas eller for att brott skall
kunna utredas.

| den foreslagna paragrafens 2 mom. fore-
skrivs om rétt att granska ett fortroligt med-
delande eller ndgon annan forsindelse som
adresserats till barnet. Om det finns grundad
anledning att misstanka att ett brev eller ett
darmed jamférbart annat fortroligt medde-
lande eller ndgon annan forsandelse som
adresserats till barnet innehdler amnen eller
foremd som avsesi 318§ 1mom., far enligt



bestammelsen innehdllet i forsandelsen
granskas utan att brev eller andra fortroliga
meddelanden lases. Enligt gélande 318
2 mom. kan granskning foretas om det finns
grundad anledning att misstanka att till ba-
net adresserad post eller annan férséndelse
innehdller amnen eller foremad som avses i
1 mom. eller annat som aventyrar sakerheten
och som skall omhéndertas av anstalten.

Enligt detta forslaget skall de géllande ke-
stdmmelserna om omhandertagande av am-
nen och foremd preciseras i lagens 318
1 mom. P4 motsvarande sétt foreslas att vill-
koren for granskning av ett brev eller ett
darmed jamforbart annat fortroligt medde-
lande eller négon annan forsandelse precise-
rasi 31b & 2mom. sj, att de motsvarar de
andringar som enligt forslaget skall goras i
villkoren for omhandertagande av amnen och
foremal. Enligt bestdmmelsen skall gransk-
ning av ett fortroligt meddelande eller en ar-
nan forsandelse vara madjlig i de situationer
som avsesi 318§ 1 mom. | sak motsvarar de
foreslagna bestdmmelserna i huvudsak de
gdlande bestdammelserna. Till den del som
den géllande bestdmmelsen anger att foru-
sdttningen for en granskning ar att det finns
en grundad anledning att misstanka att for-
siandelsen innehdller "annat som &ventyrar
sékerheten” fortydligas dock regleringen.
Bestammelserna finns i paragrafens 4mom.
Vidare foreslds att den gélande bestdmmel-
sen andras for att béttre motsvara 108
2mom i grundlagen genom att begreppet

"post” ersétts med "ett brev eler ett darmed
jamforbart annat fortroligt meddelande”. S
dana meddelanden & sarskilt meddelanden
som sands med e-post eller mobiltelefon. For
att meddelandet skall kunna anses vara jam-
forbart med ett brev skall det bestd av elek-
tronisk, optiskt eller pad andra sitt lagrade
tecken. | enlighet med motiveringen i den
proposition som ledde till reformen av de
grundlaggande fri- och réttigheterna skall be-
stammelsen sdlunda ocksa tillampas pa en
signal som formedlas i ett telendt eftersom
den numera kan innefattat.ex. tal, bild, skrift
eller kommunikation pa datorsprak.

Den foreslagna 31 b § 2 mom. har néra ar
knytning till hemligheten i fréga om fortroli-
ga meddelanden och bestdmmelserna om en
begrénsning av meddelandehemligheten i
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10 8 2 och 3mom. i grundlagen. Den ndmn-
da regleringen har forklarats ovan vid de-
taljmotiveringentill foreslagna 25 § 2 mom.

Syftet med granskningen av innehéllet i ett
fortroligt meddelande eller en annan forsan-
delse & uteslutande att hitta vissa dmnen d-
ler foremd som forsandelsen eventuellt kan
innehalla. Darfor skall det uttryckligen fore-
skrivas att det ar forbjudet att 18sa ett fortro-
ligt meddelande. | gdllande 318 2 mom.
lamnas denna fréga oppen varfor det har fo-
rekommit osikerhet pa denna punkt.

Enligt gédllande bestammelser forutstter
gransknmgen av en forsandelse forestanda
rens tillstand. Granskningen kan ocksa utfo-
ras av en annan person i anstaltens personal.
For att forbattra rattssdkerheten skall det 6-
reskrivas i 31b8 3mom. att beslut om
granskning enligt 1 och 2 mom. fattas och f6-
retas av forestandaren for anstalten eller en
av forestdndaren forordnad person i anstd-
tens vérd- och fostrlngspersonal Gransk-
ningen &r till sin karaktar en &géard som kan
anses vara en faktisk forvaltningsatgard. Det
genom granskningen férandrade réttslaget
kan inte heller dterstallas genom sokande av
andring. Darfor &r det inte andamalsenligt att
forutsétta Gverklagbarhet. Det skall dock vara
majligt att anfora klagomal mot beslutet eller
framstdlla en anmérkning enligt lagen om
klienter inom socialvarden.

Mellan anstaltens personal och barnet kan
det rada skiljaktiga meningar om nodvandig-
heten av en granskning och forfarandena i
anglutning till den. For att forbéttra rattssé
kerheten for barnet och den som genomfor
granskningen och for att sékerstélla att man i
efterskott vid behov i tillrécklig grad kan
gora en overgripande beddmning av foru-
sdttningarna for granskningen och av situa
tionen, foreskrivs vidare i 3mom. att en
granskning i regel altid skall goras i narvaro
av barnet och en annan person i anstaltens
vard och fostringspersonal. Av sérskilda
skal kan dock de utrymmen som barnet for-
fogar over och den egendom som barnet in-
nehar granskas ocksa utan att barnet eller en
annan person & narvarande. Den ena av de
namnda personerna skall dock utbver den
som utfor granskningen alltid vara néarvaran-
de vid granskningen. Ett sidant sarskilt skl
kan t.ex. vara att det inte finns tillrackligt
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med personal pa plats i en situation dar en
brédskande granskning av utrymmen eller
egendom ar nddvandig. S&dana situationer
kan uppsta sarskilt i sma anstalter under na-
ten. Ett sarskilt skél kan ocksa vara att barnet
har rymt och man genom &t fdreta en
granskning forsoker ta reda pa var barnet be-
finner sig. Om utéver den person som utfor
granskningen endast antingen en person i ar-
staltens personal eller barnet & néarvarande
av sadana skal som avses i bestdmmelsen,
skall detta ndmnas sérskilt och motiverasi de
anteckningar som avsesi 32 e 8. Enligt sista
meningen i 3 mom. skall orsaken till gransk-
ningen klarldggas for barnet. Detta skall om
mojligt goras fore granskningen.

I 4 mom. foreskrivs om mgjligheten att av
sarskilda ska helt eller delvis stoppa eller
inte 6verldmna ett i 2mom. avsett och med
stéd av det granskat brev dler ett annat for-
troligt meddelande eller en annan forsandel se
som adresserats till barnet. En forutsdttning
skall vara att innehdllet i meddelandet eller
forsandelsen p& goda grunder kan bedomas
utgora ett allvarligt hot mot barnets eller ré-
gon annans liv, hdlsa, sakerhet eller utveck-
ling. Nar bedomningen gors skall hansyn tas
till omstandigheterna som helhet. Mélet for
atgarden skall alltid vara att trygga ett myck-
et viktigt privat intresse hos den person som
skall skyddas, dvs. i regel barnet sjavt. A-
garden skall vara nédvandig for att avvérja
en sadan allvarlig fara som avses i bestam-
melsen. Atgédrden skall alltid anvéndas i -
dantagsfall och den kan komma i fréga en-
dast av de sérskilda skd8l som ndmns i be-
stammel sen.

| praktiken har det redan forekommit att
man med stéd av géllande 31 § 2 mom. forfa
rit pa detta sitt. Det har ansetts nodvandigt
att stoppa t.ex. ett brev som sants till barnet
av en person som stér barnet mycket néra och
som till innehdllet med hansyn till barnets a-
der, utvecklingsnivd och omstandigheter av
grundad anledning har bedémts aventyra
barnets psykiska balans. Brevet har da stop-
pats sd som sadant "annat som aventyrar s
kerheten" som avsesi bestammelsen. | prek-
tiken skall den foreslagna &tgarden utGver
brev géllat.ex. fotografier och andra immate-
riella meddelanden. Aven om bestdmmelsen
inte mycket ofta skulle galla foremal, kan

den dock komma till tilldmpning t.ex. nér in-
nehdllet i en forsandelse med foremal kan or-
saka barnet psykiskt lidande, t.ex. avféring
eller ett dott djur.

Det foredas att atgarden skall genomforas
pa grundval av ett Gverklagbart forvaltnings-
beslut av ett organ som ansvarar for socid-
vérden i kommunen. Organets beslutanderatt
kan med stod av 128§ i socialvardslagen a-
legeras till tjansteinnehavare som & under-
stdllda organet. Denna tjansteinnehavare ar
narmast den socialarbetare som ansvarar for
barnets angelégenheter som avses i 108
3 mom. i barnskyddslagen. Om hur man s6-
ker andring i beslut som fattats av organet d-
ler tjansteinnehavare som &r understéllda or-
ganet foreskrivsi en ny 35a8 i barnskyddsr
lagen. Atgarden inkréktar kraftigt pa hemlig-
heten i fraga om fortroliga meddelanden som
ar en av barnets tryggade grundaggande fri-
och réttigheter. Till sin natur forutsitter &-
garden inte heller direkt agerande. Ett anda
malsenligt genomférande av atgarden kréaver
darfor inte att forestdndaren for anstalten ges
befogenhet att genomféra den begransande
atgarden. Med hansyn till bade barnets och
forestdndarens réttssakerhet &r det motiverat
att det beslut som avses i foreslagets 31 b §
4 mom. gors av en annan instans @n den som
med stdd av 2mom. har fattat beslutet om
granskningen av ett meddelande eller en for-
sandelse. Om det finns grundad anledning att
gora en s&dan beddmning och fatta ett sddant
beslut som avses i bestdmmelsen skall for-
sandelsen utan att meddelandet l&ses
(2 mom.) utan dréjsmél sindas till organet
for beslut. Stoppande av och 6verlémnande
till organet av ett meddelande eller en annan
forsdndelse for beslut skall némnas och mo-
tiverasi den anteckning som avsesi 32 e 8.

Forslagets 31 b § skall endast gélla forsan-
delser som adresserats till ett barn. Gransk-
ning av innehallit i meddelanden eller andra
forséndelser som barnet skickar tycks da-
emot inte vara sarskilt nddvandigt. | prakti-
ken & det ocksa nastan omgjligt att granska
barnets forsandelser, bl.a. eftersom barnet
gavt eller genom négon annan persons for-
medling kan fora brevet till vilken postlada
som helst.

31c 8. Fasthallande. Den féreslagna be-
gransande &garden &r ny. | paragrafen fore-



skrivs om i vilka situationer forestandaren for
anstalten eller en person i anstaltens vard-
och fostringspersonal f&r hdlla fast barnet.
Bestammelsen &r en behorighetsbestdmmel se
som foreskriver om villkoren dvs. om grén-
serna for tillétet fasthdllande. Bestammelsen
skall tillampas nar barnets beteende pa det
sétt som avses i bestdmmel sen nddvandigtvis
kréaver det. Med fasthallande avses i bestam-
melsen endast fysiskt fasthdllande av barnet.
Bestammelsen tillater inte anvandning av né&
gon form av hjadlpmedel. Med beaktande av
bestammel sens ordal ydel se och &tgardens en-
ligt forslaget vérd- och omsorgsbetonande
karaktér har det dock inte ansetts nddvéandigt
att detta ndmns sarskilt i lagen.

Enligt 1 mom. skall fasthallande vara till&
tet for att lugna barnet i en situation dar ba-
net av ett forvirrade eller hotfullt beteende att
doma sannolikt skulle skada sig sjdlvt eller
andra. Vidare forutsétts att fasthallandet i den
namnda situationen & nodvandigt pa grund
av overhéngande fara for barnets eller ndgon
annans liv, hdlsa eller sékerhet eller for hind-
rande av betydande skador pa egendom.
Fasthdllandet skall till sin karaktér vara vard-
och omsorgsbetonat. Fasthallandet skall ock-
s alltid utifrén en samlad bedémning kunna
anses vara forsvarligt med beaktande av ba-
nets beteende och situationen i Gvrigt. Fast-
héllandet kan innefatta ocksa forflyttning av
barnet, t.ex. att barnet fors till sitt eget rum
for att lugnaner sig.

Den mdjlighet att inkrakta pa barnets per-
sonliga integritet som avses i bestdmmelsen
& avsedd endast for sidana mycket excep-
tionella situationer da barnet pa grund av sin
angest, radsla eller aggressivitet beter sig sa
forvirrat eller hotfullt att det fomutsitter att
man omedelbart ingriper i situationen for att
stoppa beteendet och lugna barnet. Fasthd-
lande & en atgérd som skall tillgripas i sista
hand. Situationen maste vara sadan att det
inte & mgjligt att lugna barnet pa annat sitt
an att hdlla fast det eler att ndgon annan me-
tod inte leder till resultat. Genom att hdlla
fast barnet kan man utom att hindra barnet
frén att skada sig galvt, t.ex. sj, att man
hindrar barnet fran att sparka, s, bita eller
skada sitt eget huvud ocksa skydda persona-
len och andra barn. Né&r det galler egendom
skall det vara fréga om betydligt skadande av
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egendom. Atgédrden skall inte vara tilldten
nar det géller att skydda egendom foér mindre
skada.

Av de féred agna forutsattningarna for fast-
héllande framgar redan att &tgér den inte far
fortsétta langre an det & nodvandigt for att
lugna barnet. Det foreslds dock att ett om-
namnande om detta for sakerhets skull skall
tasini lagen.

Hur nodvandigt det &r att halla fast barnet
skall évervagas fran fal till fall. | praktiken
kan situationerna kréva snabba ingripanden.
Man skall dock altid forsoka anvénda den
mildaste metod som leder till resultat for att
lugna ner barnet. Personalresurserna i anstd-
ten & i detta avseende av central betydelse.
Ju béttre och professionellare resurser anstd-
ten har tillgéng, desto béttre tid och ork har
personalen att skota en hotfull situation t.ex.
genom att tala lugnande till barnet. Bestam-
melsens krav pa att tgarden skall vara nod-
vandig innefattar ocksa en begransning nér
det gdler tiden. Foregripande fasthdllande,
utan att den finns nagon direkt fara, uppfyller
inte detta krav. Pa motsvarande sitt skall
ocksa fasthallandet upphdra direkt nar det
inte & nodvandigt for att lugna barnet.

Utom att fasthallandet skall vara nodvan-
digt pa det sitt som avses i bestdmmelsen,
skall det ocksd vara forsvarligt utifrdn en
samlad beddémning av barnets beteende och
situationen. Kravet pa att dtgéarden skall vara
forsvarlig ssmmanfaller i bestdmmelsen med
kravet pa proportionalitet och den intresse-
avvagning som det forutsdtter. Tillgripandet
av fasthdllande skall std i forstandig dvs. i
riktig och rimlig proportion till det slutresu-
tat &tgarden syftar till.

Barnskyddsanstalten skall under den tid
som barnet vardas utom hemmet vara en sa
hemlik uppvaxtmiljo for barnet som majligt.
Darfor betonar bestammelsen fasthallandets
karaktar av vard- och omsorgsitgard. Be-
stammelsens framsta mal & att for barnets
del garanteradeni 19 8 1 mom. i grundlagen
for var och en tryggade rétten till oundgang-
lig omsorg. Avsikten &r att styra anvandning-
en av atgarden mot ett vard och omsorgshe-
tonat, pa professionellt kunnande baserat
fasthallande som utfors for att stoda barnet
och barnets manniskovérde. Darfér anvands
inte heller ordet maktmedel i paragrafen,
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trots att fasthéllande & sidan anvéndning av
maktmedel som avsesi 4 kap. 6 § i straffla
gen. Fasthdllandet &r avsett att vara en sepa
rat begrénsande &tgérd.

Med beaktande av dtgéardens karaktdr &r
fasthdllande faktisk forvaltningsverksamhet
som inte kan férenas med beslutskyldighet
och darfor inte heller med rétt att soka and-
ring. For uppfoljningen av &garden och med
hansyn till barnets och personaens rattss&
kerhet, foreskrivs det i paragrafen att den
som vidtar atgarden, om det & frdga om en
annan person &n foresténdaren for anstalten,
ar skyldig att ge en skriftlig utredning om det
intréffade till forestandaren for anstalten. Om
fler an en person deltagit i dtgéarden kan de
ocksa ge en gemensam utredning.

| foreslagna paragrafens 2 mom. foreskrivs
om forfarandet vid excess i samband med
fasthdllande. Med excess i samband med
fasthdllande avses en situation da de granser
for fasthdllande som det foreskrivs om i
1 mom. overskrids. Enligt héanvisningshe-
stdmmelsen i bestdmmelsen foreskrivs det
om excess i samband med fasthdllande i
4 kap.6 8§83 mom.och7 §i strafflagen.

| samband med revideringen av lagstift-
ningen om straffréttens allmanna léror togs
fornyade bestdmmelser om forutséttningar
som pa olika sétt friar fran straffrattdligt an-
svar, sk. ansvarsfrihetsgrunder, in i 4kap. i
strafflagen (515/2003). Samtidigt reviderades
bestdmmelser om anvéandning av maktmedel
som finns i andra lagar, forutom i andra a-
seenden, genom att till bestdmmelserna i fr&
ga om excess i nédvarn foga hanvisningar till
de aktuella bestdmmelsernai strafflagen.

En bestammelse om anvandning av makt-
medel som hor till ansvarsfrihetsgrunderna
finns i 4kap. 6 8 i strafflagen. Enligt den
allménna bestdmmelsen i 1 mom. foreskrivs
sarskilt genom lag om anvandning av makt-
medel for utférande av tjansteuppdrag (i
tjansteforhallande) eller ndgon annan jamfor-
bar orsak. Enligt motiveringen till den reger-
ingsproposition som foregick revideringen
(RP 44/2002 rd) var utgangspunkten for he-
stammelserna att frdgan om granserna for
tillatna maktmedel i sista hand alltid bestams
p& grundval av behorighetsbestammelserna
for respektive forvaltningsomréde. | samma
68 2mom. faststélls nodvandighetskravet

och forsvarlighetskravet som grans for all-
mant tilldtna maktmedel. Narmast i straffla-
gen foreskrivs dock om vilket forfarande som
skall tillampas nér befogenheterna att anvan-
da maktmedel har overskridits. Om excess i
samband med anvandning av maktmedel fo-
reskrivsi 4 kap. 6 8 3mom. och 7 § i straff-
lagen.

Enligt néamnda 4 kap. 6 8 3 mom. i straffla-
gan &r g&aningsmannen dock fri fran straffan-
svar n&r de granser som foreskrivsi 2 mom.
har 6verskridits, om det finns synnerligen
vagande grunder for att anse att det inte sk&
ligen kunde ha kravts att garningsmannen
skulle ha reagerat pa annat sétt med beaktan-
de & garningsmannens stdllning och uthild-
ning samt hur viktigt uppdraget och hur
oférutsedd situationen var. Enligt lagforsla
get & det avgbrande om de dverskridna
maktmedlen kan anses férsvarliga och -
siktliga. S& som det ocksd konstaterades i
lagforslaget kan det inte avgoras endast med
stod av strafflagen huruvida grénserna for
tilldten anvéandning av maktmedel har
Overskridits, utan fragan maste avgoras savél
enligt bestammelserna i strafflagen som e-
ligt bestammelserna i andra lagar, nér de -
nare omfattar mer inskrankta befogenheter &n
strafflagen. Excess i samband med fasthd-
lande i den nu foreslagna 31 ¢ § &r det fraga
om nar kravet pa nodvandighet eller kravet
pa forsvarlighet som avses i bestdmmelsen
inte uppfylls, eller ndr man vid fasthallandet
anvént mer kraft 8&n vad som nédvandigtvis
skulle ha behovts for att na resultat, dvs. luy-
na barnet.

| 4kap. 78 i strafflagen finns en bestém-
melse om lindring av straffansvar. Enligt ke
stammelsen kan forhdllandena beaktas sa att
straffansvaret lindras pa det sétt som fore-
skrivs i 6kap. 88 1mom. 4 punkten samt 2
och 4mom. &en om garningsmannen inte
helt och hallet befrias fran straffansvar pa de
grunder som foreskrivs i frdga om ansvars-
frihet. Enligt ndmnda 6kap. 8 § (515/2003)
1 mom. 4 punkten i straffl agen bestéms strd-
fet enligt en lindrigare straffskala, om brottet
har begétts under omstandigheter som nara
paminner om omstandigheter vilka leder till
tilldmpning av ansvarsfrihetsgrunder. | 2 och
4 mom. foreskrivs ndrmare om straffets om-
fang och art.



Bestdmmelsen om excess i samband med
fasthdllande i fordagets 31 ¢ § 2 mom. kan
for sin del ha en forebyggande inverkan pa
tillgripandet av fasthdllandet i barnskyddssn—
stalterna. Bestammelsen underl&ttar ocksa for
sin del uppfaljningen av fasthallandet.

32 8. Begransning av rorelsefriheten. Om
begréansning av rorelsefrineten foreskrivs i
géllande 328 1 mom. i barnskyddslagen och
géllande 108 1 och 2 mom. i barnskyddsfor-
ordningen. Barn kan under forutsattningar i
32 8 1mom. i lagen for en viss tid forbjudas
att avlagsna sig frén anstaltens omréde, eller
barnets vistelse- och rorelsefrihet annars le-
gransas. Enligt 10 § i forordningen far forbu-
det eller begransningen inte ges stérre om-
fattning, vara langre eller férlangas mera an
barnets vard eller fostran nédvandigtvis for-
utsitter (1 mom.). Forestdndaren for anstd-
ten beslutar om begréansningar (2 mom.).

Arbetsgruppen for utredande av tvangsd-
garder inom vérd utom hemmet konstaterar i
sin promemoria att det fortséttningsvis inte
tycks vara mgjligt att slopa begrénsningen av
rorelsefriheten. | barnskyddsanstalterna finns
fortséttningsvis ett behov att fatta beslut om
kortvariga begransningar av rorelsefriheten,
t.ex. for att lugna situationen i samband med
en akut kris i barnets beteende eller nagon
annan problematisk situation. Barnets rorel-
sefrihet méaste da begransas mer an i mots\va-
rande ader varande barns rorelsefrihet inom
ramen for sedvanlig fostran for att det skall
vara majligt att uppnd syftet och mélen for
varden utom hemmet och att hindra barnet
fran at allvarligt skada sig sjavt. | enlighet
med det ursprungliga syftet med bestdmmel -
sen kan man genom att begransa rorel sefrite-
ten t.ex. avbryta en alltmer tillspetsad ond
cirkel av asociat beteende. Samtidigt kan
ocksa barnets skolgéng tryggas. Det foreslas
att bestédmmelserna om begransning av rérd-
sefriheten skall ingdi lagens 32 8.

| foreslagna paragrafens 1 mom. foreskrivs
om foérutséttningarna for begransning av ro-
relsefrineten. Det foredds att de forutsitt-
ningar for begransning av rorelsefriheten
som det féreskrivs om i 32 § 1 mom. i den
gdllande lagen inte andras till den del som de
visat sig fungera i praktiken. Till andra delar
preciseras bestdmmelserna si att de béttre
motsvarar det ursprungliga syftet. Samtidigt
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har bestdmmel serna granskats med beaktande
av de grundlidggande fri- och réttigheterna
genom att sérskild uppmérksamhet fésts vid
att regleringen & noga avgransad och pred-
serad.

Paragrafens inledande stycke preciseras sa
att det tydligare &n for narvarande framgér att
begrénsningen alltid utdver att den skall mot-
svara barnets béasta skall vara nédvandig for
varden i barnskyddsanstalten. | den gallande
lagstiftningen framgér kravet pa noédvandig-
het tydligast av 10 8 1 mom. i barnskydds-
forordningen som kompletterar de forutsétt-
ningar for begénsningen som féreskrivsi la
gen, och som det nu foreslés att skall tasin i
32 8§ 2mom. De ndamnda almanna forutsatt-
ningarna kompletteras liksom for nérvarande
av sarskilda forutséttningar som det fore-
skrivsom i 32 § 1 mom. 1— 3 punkten. For-
utséttningarna i 1 och 2 punkten &ndras inte.
Déremot foresl&s det att 3 punkten preciseras
och att punktens forhéllande till det inledan-
de stycket uttrycks klarare. Enligt 3punkten
ar en forutsattning att begransningen behovs i
ovrigt med avseende pa vérden eller omsor-
gen om barnet for att barnet skall skyddas
mot ett beteende som alvarligt skadar barnet.
Ett sddant beteende som avses i bestammel-
sen kan t.ex. vara upprepade rymningar som
gor det omgjligt for barnet att anknyta till
platsen for vérden utom hemmet och fa en
nara relation till personalen, eller ett beteen-
de som t.ex. har som foljd att barnet forsum-
mar sin skolgang mer an tillfalligt.

| foreslagna paragrafens 2 och 3 mom. fo-
reskrivs om omfattningen och varaktigheten
av begransningen av rorelsefriheten samt om
beslutsbefogenheten i saken. Samtidigt fore-
slés att de gélande bestdmmelserna om le-
gransningens omfattning och varaktighet
samt vilka instanser som har rétt att fatta ke-
slut som finns i férordningen tas in i lagen i
enlighet med den almanna princip som gal-
er for begransning av de grundldggande fri-
och réttigheterna.

Varken bestdmmelserna i den géllande
barnskyddslagen eller barnskyddsforordning-
en faststdller en maximitid fér begrénsning
av rorelsefriheten. For att forbéttra barnets
rattssékerhet foreslas att det i 2 mom. fore-
skrivs om maximitider fér begransning av ro-
relsefriheten. Vidare foreskrivs om begréans-
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ningens omfattning och varaktighet sa att det
tydligt framgér av lagen att det & frdga om
en sa kortvarig begrénsning som mgjligt och
endast under de forutséttningar som avses i
1 mom. Enligt fordaget far en begransning
av rorelsefriheten inte fortga utan nytt beslut
i mer & sju dygn. At gangen f& begrans-
ningen vara i hogst 30 dygn. Vidare konstate-
ras i overensstammelse med 10 8§ 1 mom. i
den géllande barnskyddsférordningen att det
inte fa&r bestammas att begrénsningen skall
gdlai stérre omfattning eller langre an ba-
nets vard och fostran nodvandigtvis forutsa-
ter. Atgérden skall upphdra genast ndr den
inte langre & nodvandig pa det satt som av-
sesi 1 mom. Enligt bestimmelsen skall alltsa
begrénsningen omedelbart upphdra nar ba-
nets vard eller fostran kan ordnas med meto-
der som hor till sedvanlig fostran.

De foreslagna bestdmmelserna motsvarar i
fréga om maximitider det forsag som gavs
av arbetsgruppen for utredande av tvangsa-
garder inom vard utom hemmet. Endast ett
par tre av de utl&tanden som gavs om arbets-
gruppens promemoria tog stallning till be-
gransningens langd. | dessa utldtanden an-
sags tiden vara kort. | ett av utldtandena fore-
slogs sex manader. | ett annat utl&tande fanns
inget tydligt forslag. | ett tredje utldtande ar
dot sig fordaget till ett fordag av arbets-
gruppen gallande ordnande av sérskild om-
sorg och behandlas i samband med detta (32
c 8 i detta lagford aget).

Den foreslagna befogenheten att anvanda
begransning av rorelsefriheten forutsétter lik-
som for nérvarande att begrénsningen &
nodvandig av en orsak som avses i bestéam-
melsen och med beaktande av omsténdighe-
terna i sin helhet. Den nédvéandighetsprov-
ning som bestéammelsen forutsétter, forutsétts
ocksa i 30 a§ om de allmanna forutsattning-
arna for anvandningen av begrénsande atgé-
der. Det far inte beslutas att begransningen
skall gdllai stérre omfattning eller 1angre an
barnets vard och fostran nddvandigt forutsa-
ter. Malet for begransningen av rorelsefrihe-
ten &r att barnet far avlagsna sig frén ett om-
réde som & angivet i beslutet endast till-
sammans med en anstélld vid anstalten. Ba-
nets mdjligheter till sedvanlig syssel séttning-
ar, sa som skolgang, fritidsaktiviteter, utfa-
der eller andra motsvarande aktiviteter skall i

méan av mojlighet tryggas. Barnets dnskemal
och asikt skall klarlaggas och beaktas pa ett
sitt som barnets alder och utvecklingsniva
forutsdtter. | foérsta hand skall barnets béasta
beaktas. Begransningen av rorelsefriheten far
under inga forhallanden i praktiken till sina
faktiska verkningar f& karaktéren av ett straff
eller en &tgard som paminner om isolering d-
ler sarskild omsorg (32 aoch 32b—-32d 8§
detta lagfors aget).

Enligt foreslagna paragrafens 3 mom. far
forestandaren for anstalten fortfarande fatta
beslut om en begransning som varar hogst
su dygn. En av forestandaren forordnad per-
son i anstaltens vérd- och fostringspersonal
har motsvarande beslutsbefogenhet. Enligt
promemorian frén arbetsgruppen for utre-
dande av tvangsdtgarder inom vard utom
hemmet har kriser som lett till behovet av
begransning av roérelsefriheten i praktiken
vanligen gétt 6ver pd denna tid. Maximitiden
kan ocksd inverka effektiverande pa arbetsru-
tinerna vid angtal ten. En extra vard och fog-
ringsinsats skall ocksa alltid anduta sig till
begrénsningssituationernai en anstalt.

Om det & nodvandigt att forlanga begrans-
ningen utdver de ndmnda sju dygnen, eller
om begrénsningen frén borjan bestams for en
langre tid & sju dygn, skall det organ som
ansvarar for den kommunala socialvarden
fatta beslutet. Med stod av 12 8§ i socid-
vardslagen kan organets beslutanderétt dele-
geras till en tjansteinnehavare som & under-
stélld namnden. | sammanlagt far begrans-
ningen gdla i hdgst 30dygn. Behovet av
denna langre begransning av rorelsefriheten
kan t.ex. bero pa att man vill hindra barnet
frén att komma i kontakt med droger eller
andra rusmedel. Behovet av langvarig be-
gransning av barnets rorelsefrihet kan emel-
lertid ocksa betyda att det finns ett behov att
gora en ny bedémning av ordnandet av véar-
den utom hemmet eller aminstone ett behov
av att se dver vardplanen. Ocksd av denna
anledning & det motiverat att ett beslut om
en langre begransning av rorelsefriheten fa-
tas av sociahdmnden eller en tjansteinneha
vare som & understdlld némnden och som
namnden delegerat beslutanderétten till. Om
begransningen av rorelsefriheten skall fattas
ett Overklagbart forvaltningsbeslut. Om so-
kande av andring foreskrivsi enny 35a &



32a8. Isolering. | den nya 32 a§ fore-
skrivs om isolering. Motsvarande géllande
bestammelser finns i 328 2mom. i barn-
skyddslagen. Enligt bestdmmelsen om be-
myndigande i 3 mom. foreskrivs dessutom
om forhallandena vid isolering och om ord-
nande av s&dan i 10 och 11 § i barnskydds-
forordningen. Enligt gédllande bestéammelser
kan barn isoleras frén de Gvriga barnen i ar
stalten om barnet & till fara for sig élvt d-
ler andra, eller om isolering annars &r sarskilt
motiverad med hansyn till barnets vérd. Det
foredds att forutsittningarna for isolering
preciseras. | enlighet med den almanna prin-
cip som géller begransning av de grund-
laggande fri- och réttigheterna foredlas ocksa
att bestdmmelserna pa grund av att de krd-
tigt inverkar pa barnets personliga frihet och
réttigheter till alladelar tasini lagen.

Enligt 32a8 1 mom.i forslaget far ett barn
isoleras fran de andra barnen i anstalten, om
barnet av ditt beteende att doma & till fara
for sig éalvt eller andra eller om isolering av
ndgon annan sarskilt grundad anledning &r
nodvandig med hansyn till barnets liv, hdsa
eller skerhet.

| jamforelse med de gélande bestdmmel-
serna (328 2mom. i barnskyddslagen) pred-
seras bestammelserna for det forsta genom
hanvisningen till barnets beteende, som skall
utgora grund fér bedémningen om barnet &r
farligt for sig gavt eler andra och samtidigt
till nddvandigheten att isolera barnet. |sole-
ring &r till&ten forst nér barnet redan beter sig
pa ett sitt som orsakar fara pa det sitt som
avses i bestdmmelsen. Bara hot om fara &r
altsd inte tillrackligt. Huruvida grunderna for
isolering foreligger skall bedémas utgéende
frén barnets beteende och det krav pa att &-
garden skall vara noédvandig som uttrycks i
bestdmmelsen. Redan av proportionalitets-
principen som uttrycks i forslagets 30 a § fol-
jer en skyldighet att géra den beddmning av
noédvandigheten som férutsétts i bestdmmel-
sen. Avsikten &r alltsa att bestammelsen skall
tilldmpas endast i extrema situationer nér iso-
lering & nddvéandig, eftersom andra tillgéang-
liga lindri gare metoder inte &r tillrackliga d-
ler inte & mdjliga pa grund av den farliga s-
tuation som uppkommit. Beteende som upp-
fyller det krav pad nodvandighet som foru-
sétts i bestdmmelsen kan t.ex. vara gélvde-
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struktivt eller valdsamt beteende, forféljande
av andra barn eller aggressivt grdande, t.ex.
att barnet under aggressivt raseri forsoker
komma & de andra barnen i anstalten eller
samtidigt alvarligt skadar egendom, under
forutsdttning att skadandet av egendom sam-
tidigt innebédr att barnets eller de andras s
kerhet @ventyras. Avsikten med bestammel-
sen & & ena sidan att skydda barnet fran sig
sidvt och & andra sidan skydda de andra ba-
nen i anstalten eller personalen. Barn som u-
sétts for storningen méste skyddas och de
maste garanteras en trygg vard- och upp-
vaxtmiljo. Daremot ger rastldshet, stokighet
eler hogljuddhet i sig inte rétt till att tillgripa
isolering. Barnets beteende skall vara forenat
med fara for andra eller sa skall det finns
omedelbar fara for att barnet sjavt p& grund
av sitt stérande beteende blir foremdl for vald
frén de andra barnens sida. Bedémningen av
hur farligt barnets beteende & maste goras
objektivt och stoda sig p& personalens sk-
kunskap och yrkeserfarenhet i motsvarande
situationer.

Sarskilt har bestdmmelsen forsokt precise-
ras till den del som en forutséttning enligt
den géllande bestdmmelsen &r att isoleringen
"eljest & sarskilt motiverad med hansyn till
barnets vard”. Enligt forslaget ar agarden
tilldten om isolering av ndgon annan sarskilt
grundad anledning & nédvandig med hansyn
till barnets liv, hdlsa eller sakerhet. Den gd-
lande forutséttningen har i praktiken ansetts
uppfyllas nér barnet har varit psykotiskt eller
kraftigt berusat, utan att barnet pa grund av
sitt beteende ansetts utgéra en omedelbar fara
for sig gévt eller andra. De ndmnda situatio-
nerna kan dock inte i regel vara grund for
isolerinq, utan en tillrécklig lugn och trygg
miljé maste kunna ordnas for barnet pa andra
sétt. | en sadan situation maste man ocksa vid
behov alltid géra en lékarundersdkning redan
nar isoleringen borjar for att bedéma barnets
halsotillstand och behov av eventuell annan
vard. Sdsom konstateras i motiveringspro-
memorian till barnskyddsférordningen kan
isolering inte anvandas som straff eller som
annan disciplindr metod och inte heller for att
styra barnet i fostrande syfte. Det & skal att
fortséttningsvis betona detta.

Ocksa riksdagens bitradande justitieom-
budsman har i sitt ovan namnda brev till
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statsradet om anvandningen av tvang vid
centralanstalterna for specialomsorger om
utvecklingsstérda konstaterat att med bezk-
tande av rétten till sékerhet som garanteras i
6 8 1 mom. i regeringsformen och artikel 5 i
den europeiska manniskorattskonventionen,
kan isolering av en aggressiv och orolig ho-
ende inte anses vara lagstridigt i situationer
déar den boendes egen, andra boendes eller
personalens sakerhet ventyras och det inte
& majligt att |6sa situationen pa annat sétt.
Bitradande justitieombudsmannen konstate-
rar vidare att endast en domstol enligt 68 i
regeringsformen och artikel 5 i den europeis-
ka manniskorattskonventionen kan besluta
om ett frihetsberévande som har karaktéren
av ett straff. Att anvénda isolering som straff
maste darfor anses strida mot de namnda ke-
stdmmelserna. Inte heller anvéndning av
tvang pa fostrande grunder kan anses vara
godtagbart med avseende pa bestammelserna
om de grundldggande fri- och réttigheterna
och de méanskliga réttigheterna. Sarskilt for-
bjuden maste anvandning av tvang med stod
av "6, 15ao0ch 16 § i regeringsformen” anses
vara nér det motiveras med att det finns for
litet personal pa avdelningen.

| forslagets 32a§ 1 mom. foreskrivs ocksa
om isoleringens omfattning och varaktighet.
Det har inte visat sig nodvandigt att foresla
att en andring av isoleringens langd. Isole-
ringen far fortfarande inte fortgd langre an
24 timmar & gangen. Det fa&r inte bestdmmas
att isoleringen skall pagd i storre omfattning
eller langre a@n vérden av barnet nédvandigt
forutsétter. Till denna del motsvarar bestam-
melsen 108 1 mom. i den gdllande barn-
skyddsforordningen. Enligt samma 108
1 mom. fér isoleringen inte heller forlangas
mera &n barnets vard nédvandigtvis forutsa-
ter. Till denna del foreslds med beaktande av
den tidigare ndmnda proportionalitetsprinci-
pen att bestammelserna preciseras sa att det
framgér tydligare &n for nérvarande att isole-
ringen skall upphora genast da den inte lang-
re & nodvandig. Om beslut om férléangning
av isoleringen foreskrivsi 32 a § 3 mom.

| foreslagna paragrafens 2 mom. foreskrivs
om befogenheterna att fatta beslut om isole-
ring och om forhallandena under isoleringen.
Den géllande bestdmmelsen om befogenhe-
ten att fatta beslut om isolering finns i 10 8

2 mom. i barnskyddsférordningen enligt vil-
ken forestdndaren for anstalten fattar beslut
om &tgérden. Beslut om isolering eller for-
langning av isolering enligt 3 mom. fattas
fortséttningsvis av forestandaren for anstalten
eler, i dverensstammelse med de Ovriga ke
stdmmelserna om bedlutanderétt nér det géll-
er anvandning av begransande &tgérder, en
av forestdndaren férordnad person i anstd-
tens vard- och fostringspersonalen.

Medan isoleringen pégdr skall sarskild
uppmarksamhet fastas vid vérden av och om-
sorgen om barnet. PA motsvarande st som i
de gdlande bestammelserna foreskrivs att
isoleringen skall ske under sténdig tillsyn av
anstaltens vérd- och fostringspersonal. Vida
re foreslas att de narmare bestdmmelser om
forsorgen om barnets sékerhet under isole-
ringen som ingdr i 118 i barnskyddsférord-
ningen tasini lagen. Enligt dem, nér det for-
ordnats att ett barn skall hallas isolerat, skall
det samtidigt bestdmmas vems uppgift det &r
dra forsorg om barnets sékerhet. Barnets for-
hédllanden under den tid isoleringen pagér
skall ordnas s, att barnet fér tillracklig om-
sorg och vard samt méjlighet att samtala med
en vardare.

Den foreslagna bestdmmelsen avser inte att
en vardare skall vara néarvarande hela tiden
under isoleringen. Vid behov kan en éller fle-
ra vardare dock lugna barnet under isolering-
en t.ex. i ett separat rum. Bestammelsen ar-
ser inte heller att vardpersonalen skall kunna
se barnet hela tiden. Bestdmmelsen forutsi-
ter dock att barnets situation star under stan-
dig uppsikt. Barnet kan inte lamnas ensamt
under isoleringen utan att vardpersonalen ar
inom horhdll och darfor genast nér barnet
kallar kan varatill hjélp och stdd for barnet i
olika situationer. Bestdmmelserna gor det
ocksa majligt att regelbundet bedoma barnets
situation och besluta om att &tgéarden skall
upphora genast ndr den inte langre & ndd-
vandig pa det sitt som avsesi 1 mom. Samti-
digt ar det mgjligt att bedéma om barnet
magte genomga en |&karunderstkning under
isoleringen. Om genomférande av en léka-
undersokning  foreskrivs i paragrafens
4 mom.

Den plats som anvéands for isoleri ngen skall
vara andamalsenlig med tanke pa varden av
och omsorgen om barnet. Isolering &r inte ett



straff. Darfor fér platsen for isoleringen inte
ge intryck av att isoleringen ar ett streff. |
motiveringspromemorian till barnskyddsfor-
ordningen skall barnets forhdlanden under
isoleringen ordnas s att barnets grund-
laggande behov kan tillfredsstéllas pa ett a-
damalsenligt sitt. Det innebér att det skall
finnas ljus och rent vatten i rummet. Barnet
skall ha mgjlighet att anvanda tvattrum och
toalett och att inta maltider och ocksa ha till-
gang till frisk luft. Och, s& som ovan konsta-
terades, skall barnet ha méjlighet att samtala
med en arbetstagare i anstalten som barnet &r
bekant med, t.ex. med sin egen vérdare.
Denna mdjlighet skall barnet altid ha nér det
saonskar.

| foresagna 32 a8 3 mom. féreskrivs om
forlangning av isoleringen. Enligt den gd-
lande lagen far isoleringen inte utan de sa-
skilda skdl som ndmns i forordnlng omedel-
bart forlangas. Isoleringstiden fér inte heller
da overstiga 48timmar. Om forutsattninga-
na for att forlanga isoleringen foreskrivs i
10 8 3 mom. i barnskyddsférordningen. En-
ligt bestammelsen kan isolering férlangas
genom nytt beslut endast om barnet efter iso-
leringen fortfarande &r till fara for sig galvt
eller andra eller om isolering annars ar s&-
skilt motiverad med hansyn till barnets vard.
En forutsattning for forlangning ar dessutom
att det inte & andamélsenligt att ordna var-
den pd annat sitt. Innan beslut om forlang-
ning av isoleringen fattas skall barnet ge-
nomga en |akarundersokning, om det inte &ar
uppenbart obehovligt.

| sak foredds ingen andring av forutstt-
ningarna for forlangning av isoleringen. Det
fordas dock att bestammelserna forenklas
och gors tydligare. Samtidigt tas bestammel-
sernain i lagen. En omedelbar férléangning av
isoleringen forutsétter fortsdttningsvis alltid
ett nytt beslut. Forlangning &r fortfarande
mdjlig endast om de i 1 mom. angivna foru-
séttningarna for isolering fortfarande finns.
Samtidigt kompletteras forutsattni ngen "att
det inte &r andamalsenligt att ordna varden pa
annat satt” med ordet "mojligt”. Avsikten
med kompletteringen &r att betona kravet pa
proportionalitet som framstélls i 30 a 8. Iso-
lering skall tillgripas forst nér inga lindrigare
sétt att ingripa kan kommai fraga for att upp-
|6sa situationen.
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Betréffande den forlangda isoleringstiden
foredds att bestammelsen preciseras sa att
det tydligt framgar att den angivna maximiti-
den 48timmar & den langsta tid som isole-
ringen sammanlagt far paga och inte maximi-
tiden for forlangningen.

| 4 mom. foreskrivs om genomfdérande av
|&karundersdkning. 1 10 8 3mom. i den gd-
lande barnskyddsforordningen féreskrivs att
barnet skall genomgé en |&karundersdkning
innan beslut om férléangning av isoleringen
fattas, om inte detta & uppenbart obehévligt.
| den foreslagna bestammelsen konstateras i
Overensstammelse med nuvarande praxis att
en l&karundersokning ocksa skall foretas vid
isoleringens borjan eller medan isoleringen
pégar. | motlverlngspromemonan till barn-
skyddsforordningen har man utgétt frén att
|&karundersokningen, om mgjligt, gors av en
lakare som kanner till forhdllandena pa an-
stalten och dérfor vid behov béttre kan be-
doma vilka risker som ansluter sig till situa
tionen. S& som ovan konstaterades kan man
genom en lakarundersdkning t.ex. sdkerstélla
om barnet mojligen behover sjukhusvérd d-
ler annan medicinsk véard. Vid isoleringens
borjan kan l&karen vid behov bedéma barnets
halsotillstand och eventuella behov av annan
vard. Medan isoleringen pagar kan en |aka-
undersbkning visa sig vara sarkilt viktig for
att garantera barnets hélsa och sékerhet eller
som stdd for personalen att gora en korrekt
beddémning av barnets situation.

Om isolering och forléangning av isolering-
en skall ett dverklagbart forvaltningsbeslut
fattas. Om sokande av éndring i ett beslut f6-
reskrivs i en ny 35a 8. Med hjdlp av isole-
ring forsoker man kontrollera snabbt upp-
komna farliga situationer. Darfor skall en
isolering kunna genomféras utan dréjsmal.
Isolering &r till karaktéren en faktisk forvalt-
ningsdtgard. Med beaktande av isoleringens
karetér och de foreslagna tidsgrénserna, 24
eller hogst 48timmar, kan inte heller det g
nom isoleringen andrade rattsl&get aterstéllas
genom sbkande av andring. Darfér kan man
med fog beddma att den sedvanliga méjlig-
heten att soka andring i beslutet endast
kommer att ha skenbar betydelse eller &min-
stone ringa betydel se.

Att begréansa mojligheten att sbka andring
genom att skriva in ett besvarsforbud i be-
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stdmmelsen, begransas dock ur statsforfatt-
ningsréttslig synpunkt av 21 § i grundlagen.
Enligt 218 1mom. i grundlagen har var och
en har rét att pa behdrigt sétt och utan
ogrundat drOJsmaI fa sin sak behandlad av en
domstol eller ndgon annan myndighet som &r
behdrig enligt lag, samt att fa ett beslut som
gdler hans eller hennes réttigheter och skyl-

digheter behandlat vid domstol eller négot
annat oavhangigt réattskipningsorgan. Enligt
2mom. skall offentligheten vid handlégg—
ningen, rétten att bli hord, rétten att f& moti-
verade beslut och rétten att sbka andring
samt andra garantier for en réttvis réttegang
och god férvaltning tryggas genom lag. Iso-
lering och forlangning av isolering galler fek-
tiskt individens réttigheter och & darfor ett
drende som maste fas behandlat av en dom-
stol enligt 218 1 mom. i grundlagen och a-
tikel 6 stycke 1 i den europeiska konventio-
nen om manskligarattigheter.

Genom réItssékerhetsgarantin, dvs. att for-
utsattningen for att &garden kan anvandas &r
ett overklagbart forvaltningsbeslut, har man
ocksd velat betona den sarskilda provning
som |soler|ngsa1garden forutsétter och karek-
tdr av Sista dtgard i jamforelse med andra
lindrigare &géarder. Att det finns en mojlighet
att dverklaga beslutet kan ocksa bidra till att
forebygga mojlig godtycklighet i anvand-
ningen av isolering, s& som anvandning av
isolering som straff eller som fostringsmetod.

| stéllet for att soka andring i beslutet eller
jamsides med det & det altid mojligt att
framstdlla en anmarkning enligt lagen om
klienter inom socialvarden eller en forvalt-
ningsklagan. Viktigt & ocksa att den i forsla
gets 26 8§ 3 mom. tryggade tillrackliga moj-
ligheten till personliga samtal om sédant som
ror barnet och anknyter till varden utom
hemmet med den socialarbetare som ansvarar
for barnets angel dgenheter genomfors i prek-
tiken. Med beaktande av att det vid isolering
eller forlangning av isolering & fréga om en
betydande krénkning av individens grund-
laggande fri- och rattigheter, maste dock
andra till buds stdende rattsskyddsmedel an-
ses vara otillrackliga. Det ar t.ex. mgjligt att
en ny isolering som foljer efter en kort tid & -
ter enisolering i praktiken nér det galler ba-
nets réttigheter blir en laglighetsfraga som
det & motiverat att fa behandlad av en dom-

stol.

For jamforelsens skull kan man konstatera
att det i fréga om isolering enligt barnskydds-
lagen inte har ansetts motiverat eller anda
malsenligt att foresld sddana anmalningsfor-
faranden som antagits som réttsliga dvervak-
ningsdtgarder i samband med isolering som
genomfors med stéd av mentalvardslagen
Enligt 22 8§ 3 och 4mom. i 4 akap. i men-
talvardslagen skall patientens intressebevaka-
re eler lagliga foretrédare omedelbart under-
rattas om patienten hallits isolerad mer an
12 timmar. Dessutom skall en anmédan om
att patienter hallits isolerade med tva veckors
intervaller lamnas till lansstyrelsen. Anméalan
skall innehalla patientens icentifieringsupp-
gifter, uppgifter om aIgarden och orsaken till
den samt namnet pa den lakare som beslutat
om &garden. Lansstyrelsen skall utpldna
identifieringsuppgifterna om patienten inom
tva & frén det att den fick uppgifterna. An-
malningsskyldigheten betonar lansstyrelser-
nas alménna skyldighet att enligt mentd-
vardslagens 2 § 2 mom. (1423/2001) Gverva-
ka att isoleringsforfarandena & andamalsen-
liga och vid behov kontrollera att isoleringen
av en enskild patient & adekvat (den ovan
namnda propositionen med forslag till and-
ring av mentalvards agen).

Isolering med stod av barnskyddsiagen
skiljer sig vasenthgt frén isolering med stod
av mentalvardslagen. For det forsta foreslas
att maximitiderna fortséttningsvis for isole-
ring enligt barnskyddslagen skall vara
24 timmar eller som langst 48timmar. Vida
re foreslas att gélande bestdmmelserna om
skyldigheten att anteckna forbud och be-
gransnmgar samt hur de inverkar pa planen
for vard och fostran (128§ i barnskyddsfor-
ordningen) skall goras tydligare och efekti-
vare. Det foresl&s ocksd att skyldigheten att
anteckna knyts fastare till oversynen av
vardplanen. Socialnamnden skall ocksa ge-
nast underréttas om vérdplanen omedelbart
maste ses dver. Bestammelserna om anteck-
nandet tas ocksd in i lagen (32e§ i forsla
get). Ansvar av den socialndmnd som place-
rat barnet for genomférandet av varden och
for barnets forhdllanden i anstalten betonas
genom den nya bestdmmelsen (26 § 3 mom.)
som fogas till lagen, enligt vilken det skall
antecknas i vérdplanen p& vilket sitt det ord-



nas tillracklig mojlighet till personliga samtal
med den socialarbetare som ansvarar for var-
den utom hemmet. Dessutom skall bestam-
melsen om lansstyrelsernas skyldiqhet att
Overvaka bruket av begransande atgérder
(16 § i barnskyddsforordningen) effektiveras
och tasini lagen (32 f § i forslaget). Enligt
ovan namnda lagproposition som ledde till en
lagandring i mentalvérdslagen har det inte
ansetts majligt att ange nagon ovillkorlig
Ovre grans for isolering med stéd av mentd-
vérdslagen, eftersom atgarden foranleds av
patientens gukdomstillstand. | praktiken
finns det patienter som man & tvungen att
isolera utan avbrott i dygn, veckor eller mé
nader & gangen.

Né&r de har och ovan (forslagens 32 8) fore-
slagna andringarna av bestdmmelserna om
begransning av rorelsefrineten genomfors
och bestammelsernatasin i lagen kan 10 och
118 i barnskyddsforordningen upphéavas sa
som obehévliga.

32b 8 Sarskild omsorg. | den gélande
barnskyddslagen finns inte nagra bestdmmel -
ser som mojliggor sluten vard. Arbetsgrup-
pen for utredande av tvangsdtgarder inom
vard utom hemmet bedomde i enlighet med
sitt uppdrag behovet av sluten vérd med stod
av barnskyddslagen samt mqhgheterna och
olika sétt att genomfora sluten vard, och fo-
reﬁlog andringar av lagstiftningen utgéende
fran sin beddmning. De foreslagna bestam-
melserna om sarskild omsorg (32b—32d §)
grundar sig pa arbetsgruppens fordag och de
utldtanden som erhdllits om dessa samt andra
asikter som uttryckts under beredningen av
lagforslaget.

Med beaktande av bestdmmelserna om de
grundldggande fri- och réttigheterna och de
manni skoréttskonventioner som &r bindande
for Finland samt innehdlet i, karaktaren pa
och syftet med den vérd och omsorg som -
redas kan inte begreppet suten vard varken
anses vara motiverat eller godtagbart. Darfor
foreslds det i propositionen att man anvénder
begreppet sarskild omsorg i stéllet for sluten
vard

EnI|gt 32b § avses med sérskild omsorg
sadan sarskild, multiprofessionell vard och
omsorg vid en barnskyddsanstalt som ordnas
for ett barn i vard utom hemmet och under
vilken barnets rorelsefrinet p& det sitt som
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anges i 32 ¢ och d§ kan inskrankas i den u-
strackning som varden och omsorgen om
barnet kraver.

Avsikten med sérskild omsorg & att ge
barnet en helhetsbetonad vard som sarskilt
faster avseende vid barnets behov av psykisk
vard. Det innebér att sarskild omsorg inte far
ha karaktdren av forvaring eller straff. Sa-
skild omsorg skall vara ordnande av helhets-
betonad vard och omsorg, under vilken en in-
tensiv arbetsinsats gors for att kapa foru-
séttningar for att ordna barnets framtida vard
utom hemmet pa ett sitt som sa val som moj-
ligt motsvarar barnets behov.

| frdga om skyddet for de grundléggande
fri- och réttigheterna &r det sarkilt grundla
gens 7 och 10 § som kommer till tillampning
nar det galler sarskild omsorg. | 108 1 mom.
i grundlagen finns en allmén klausul om r&-
ten till skydd av privatlivet. Enligt bestém-
melsen & vars och ens privatliv, heder och
hemfrid tryggade. Enligt grundlagens 7 § har
alarétt till liv och till personllgfrlhet integ-
ritet och trygghet. Ingen far domas till doden
eller torteras eller utsittas for nagon annan
behandling som kranker manniskovérdet.
Den personliga integriteten far inte krankas
och ingen fé&r berévas sin frihet godtyckligt
dler utan laglig grund. Straff som innefattar
frihetsberovande f& domas ut endast av
domstol. Lagligheten av andra frihetsbert-
vanden skall kunna underkastas domstols-
provning. Réttigheterna for den som har ke
rovats sin frihet skall tryggas genom lag.

Med beaktande av att den sdrskilda omsor-
gen & en atgard som innebar en kraftig
krénkning av barnets grundl&ggande fri- och
réttigheter, skall sérskild uppmarksamhet f&-
tas vid att barnets rattssdkerhet iakttas nar
omsorgen ordnas. A andra sidan & sarskild
omsorg ocksd av central betydelse nér det
gdller att trygga den rétt till oundgénglig om-
sorg som avsesi grundlagens 19 §1 mom.

Sasom ovan konstaterades, tycks praktiska
erfarenheter av barnskyddsarbetet forutstta
att barnskyddsanstalterna borde ha méjlighet
att, under vissa forutsittningar och pa ett satt
som det foreskrivs om i lag, med sérskilda
effektivare och mer individuellt anpassade
atgarder an for narvarande hjdpa ett barn
som har exceptionel It svara symptom. Ett s&
dant intensifierat svar pd barnets behov av



110

véard och omsorg innebér inte att det behdvs
t.ex. utvidgade mgjligheter till isolering, utan
mojligheter att skapa forutséttningar for en
ny typ av vard och omsorg dar barnets i
grundlagen tryggade grundldggande fri- och
réttigheter kan begrénsas i en stérre omfatt-
ning an den gélande barnskyddslagen till&
ter.

| barnskyddsanstalten borde det vara moj-
ligt att for ett barn som placerats i vard utom
hemmet ordna sadan sarskild vard och om-
sorg som forutsétter att barnet, i den omfatt-
ning som varden och omsorgen kraver, hallsi
anstaltens utrymmen, t.ex. pa en avdelning,
genom att barnet hindras av personalen fran
att fritt avlégsna sig och eventuellt ocksa
hindras av lasta dorrar och fonster. Uteliv
och andra besok utanfor anstalten t.ex. for att
utrétta arenden eller delta i fritidssyssel sétt-
ning skall krava tillstdnd och ske under per-
sonalens direkta 6vervakning. Den féreslay-
na sarskilda omsorgen forutsétter att anstd-
ten har tillréckliga personalresurser, tillampar
multiprofessionella arbetssétt och har funge-
rande strukturellalésningar.

32c 8 Ordnande av sarskild omsorg. |
1 mom. féreskrivs om forutsditningarna for
sarskild omsorg och om malet for den si-
skilda omsorgen. Om ett barns synnerligen
viktiga enskilda intresse nodvandigt kraver
det, kan enligt bestdmmelsen for barnet un-
der tiden for vard utom hemmet ordnas si-
skild omsorg for brytande av en verkligt ond
cirkel av missbruk eller brottslighet, eller nar
barnets eget beteende allvarligt aventyrar
barnets liv, hdlsa eler utveckling pa nagot
annat sétt. En ytterligare forutséttning ar att
det med avseende pa barnets behov av vérd
och omsorg inte & mgjligt att ordna varden
utom hemmet pa ndgot annat sitt. Malet for
den sérskilda omsorgen &r att bryta ett bete-
ende som skadar barnet gévt och gora det
mdjligt att ge barnet helhetsinriktad omsorg.

De flesta sakkunniga som hérdes av a-
betsgruppen for utredande av tvangsatgarder
inom vard utom hemmet ansdg att det vara
nodvandigt med négon form av sarskild om-
sorg. Det motiverades med behovet att bryta
en verkligt ond cirkel av missbruk, brott eller
rymningar, att knyta an barn med exceptio-
nellt svara symptom som lever utan vuxen-
kontakter till vardplatsen och de vuxna dar,

samt sdrskilt att gora det mojligt att inleda
vardprocessen. Asocialt och sjalvdestruktivt
beteende betyder vanligen att barnet & utom
rackhdll for vuxna och samtidigt den vérd
som barnet behGver och att barnet begar brott
och/eller anvander droger och andra rusme-
del i den utstrackning att utover barnets d-
veckling ocksd barnets liv eller fysiska och
psykiska hdlsa & utsatt for direkt fara.

Drog och andra rusmedel sproblem har bli-
vit vanligare bland barn och unga i almanhet
och ocksd i barnskyddsanstalterna. | vissa
fall har brotten, s som stélder, grovt vald d-
ler rén, som ett barn gjort sig skyldig till u-
vecklats till en ond cirkel som inte kunnat
brytas med de mgjligheter som barnskydds-
lagen erbjuder. Mgjligheten att "stoppa’ des-
sa barn i barnskyddsanstalten & saval ett
mycket viktigt enskilt intresse fér barnet som
ett adlmant intresse. Med hjdp av den sa-
skilda omsorgen kan man effektivare ar for
narvarande stoppa en ond cirkel av missbruk
eller brott och pa lang sikt ocksa astadko m-
ma betydande inbesparingar inom social - och
hélsovarden och andra sektorer, t.ex. inom
arbetskraftsforvaltningen och fangvarden.

En tillréckligt begrénsande omsorg kan
ocksa behovas i situationer dar barnet &r u-
satt for sexuellt utnyttjande. Enligt arbets-
gruppen for tvangsdtgarder inom vard utom
hemmet har det sarskilt i storre stader blivit
vanligare at framfor allt flickor, men ocksa
pojkar, sdljer sig eller utsétter sig for andra
former av utnyttjande. For att man skall kun-
na hjédpa barnet kan denna form av social
otrygghet kréva en kortvarig period sérskild
omsorg, genom vilken forhindrar att barnet
utnyttjas och samtidigt sikerstéller att barnet
far den oumbarliga vard och omsorg som det
behover.

Att barnet & i behov av sérskild omsorg
kan visa sig pa olika sétt och i olika situatio-
ner. Nar barnet & placerat i en barnskydds-
angtalt, visar sig beho vet av sérskild vérd och
omsorg for personalen som i anstalten deltar
i vard och fostringsuppgifter géllande ba-
net. Da skall situationen och de alternativ och
mojligheter som kan komma i fréga bedémas
tillsammans med den socialndmnd som pla
cerat barnet och andra behériga parter.

Behovet av sarskild omsorg kan ocksd visa
sig redan nér beslutet om omhéndertagande



och placering i vard utom hemmet forbereds.
Praktiska erfarenheter har visat att en sidan
situation kan finnas nér det finns behov av att
med eff ektivare medel @n for nérvarande fek-
tiskt kunna komma &t att bryta ett barns skad-
liga livsforing t.ex. nér barnet befinner sig i
en ond cirkel av alvarligt missbruk.

Pa behovet av sarskild omsorg i barn-
skyddsanstalterna pekar &minstone delvis
ocksa vissa metoder som redan praktiseras
och de positiva erfarenheter som man fétt av
dem i nagra barnskyddsanstalter. Utgéende
fran dessa erfarenheter kan man konstatera
att ordnande av sérskild omsorg alltid skall
vara en fréga om att pa ett helhetsbetonat sitt
paverka barnets livssituation, och inte enbart
att begransa barnets rorelsefrinet i en krisd-
tuation. Mgjligheten att ordna sarskild om-
sorg bidrar ocksa till utvecklandet av sakkun-
skapen inom omrédet for vard utom hemmet.

Sa som ovan konstaterades, konstaterade
ocksa riksdagens justitieombudsman efter att
aren 2000 — 2001 ha inspekterat ala statliga
skolhem att barnen i vissa skolhem ocksa far
vérd i form av sarskilt intensiva vardperioder
som kallas krisvard eller intensivvard. Si-
skilt intensiv vard for barn med manga pro-
blem kan ocksa ordnas p& en séarskild avde-
ning, t.ex. i "Gula huset" pa Koivikko skol-
hem och avdelningen "Jarru" pa Sairila skol-
hem. Under en sadan vérdperiod begransas
barnets rorelsefrinet och varden kan ocksa
innebdra att kontakterna mellan barnet och
foraldrarna begransas. Det kan faktiskt ocksa
forekomma under en sadan intensiv vardpe-
riod d& barnet och barnets vérdare gor en
vandringstur eller vistas i en fritidsstuga. Ju-
stitieombudsmannen konstaterar i sitt beslut
att en sarskilt intensiv vardperiod kan bero-
ende pa langd och intensitet betyda att ba-
nets réatt till personlig frihet enligt 7 8 3 mom.
i grundlagen eller till familjeliv som tryggas
grundlagens 108 kranks. Justitieombuds-
mannen ansag att det nar varden kranker ba-
nets réttigheter skall fattas ett éverklagbart
beslut av vilket det skall framga att varden ar
tidsbegransad och motiverad.

S& som konstaterades i promemorian fran
arbetsgruppen for utredande av tvangsdtga-
der inom vard utom hemmet & det dltid en
individuell process nér ett barn skall knyta an
till vérdplatsen och personalen. Det ar till
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stor del fréga om att skapa en relation som
bygger pa fortroende mellan barnen och de
vuxna. Det & betydelsefullt for alla barn som
placeras i en barnskyddsanstalt. Att skapa
fortroende & en del av arbetets professionella
och humana innehall. Hur de Gvriga barnen
som &r placerade i anstalten péverkar det en-
skilda barnets "anknytningsprocess' skall en-
ligt arbetsgruppens uppfattning altid bedo-
mas fran fal till fal. Eventuell negativ p&
verkan skall altid minimeras. Enligt arbets-
gruppen har majligheten att skilja barnet frén
de andra barnen ocksd motiverat med att
minska impulserna utifrén s att barnet far en
béttre mojlighet att lugna sig och ensamt och
tillsammans med en vuxen begrunda sin egen
situation.

Enligt de uppgifter som arbetsgruppen fick
om erfarenheterna av det praktiska arbetet i
Sverige, har man dér konstaterat att sarskild
omsorg i form av sluten avdelningsvérd for
forsta géngen i ménga barns liv erbjudit st
dana forhallanden déar de kunnat knyta en
emotionell och fortrolig kontakt med en vux-
en. Ménga har for forsta gngen har kunnat
stanna upp och granska sin egen situation
med eftertanke, mangsidigt och med stéd
frén en vuxen person under férhélanden och
pa ett sitt dar missbruk, brott och kringdri-
vande inte gor det mgjligt att leva ett kortsik-
tigt verklighetsflyktigt liv.

En fast kontakt med en vuxen och en dkad
trygghetskansla vilket & malet for den si-
skilda omsorgen stoder barnet sa att det kan
binda sig till eventuellt fortsatt vard och om-
sorg. Med tanke pa den fortsatta varden och
omsorgen vore det mycket viktigt att t.ex.
barnets egenvérdare som i fortsittningen &r
en central person i varden och omsorgen av
barnet om mojligt kunde vara med och skapa
och fordjupa sin relation till barnet redan
medan den sarskilda omsorgen pagér.

Ett centralt mal for den sarskilda omsorgen
maste vara att bryta ett savdestruktivt eller
annars destruktivt beteende och att forbéttra
barnets beredskap for ett ansvarsfullt och
gavstandigt liv.

Den sérskilda omsorgen gor det mgjligt att
ordna omsorg for barn sarskilt i sadana situa-
tioner dér barnet galvt aktivt motsétter sig
vard och omsorg. Sarskilt i de storre staderna
finns det barn som man inte har kunnat skyd-
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da med de hjdp av de nuvarande verksam-
hetsformerna inom barnskyddet. Barnskyddet
har inte haft faktiska mojligheter att ingripa i
deras situation genom att ordna sédan vard
och omsorg som de behéver.

| praktiken kan sarskild omsorg oftast
komma i fréga nar det géler barn i 8ldern
1217 &. Att i lagen bestamma en lagre &-
dersgrans for den sarskilda varden tycks dock
inte vara andamélsenligt eller motiverat. En
aldersgrans kan i vissa fall omotiverat forsvd
ra sidana ovanliga situationer dar ett barn
under 12ar enligt en sakkunnig bedomning
& i behov av sarskild vérd. En forutsittning
for ordnande av sérskild vard ar dock alltid
att det med avseende pa barnets behov av
vard och omsorg inte & mojligt att ordna
vérden utom hemmet pa négot annat satt.

| 32¢8 2 mom. foreskrivs om beslutsfa-
tande vid ordnande av sérskild omsorg. En-
ligt bestdmmelsen fattas beslut om ordnande
av_sarskild omsorg av det organ som avses |
6§ 1 mom. i socialvardslagen. Pa beslutsfd-
tande som géaller ordnande av sarskild vard
tilldmpas inte 128 1mom. i somalvardsl&
gen. Bedlutet skall grunda sig pa en multipro-
fessionell bedomning av barnet som gjorts
med avseende pa ordnandet av. sarskild om-
sorg och som baserar sig pa sakkunskap
inom fostran, socidarbete, psykologi och
medicin.

Med beaktande av de forutséttningar som
foreslds for ordnande av sarskild vard och
barnets sarskilt starka behov av réttssakerhet,
tycks det inte finnas anledning eller behov av
att gora det mgjligt att fatta beslutet i bréds-
kande ordning. Den sarskilda varden inkré-
tar p& barnets grundldggande fri- och rattig-
heter kraft|gare an barnskyddslagens 6vriga
begrénsande &tgarder. For att sikerstélla en
tillrackligt grundlig och mangsidig beredning
av arendet och for att tillgodose barnets rétts-
skydd foreslds att bedutsrétten i frdga om
ordnande av sarskild omsorg ges till det
kommunala organ som ansvarar for socid-
varden, t.ex. socialndmnden. Av samma a-
ledning fér inte heller beslutanderdtten nar
det géler inledande eller fortsittande av &
garden med stod av 128 1mom. i socid-
vérdsl agen Overforastill en tjansteinnehavare
som & understdlld organet. Om avslutande
av sarskild omsorg kan ddremot ocksi en

tjansteinnehavare som & understélld organet
besluta med stéd av ndmnda 12 § 1 mom. |
frAga om befogenheten att fatta beslut avvi-
ker alltsd sarskild omsorg i vasentlig grad
fran de Gvriga begransande &garderna (med
undantag av foresagna 31 b §4 mom.).

Ett beslut om ordnande av sérskild omsorg
kan fattas antingen i samband med bered-
ningen och beslutsfattandet av omhénderta:
gandet av barnet och placeringen i vard utom
hemmet eller medan varden utom hemmet
pégér. | praktiken fattas beslutet trollgen ofta
forst medan varden utom hemmet pagéar da
det ar enklare att konstatera behovet av &-
garden och ureda forutséttningarna for be-
slutet.

Eftersom behovet av sérskild omsorg alltid
beror p& barnets svara och problematiska
livssituation och eftersom den sérskilda om-
sorgen samtidigt kraftigt inkraktar pa barnets
personliga frihet och sjévbestdmmanderdtt,
skall besl utet om sérskild omsorg alltid grun-
da sig pa en multiprofessionell bedémning av
barnet som gjorts med avseende pa ordnandet
av sarskild omsorg och som baserar sig pa
sakkunskap inom fostran, socialarbete, psy-
kologi och medicin och en bedomning & s-
tuationen p& grundval av dessa. Vid beddm-
ningen kan man anlita sakkunskap inom oli-
ka sektorer inom anstaltsvarden och Gppen-
vérden, utéver sakkunskap i barnskydd t.ex.
framfor allt i missbrukarvard. Sakkunskap
inom fostran forutsdtter yrkesutbildning i
fostran och erfarenhet av barnuppfostran t.ex.
i en barnskyddsanstalt. Sakkunnig i sociaa-
bete kan vara en person med socialarbetares
kompetens som arbetar i kommunen, i en a-
stalt eller ndgon annanstans. Den psykologis-
ka bedémningen kan goras av en psykolog
som arbetar i anstalten eller t.ex. i en rédgiv-
nlngsbyra for uppfostrlngsfragor eller en fa
miljerédgivningsbyrd Med medicinsk be-
doémning avses en beddmning av barnets
psykiska och fysiskatillstand.

Ofta har de barn som i prakt|ken skulle ke-
hova sarskild omsorg under flera &r varit fo6-
remal for barnskyddsarbete| form av stoda-
garder inom Oppenvarden eller vard utom
hemmet. Barnets situation har beddmts bl.a. i
samband med beredningen av omhanderta
gandet och barnet kan ha genomgatt t.ex.
psykiatriska understkningar. Vid beredning-



en av ett eventuellt ordnande av sérskild om-
sorg skall var och en av de sakkunniga i sin
bedomning sérskilt ta stéllning till om barnet
nddvéndigtvis behdver sérskild omsorg eller
om varden utom hemmet eventuellt kan ord-
nas pa annat satt.

Att bedutsfattandet skall grunda sig pa en
multiprofessionell beredning under vilken det
gors individuella beddmningar av behovet av
sarskild omsorg, ar motiverat sarskilt med
tanke pa rattssakerheten. Genom beddmning-
en sakerstélls att ordnandet av sérskild om-
sorg verkligen anvénds endast nar det &
nodvandlgt med avseende pa barnets behov
av vard och omsorg. Praktiska erfarenheter
har visat att behovet av sdrskild omsorg i
alménhet inte orsakas av plotdiga kriser,
utan att barnets problem har wvecklats under
en langre tid, &en om den akuta "onda cir-
keln" kan ha pégéatt under en kortare tid.

| féreslagna 32 ¢ & 3 mom. foreskrivs om
hur lange en period av sdrskild omsorg kan
paga. Beslutet om ordnande av sérskild om-
sorg skall alltid vara tidsbegr ansat. Sérskild
omsorg kan ordnas i hogst 30dygn. Tiden
réknas frén det att den sérskilda omsorgen de
facto inleds. Ett beslut om ordnande av s&-
skild omsorg forfaler, om verkstalligheten
inte har kunnat pdborjas inom 90 dygn fran
det att beslutet fattades. Den sérskilda om-
sorgen kan av synnerligen végande skal for-
Iangas med hogst 60dygn, om ordnandet av
varden av barnet utom hemmet nédvandigt
kréver det pa de grunder som angesi 1 mom.
Den sérskilda omsorgen skall upphéra ome-
delbart, om den visar sig vara verkningslos
med avseende pa uppnaendet av malen for
den eller nar behovet inte langre finns.

De tidsbegransningar som anges i bestdm-
melsen grundar sig nérmast paforslagen fran
arbetsgruppen for utredande av tvangsatger—
der inom vard utom hemmet och de utlatan-
den som erhdlls om arbetsgruppens prome-
moria men ocksa andra &sikter som uttryckts
under beredningen av lagférdaget. Endast i
négra av utldtandena tog man stallning till de
av arbetsgruppen ft‘)reslagna tidsbegrans-
ningarna. | huvudsak ansdg man att tidsgran-
serna for den sérskilda omsorgen var altfor
kortai forhallande till de uppstallda mélen.

Utgangspunkten for den foreslagna be-
stdmmelsen har varit att man genom intensivt
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och metodiskt arbete kan tillrackligt férsoka
uppna de centrala malen for den sarskilda
omsorgen under en véardperiod som pagar i
hogst 30 dygn. Som langst skall da den si-
skilda vérden alltsd kunna omfatta 30 dygn.
Till denna del motsvarar forslaget det forslag
som gavs av arbetsgruppen for utredande av
tvangsatgarder inom véard utom hemmet.
Ocksd i de utldtanden som inkom om arbets-
gruppens promemoria stéllde man sig i regel
positivt till denna tidsbegransning. Sarskild
omsorg forutsétter alltid val planerad, inten-
siv vard och omsorg med tillrackliga resur-

ser, och medan den pagér ar betar man ocksa
med att ordna vard utom hemmet eller even-
tuell annan vard for barnet nér perioden med
sarskild omsorg avslutas.

En mdjlighet att kunna forldnga den si-
skilda omsorgen kan dock vara nodvandig av
synnerligen vagande sk nér det gdler ban
med mycket svéra problem, om ordnandet av
véard utom hemmet pa de grunder som namns
i 1 mom. fortsdttningsvis nddvandigt kréver
det. Med beaktande av barnets réttssékerhet
forefaller det dock inte vara motiverat att
géra det mojligt att fortsdtta den sérskilda
varden langre a@n i hogst 60 dygn. Arbets-
gruppen for utredande av tvangsatgarder
inom véard utom hemmet féreslog en forlang-
ning pa 30 dygn. | de utlatanden som inkom
om arbetsgruppens promemoria ansigs det
dock att denna tid var for kort. | ett par utl&
tanden féreslogs att den sarskilda omsorgen i
sin helhet skall kunna omfatta t.ex. sex ma
nader. | ett utldtande foreslogs att den si-
skilda omsorgen skall kunna forlangas med
hogst 60 dygn. Detta ansags vara en minimi-
tid. | de dvriga utlétandena konstaterades en-
dast att den foreslagna tidsbegransningen var
for kort.

Enligt forsaget kan alltsd den langsta
sammanlagda maximitiden for sarskild om-
sorg vara tre manader. Detta har i utldtandena
och i andra asikter som erhallits under bered-
ningen av lagforslaget ansetts vara den kor-
taste tid under vilken man enligt erfarenhet
ocksd i de svéraste fallen kan uppna de mal
som uppstallts for ordnandet av sarskild om-
sorg, och sdlunda sikerstélla att varden och
omsorgen leder till resultat. Antalet barn som
arllgen behdver sérskild omsorg & sannolikt
inte sa stort. Enligt den respons som kommit
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tex. frén négra statliga skolhem har arligen
mellan ett och tva barn av de 30—40 barn
som varit placerade i anstalten varit i behov
av sarskild omsorg. Den intensifierade vard
under tva manader som arbetsgruppen fore-
dog skulle enligt beddmningen inte ha varit
tillrécklig for 50 procent av dessa barn.

Enligt forslaget forfaller ett beslut om ord-
nande av sarskild omsorg, om verkstallighe-
ten inte har kunnat paborjas inom 90 dygn
fran det att beslutet fattades. Endast i ett av
utl&tandena tog man stéllning till arbetsgrtp
pens forsag om en tidsbegrénsning pa
30 dygn. | utlétandet konstaterades att den tid
som reserveras for verkstélligheten borde
vara langre, 90 dygn, for att varden skall nd
barnet t.ex. i situationer ndr man inte vet var
barnet befinner sig. Ocksa de Gvriga asikter
som uttryckts under beredningen av lagfor-
slaget har samma synpunkter betonats. Det
héar ocksa foreslagits att ett beslut skall for-
fdla endast om det inte vidtagits &tgérder for
att verkstédlla bedutet inom den av arbets-
gruppen foreslagna tid pa 30 dygn. Inledande
av verkstadlligheten kan t.ex. vara att man for-
sokt hamta barnet frén barnets bostad eller
vistelseort. | detta lagférslaget har den fore-
dagna tiden 90 dygn beddmts vara tillréck-
ligt I&ng ocksa for att kunna nd ett barn som
har rymt och inleda den sérskilda omsorgen.
A andra sidan har man uppskattat att den fo-
reslagna tidsgransen &r t|IIrackI|g och moti-
verad med avseende pa de almanna foru-
sdtningarna for begransade atgarder i fraga
om de begrénsande &tgarder som avsesi for-
slagets 30 a§ och med avseende pa barnets
réttssékerhet.

| enlighet med principerna i de mannisko-
réttskonventioner som & bindande for Fin-
land och de grundlaggande fri- och réttighe-
terna skall man sa langt som méjligt undvika
att kranka den personliga friheten. Frégan
skall ocksa alltid provas fran fall till fall.
Lindrigare former av service on ingripande
skall alltid komma i forsta hand. Utgangs-
punkten for all service och alla atgérder skall
vara aktning for individens gavbestamman-
derétt. Ocksa i situationer dar man & tvungen
att ingripa i den personliga friheten & beva-
randet av den manskliga vardigheten och
human behandling de centrala principerna.
Denna synpunkt betonas ocksa i lagen om

klienter inom socialvarden.

| enlighet med barnskyddslagens princip
om lindrigaste tillrackliga ingripande &r soa-
anamnden skyldig att bland tillgangliga d-
ternativa &tgarder véja den eller de som d-
fektivast kan beddmas framja en 16sning eller
lindring av barnets eller barnets familjs pro-
blem och som samtidigt innebar ett sa litet
ingripande i individens gj@vbestammanderatt
som mojligt. | enlighet med detta kan, nér
socialndmnden fattat beslut om ordnande av
sarskild omsorg, irte omsorgen forlangas
langre é@n vad barnets behov av sérskild om-
sorg nt')dvé\ndigtvis kraver. Den sérskilda
omsorgen skall sdlunda alltid upphdra ome-
delbart om den visar sig vara verkningslGs
med avseende pa uppndendet av malen for
den eller nér behov av den inte langre finns.
Beslutet om att den sérskilda omsorgen skall
upphora kan ocksa fattas av en tjansteinne-
havare som &r understalld socialndmnden.

32 d 8. Genomfdrande av sarskild omsorg.
| paragrafen foreskrivs om genomférande av
sarskild omsorg. Enligt 1 mom. kan sérskild
omsorg ordnas vid en barnskyddsanstalt som
till sitt foérfogande har tillracklig sakkunskap
inom fostran, sociaarbete, psykologi och
medicin fér ordnande av sérskild omsorg.
Anstalten skall ha persona med en sddan for
uppgiften lampad yrkesexamen som verk-
samheten forutsdtter och lokaler som i sani-
tart och dvrigt hanseende lampar sig for ord-
nandet av sarskild omsorg. Medan den si-
skilda omsorgen pagar kan barnet hindras
frén att avlidgsna sig fran dessa lokaler utan
tillsténd eller Gvervakning.

Med beaktande av den sérskilda omsorgens
karaktar skall det vara mgjligt att ordna den
endast i en barnskyddsanstalt, dér det finns
tillrécklig professionell och annan beredskap
att genomféra den sérskilda omsorgen. Ord-
nandet av sérskild omsorg skall vara méjligt
endast i en barnskyddsanstalt som uppfyller
de forutsattningar som foreslds i 1 mom. Si-
skilt betonas behov av té& samarbete med
barn+ och ungdomspsykiatrin nar det galler
barn som fér sarskild omsorg.

| praktiken skall sdrskild omsorg kunna
ordnas i kommunens egen barnskyddsanstalt
eller som koptjanst i en privat eller offentlig
anstalt, ndrmast i statens skolhem. Ett barn
som redan har omhéndertagits kan vid behov



nar sarskild vérd skall genomféras inom
kommunen ocksa flyttas till en anstalt eller
avdelning som finns for att det skall vara
mojligt att ordna sérskild omsorg. Sérskild
omsorg skall dock ocksd kunna ordnas t.ex.
vid barnets bostadsenhet. Ordnandet av si-
skild omsorg forutsétter alltsd inte nodvan-
digtvis att det finns en separat avdelning, och
det har inte heller varit ett sarskilt ma under
beredningen av lagforslaget. Lokalerna skall
dock vara sddana att det & mojligt att be-
gransa rorel sefriheten pa det sitt som genom-
forandet av omsorgen kréver. Enligt 1 mom.
kan barnet medan den sarskilda omsorgen
pagér hindras frén att avldgsna sig fran loka
lerna utan tillstand eller dvervakning. Loka
lerna skall darfor ocksd vara tillrackligt
mangsidiga for att det skall vara mojligt att
ordna t.ex. fritidssysselséttning, skolunder-
visning eller terapi i dem.

Enligt forslaget skall en anstalt som ordnar
sarskild omsorg till sitt forfogande ha till-
racklig sakkunskap inom fostran, socialarbe-
te, psykologi och medicin for ordnande av
sarskild omsorg. Med tanke pa& genomforan-
det av den sarskilda omsorgen och de spedi-
ella behov hos barnet som den medfér samt
barnets rattssakerhet maste det finnas till-
rackligt personal med for uppgiften lamplig
yrkesexamen samt tillrackliga och dandamals-
enligalokaler.

Den sakkunskap som avses i bestdmmelsen
kan finnas hos anstaltens egen personal eller
den kan hamtas utifrén. Tillracklig personal
kan avse en storre personalinsats an vanligt
for ordnandet av den sarskilda varden. Till-
rackliga personaresurser & nddvandiga for-
utom for att man skall kunna ordna en effek-
tiv vaxelverkan mellan barnet och persona-
len, men ocksd med tanke pa barnets och
personalens sékerhet. En tillrécklig personal
skall garantera att vard- och fostringsperso-
nalen kan vara standigt narvarande och pa sa
satt mojliggora en god verkan av varden.

I 2 mom. foreskrivs om det praktiska ge-
nomférandet av sarskild omsorg. Under tiden
for sérskild omsorg skall personer med i
1 mom. avsedd sakkunskap tréffa barnet re-
gelbundet samt deltai planeringen, genomf o-
randet och utvarderingen av den sérskilda
omsorgen. Medan den sérskilda omsorgen
pagér skall barnet dessutom genomga beho v-
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liga l&karkontroller. Medan den sarskilda
omsorgen pagar skall bok foras dver laka-
kontrollerna och de andra dtgérderna i sam-
band med genomférandet av den sérskilda
omsorgen och om deras inverkan pa barnet
och barnets situation samt pa det framtida
ordnandet av vard utom hemmet for barnet.

For ordnandet av sérskild omsorg skall
barnskyddsanstalten alltid till sitt forfogande
ha multiprofessionell sakkunskap inom fod-
ran, socialarbete, psykologi och medicin
(1 mom.). | ala anstalter finns personal med
utbildning inom vérd och fostran. En anstalt
kan ocksd ha en egen sociaarbetare och
eventuellt en psykolog. Sakkunskap i med-
cin stér till anstaltens foérfogande i allménhet
genom konsutationer eller andra former av
samarbete. Aven om den sérskilda professio-
nella sakkunskap som krévs inte dagligen
stér till anstaltens forfogande, skall sakkun-
skapen dock altid grunda sig pa kénnedom
om den aktuella anstaltens verksamhet och
regelbundet samarbete. Medan den sérskilda
omsorgen pagar skall det goras regelbundna
beddmningar av barnets tillstand tillrackligt
ofta, ocksa med tanke pa om det &r fortsétt-
ningsvis nddvandigt att fortsdtta den sérskil-
da omsorgen. | bedémningen skall anstaltens
personal, de instanser som gér den multipro-
fessionella beddmningen och den instans
som har placerat barnet delta.

Bokféringen dver den sérskilda omsorgen
skall innehdlla en beskrivning av ala atga-
der som géller genomférandet av den sarskil-
da omsorgen samt en beddmning av deras
inverkan pa barnet och barnets situation me-
dan den sarskilda omsorgen pagdr och pé det
framtida ordnandet av varden utom hemmet
eler annan véard nar den sarskilda omsorgen
upphor. Bedomningen skall sarskilt galla fr&
gan om &garderna & tillrackliga och om
eventuella fortsatta &tgérder bade medan den
sarskilda omsorgen pagér och efter det att
den har upphért. Den sarskilda omsorgens
inverkan pa véardplanen och planen for vard
och fostran skall bedémas. Bokfdringen har
nara anknytning till den plan fér vard och
fostran som gjorts for barnet. Om innehallet i
dessa anteckningar kan vid behov bestdmmas
narmare genom forordning av social- och
hédlsovardsministeriet. Om det medan den
sérskilda omsorgen pagér ocksa vidtas andra
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begransande atgarder enligt barnskyddslagen,
skall anteckningar om dessa dessutom goras
padet sétt som foreskrivsi 32 e8.

Enligt 32d & 3 mom. skall vardplanen for
barnet alltid ses dver nér den sarskilda om-
sorgen upphor.

32 e 8. Anteckningar om begransande &-
garder. Inverkan pa vérdplanen och planen
for vard och fostran. | 1 mom. féreskrivs om
skyldigheter att anteckna de begrénsande &
garder som vidtagits. En motsvarande be-
stammelse ingdr i 12 § i den gélande barn-
skyddsforordningen. Det foredds att be-
stammelsen tasin i lagen eftersom det & mo-
tiverat ur de grundléggande fri- och réattighe-
ternas synvinkel och med tanke pa rattssa
kerheten. | bestammelsen ingér dock ett &
myndigande att genom férordning av social -
och halsovardsministeriet vid behov utfarda
kompletterande och preciserande bestdmmel-
ser om innehdllet i anteckningarna, t.ex. hur
uppgifterna antecknas och vad som skall ar
tecknas. Né&r andringen trader i kraft kan
barnskyddsforordningens 12 § upphévas sa
som obehovlig.

Forslagets 32e § 1 mom. motsvarar i sak
till storsta delen den géllande forordningens
128, Enligt den foreslagna bestdmmelsen
skall barnskyddsanstalten fér tryggande av
uppféljningen och overvakningen av bruket
av begrénsande &tgarder enligt 31— 32 a§ pa
behorigt sitt anteckna de begransande atga-
der som den har vidtagit. Av de foéreslagna
begransande &tgarderna galler den anteck-
ningsskyldighet som avses i bestdmmelsen
ala dtgarder med undantag av sarskild om-
sorg. Om férandet av bok Over sérskild om-
sorg foreskrivsi 32 d § 2 mom.

Det & motiverat att anteckningarna for att
de skall uppfylla det krav som stéllsi 32e §
1 mom. alltid gérs i ett separat dokument
som fogas till barnets évriga handlingar. Det
foreslas att ett omnamnande om att den cen-
trd a avsikten med anteckningsskyldigheten
ar att trygga uppfoljningen och dvervakning-
en av bruket av begrénsande atgarder fogas
till bestammelsen. Antecknandet hjélper bade
anstaltens personal och socialndmnden som
placerat barnet och évriga myndigheter som
Overvakar anstalten att félja i vilken ut-
strackning och pa vilka grunder samt for
uppnéendet av vilka mal gélande barnet ke-

gransande &garder har anvants i anstalten
samt hur madlen har uppnéatts. Dessutom sto-
der antecknandet den diskussion med barnet
som avses i 3mom. samt tillhandahdller vid
behov information t.ex. med tanke pa situa-
tioner som uppstar da ett beslut verklagas.

Anteckningen skall liksom fér narvarande
utbver barnets personuppgifter omfatta en
beckrivning av den begransade &garden, o-
saken till atgarden och &tgardens varaktighet
samt namnet p& den eller de som beslutat om
dtgarden, genomfort den i praktiken och né-
varat vid genomférandet. Som grund for &-
garden skall en konkret och specificerad or-
sak anges. Att enbart hanvisa till en rétts-
grund &r inte tillréckligt. Atgardens varaktig-
het anges genom tidpunkterna nér atgarden
bérjade och slutade samt dagen eller timmar.
| de situationer som avses i 31 a§ 1 mom.
och 31b§ 3mom. antecknas ocksa de si-
skilda skd pa grund av vilka &tgarden ge-
nomférts utan att en annan person varit na-
varande éller i fall som avsesi 31 b § 3 mom.
utan att barnet varit narvarande. | anteck-
ningarna skall ocksa liksom for narvarande
den begrénsande &gardens eventuella inver-
kan pa planen for vard och fostran for barnet
bedomas. Atgérdens inverkan pé planen for
vard och fostran skall bedomas i anstalten
altid nér atgarderna ger anledning till det,
och sarskilt om &tgarder har vidtagits ofta i
det aktuella barnets fall.

Det foreslas att det foreskrivs i en ny e
stammelse om att det ndr anteckningen goérs
ocksd skall ndmnas pa vilket sitt barnet har
horts fore beslutet eller genomférandet av
den begransande dtgérden samt barnets asikt
i saken. Artiklarna 3 och 12 i konventionen
om barnets rattigheter innehdler tva centrala
principer i barnrétten. Dessa principer ingar
ocksa i fréga om barnets bastai 9 8 1 mom. i
barnskyddslagen och 10 8§ 2 mom. i lagen om
klienter inom socialvarden, och i fréga om
hérande av barnet och klarldggande av ba-
nets asikt och onskemd i de forpliktande he-
stdmmelserna i 108 1 och 2mom. i barn-
skyddslagen, 10 8 1 mom. i lagen om Klienter
inom socialvarden och 34 8§ i forvaltningsla-
gen. Den nu foresdlagna bestédmmelsen beto-
nar for sin del tilldmpningen av de nédmnda
bestammel sernai barnskyddsanstal terna.

En niva i utvecklandet av Gvervakningen



av angtalterna att utveckla hérandet av ba-
net. Horandet skall ske fortldpande, inte bara
i samband med placeringen. Till denna del
gdler utmaningen framfor allt platsen for
varden utom hemmet. Till en effektivering av
horandet av barnet syftar for sin del ocksa
den foreslagna26 § 3 mom.

Det foreslagna 32e8§ 2 mom. & helt och
héllet nytt. Den skall enligt forslaget innehd-
la en bestdmmelse om de begrénsande tga-
dernas inverkan pd& véardplanen for barnet.
Avsikten med bestdmmelsen &r att betona att
de begransande dtgérderna och anteckninga-
na om dem inte far vara handelser som &r fri-
stéende frén bedomningen av dndaméalsenlig-
heten betréffande genomférandet av véarden
utom hemmet. | bestdmmelsen knyts anteck-
nandet starkt till Gversynen av vardplanen.

Enligt den forsta meningen i bestdmmelsen
skall sarkilt uppndendet av malen for de ke-
gransande atgérder som riktat sig mot barnet
och deras inverkan pa vardplanen beddmas
vid en dversyn av vardplanen.

De begransande atgarderna kan dock ocksa
ha en direkt inverkan pa vérdplanen for ba-
net, som da tillsammans med foretradare for
den socialndmnd som placerat barnet och
andra ifrégavarande parter skall ses dver sa
att barnet utgdende fran planen dltid kan
ordnas vard och omsorg dér det har placerats
i vard utom hemmet i enlighet med forhan-
denvarande behov. Enligt den andra mening-
en skall forestandaren for anstalten eller en
av forestdndaren forordnad person i anstd-
tens vard och fostringspersonal utan drojs-
mal underrétta socialvardens organ om vard-
planen omedel bart behdver ses dver.

Enligt 128 i den géllande barnskyddsfor-
ordningen har barnet rétt att f& vetskap om
anteckningar som géller barnet sjalvt. Ett do-
kument med anteckningar om begrénsande
atgarder som vidtagits mot ett barn utgor ett
sadant personregister som avsesi personupp-
giftsagen (523/1999). Darfor skall bestam-
melserna i personuppgiftsiagen tilléampas vid
behandlingen av de personuppgifter i doku-
mentet som géler barnet. Barnet har med
stéd av 268 1mom. i personuppgiftsiagen
rétt att f& veta vilka uppgifter som har inforts
om honom eller henne i dokumentet. Barnets
rétt att ta del avmyndighetshandlingar som
gdler barnet sjdlvt bestams daremot enligt
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26 8 i barnskyddslagen samt 11 § 1 mom. i
lagen om klienter inom socialvarden och i
3 kap. i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet. Darfér & det inte langre
nodvandigt eller motiverat att den sérskilda
bestdmmelsen i 12 § i barnskyddsforordning-
en om barnets rétt att ta del av handlingarna
tasin i den féreslagna bestdmmelsen om ar
teckningar i 32e8 i barnskyddslagen. D&-
emot foreslds att det i 32e8 3 mom. fore-
skrivs att det skall tillréckligt diskuteras med
barnet om frégor som galler barnet sjavt och
genomférandet av varden utom hemmet, sa
som orsakerna till de begransande dtgarderna
och deras eventuella inverkan pa planen for
vard och fostran och pa véardplanen, vilket
béttre motsvarar det ursprungliga syftet i ke
stammelsen i barnskyddsft')rordninqen. Den-
na skyldighet att diskutera har ocksa betonats
i motiveringspromemorian till barnskydds-
forordningen i frdga om 12 § och till den del
som den géller barnets rétt att fa vetskap om
anteckningar som géller barnet sjévt.

32 f 8 Lansstyrelsens tillsyn. | paragrafen
foreskrivs om tillsynsskyldighet for lanssty-
relsen. Enligt bestammelsen skall lansstyrd-
sen folja verksamheten vid barnskyddsanstd-
terna och i synnerhet évervaka bruket av ke-
gransande dtgarder som stoder sig pa barn-
skyddslagen. Bestdmmelsen motsvarar i sak
16 8 i den géllande barnskyddsf&rordningen,
som foreskriver att lansstyrelsen skall fdlja
verksamheten vid barnskyddsanstalterna och
Overvaka bruket av sérskilda begrénsningar.
Pa basis av ordalydelsen tycks bestammelsen
begransa sig till de sarskilda begansningar
som avsesi 32 8§ i den gdlande barnskydds-
lagen, dvs. Overvakning av begransning av
rorelsefriheten och isolering. Av bestammel -
sen eller motiveringspromemorian framgar
inte anledningen till detta.

| denna proposition foreslés att varje be-
gransande atgard regleras och ocksd behand-
las under separata rubriker. Vidare foreslas
att begreppsparet tvangsmedel och begrans-
ning eller sarskild begransning ersétts med
begreppet begransande &tgéard (30 a8) som
béttre beskriver de foreslagna atgardernas ka-
raktar. Samtidigt foreslds att den foredagna
32f 8§ preciseras i jamforelse med 168 i
barnskyddsforordningen sa att tillsynsskyl-
digheten galler ala begransande atgarder
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som &r i bruk i barnskyddsanstalterna. Ocksa
riksdagens bitradande justitieombudsman har
i det ovannamnda beslutet om évervakningen
av en privat barnskyddsanstalt ansett att en
sadan precisering & ndédvandig. Vidare beto-
nas i synnerhet lansstyrelsens skyldighet att
overvaka bruket av begransande dtgérder i
forhdlande till den 6vrigatillsyn som avses i
bestammel sen.

Bestammelserna om tillsynen éver socid-
vérden finns pa lagnivd, med undantag av be-
stdmmelsen om den alméanna ledningen av
och tillsynen dver statens skolhem som finns
i forordningen (forordningen om statens
skolhem 3 §). | dverensstdmmelse med detta
och for att betona bestdmmelsens betydelse
foreslds att bestammelsen om lansstyrelsens
tillsynsskyldighet tas in i lagen. Samtidigt
kan 16 § i barnskyddsforordningen upphavas
s& som obehovlig.

Den almanna ledningen av och tillsynen
Over statens skolhem ankommer pa forsk-
nings- och utvecklmgscentralen for social -
och hélsovarden. Lansstyrelsen Gvervakar
dock bruket av tvangsmedel och begréars-
ningar i skolhemmen. Ocksd av denna anled-
ning & det viktigt att for tydlighetens skull
foreskriva om detta sarskilt i barnskyddsla
gen, trots att en almén bestdmmelse om
lansstyrelsens lednings- och Gvervaknings-
uppgifter finns i socialvérdslagen (3 § i la
gen).

Lansstyrelserna & i egenskap av tillsyrs-
myndigheter och de myndigheter till vilka
klagomdl riktas av central betydelse for s
kerstéllandet av barnets réttsdkerhet. Lars-
styrelsen kan enligt 8 § 2mom. i kommund-
lagen med anledning av klagoméa understka
om kommunen iakttar gallande lagar. S& som
har konstaterats i ovan namnda beslutet om
Overvakningen av en privat barnskyddsan-
stalt har lansstyrelsen ocksa rétt att pd eget
initiativ ingripa i lagstridigheter som den
upptécker i de fall som det i en speciallag f6-
reskrivs att det ar lansstyrelsens uppgift att
Overvaka verksamheten. Till tillsynen over
socialvardsanstalternas  verksamhetsforu-
séttningar hor enligt besutet ocksa att saker-
stélla att yrkesutbildade personer inom halso-
och SJukvarden som fungerar i anstalten
handlar i enlighet med lagen i sin yrkesverk-
samhet. Utbver lansstyrelserna styr och over-

vakar réttsskyddscentralen for halsovérden
namnda yrkesutbildade personerna.

L énsstyrelserna kan genomfora sin tillsyns-
skyldighet genom att folja och undersbka a
damé’tlsenligheten i fraga om bruket av be-
gransande atgarder i barnskyddsanstalterna i
dlmanhet, eller vid behov t.ex. genom att
granska andamalsenllgheten betraffande en
begrénsande atgard som riktats mot ett en-
skilt barn. Ocksa lansstyrelsernas tillsynshe-
sok pa anstalterna kan anvandas som en -
dersokningsmetod. En vasentlig del av tillsy-
nen & dock att undersoka handlingarna om
barnen och besluten om begransande &tgé-
der. Utférandet av denna uppgift underléttas
av att barnskyddsanstalterna foljer de be-
stammelser som géller anteckningar om le-
gransande &garder. Till lanstyrelsens till-
synsskyldighet hor ockga att undersbka att
barnskyddsanstalten pa det sitt som bestams
i foreslagna 32e8 1mom. och 32d§
2 mom. har antecknat de begransande &tgé-
der som de har omvant.

Lansstyrelsen skall ocksa reservera tid for
konfidentiella samtal mellan barnen och
lansstyrelsens representant vid tillsynsbeso-
ken. Med hjdlp av dessa samtal kan lanssty-
relsen folja barnens forhallanden, behand-
lingen av barnen och omstandlgheternal all-
manhet och beddma hur barnskyddsanstalten
uppfyller forutséttningarna for verksamheten.

Den tillsynsuppgift for lansstyrelserna som
nu foreslds &r inte ny. Skotseln av uppgiften
forutsétter dock att t|IIrackI|ga expertresurser
tryggas i fortséttningen at lansstyrelserna sa
att de ocksa i praktiken utéver den foreslagna
sarskilda tillsynsuppgiften skall kunna skéta
sina andra |l agstadga uppgifter.

35a8. Sirskilda bestdammelser om &nd-
ringssokande som galler begransningar. Det
foreslas att det till lagen fogas en ny 35a8§
om andringssbkande nér det galler begran
sande &tgarder. Enlig den gallande barn-
skyddslagens 358 1 mom. géller 7 kap. i so-
C|alvards|agen i tilldmpliga delar sbkande av
andring i arenden som avses i barnskyddsla
gen, om inte ndgot annat anges nedan i lagen.
Barnskyddslagens specialbestammelser om
sbkande av andring gédller ndrmast besvérs-
réttens personkrets och mgjligheten att dver-
klaga vissa forvaltningsdomstolsbesiut hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Frégan om



dverklagbara beslut lamnas i viss man dppen
i lagen.

| frAga om begransningarna enligt barn-
skyddslagen forekommer det oklarheter be-
traffande forestdndarnas majlighet att anvan-
da begrénsningsbefogenheten, sérskilt vid de
privata anstalterna, men ocksa vid statliga
och kommunala anstalter ndr det géller andra
forestdndare @n saddana som & anstélda i
tjansteforhdlande Likasd forekommer det
oklarheter i frdga om beslutens éverklagbar-
het och besvéarsréttens personkrets. Med -
gransningar avses hér begransning av kon-
takter (25 §) samt tvangsmedel och begrars-
ningar eller sarskilda begrénsningar (31 och
32 §) i den gdlande barnskyddslagen

Dessa missforhallanden har beskrivits ovan
vid den foresagna 23 a 8. Enligt namnda e
ragraf skulle bestdmmelsernai barnskyddsla
gens 6 kap. betrdffande de begransningsie-
fogenheter som beviljats forestdndare eller
annan personal vid en barnskyddsanstalt till-
ldmpas vid alla barnskyddsanstalter. Be-
stammelserna tillampas oavsett om persona
leni fraga stér i tjansteforhdllande eller inte,
om inte nagot annat sarskilt bestamsi |ag.

Liksom ovan har konstaterats forefaller det
som om ett begransningsbeslut som fattats av
en forestandare i tjansteforhdllande vid en
kommunal barnskyddsanstalt, men, i och
med att sérskilda bestdmmelser saknas, inte
ett beslut som fattats av en forestandare i a-
betsavtalsforhdllande, kan genom yrkande
om réttel se hanvisas till behandling i kom-
munens socialndmnd. Ett dverklagbart beslut
av socialndmnden kan foras vidare till for-
valtningsdomstol en. Andring torde ocksa
kunna sotkas i ett beslut som fattats av en
skolhemsforestdndare i tjansteforhdllande
genom att beslutet Overklagas till forvalt-
ningsdomstolen, men inte i ett beslut som fa-
tats av en forestdndare i arbetsavtalsforhd-
lande. Ett i och for sig Gverklagbart forvalt-
ningsbeslut som fattats av en forestandare for
en privat barnskyddsanstalt kan inte dverkla
gasi och med att det inte finns sérskilda ke-
stdmmelser om detta. Av samma anledning
kan ett sddant beslut inte heller foras till so-
cialvardens organ for behandling.

Den foreslagna 35a 8 skapar klarhet i de
oklarheter och den oenhetliga praxis som for
narvarande galler mgjligheten att stka and-
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ring. | 1 mom. konstateras i férsta meningen i
vilka begransningsbeslut andring far sokas.
Enligt bestammelsen far andring sokas i fe-
slut som géller i 25 § 3mom. eller 25 a§ av-
sedd begransning av kontakterna eller i 31 §
avsett omhéndertagande av @mnen och foére-
mal, i 31b §4 mom. avsett stoppande av for-
sandelser som adresserats till ett barn, i 32 §
avsedd begrénsning av roérelsefriheten, i
32 a§ avsedd isolering eller i 32 ¢ § avsedd
sarskild omsorg.

| de &enden som avses i foreslagna 35a§
grundar sig beslutets Gverklagbarheten pa att
man genom begransningarna inkraktar pa
barnets eller, i arenden som gdller begrar&
ning av kontakterna, pa barnets narstdendes
réttigheter pa ett sitt som forutsitter att dren-
det i enlighet med artikel 6 stycke 1i den eu-
ropeiska manniskorattskonventionen och
21 8 i grundlagen ovillkorligen skall kunna
fas behandlat vid en domstol. Med réttigheter
som ar foremdl for begransning av kontsk-
terna avses i forst hand skyddet av barnets
och barnets familjs familjeliv, som & tryggat
genom artikel 8 i den europeiska mannisko-
réttskonventionen. | grundlagen omfattas fa
miljelivet av skyddet for privatlivet som av-
sesi 10 &.

Ett besvéarsforbud i de d&enden som avses i
35a8 1mom. inskrénker ur datsforfatt-
ningsrattslig synpunkt ovan namnda 218 i
grundlagen, eftersom enligt 1mom. var och
en har rétt att fa ett beslut som géller hans d-
ler hennes réttigheter och skyldigheter be-
handlat vid domstol eller ndgot annat oav-
hangigt réttskipningsorgan. Artikel 6 i den
europeiska manniskoréttskonventionen ga
ranterar i en motsvarande situation rétten till
en réttvis rattegang. Enligt 218 2 mom. i
grundlagen skall offentligheten vid hand-
laggningen, rétten att bli hord, ratten att fa
motiverade beslut och réten att sbka andring
samt andra garantier fOor en réttvis réttegang
och god forvaltning tryggas genom lag.

Enligt andra meningen i 35a8 1 mom. fér
andring sokas genom besvar hos forvalt-
nlngsdomstolen i beslut som fattats av ndgon
annan forestandare for barnskyddsanstalten
eller en person som forordnats av forestanda-
ren an en tjansteinnehavare som & under-
stalld det organ som avsesi 68§ 1 mom. i -
cialvérdslagen. Bestammelsen klarlagger
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mojligheten att sdka andring ocksd i andra
bedlut an de som fattats av andra férestandare
an forestandare for kommunala anstalter som
ar tjansteinnehavare. Besluten jamstélls med
varandra. Detsamma galler ocksd bedut av
en person som forestandaren har forordnat
till uppgiften. Andring stks genom besvéar
hos forvaltningsdomstolen. Besvérsvagen
avviker alltsi fran den som géler beslut av
forestandare for en kommunal anstalt som
inte fér dverklagas utan att ett réttelseyrkande
forst behandlas av socialndmnden.

Enligt tredje meningen i 35a8 1 mom.
skall besvar anforas inom 30 dagar frén del-
féendet av bedutet. | frdga om sbkande av
andring géller i 6vrigt vad som bestdms i for-
valtningsprocesslagen. Besvérstiden motsva
rar de besvarstider som foreskrivs i 46§
1 mom. i socialvardslagen och 22 § i forvalt-
ningsprocesslagen.

Enlig 458 1 mom. i socialvardslagen far
andring genom besvér inte sokas i beslut som
fattats av en tjansteinnehavare som & under-
stélld det socialvardens organ som avses 6 §
1 mom. Enligt 2 mom. har den som & miss-
ndjd med ett bedut rétt att genom att yrka om
rattelse fa beslutet behandlat i det ndmnda
organet, om han yrkar det inom 14 dagar €-
ter delfdendet. Enligt 468 1 mom. far and-
ring i beslut som fattats av organet sokas ge-
nom besvér hos férvaltningsdomstolen inom
30 dagar efter delfdendet, om inte ndgot ar
nat foreskrivits om sokande av andring eller
om det &r forbjudet.

| drenden som géller begrénsning av kon-
takterna har den personkrets som har rétt att
hélla kontakt med barnet och méjlighet att
sbka andring i ett beslut om begransning av
kontakterna varit sarskilt oklar. Ocksd riks-
dagens bitradande justitieombudsman har i
sina avgoranden fast uppméarksamhet vid det-
ta missforhallande. | ett beslut (16.3.1999,
dnr 2003/4/98) ansag bitradande justitiecom-
budsmannen bland annat att eftersom mor-
modern hade uttryckt missndje dver kontek-
terna mellan henne och barnbarnen borde det
ha fattats ett dverklagbart beslut s att mor-
modern skulle ha fatt meningsskiljaktighe-
terna som uppstatt i frdga om umgangesa-
rangemangen behandlade av lansrétten. |
praktiken har forvaltningsdomstolarna be-
handlat och avgjort besvdr dver begransning

av kontakterna som t.ex. anférts av en ford-
der som avskilts frén vardanden av barnet d-
ler av en mor- eller farforalder.

| 35a8 2 mom. féreskrivs om personkret-
sen for besvarsrétten nér det géller beslut om
begransning av kontakterna. Enligt den fore-
slagna bestammelsen far i beslut om be-
gransning av kontakterna eller forlangning av
ett sdant beslut andring sokas av barn som
fyllt 12& samt av barnets fordlder eller
véardnadshavare eller av ndgon annan vars
kontakter med barnet har begransats genom
beslutet.

Enligt 6 8 1 mom. i forvaltningsprocessla-
gen fér besvér over ett besut anféras av den
som beslutet avser eller vars rétt, skyldighet
dler fordel direkt péverkas av beslutet. En-
ligt regeringens propositionen med forslag
till forvaltningsprocesslag var syftet med ke-
stammelsen att astadkomma en allman be-
stdmmelse om vem som skall anses vara en
part vid besvar. Nar Kriteriet direkt paverkan
tillampas skdl uppmérksamhet fastas vid
varje drendes art och behovet av réttsskydd i
arendet. Den som anfér besvér kan ha parts-
stallning i besvéarsmyndigheten, &ven om han
inte varit part i forsta instans (regeringens
proposition med forslag till férvaltningslag).
Besvéarsrétten bestédms enligt 6 § 1 mom. i
forvaltningsprocesslagen om det inte finns
narmare sarskilda bestdmmelser om besvérs-
rétten.

Raétten till kontakterna som tryggasi 248§
barnskyddslagen & barnets speciella mansk-
liga réttighet till sin karaktér. Barnet & det
egentliga foremalet for ett beslut om begrés-
ning av kontakterna. Enligt 35a8 2 mom. far
andring i @renden som géller begransning av
kontakterna alltid sokas av barnet sj@vt som
fyllt 12 &r. Barnet anvander sin rétt att fora
talan jamte vérdnadshavaren. | barnskydds-
lagen ingér adersgransen 12& i flera be-
stdmmelser som géller barnets rétt att fora ta
lan eller att bli hord i denden som géler
barnet sjévt (t.ex. 108 2mom., 14§, 17§
1 och2 mom., 35 §i lagen).

Andra i 35a8 2mom. avsedda personers
stéllning som parter bestams beroende pa om
de har en sddan sarskild relation till barnet
som avses i 24 § i barnskyddslagen och som
& skyddad i de grundligggande fri- och ra-
tigheterna och manskliga réttigheterna. Ut-



Over barnets vardnadshavare & sédana per-
soner en foralder som avskilts fran vardanden
av barnet eller ndgon annan narstdende per-
son vars kontakter med barnet har begransats
genom beslut.

| andra i 35a8 1 mom. avsedda &renden
har barnet som & foremal for begransnings-
beslutet besvérsrétt. Rétten att fora talan le-
stdms enligt den alméanna bestdmmelsen i
10 8 2mom. i barnskyddslagen och tillkom-
mer da vardnadshavaren och barn som har
fyllt 15& jamte varandra. Eftersom vérc-
nadshavaren till foljd av rétten att fora talan
ocksd har ratt att sbka andring i ett &rende
som galler en sddan begransande &tgard som
avses i bestdmmelsen, skall beslutet utover
barnet ocksd delges vérdnadshavaren. Det
har inte ansetts motiverat eller nédvandigt att
sinka aldersgransen for barnets rétt att §av-
stéandigt féra talan i dessa &enden. Re-
gleringen skulle bidra till aIt stéda ansvaret
for barnets vérdnadshavare gallande barnets
vérd och omsorg i anstalten och deras storre
medvetenhet om barnets forhdllanden i an-
stalten. Samtidigt skulle regleringen ocksa
for sin del kunna 6ka overvaknmgen av @
nomférandet av den vard och omsorg som
barnet & foremal for i anstalten.

| 458 3mom. i socialvardslagen ingdr en
sarskild bestdmmelse om delgivning av be-
slut som avses i 1mom. De almanna be-
stdmmelserna om delgivning av forvalt-
ningsbeslut och forfarandet vid delgivning
finns i 9 och 10 kap. i forvatningsagen
(54—63 § i lagen). Med stdd av 548 i for-
valtningslagen skall ett beslut om begrars-
ning utan drojsmal delges ala kanda perso-
ner som har rétt att soka réttelse i det eler
Overklaga det genom besvér. Utdver barnet
som har rétt att soka andring i @endet skall
beslutet delges vérdnadshavaren som jamte
barnet har rétt att fora talan i arendet. For att
parterna faktiskt skall kunna utnyttja sin rétt
at Ska aéndring ar det viktigt att det fattas ett
motiverat beslut och att de personer som har
rétt att soka andring ocksa delges besl utet.

Barnets och barnets vardnadshavares och
andra parters rétt till information bestams en-
ligt 118 i lagen om klienter inom socialvar-
den och 11 8 1 mom. och 12 § i lagen om of -
fentlighet i myndigheternas verksamhet.

Andring kan inte sbkas genom besvér nar
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det galler anvandningen av ndgon annan le-
gransningsbefogenhet &n den som avsesi 35
a8 1 mom. Dessa begransande atgarder &
foreslagna kroppsvisitation och kroppste-
siktning (31a8), granskning av egendom
och forsandelser (31 b § 3 mom.) och fasthd-

lande (31 c 8). Dessa begransade atgarder &r
till karaktéren faktisk forvaltnlngsverksan

het. De &r till karaktaren ocksd sadana dt de
maste verkstallas utan drojsmal och det rétts-
lage som foregick &tgarderna kan inte ater-
stéllas genom att man soker andring. | fraga
om dessa dtgarder ar det med beaktande av
atgardernas karaktar inte fréga om beslut som
géller sadana réttigheter eller skyldigheter
som borde fés behandlade av domstol i &
lighet med 21 8 1 mom. i grundlagen eller a-
tikel 6 stycke 1 i den europeiska mannisko-
réttskonventionen. Darfor ar det viktigt att
barnets réttssakerhet tillgodoses genom andra
rattsmedel. Beslutsrétten har i fréga om dessa
atgarder anfortrotts forestandaren for anstd-
ten eller en av honom férordnad person i

vard och fostringspersonalen, med undantag
for kroppSV|S|tat|on och fasthdllande som
inte kraver foregaende beslutsfattande. Det &r
ocksa altid mojligt att framstélla en forvalt-
ningsklagan eller en anmarkni ng med stod av
lagen om klienter inom socialvarden.

37 8. Sokande av andring hos hogsta for-
valtningsdomstolen. Enligt géllande 37§ fér
andring inte sokas i forvaltningsdomstolens
beslut i arenden som galler begransning av
kontakterna. Det foreslds att paragrafens
1 mom. &ndras sa att andring hos hogsta for-
valtningsdomstolen ocksa kan sokas i dessa
drenden. Om beslut som géller begransning
av kontakterna foreskrivs i 25 8 3mom. och
25a8.

Oppnandet av besvarsvagen till hogsta for-
valtningsdomstolen forutsétts redan av de
almanna principerna i forvaltningsprocess-
lagen som tradde i kraft fran ingangen av ce-
cember 1996. Inom f('jrvaltningsprocessen
utgdr man fran ett system med tva réttsin-
stanser, dar besvéar 6ver en forvatningsmyn-
dighets beslut f&r anféras hos den regionala
forvaltningsdomstolen och forvaltningsdo m-
stolens bedut utan begransningar far Gver-
klagas vidare hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. De besvarsforbud som géller i frdga om
andringssokande hos hdgsta forvaltnings-
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domstolen utgdr undantag inom den nuva-
rande forvaltningsprocessen. Forvaltningshe-
svar kan ocksd i de drenden som handlas i
detta lagforslag anféras dels pa laglighets-
grunder, dels pé’\ andamal senlighetsgrunder.
Liksom det ocksd har konstaterats i motiver-
ingen till regeringens proposition om forvalt-
ningsprocesslagen &r det i praktiken svart att
gora skillnad mellan laglighet och andamals-
enlighet som besvéarsgrunder. Det kan dock
vara motiverat att i vissa situationer begransa
sokande av andring hos hosta forvatnings-
domstolen av sérskilda skél. Detta forutsatter
dock att sakagaren har tillgang till tillrackliga
réttsmedel ndr skdlen beddms som helhet.
Begrénsningen av rétten att sbka andring
skall motiveras, eftersom den utgdr ett un-
dantag fran det allmanna systemet.

Det i denna proposition foreslagna 6pp-
nandet av besvarsvégen t|II hogsta forvalt-
ningsdomstolen &r viktigt pa grund av det &-
centuerade rattsakerhetsbehov som beror pa
den ytterst kansliga karaktdren av &renden
som géller begrénsning av rétten till kontek-
ter mellan ett barn och sina foréldrar eller
andra barnet nérstdende personer samt for att
i dessa drenden skapa réttspraxis vid den
hogsta rattsinstansen som skulle férenhetliga
avgobranden av en kommuns socialforvaltni ng
och forvaltningsdomstol.

For jamforelses skull kan det konstateras
att regerings propositionen till Riksdagen den
11 juni 2004 med fordlag till vissa andringar i
den lagstiftning som géller forvaltningspro-
cessen (RP 112/2004 rd) innehdller ocksa ett
forsdag som géller revidering av 24 8§ 2 mom.
i mentalvardslagen bland annat si att i para
grafen skall tillfogas ett forbud att hos hdgsta
forvaltningsdomstolen anféra besvér dver en
forvaltningsdomstols beslut som avser be-
gransning av kontakter. Enligt Iagft')rslagets
motiveringar & det i dessa beslut fréga om
beslut som hor samman med psykiatriskt
vérd och som fattas p& medicinsk grund, dar
man |nte |ngr| per i patientens réttsliga stall-
ning pa ett sa betydande sétt att det med tar-
ke pa ratttskyddet skulle anses noédvandigt att
beslutet sdsom nufortiden skall kunna over-
klagasi tvainstanser.

Enligt barnskyddslagen tillforsékras att
barn som vérdas utom hemmet har rétt att
tréffa sina foraldrar och andra barnet nérsta

ende personer samt att pd annat sitt hdla
kontakt med dem. Rétten att halla kontakt &r
en grundldggande fri- och réttighet och en
mansklig réttighet som barn och féréldrar har
med stod av grundlagen och europeiska
manniskorattskonventionen. Sérskilt barnets
rét att halla kontakt med sina foréldrar & en
for barn specifik mansklig rattighet med st6d
av artikel 9, kap. 3 i konventionen om ba-
nets rattlgheter och 28 i lagen angdende
vérdnad om barn och umgangesrétt. Forvalt-
ni ngs- och réttspraxis i érenden i vilka rétten
att hdlla kontakt begréansas enligt barn-
skydddagen &r inte etablerad pa grund av de
skal som namns tidigare i detta lagfordag.
Med hogsta forvaltningsdomstolens beslut
skulle det vara mojligt att styra réattspraxis i
|gre instans och samtidigt sorja for enhetlig-
heten av réttspraxis. | enstaka fal & be-
svarsmojligheten nédvandig sarskilt for den
réttsliga stéllningen av barnet men aven av
andra barnet narstdende personer. Kannedom
av vamojlighetens férekomst kan &ven i sin
del bidra till att &renden som avser begrans-
ning av rétten att hélla kontakt utreds och t&
handlas sa grundligt som mgjligt redan pa
basnivan sa att onodiga andringssokandepro-
cesser undviks.

Néar det gdller andra beslut som avses i
35a8 1 mom. har det inte med tanke pa d-
ras karaktdr bedomts vara motiverat eller he-
hovligt att foresld att besvarsviagen Gppnas
till hogsta forvaltningsdomstolen. Dessa be-
dut gadller omhandertagande av @mnen och
foremdl enligt 31 8§, stoppande av forsandelse
som adresserats till ett barn enligt 31b§
4 mom., begrénsning av rorelsefriheten erigt
32 §, isolering enligt 32 a § och sérskild om-
sorg enligt 32c 8. Ett barns réttsékerhet i
dessa drenden garanteras tillrackligt av de i
detta lagforslaget foreslagna bestdmmelser
och de andra bestammelser som man har for-
klarat ovan, och som géler uppfoljningen
och overvakningen av bruket av begrars-
ningsbefogenheten.

Dessutom gors vissa tekniska andringar i
378 1 och 2mom. i lagen. Andrlngarna le-
ror pa att lansrétterna som ndmns i den gd-
lande paragrafen fran och med ingéngen av
november 1999 har ersatts av forvaltnings-
domstolarna (lagen om foérvaltningsdomsto-
larna, 430/1999) och férvaltningsprocessla



gen har ersatt den tidigare lagen om and-
ringssdkandei forvaltningsérenden.

38 8. Verkstéallighet av beslut sominte vun-
nit laga kraft. | den géllande paragrafens
1 mom. foreskrivs om verkstéllighet av he-
slut om omhandertagande av barn och om
vérd av barn utom hemmet. Paragrafens
2mom. innehdller en bestammelse om un-
derstélinings- eller besvarsmyndighetens réatt
att forbjuda verkstélligheten av beslutet eller
forordna att verkstalligheten skall avbrytas.

Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas till
paragrafen och att nuvarande 2 mom. blir
3 mom. Enligt det nya 2mom. skall beslut
om i 258 3mom. och i 25a8 avsedd be-
gransning av kontakterna samt om i 35a8§
1 mom. avsedda begrénsande &tgérder verk-
stédllas genast @&en om de Overklagats. |
manga fall fattas besluten brédskande och ett
Overklagande kan uppskjuta verkstélligheten
i den omfattning att man genom ett begréars-
ningshbeslut inte uppnar den vérd eller an-
sorg eller det skydd av en annan persons rd-
tigheter som beslutet syftar till. | manga fall
& den begransande &tgarden ocksa en faktisk
forvaltningsdtgard som kraver omedelbar
verkstéllighet, for vilken det gdler att den
faktiska verkan av tverklagandet i praktiken
blir obetydlig.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

Det foreslds att bestammelser om bemyn-
digande tas in i lagens 32d 8§ 2mom. och
32 e 81 mom. enligt vilka det genom férord-
ning av social - och halsovardsministeriet vid
behov kan bestammas narmare om innehdllet
i anteckningarna som skall géras om sarskild
omsorg eller om innehdllet i skyldigheten att
anteckna de begransande &tgérderna.

3. lkrafttradande

Lagen foreslds trada i kraft si snart som
mojligt efter det att den har antaqits och bli-
vit stadfast. Lagen tillampas pa sadanai 35a
8 1 mom. avsedda beslut som har fattats efter
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lagens ikrafttradande.
4. Lagstiftningsordning

De viktigaste malen med de begransningar
som foreslagitsi barnskyddslagen beddmda
med beaktande av de grundl&ggande fri- och
réttigheterna

Under den tid ett barn som omhéndertagits
med stod av barnskyddslagen vérdas utom
hemmet kan man bli tvungen att, pd goda
grunder och av tvingande skél, med stod av
barnskyddslagen begrénsa de grundldggande
fri- och réttigheter som garanteras barnet i
grundlagen och de manskliga réttigheter som
garanteras barnet i de internationella mann-
skorattskonventionerna. Begransande &tgé-
der f&r brukas i syfte att trygga barnets vard
och omsorg eller barnets eller ndgon annan
persons liv, hdlsa eller sdkerhet. De grund-
laggande forutséttningarna for bruket av ke-
gransningar anges saledes i 16 och 188§ i
barnskyddslagen, dar det bestdms om foru-
séttningarna fér omhandertagande.

Barnskyddslagens nuvarande bestédmmelser
om begransningsbefogenheter och de be-
stammelser som nu foresdlas géller & ena s$-
dan begransning av kontakterna mellan ett
omhéandertaget barn som placerats i vard
utom hemmet och barnets forddrar eller
andra barnet néarstdende personer. A andra
sidan galler bestdammelserna begransande &-
garder som riktar sig mot ett barn som vardas
i en barnskyddsanstalt.

Malet med fordagen & att forbéttra ratts-
skyddet for klienterna inom barnskyddet, i
synnerhet fér barnen, samt for dem som arbe-
tar med barnskyddsuppgifter. Detta sker g-
nom att de i propositionen avsedda bestém-
melserna om begransningar i barnskyddsa
gen skall andras sa att de, nér det galler nog-
grann avgransning och exakthet, béttre &én for
narvarande oOverensstdmmer med de krav
som ingétt i regeringsformen och som upp-
stéllts i samband med reformen av de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna och grundla
gen. Méet & samtidigt att det skall dras en
klarare linje mellan de granser som hor till
barnets normala uppfostran och de begréans-
ningar som foreskrivs i barnskyddslagen. Ett
annat mal & att genomfora jamlikhetsprinci-
pen som grundar sig pa 6 § i grundlagen dar
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jamlikheten garanteras som en grundlaggan-
de réttighet. Detta sker genom att man stravar
efter att de barn som placerats i vard utom
hemmet skall std i en mer jamlik stallning
sinsemellan an vad de gor for ndrvarande nér
det gdller bruket av begrénsningar, oberoen-
daedav i vilken del av landet barnen &r place-
rade.

De féreslagna begransningarna innebér ett
intrdng i barnets sjalvbestammanderétt och
andra grundléggande fri- och réttigheter samt
manskliga réttigheter. Férslagen har dock ett
nara samband med 19 § i grundlagen som
gdler rétt till social trygghet. Syftet med ke-
gransningarna &r att trygga genomférandet av
barnets vard utom hemmet och i sista hand
den subjektiva rétten till oundgénglig omsorg
som i ala livssituationer garanteras var och
en i 198 1 mom. i grundlagen. Syftet med
begransningarna & samtidigt att trygga den
foretradesratt till sarskilt skydd som garante-
ras barnet i 18 barnskyddslagen. Malet med
barnskyddet &r att barnet under alla omstén-
digheter skall f4 en sadan vard som fore-
skrivs i 18 i lagen angdende vardnad om
barn och umgangesrétt. Forslagen uppfyller
ocksd det grundlagsenliga uppdrag som an-
gesi 198 3mom. i grundlagen, enligt vilket
det alménna, enligt vad som nérmare be-
stéms genom lag, skall tillforsdkra var och en
tillrackliga social-, halsovardss och sjuk-
vardstjanster samt framja befolkningens ha-
sa. Det allménna skall ocksd stoda familjerna
och andra som svarar for omsorgen om barn
KA dt de har mgjligheter att trygga barnens
vélfard och individuella uppvaxt.

Liksom de andra bestdmmelserna om
grundlaggande fri- och réttigheter har ocksa
198 1 mom. i grundlagen utarbetats i sam-
band med reformen av de grundléggande fri-
och réttigheterna. De grundlaggande fri- och
réttigheterna infordes frén regeringsformer i
grundlagen oférandrade i sak. Nagon uttom-
mande definition p& vad som avses med
oundganglig omsorg eller med tillrackliga
social-, hdsovérds- och sjukvardstjanster i
198 i grundlagen finns varken i regerings-
formen eller i grundlagen och inte heller i ke-
stammelser pa lagre niva Den grundlaggan-
de réttighet som avses i paragrafens 3mom.
ar fast forknippad med bestammelser som
skall utférdas genom vanlig lag. Det definie-

ras inte pa vil ket sétt tjansterna skall anord-
nas. Bestammelsen forutsdtter dock att det
allménna skall trygga tillgangen till tjanster-
na. Paragrafens 1 mom. har daremot, i avvi-
kelse fran de Gvriga bestammelserna om de
grundléggande fri- och réttigheterna, utfor-
mats som en individuell réttighet. Enligt den
regeringsproposition som ledde till reformen
av de grundldggande fri- och réttigheterna &r
syftet med bestdmmelsen att trygga minimi-
nivén pa forutsittningarna for ett mannisko-
vardigt liv, dvs. ett sk. existensminimum.
Detta forutsdtter att personen i fraga inte
gav formér skaffa sig denna trygghet eller
att han eller hon inte erhdller sadan genom
andra socia skyddssystem eller av andra per-
soner. Den réit som avses i bestdmmelsen
tillkommer alla. Behovet av hjdlp utreds ge-
nom individuell behovsprévning. Med ound-
ganglig omsorg avses sadana tjanster som
tryggar foérutséttningarna for ett mannisko-
vardigt liv. Till dessa stbdsystem hor enligt
motiveringen t.ex. att se till att var och en far
tillrécklig foda och att anordna boende samt
att vidta vissa stodétgarder for omvérdnad av
barn. For anordnandet av sadant skydd som
avses i paragrafen behovs det i praktiken lag-
stiftning pa lagre nivd Genom de foreslagna
bestammelserna bidrar man ocksa till att ar
ordnasadant skydd.

Ré&ten till liv som garanteras var och en i
7 8 1mom. i grundlagen har ett sérskilt ndra
samband med rétten till oundganglig forsor-
ning och omsorg som tryggasi 19 81 mom. i
grundlagen. Enligt motivering i den ovan
namnda regeringspropositionen kan man av
rétten till liv harleda en allman skyldighet for
det almanna att framja forutsdttningarna for
liv.

De begransande dtgarder som féreslagits i
barnskyddslagen har beréringspunkter med
grundlagens krav pa att bestammelser om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter skall utfardas genom lag (80 8).
Forutom med de ovan ndmnda grundléggan—
de fri- och réttigheterna finns det ocksa le-
réringspunkter med vissa andra centrala le-
stammelser om grundldggande fri- och r&-
tigheter samt med bestammelsen om foru-
séttningarna for dverforing av forvaltnings-
uppgifter pa andra dn myndigheter (124 8).
Viktiga bestammelser om grundldggande fri-



och réttigheter & bestdmmelserna om rétten
till liv, personlig frihet och integritet (7 §),
rorelsefrihet (9 8 1 mom.), skydd for privat-
livet (108) och egendomsskydd (158
1 mom.) samt bestdmmel serna om réttsskydd
(21 8) och respekt for de grundldggande fri-
och réttigheterna (22 8).

Bestammelser som ocksd bor agnas si-
skild uppmérksamhet med tanke pé forslagen
& grundlagens bestdmmelser om statsskick
(1 8), demokrati och réattsstatsprincipen (2 §),
justitiekanslerns och justitieombudsmannens
uppgifter (108 och 109 §), ansvar for am-
betsatgarder (118 8) och kommunal och an-
nan regional sjalvstyrelse (121 8).

Kravet pa reglering palagniva

Enligt 808 1 mom. i grundlagen skall det
genom lag utfardas bestdmmelser om grun-
derna for individens réttigheter och skyldig-
heter samt om frégor som enligt grundlagen i
Gvrigt hor till omradet for lag. De begransa
de dtgarder som avsesi detta lagforslag inne-
bér sadana ingrepp i barnets réttliga stallning
och sjalvbestammanderétt att man maste for-
hélla sig ytterst restriktivt till att utfarda ke
stdmmelser om forutsdttningarna for bruket
av dtgarderna och om de 6vriga detaljerna pa
l&gre niva ani lag. Med tanke pa bestammel-
sernas betydelse foredds det siledes att de
bestammelser om begransande tgarder som
for narvarande ingdr i barnskyddsforordning-
en skall flyttas till lagniva och samtidigt del-
ViS preciseras.

Forutséttningar for begransning av de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna. De viktigaste
fri- och réttigheterna

De grundldggande fri- och réttigheterna
kan endast begrénsas genom lag och i de g-
tuationer och under de forutséttningar som
foreskrivs sarskilt for varje fri- eller réttig-
hets del. Detta innefattar ett forbud mot dele-
gering av befogenheter att utférda bestdm-
melser om begransning av de grundldggande
fri- och réttigheterna pa lagre niva an i lag.
Begransningarna far inte grunda sig pa for-
ordningar, administrativa bestammelser eller
pa sk. anstaltsmakt. Till sist némnda delar
klargbr propositionen ytterligare situationen
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sérskilt nér det galler anstaltsvérd inom barn-
skyddet, dar begransningsbefogenheterna
ibland ocksd har ansetts grunda sig pa an
staltsmakt da& det inte funnits klara bestam-
melser om forutsittningarna for en atgard.
Bestdmmelserna har inte heller altid i prék-
tiken beaktats. | samband med reformen av
de grundldgggande fri- och réttigheterna tog
man tydligt avsténd frén uppfattningen att de
grundldggande fri- och réttigheterna for en
Viss grupp av manniskor kunde begrénsas d-
rekt pa basis av ett sarskilt subordinatiors-
forhallande eller anstaltsmakt. Den foreslay-
na regleringen kommer att ha en betydande
inverkan pa ett av propositionens viktigaste
mal, dvs. forbattringen av réttsskyddet for
barnen och arbetstagarna inom barnskyddet.

| regeringsformen eller grundlagen finns
inga bestémmelser déar det allmént skulle d-
finieras hur de grundléggande fri- och réttig-
heterna forhaller sig till varandra eller under
vilka forutséttningar — med undantag for kra-
vet pareglering i lag — de grundl&ggande fri-
och réttigheterna 6verhuvudtaget far begran-
sas. Sasom grundlagsutskottet konstaterade i
sitt betdnkande med anledning av lagférda
get gédllande reformen av de grundldggande
fri- och réttigheterna (GrUB 25/1994 rd),
faststélls de godtagbara forutséttningarna for
begransning av de grundldggande fri- och
ratigheterna siledes delvis pd basis av de
almanna lérorna om de grundldggande fri-
och réttigheterna och delvis pa basis av de
kvalificerade begransningsklausuler som hor
samman med vissa grundldggande fri- och
réttigheter.

Nedan redogors for de grundldggande fri-
och réttigheter som & vasentliga med tanke
pé detta lagforslag.

Grundlagens 7 8§ garanterar var och en rétt
till liv och personlig frihet, integritet och
trygghet (1 mom.). Ingen fér domas till -
den eller torteras eller utséttas for nagon ar
nan behandling som krénker manniskovardet
(2 mom.). Den personliga integriteten far inte
krénkas och ingen far berévas sin frihet god-
tyckigt eller utan laglig grund. Lagligheten
av frihetsberdvandet skall kunna underkastas
domstolsprévning. Réttigheterna for den som
har berdvats sin frihet skall tryggas genom
lag (3 mom.).

Enligt motiveringen i den regeringspropo-
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sition som ledde till reformen av de grund-
ldggande fri- och réttigheterna ger namnda
78 1 mom. framfor allt skydd mot lagstrid-
ga garningar som riktar sig mot négons liv,
frihet eller integritet. Den personllgafrlheten
ar till sin karaktér en allman grundléggande
fri- och réttighet som vid sidan av mann-
skans fysiska frihet ocksd omfattar hennes
viljas frihet och sjdlvbestammanderétt. R&-
ten till personlig integritet ger skydd t.ex.
mot kroppsvisitation och mot medicinska d-
ler motsvarande &tgarder som utférs med
tvang. Bestammelsen har ocksi ett néra sam-
band med skyddet for privatlivet som tryggas
i 10 § i grundlagen. Utbver att den personliga
integriteten innebér ett skydd for den fysiska
integriteten innefattar den ocksa ett skydd
mot betydande ingrepp i en persons mentala
integritet, aen nadr ingreppen inte kan be-
traktas som sadan behandling som kranker
manniskovérdet och som forbjuds i samma
paragraf. Den personliga integritetens stall-
ning som en alman grundlidggande fri- och
réttighet gor att tréskeln for ingrepp i den ar
mycket hég. Begransningarna av den person-
liga integriteten skall grunda sig pa lag och
uppfylla de krav pa godtagbarhet och nod-
vandighet som preciserats i tolkningspraxis.
Grundlagsutskottets tolkningspraxis samt
samverkan av det skydd som bestdmmel serna
om de grundidggande fri- och réttigheterna
och manniskorattskonventionerna erbjuder &r
till denna del av betydelse. Ett uttryckligt
omndmnande av sdkerheten i bestammelsen
understryker enligt motiveringen samhallets
skyldighet att vidta &tgéarder for att skydda
samhallsmedlemmarna mot brott och andra
réttsstridiga gérningar som riktar sig mot
dem.

Det forbud mot behandling som krénker
manniskovardet som mgar i 78 2mom. i
grundlagen och som fétt en ovillkorlig form
géler enligt ovan namnda lagforsiagets mo-
tivering béde fysisk och psyklsk behandling.

Paragrafens 3mom. innehdller preciseran-
de bestammelser om ingrepp i den personliga
integriteten och om frihetsherévanden. De
riktar sig saval till lagstiftaren som till den
som tillampar lagen. Med frihetsberévande
avses enligt ovan ndmnda lagfdrslagets moti-
vering i bestdmmelsen ett arrangemang ge-
nom vilket en person férbjuds och férhindras

att avlagsna sig frén en for honom eller hen-
ne faststélld och noggrant avgrénsad vistd-
seplats. En garning som innebér att en mén-
niska oberoende av sin vilja sténgs in i ett
l&st utrymme skall betraktas som s&dant fri-
hetsberbvande som avses i bestdmmelsen.
Ocksa en &tgard som &r lindrigare an att 18sa
in en person i ett rum kan i vissa fall betrek-
tas som frihetsberévande, om begransninga-
na av friheten pa grund av sin varaktighet,
grad och de hinder som medfdrs for de socia
la relationerna kan jamstdllas med de be-
gransningar som féljer av att man placerar en
manniska i ett |&st utrymme. Till exempel
vard oberoende av patientens vilja enligt
mentalvardslagen (1116/90) utgodr enligt mo-
tiveringen sédant frihetsberdvande som avses
i bestdmmelsen. Inom forsvarsmakten utgor
de varnpliktigas skyldighet att stanna pa ke
sernomrédet enligt motiveringen daremot
snarare en begransning av rorelsefriheten. |
den juridiska litteraturen har det framfoérts
varierande &sikter om huruvida det omhan-
dertagande som enligt barnskyddslagen sker
oberoende av barnets vilja har karaktéren av
sadant frihetsberévande som avses i 7 § i
grundlagen.

En &gard som rikas mot en person som
har berovats sin frihet och som forstarker
graden av frihetsberdvandet, t.ex. isolering
av en fangel disci pllnart syfte, utgdr inte en-
ligt motiveringen en sddan frihetsforlust som
avses i bestammelsen. P& denna punkt tryg-
gas rattsskyddet genom sista meningen i 78
3 mom.

| artikel 5.1 i europeiska manniskorétts-
konventionen ingdr en detaljerad forteckning
Over godtagbara grunder for frihetsberévan-
de. Enligt bestdammelsen f&r man vidta en fri-
hetsberévande &tgard bl.a. om en minderérig
berévas sin frihet enligt lag for att hans eller
hennes uppfostran skall kunna tvervakas @-
ler en person berdvas sin frihet enligt lag pa
grund av hans eller hennes svaga psykiska
hélsa, alkoholism, drogmissbruk eller 16sdri-
veri. Forteckningen binder ocksa cen finska
lagstiftaren.

Bestammelsen i 78 3mom. i grundlagen
innehdller inte i likhet med europeiska mén-
niskoréttskonventionen ndgon detaljerad for-
teckning dver godtagbara grunder for frihets-
berévande. Enligt lagforslagets motivering



var detta en av orsakerna till att det inklude-
rades ett uttryckligt forbud mot godtyckligt
frihetsberévande i bestdmmelsen. Forbudet
begransar ocksa lagstiftarens majligheter att
bestdmma om grunderna for frihetsberévan-
dena samt forutsétter att man genom lag skall
garantera dt rattsskyddet tillgodoses ocksa i
samband med frihetsberdvanden. Detsamma
géler aveni fréga om ingrepp i den personli-
ga integriteten. Bade frihetsberdvandet och
de begransningar som riktas mot den frihets-
berévade personens personliga integritet
skall notsvara de krav som uppstélls i be-
stammelsen. | enlighet med det grundlagsen-
liga uppdrag som anges i sista meningen i
momentet skall réttigheterna for den som har
berdvats sin frihet tryggas genom lag.

Enligt den generalklausul om skydd for
privatlivet som ingar i 10 8 1 mom. i grund-
lagen & vars och ens privatliv, heder och
hemfrid tryggade. Enligt 2 mom. & brev- och
telefonhemligheten samt hemligheten i fréga
om andra fértroliga meddelanden okrankbar.
Enligt 3 mom. kan det genom lag bestdmmas
om atgarder som ingriper i hemfriden och
som & nddvandiga for att de grundldggande
fri- och rattigheterna skall kunna tryggas.
Genom lag kan det ocksd bestammas om s
dana begransningar i meddelandehemlighe-
ten som & nddvandiga bl.a. under frihetste-
révanden.

Enligt motiveringen i regeringens propos-
tion gélande reformen av de grundldggande
fri- och réttigheterna ar utgangspunkten for
det skydd for privatlivet som angesi 1 mom.
att individen har rétt att leva sitt eget liv utan
godtycklig eller ogrundad inblandning av
myndigheter eller andra utomstdende. Till
privatlivet hor bl.a. individens ratt att fritt
knyta och upprétthdla kontakter till andra
manniskor och omgivningen samt att sjalv
bestdmma om sig sjdv och sin kropp. Privat-
livet, hedern och hemfriden som upprknas i
paragrafen kan inte altid helt sarskiljas fran
varandra. Enligt motiveringen kan begreppet
"privatliv' ocksa forstds som ett samlande
begrepp for en persons privata krets. Be-
stammelsen innehdller inte ndgot omnam-
nande av sarskilt skydd for familjelivet, vil-
ket de internationella méanniskoréttskonven-
tionerna gor. Familjelivet omfattas emellertid
ocksa av det skydd for privatlivet som avses i
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bestdmmel sen.

En viktig bestdmmelse om skydd for famil-
jelivet ingar i artikel 8 i europeiska manni-
skoréttskonventionen. Enligt den har var och
en rétt till respekt for sitt privat- och familje-
liv, sitt hem och sin korrespondens. En d-
fentlig myndighet far inte inskranka &tnju-
tandet av denna réttighet annat &n med stod
av lag och om det i ett demokratiskt samhélle
& nddvandigt med héansyn till statens sdker-
het, den alméanna sdkerheten, landets eko-
nomiska valstand eller till férebyggande av
oordning €eller brott eller till skydd for hdlsa
eller moral eller for andra personers fri- och
rattigheter.

Enligt ovan namnda | agforslagets motiver-
ing garanterar ovan namnda 108 2mom. i
grundlagen var och en rétt till fortrolig kom-
munikation utan att utomstdende orattmatigt
kan f& vetskap om innehdllet i de fortroliga
meddelanden som en person har séart eller
som &r riktade till honom eller henne. Detta
innebér bl.a. skydd mot att brev eller andra
slutna férsandelser Gppnas eller forstdrs och
mot att samtal avlyssnas eller bandas. Be-
stammelsen skyddar inte bara avsdndaren
utan det &r i detta sammanhang frédga om en
grundldggande réttighet for bada parterna i
kommunikationen. Bestammelsen tryggar
almaént hemligheten for fortroliga meddelan-
den. Skyddet galler siledes utdver brev- och
telefonhemligheten &ven nyare former av te-
lekommunikation som den tekniska utveck-
lingen medfért, sasom tal, bild, skrift eller
kommunikation pa datorsprék som formedlas
i ett telendt. Bestdmmelsen ger inte skydd for
en vanlig konversation som kan uppfattas av
utomstdende inom horhall, men avlyssning
av ett fortroligt samtal med tekniska hjé p-
medel innebdr emellertid ett ingrepp i de
rattsgoda som avsesi bestammel sen.

Enligt lagforslagets motivering raknar man
i 10 8 3mom. i grundlagen utttmmande och
s snavt och exakt som majligt upp majlighe-
terna att utan hinder av 1 mom. utféra en un
dersokning som ingriper i hemfriden och
mojligheterna att begrénsa hemligheten for
fortroliga meddelanden utan hinder av
2 mom. For att brott skall kunna utredas eller
de grundléggande fri- och réttigheterna tryg-
gas kan det enligt bestammelsen genom lag
bestdmmas om &tgéarder som ingriper i hem-
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friden. For dylikaingrepp galler ocksa kravet
pa nodvandighet, vilket begransar bade de s-
tuationer for vilka granskningsbefogenheter
kan beviljas och den utstréackning i vilken be-
fogenheterna f&r anvandas. Hemligheten for
fortroliga meddelanden kan begransas genom
lag bl.a. under frihetsberévande. Enligt moti-
veringen kan meddelandehemligheten be-
gransas t.ex. da en person har tagits om hand
med stdd av barnskyddslagstiftningen. Det ar
mojligt att begransa meddel andehemligheten
endast i den utstréckning det i varje enskilt
fall & motiverat.

Grundlagens 98 1mom. innehdller en all-
man bestdmmelse om rorelsefriheten inom
landet och om rétten att vélja bostadsort. Vid
beddmningen av om en begransning av rérd-
sefriheten &r godtagbar skall man, enligt vad
som konstateras i lagforslagets motivering,
utbver de allmanna forutséttningarna for le-
gransning av de grundldggande fri- och r&-
tigheterna ocksé beakta samverkan av skyo-
det for de grundlidggande fri- och réttigheter-
na och bestammelserna i de internationella
manniskoréttskonventionerna samt deras an-
passning till varandra vad géller tolkningen.
Till exempel i artikel 2 i tilldggsprotokoll 4
till europeiska manniskoréttskonventionen
uppstélls samma villkor for begransning av
rorelsefriheten som uppréknas i artikel 8 i
konventionen. Rorelsefriheten kan dessutom
begrénsas pa specialomraden med stdd av lag
och for det demokratiska samhdllets béasta.

I 15§ i grundlagen finns bestammelser om
egendomsskyddet. Enligt ovan namnda re-
geringspropositionens motivering avses med
egendom intressen som har férmdgenhets-
varde, av vilka aganderétten & den mest om-
fattande. Aganderétten omfattar & sin sida i
princip alla de réttigheter som inte pa nagon
sérskild grund hor till ndgon annan an &garen
och som inte har sarskiljts frén dganderatten.
Att ingripa i eller begréansa det egendoms-
skydd som tryggas i denna paragraf & moj-
ligt endast med stdd av lag.

Av de bestdmmelser som det redogjorts for
innehaller 78 2mom. i grundlagen ett exakt
och ovillkorligt férbud mot behandling som
kranker manniskovéardet, fran vilket det inte
ar mojligt att avvika genom vanlig lag. | 10 8
3mom. i grundlagen ingdr en sarskild klar
sul géllande begransning av de grundlaggan-

de fri- och rattigheterna. Dessutom innehdller
7 8 3mom. en forpliktelse enligt vilken r&-
tigheterna for den som har berévats sin frihet
skall tryggas genom lag. De begransande &-
garder som enligt forslaget skall inkluderas i
barnskyddslagen berdr alla ndmnda grund-
lagsbestéammelser. Déarfér har man varit
tvungen att granska forslaget med avseende
p&d de almanna forutsittningarna for le-
gransning av de grundldggande fri- och ré&-
tigheterna samt med avseende pa de namnda
sarskilda forutsdttningarna for begransning
av en grundldggande fri- och réttighet. For-
utom i den del av motiveringen som géaller
lagstiftningsordningen har man aven i moti-
veringen till de foreslagna paragraferna be-
domt lagforslaget ur statsforfattningsréttslig
synvinkel.

Den rétt till kontakter som avsesi den fore-
slagna 24 § i barnskyddslagen har ett néara
samband med skyddet for privatliv, familje-
liv och fértroliga meddelanden som garante-
rasi 10 8i grundlagen och i de internationel -
la manniskoréattskonventionerna. Till privat-
livet hor bl.a individens rétt att knyta och
uppratthdlla kontakter till andra manniskor
och omgivningen. Barnets rétt att halla kon-
takt med sina fordldrar & en mansklig réattig-
het for barnet. Det skydd for familjelivet som
tryggas i artikel 8 i europeiska mannisko-
rattskonventionen och den manskliga réattig-
het som garanteras barn och forddrar i arti-
kel 9.3 i FN:s konvention om barnets réttig-
heter tryggar ocksa réttiqheten for barnets
forddrar eller andra nérstaende personer att
halla kontakt med barnet. Darfor skall be-
gransningarna av kontakterna regleras i lag
och begransningarna tolkas snévt. Det fore-
sl&s att bestammelserna om begrénsning av
kontakterna och om beslutsgérande om be-
gransning av kontakterna skall ing&i 25 och
25a8 i barnskyddslagen. | dessa paragrafer
har man ocksa sarskilt forsokt ta hansyn till
de stallningstaganden som framforts i fréga
om mentalvardslagens bestdmmelse om be-
gransning av kontakterna i grundlagsutskot-
tets utl&tande med anledning av lagforsiaget
gélande andring av 4 a kap. i mentalvardsa-
gen. N&r de féreslagna bestammelserna till-
lampas i enlighet med dessa stéllningstagan-
den & bestdmmelserna inte problematiska
med tanke pa 108 3mom. i grundlagen eller



med tanke p& de 6vriga grundlagsbestammel -
serna.

Begransning av kontakterna

Av de i detta lagforslaget foreslagna be-
gransande &tgér derna regleras omhanderta-
gande av amnen och foremal som ett barn in-
nehar i 31 8 i barnskyddslagen. Lagen skall
fortfarande inte innehdlla bestammelser om
forstéring av egendom som omhéndertagits
inom anstalten eller andra bestdmmelser om
behandling av sddan egendom. Pa grund av
de oklarheter som uppkommit i praktiken f6-
reskrivs emellertid i foreslagna 318 1mom.
att vad som bestams i n&gon annan lag skall
tillampas pa overlamnande eller forstoring av
omhéndertagen egendom. P& forstoring av
sadana akoholdrycker eller andra akohol-
hdtiga amnen som avses i alkohollagen samt
pa forstoéring av sadana drycker som avses i
348 5mom. i akohollagen tillampas vad
som bestdms i 608 4 mom. i alkohollagen.
Med overlamnande avses i bestdmmelsen att
amnet eller foremdet Gverlamnas till polisen
eller till ndgon annan utomstéende eller att
egendomen &terlamnas till barnet. | bestam-
melsen har man emellertid inte ansett det
motiverat eller dndamalsenligt att sdsom i
mentalvardslagen (22 8 1mom.) faststélla en
skyldighet att &erldamna egendomen. S&dan
reglering kunde leda till konflikter som med
tanke pa vérdet av den vérd och omsorg som
givits i anstalten ar onodlga och uppslltandel
de fall dar det & fraga om krav pa aerlam-
nande av sddan egendom som med hansyn
till anvéndningsandamalet eller egenskaperna
inte kan overlamnas till barnet nér han eller
hon l&mnar anstalten.

Narkotika, olovliga skjutvapen, vapendelar,
patroner, sarskilt farliga projektiler och gas-
sprayer samt explosiva varor som t.ex. om-
héndertagits av ett barn i en barnskyddsan-
stalt med stoéd av narkotikalagen, akoholla
gen, polislagen eller ordningslagen eller med
stéd av skjutvapenlagen eller férordningen
om explosiva varor skall éverlamnas till poli-
sen. Alkoholdrycker eller andra alkoholhalti-
ga amnen samt drycker som avses i 34§
5 mom. i akohollagen skall forstéras vid an-
stalten med st6éd av héanvisningsbestdmmel -
sen i sista meningen i det foreslagna 31 8
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1 mom. i barnskyddslagen. De forbud eller
begransningar som géller innehav av @mnen
och féremal och som foreskrivs i polislagen
och ordningslagen géller allmanna platser. |
ordningslagen forb] uds innehav av vissa an-
nen och foremal pa allménna platser helt och
hallet (98) eler nar det sker utan godtagbar
orsak (10 och 13 §). Huruvida det finns en
godtagbar orsak eller inte skall bedémas frén
fall till fall. I polislagen och ordningslagen
finns bestdmmelser om att pollsen far am-
hénderta farliga &mnen eller férema och om
andra pafoljder som sadan egendom kan bli
foremal for.

Malet skall vara att man senast nar barnets
anstaltsvard upphor vid behov med barnets
samtycke skall kunna lata bli att &terlamna
barnets omhandertagna egendom till barnet.
Barnets samtycke kan pa basis av grundlags-
utskottets tilldmpningspraxis (GrUU 27/1998
rd) anses som juridiskt relevant i denna situe:
tion. Om barnet kréver att den egendom som
omhéandertagits av anstalten skall &terlamnas,
skall man vid behov gora klart fér barnet att
foremalet till sina egenskaper & sadant att
polisen bor franta honom eller henne det. Om
det inte finns ndgot ovan namnt eller nagot
annat sarskilt hinder for att egendomen &ter-
l&mnas, t.ex. oklarhet betréffande dganderd-
ten till ett foremal, skall barnets omhander-
tagna egendom i sista hand &terlamnas till
barnet nar anstaltsvarden upphtr. N&r det
galler egendomsskyddet som tryggats i 15§
1 mom. i grundlagen riktar sig den foreslagna
31 § sdledes endast mot innehav. Genom le-
stdmmelsen strévar man efter att skydda bar-
nets egen och andras hélsa och sékerhet.

Grundlagsbestédmmelser som &r av betydd-
se med tanke pa den personliga integriteten
& 108 i grundlagen som géller skydd for
privatlivet och 78 1 och 2mom. i grundla
gen som skyddar den personliga integriteten
samt innefattar ett réttsskyddskrav som hor
samman med manniskovardig behandling.
Béda dessa grundlagsparagrafer ger skydd
mot sddan kroppsvisitation och kroppshe-
siktning som avses i den foreslagna 31 a8.
Skyddet for privatlivet tryggas bade i grund-
lagen och i manniskoréttskonventionerna.

Bestammelserna i det foreslagna 31b §
1 mom. om granskning & de utrymmen som
barnet forfogar 6ver eller den egendom som
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barnet innehar har ett néra samband med
skyddet for privatlivet och hemfriden som
garanteras i 10 8 1 mom. i grundlagen. Be-
stammelserna i den foreslagna 31 § 2 mom.
om granskning av ett fortroligt meddelande
eller ndgon annan forsandelse som adresse-
rats till barnet och bestdmmelserna i 4 mom.
om beslut om att ett meddelande eller en for-
séndelse inte skall 6verlamnas eller att leve-
ransen skall stoppas innebdr & sin sida in-
grepp forutom i skyddet for privatlivet dven i
skyddet for fortroliga meddelanden som
tryggas i 10 8§ 2mom. i grundlagen. De s&-
skilda forutsdttningarna for begransning av
hemfridsskyddet och skyddet for fortroliga
meddelanden grundar sig p& 10 § 3 mom. i
grundlagen.

Den foreslagna 32 § som géller begrans-
ning av rorelsefriheten har ett néra samband
forutom med den rorelsefrinet som tryggas i
98 1mom. i grundlagen a&ven med de fri-
och réttigheter som tryggasi 7 8 1 mom. och
i 10 8 1 mom. i grundlagen. Skyddet for den
personligafriheten som ndmnsi 7 § 1 mom. i
grundlagen skyddar vid sidan av méanniskans
fysiska frihet ocksa hennes viljas frihet och
gdvbestammanderétt. Bestdmmelsen har ett
néra samband med skyddet for privatlivet
som garanterasi 10 §i grundlagen.

Bestdmmelserna om isolering och sérskild
omsorg i de foreslagna32a§och 32b-32d
8§ innebar ocksa ett allvarligt intréng i de rd-
tigheter som garanteras barnet i 7§ 1mom.
och 108 1 mom. i grundlagen. Liksom be-
gransningarna av en grundlaggande fri- eller
réttighet generellt kan bI| foremal for be-
démning med avseende pa deti 7 § 2 mom. i
grundlagen avsedda férbudet mot behandling
som kranker manniskovérdet, kan i synnerhet
isoleringen bli beddmd ur detta perspektiv.
Den rétt till personlig trygghet som ndmns i
paregrafens 1 mom. ger skydd mot rattsstri-
diga garningar som riktar sig mot alla sam-
hallsmedlemmar och sdledes ocksd mot
andra barn eller mot personalen vid en an-
stalt.

Riksdagens justitieombudsman konstatera-
de i ett besut & 2002 pa basis av de inspek-
tioner som utforts vid statens skolhem att
barn i en del skolhem under vissa perioder
aven ges mycket intensiv vard, sk. kris, nér-
eller intensivvéard. Ett barn som har kraftlga

symtom kan ocksd ges sarskilt intensiv vérd
pa en sarskild avdelning. Under en period
med s&dan vérd begransas barnets rorel sefri-
het och vérden kan ocksd innebéra begrans-
ningar av kontakterna mellan barnet och for-
ddrarna Enligt justitieombudsmannen kan
sérskilt intensiv vard, beroende pa dess langd
och intensitet, innebdra ett ingrepp i den per-
sonliga friheten som garanteras barnet i 78
3 mom. i grundlagen och i barnets och hans
eler hennes féréldrars familjeliv som skyd-
dasi 10§| grundlagen. Justitieombudsman-
nen ansdg att det skall fattas ett Gverklagbart
beslut om saken nar varden innebér ett in-
grepp i barnets ndmnda fri- och réttigheter.
Av beslutet skall det framgd att varden &r
temporér och motiverad. Betréffande isole-
ring konstaterade justitieombudsmannen
ocksa att det finns brister framfor allt vid re-
gistreringen av beslut gallande isolering. J-
stitiecombudsmannen ansdg att barnens rétts-
skydd kraver att behandlingen av barnen pa
ett tillforlitligt sétt skall kunna bedémas pa
basis av dessa beslut. Enligt justitieombuds-
mannens beddmning skall isolering ocksa
kunna betraktas som sadant frihetsberévande
som avses i 78 3 mom. i grundlagen. Darfor
ansdg justitieombudsmannen att forhallandet
mellan isolering och barnets grundldggande
fri- och réttigheter borde utvérderas i sam-
band med férnyelsen av barnskyddslagen.

Den sista meningen i 78 3mom. forutsa-
ter att réttigheterna for den som har berévats
sin frihet skall tryggas genom lag. Man har i
detta lagforslaget forsokt definiera grunderna
for isolering och sarskild omsorg och de situ-
ationer dar isolering utnyttjas och sarskild
omsorg ordnas s att bestammelserna &r si-
skilt noggrant avgransade och exakta i for-
hdlande till de mal som efterstravas genom
dem. Det foreslas ocksa att behorigheten att
fatta beslut om sédrskild omsorg endast skall
tillkomma det organ som ansvarar for socid-
varden och att det inte skall finnas négon
mojlighet att delegera denna behdrighet till
en tjansteinnehavare.

Grundlagsutskottet har i sitt betdnkande
med adledning av lagforslaget gdlande re-
formen av de grundiaggande fri- och rattig-
heterna, p&grundval av lagforslaget, faststallt
vissa alméanna krav géllande begrénsning av
de grundlidggande fri- och réttigheterna. En-



ligt dessa krav skall begrénsningar av de
grundldggande fri- och réttigheterna grunda
sig pa lag. Begransningarna skall vara exakta
och noggrant avgréansade och den centrala
innebdrden av begrénsningarna, t.ex. omfatt-
ningen av en begransning och dess exakta
forutsattningar, skall framga av lagen. Grun-
derna for begrénsning av de grundl&ggande
fri- och réttigheterna skall vara godtagbara
och pakdlade av ett vagande samhalleligt in-
tresse. De fér inte st i strid med de begrans-
ningsgrunder som &r godtagbara enligt méan-
niskoréttskonventionerna.  Begrénsningarna
far inte inkrékta pa karnomrédet for de
grundiaggande fri- och raItlgheterna. Be-
gransningar na skall ocksa alltid stal rétt pro-
portion till sitt syfte och vara s ringa som
mojligt. Dessutom skall det anordnas tillrack-
ligt réttsskydd i anslutning till begrénsning-
arna.

Beaktandet av de allmanna grunderna foér
begransning av de grundldggande fri- och
ratigheterna innebér att lagen skall innehdlla
bestémmelser om de godtagbara grunderna
for enskilda begransningar (kravet pa god-
tagbarhet). Lagen skall ocksa innehdlla till-
rackligt noggrant avgransade och exakta fo-
reskrifter om hurdana begransnlngar som fér
riktas mot ett barn (kravet pd noggrann av-
gransning och exakthet). Dessutom skall man
stréva efter att sikerstélla att begrénsningen
tillgrips endast nar det &r nodvandlgt for att
ett i lag angivet godtagbart mal skall nas och
nar maet inte kan nds genom metoder som
innebdr ett mindre ingrepp i den grund-
l&ggande fri - eller réttigheten (proportionali-
tetsprincipen). Utdver dessa krav & det vik-
tigt att sarskilt fasta uppmérksamhet vid att
barnets réttsskydd tillgodoses.

Forutom i den foreslagna bestdmmelsen
som géller de allméanna principerna foér bru-
ket av begransande &tgarder under den tid
varden utom hemmet ordnas i form av an-
staltsvard (30 a8), har man i lagforslaget
ocksa stravat efter att sarskilt beakta namnda
allménna grunderna for begrénsning av de
grundldggande fri- och réttigheterna i be-
stdmmelserna om begrénsningsbefogenheter.
Nér det galler kravet pa att regleringen skall
vara noggrant avgransad och exakt har man i
enlighet med vad grundlagsutskottet forutsatt
(t.ex. GrUU 8/1995 rd) stravat efter att fasta
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sarskild uppmérksamhet vid att det tillréck-
ligt klart skall framga av varje fordagen ke
stammelse vem som far utéva begransnings-
befogenheter, vilka atgarder befogenheterna
beréttigar till och hur dtgérderna skall utfo-
ras.

Det framgér ocksd av bestdmmelserna nar
det skall fattas ett dverklagbart forvaltnings-
beslut om bruket av begransande atgarder
och néar det inte heller i fortsdttningen, pa
grund av dtgardens faktiska natur, foreligger
négon skyldighet att fatta ett forvaltningshe-
slut om saken. Man har ocksa forsokt fasta
sarskild uppmérksamhet vid synpunkter som
hoér samman med réttsskyddet.

Tillampningsomrédet for de foreslagna be-
stdmmel serna om begransningsbefogenheter

Enligt den férsta meningen i foreslagna
23 a8 som gdler bestdmmelsernas tillamp-
nmgsomrade skall de foreslagna bestdmmel-
sernai 6 kap. i barnskyddslagen om begrans-
ningsbefogenheter for forestandaren for eller
den dvriga personaen vid en barnskyddsan
stalt tilldmpas i ala barnskyddsanstalter, obe-
roende av om den ndmnda personalen stir i
tjansteforhallande eller inte. Den andra me-
ningen i paragrafen innehdller en rent infor-
mativ  hanvisningsbestdmmelse  géllande
straffréttsligt tjansteansvar.

124 §i grundlagen. Allmant.

Vid bedutsfattandet gdllande de begran-
sande &tgérder som avses i barnskyddslagen
och vid verkstélligheten av dem & det alltid
friga om offentliga forvaltningsuppgifter
som innefattar utévning av offentlig makt.
Enligt 28 3mom. i grundlagen skall all u-
évning av offentlig makt bygga pa lag. Be-
stdmmelsen i 124 § i grundlagen géler dver-
foring av forvaltningsuppgifter pa andra &n
myndigheter. Denna bestdmmelse utgér nytt
inslag i grundlagen och avsikten med den &r
att begransa overféringen av offentliga for-
valtningsuppgifter utanfor det egentliga
myndighetsmaskineriet.

| den regeringsproposition som ledde till att
den nya grundlagen stiftades har det redo-
gjorts for grundlagsutskottets tolkningspraxis
under den tid regeringsformen var géllande.
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Den princip om s.k. konstitutionell tjanste-
mannaforvaltning som utskottet da omfattat
innebar att offentlig makt i Finland kunde u-
dvas endast av myndigheter samt pa dessas
vagnar endast av Iagllgen utnamnda tjanste-
mén. A andra sidan ans&g utskottet att prin-
cipen om tjanstemannafdrvaltning inte u-
gjorde nagot absolut hinder for att offentlig
makt och offentliga uppglfter i begransad u-
stréckning Gverfordes pa andra an myndighe-
ter, t.ex. pa privatréttsiga sammanslutnlngar
Utskottet forutsatte emellertid i sadana fall
att det skulle utfardas tillrackligt detaljerade
bestdmmelser om skétseln av uppgifterna
och om det forfarande som skulle iakttas, att
rattssékerhetssynpunkter skulle beaktas och
att de som skoter offentliga uppgifter skulle
omfattas av straffréttsligt tjansteansvar.

Enligt 124 8 i grundiagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter endast genom lag eller med stod
av Iag och endast om det behévs for en a-
damalsenlig skotsel av uppgifterna och det
inte dventyrar de grundlaggande fri- och ra-
tigheterna, rattssakerheten eller andra krav pa
god forvaltning. Endast myndigheter far dock
ges uppgifter som innebdr betydande utdv-
ning av offentlig makt.

Begreppen offentliga forvaltni ngsuppglfter
och offentlig makt definieras inte pa forfatt-
ningsniva i namnda 124 § och inte heller i
grundlagen i Ovrigt. | ovan namnda reger-
ingspropositionen konstateras i motiveringen
till 28 3 mom. i grundlagen att begreppet of -
fentlig makt i 2 8 3 mom. och 124 §, anvénds
for att beskriva ett visst slags verksamhet
medan begreppet det allmdnna, som fore-
kommer i 2 kap. i grundlagen (de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna), anvands for
att beskriva subjektet, dvs. dem som &r for-
pliktade av bestdmmelserna om grund-
laggande fri- och rattigheter. Omréadet for of -
fentlig maktutévning kan enligt motiveringen
inte definieras pa ett uttdmmande sétt, utan
det kan vid behov utvidgas eller inskrankas
genom lagstiftning inom grundlagens grén-
ser. Grundlagen innehdller flera garantier
mot missbruk av offentlig makt. Av centra
betydelse i detta avseende & bestdmmelserna
om ce grundléggande fri- och rattigheterna,
som preciserar de krav som i 2§ 3 mom.
stélls pa utévandet av offentlig makt.

Enligt detaljmotiveringen till 1248 i
grundlagen anvénds begreppet offentliga for-
valtningsuppgifter i denna paragraf i en rela-
tivt vidstrackt bemarkelse, sa att det omfattar
uppgifter som hanfor sig t.ex. till beslutsfa-
tande om enskilda personers réttigheter,
skyldigheter och intressen. Enligt motiver-
ingen betonar man genom bestdmmelsens
ordalydelse att offentliga forvaltningsuppgif-
ter huvudsakligen skall skétas av myndighe-
ter och att dessa uppgifter endast i begrénsad
utstréckning kan anfortros andra an myndig-
heter. Paragrafen omfattar bade dverforing av
sédana uppglfter som for narvarande an-
kommer pa myndigheter och méjligheten att
anfortro andra &n myndigheter nya uppgifter
som skall anses horatill férvaltningen.

Forutsattningar for 6verforing av offentliga
forvaltningsuppgifter

Offentliga forvaltningsuppgifter far overfo-
ras utanfor myndighetsmaskineriet endast
under de forutséttningar som angesi 124 8 i
grundlagen. For det forsta kravs det att Gver-
foringen av uppgifter behdvs fér en énda
malsenlig skétsel av uppgifterna. Enligt mo-
tiveringen i den regeringsproposition som
ledde till att den nya grundlagen stiftades
skall man vid bedémni ngen av dndamalsen-
ligheten sérskilt uppmérksamma dels forvalt-
ningens effektivitet och dvriga interna behov,
dels enskilda personers och sammans| utning-
ars behov. Ocksd arten av forvaltnmgsupp
gifterna skall besktas. Kravet pa andamalsen-
Ilghet kan sdledes uppfyllas |&ttare nar det ar
fraga om uppgifter i samband med service-
produktion @n nér det t.ex. & frdga om le-
dutsfattande som géller en enskild persons
centrala réttigheter. Kravet pa andamalsen-
lighet & en réttdig forutséttning som skall
bedomas fran fdl till fall.

Enligt namnda 124 § far de grundlaggande
fri- och réttigheterna, rattssékerheten eller
andra krav pé god forvaltning inte dventyras
av att offentliga forvaltningsuppgifter anfor-
tros andra &n myndigheter. Enligt motiver-
ingen i det ovan ndmnda lagférslaget under-
stryker bestammelsen betydelsen av utbild-
ning och sakkunskap hos dem som skoter of-
fentliga forvaltningsuppgifter samt vikten av
att dessa skall st& under tillracklig offentlig



tillsyn. Kraven pa réttssakerhet och god for-
valtning géller framfor allt bedutsfattandet i
samband med offentliga forvaltningsuppgif-
ter. | detta sammanhang finns det skal att f&-
ta avseende bl.a. vid jamlikheten (6 §), rétten
att bli hord, kravet pa att beslut skall motive-
ras och rétten att soka andring. | denna pro-
position har man forsokt fasta séarskild upp-
mérksamhet vid dessa faktorer.

Enligt paragrafens sista mening far uppgif-
ter som innebédr betydande utévning av of-
fentlig makt endast ges myndigheter. Som
betydande utévning av offentlig makt betrek-
tas enligt motiveringen i lagférslaget t.ex. en
sadan rétt att anvanda maktmedel eller att pa
négot annat konkret sitt ingripa i en enskild
persons grundldggande fri- och réttigheter
som baserar sig pa sjalvstandig prévning. Ef-
ter att den nya grundlagen trédde i kraft har
grundlagsutskottets  tolkningspraxis  dock
andrats nar det gédler anvandningen av
maktmedel. Den andrade tolkningspraxisen
har redogjorts i samband med foreslagna31c
8

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt be-
tankande med anledning av regeringens pro-
position som ledde till att grundlagen stifta-
des att avsikten med bestémmelsen var att av
grundad anledning begrénsa éverforingen av
offentliga forvaltningsuppgifter utanfor det
egentliga myndighetsmaskineriet. Utskottet
betonade att man genom lagstiftning maste
garantera att rattsskyddet tillgodoses och
kravet pa god forvaltning iakttas nar forvalt-
ningsuppgifter anfértros andra &n myndighe-
ter. Till den del dessa forvaltningsuppgifter,
inom de granser som anges i paragrafen, kan
innebdra utévning av offentlig makt, konsta-
terade utskottet vidare att man sarskilt maste
forsdkra sig om att de personer som utdvar
offentlig makt betraktas som tjansteman i
straffréttsligt hdnseende.

Straffrattdigt tjansteansvar. 40 kap. i
strafflagen

| bestdmmelserna om tjanstebrott i 40 kap.
i strafflagen utstracks det straffréttsliga tjans-
teansvaret i hela sin omfattning forutom till
tjansteman aven till personer som skoter dof-
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fentliga fortroendeuppdrag och till alla per-
soner som utdvar offentlig makt enligt
40 kap. 11 8§ 5 punkten i strafflagen (40 kap.
12 8 1 mom. i strafflagen). Vid bruket av alla
de i barnskyddslagen angivna begransnings-
befogenheter som avses i denna proposition
& det frdga om sadan utévning av offentlig
makt som avses i 40kap. 11 8 5punkten |
strafflagen. | propositionen foreslds det att
dessa offentliga forvaltningsuppgifter som
innefattar utévning av offentlig makt, inom
de granser som anges i 124 § i grundlagen,
pa det sitt och i den omfattning som narmare
framgér av bestammelserna ocksa skall fa
overforas utanfor myndighetsforvaltningen.
Bestammelserna om straffrattsligt tjanstean-
svar skall &aledes i hela sin omfattning till-
lampas direkt pa alla de personer som utdvar
sadana begransningsbefogenheter som avses
i denna proposition, oberoende av om perso-
nen i fraga & en tjansteman eller hor till den
ovriga personalen (40kap. 118 5 punkten
och 128 1 mom. i strafflagen). Utover tjans-
teman omfattar det straffréttsliga tjanstean
svaret @&ven personalen vid privata anstalter
och den personal som stdr i arbetsavtalsfor-
hallande till statliga och kommunala anstd-
ter, eftersom var och en som utdvar sadana
begransnl ngsbefogenheter som avses i barn-
skyddslagen i sin uppgift i sjdlva verket d-
ovar offentlig makt pa det sdtt som avses i
40 kap. 11 8 5 mom. i strafflagen. Aven per-
soner  som st&r i arbetsavtalsforhallande
kommer pa denna grund att omfattas av
straffrattsligt tjansteansvar i storre utstrack-
ning an de annars gor enbart pa basis av sin
stéllning (med stod av 40 kap. 128 2mom.
strafflagen). Bestdmmelserna om tjé'nstebrott
blir tillampliga bade nér det &r fraga om he-
fogenheter att fatta beslut om bruket av le-
gransningar och nar det & frédga om att
genomfdra begransningarnai praktiken.
Fastén &ven andra personer som utdvar sk
dana begransningsbefogenheter som avses i
denna proposition, i enlighet med vad som
anforts ovan, vid sidan av tjansteman omfa-
tas av straffrattsligt tjansteansvar, foreslas det
att 23 a § i barnskyddslagen skall komplette-
ras med en héanvisningsbestammelse gallande
saken. Enligt hanvisningsbestammelsen finns
bestémmelser om det straffréttsliga tjanstean-
Svar som personer som inte stér i tjanstefor-
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héllande har nér de utdvar begréansningsbefo-
genheter i 40 kap 12 § i strafflagen. Bestam-
melsen &r till sin karaktér rent informativ.
Den & dock dndamdlsenlig med tanke pa
klarheten och for att 6ka kdnnedomen om sa
ken hos dem som i praktiken tillampar be-
stémmelserna om begrénsningsbefogenheter,
i och med att uppgifter som Innefattar utév-
ning av offentlig makt i allt stérre utstrack-
ning ocksa Gverfors utanfor tjanstemannaf or-
valtningen.

Sésom forvaltnlngsutskottet konstaterade i
sitt utlétande angéende den regeringspropos-
tion som ledde till fornyelse av 40 kap. i
strafflagen, stravar man med hjdp av det
straffréttsliga tjansteansvaret efter att saker-
dtédlla att al skotsel av offentliga uppgifter
och utévning av offentlig makt sker ansvars-
fullt och paett behorigt satt.

Skadestandsansvar

| 118 8 3mom. i grundlagen foreskrivs det
forutom om det straffréttsliga ansvaret aven
om skadestandsansvaret i samband med skot-
seln av offentliga uppdrag. Enligt bestdm-
melsen har var och en som har lidit
réttskrénkning eller skada till féljd av en lag-
stridig &gard eller forsummelse av en tjans-
teman eller nagon som skéter ett offentligt
uppdrag, enligt vad som narmare bestdams
genom lag, rétt att yrka att denne doms till
straff samt kréva skadestand av det offentliga
samfundet eller av tjanstemannen eller den
som skéter det offentliga uppdraget. Indivi-
dens rétt &r altsa inte beroende av om upp-
giften har skétts av en tjansteman eller av
négon som star utanfor myndlghe'[smasklrLl
riet. P& skadestandsansvaret och pa dess for-
delning mellan & ena sidan arbetsgivaren och
det offentliga samfundet och & andra sidan
arbetstagaren och tjanstemannen tillampas
skadestandslagen.

Tryggandet av forutsattningarna for dverfo-
ring av offentlig makt

Den foreslagna 23 a§ i barnskyddslagen
innebér inte nagon foérandring i nuléget. En-
ligt barnskyddslagens bestédmmelser om be-
gransningsbefogenheter anfértros redan for
narvarande forestandaren for en anstalt och i

begransad utstréckning &ven den 6vriga per-
sonalen begransningsbefogenheter. Bestam-
melserna & avsedda att tilléampas i ala barn-
skyddsanstalter.

| de foreslagna bestdmmel serna ges anstd-
tens forestandare och Gvriga personal jamlika
begréansningsbefogenheter, vilka anfértros
dem antingen uteslutande eller gemensamt
med socialvasendet. Detta galler utom i de
fall da det fattas besut om sarskild omsorg
eller om att ett fortroligt meddelande eller
négon annan forsandelse som adresserats till
barnet inte skall dverlamnas eller om att le-
veransen skall stoppas. | béda fallen &r det
fréga om sadan betydande utévning av of-
fentlig makt som avsesi 124 §i grundlagen.

Enligt foreslagna 32 ¢ § 2 mom. som géller
beslutsfattandet om ordnande av sérskild om-
sorg fattas beslut om ordnande av sarskild
omsorg av det organ som avses i 68§ 1 mom.
i socialvardslagen. P& beslutsfattandet till-
l&mpas inte 12 8 1 mom. i somalvardslagen
Beslutet skall grunda sig pa en multiprofes-
sionell bedémning av barnet som gjorts med
avseende pa ordnandet a sarskild omsorg
och som baserar sig pa sakkunskap inom
fostran, sociaarbete, psykologi och medicin.
Med beaktande av de forutsdttningar som fo-
reslagits for ordnande av sérskild omsorg och
barnets synnerligen starka réttsskyddsbehov,
verkar det inte finnas grunder for eller behov
av att mojliggora skyndsamt beslutsfattande.
Den sérskilda omsorgen innebér ett allvarli-
gare ingrepp i barnets grundldggande fri- och
réttigheter an vad de ovriga i barnskyddsla
gen avsedda begransande atgarderna gor. For
att garantera att beslutsfattandet bereds pa ett
tillrackligt grundligt och méngsidigt sitt och
for att trygga barnets rattsskydd foreslés det
att beslutanderétten i fraga om ordnande av
sarskild omsorg skall anfortros ett organ som
svarar for kommunens socialvard, sdsom so-
cialnamnden. Av samma andledning far be-
slutanderétten inte heller med st6d av 12 §
1 mom. i socialvardslagen delegeras till en
tjansteinnehavare som & understélld socid-
namnden nédr det géller beslut om huruvida
en atgard skall inledas eller fortsitta. Beslut
om att den sérskilda omsorgen skall upphéra
kan daremot med stdd av 12 § 1 mom. &ven
fattas av en tjansteinnehavare som & under-
stélld socialndmnden. Né&r det galler be-



slutanderétten avviker den sdrskilda omsor-
gen sdledes vasentligt fran de Gvriga begran-
sande &tgérderna, med undantag for det be-
slutsfattande som avses i den foreslagna
31b 8§ 4mom. om att ett meddelande eller
n&gon annan forsindelse som adresserats till
barnet inte skall dverlamnas eller om att le-
veransen skall stoppas.

Den sist ndmnda &tgarden innebar ocksa ett
alvarligt intrdng i skyddet for fortroliga
meddelanden som hor till de grundldggande
fri- och réttigheter som garanteras barnet.
Atgarden & inte av sidan art att den kréver
omedelbar handling. For att uppgiften skall
kunna skétas pa ett andamalsenligt sitt kravs
det siledes inte att de begransningsbefogen-
heter som avses i paragrafen anfortros fére-
stdndaren for barnskyddsanstalten. Med tan-
ke pa réttsskyddet bade for barnet och for an-
staltens forestandare & det motiverat att det
beslut som avses i bestdmmelsen fattas av en
annan instans dn den som med stéd av para
grafens 2mom. har fattat beslut om gransk-
ning av ett meddelande eller ndgon annan
forsdndel se.

Personalen vid  barnskyddsanstalterna
kommer i ndra bertring med vardagen for de
barn som placerats dar. Utdvandet av be-
gransningsbefogenheter &r till sin karaktar
sadan verksamhet betraffande vilken det &r
pakallat och motiverat att anfortro forestan-
darna for anstalterna begrénsade befogenhe-
ter i defall dar det & nédvandigt pa grund av
att situationen & bradskande eller for att
uppgifterna skall kunna skétas pa ett dnda-
malsenligt sétt. Den foreslagna regleringen
uppfyller siledes proportionalitetskravet som
utgor en forutséttning for begransning av de
grundlaggande fri- och réttigheterna.

For att uppgifterna skall kunna skotas pa
ett andamélsenligt sitt inom anstalterna &r
det i Ovrigt pdkallat och motiverat att be-
slutanderatten i frdga om begransande &tga-
der och kortvarig begrénsning av kontakterna
delegeras till forestandarna for barnskydds-
anstalterna. Syftet med de begransande &-
garderna &r att trygga barnets vard samt ba-
nets egen och andras sékerhet. De begrén-
sande atgérderna &r sdledes av sadan art att
de i almanhet kréver snabb och ofta aven
omedelbar verkstallighet. Om en utomstden-
de instans, sdsom socialnamnden, skall fatta
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beslut om saken, skulle &tgarderna inte fram-
ja det intresse som efterstravas genom dem.

| de foreslagna bestdmmelserna om be-
gransningsbefogenheter har man, i dverers-
stdmmelse med vad grundlagsutskottet har
forutsatt i frdga om noggrann avgransning
och exakthet av den reglering som géller ke-
gransning av de grundlidggande fri- och r&-
tigheterna, stravat efter att det klart skall
framga av lagen vem som & beréttigad att
utbva begransningsbefogenheter och samt-
digt ocksa nar foresténdaren for en anstalt d-
ler ndgon annan anstélld som utsetts av fore-
stdndaren & berdttigad att utbva begrans-
ningsbefogenheter, vilka atgarder begrans-
ningsbefogenheterna beréttigar till och hur
atgarderna skall utforas. Ocksa forvaltnings-
lagen tillampas pa enskilda da de skéter of -
fentliga forvaltningsuppgifter (2 8 3 mom. i
forvaltningslagen).

Réattsskyddssynpunkterna har getts stor vikt
i samband med den féreslagna regleringen.
Dessutom har man strévat efter att garantera
en mdjlighet att soka andring i de fall dar det
bedomts att det réttslage som & foremdl for
andringssokandet kan aterstéllas eller dar det
ansetts att beslutet géller en persons réttighe-
ter eller skyldigheter enligt artikel 6.1 i euro-
peiska manniskorattskonventionen och 218§ i
grundlagen.

Behorighetsvillkoren for barnskyddsanstd-
tens forestandare och for vard och fostrings-
personalen vid anstalten faststélls enligt for-
ordningen om behérighetsvillkoren for yr-
kesutbildad personal inom socialvarden. Be-
horighetsvillkoret & en for uppgiften Iémplig
yrkesexamen minst pa skol- €ller ingtitutniva
inom social - och halsovardsbranschen eller
négon annan bransch. Bestdmmelserna om
behorighetsvillkoren for personalen vid sta
tens skolhem ingdr i 21 § i férordningen om
statens skolhem. Utgangspunkten i fréga om
ala de begrénsande atgarder som foreslagitsi
denna proposition & att begrénsningsbefo-
genheterna skall vara avgransade sa att de
endast anfortros personal som har en for
uppgiften lamplig yrkesexamen. Med hénsyn
till att de begrénsande atgarderna till sin ka
raktar & sidana att de innebar ett intrang i
barnets grundldggande fri- och réttigheter, &r
det viktigt att rdtten att utéva begransnings-
befogenheter i huvudsak endast anfortros
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personer som fétt en behdrig utbildning. Det-
ta har @en betonats i grundlagsutskottets
tolkningspraxis.

Vid 6vervakningen av barnskyddsanstalter
tillampas samtidigt barnskyddslagen och la
gen om tillsyn Gver privat socialservice sa att
de kompletterar varandra. Pa personalen till-
lampas enligt 38 2mom. i sist ndmnda lag
forordningen om behdrighetsvillkoren for yr-
kesutbildad personal inom socialvarden. Pa-
sonalen vid en privat barnskyddsanstalt skall
sdledes ha samma behdrighet som kravs av
personalen vid en kommunal anstalt.

Lagen om tillsyn dver privat socialservice
innehdller detaljerade bestammelser om den
offentliga tillsynen 6ver privata socialserv-
ceproducenter. Tillsynen Over tjénsterna an-
kommer p& den behdriga lanmsstyrelsen samt
pa den kommun dér tjansterna tillhandahdlls.
Tillsynsmyndighet i kommunen & det organ
som ansvarar for socialvarden eller den tjans-
teinnehavare som organet utsett. | den kom-
mun dér serviceproducenten & beldgen an-
kommer sdledes tillsynen pd samma organ
som ocksa svarar for anordnandet av barn-
skyddstjanster. | barnskyddsférordningen
(16 8) alaggs lansstyrelsen dessutom en si-
skild skyldighet att félja verksamheten vid
barnskyddsanstalterna och Overvaka bruket
av sarskilda begransningar. Det foredas att
paragrafen skall tas in i lagen (32f 8) och
samtidigt preciseras sa att det klarare skall
framgd av bestdmmelsen att lansstyrelsens
Overvakningsskyldighet galler bruket av ala
begrénsande atgarder.

Den kommun som omhandertagit och pla
cerat ett barn i en privat barnskyddsanstalt &r
med stéd av barnskyddslagen skyldig att
Overvaka placeringen. Den kommun som
placerat barnet skall vid évervakningen besk-
ta4 8 i lagen om planering av och statsandel
for social- och hésovérden enligt vilken
kommunren, ndr den kdper tjanster av en pri-
vat serviceproducent skall forsékra sig om att
tjansterna motsvarar den niva som kravs av
motsvarande kommunal service. Den kom-
mun som placerat barnet skall siledes ocksa
forsékra sig om att den privata barnskydds-
anstalt d&r kommunen har for avsikt att pla
cera ett omhéndertaget barn har fétt behorigt
tillstand for verksamheten.

De begransningsbefogenheter som i denna

propositionen foreslds bli Gverforda utanfor
myndighetsmaskineriet, pa forestandaren é-
ler en person i anstaltens vard och fostrings-
personal skall vara sa exakt och noggrant av-
gransade som mdjligt samt begrénsade sa att
de medfor ett sa litet ingrepp som mgjligt.
Under de féreslagna forutsattningarna inne-
bér bruket av begransningsbefogenheter inte
sédan betydande utévning av offentlig makt
som avsesi 124 § i grundlagen och som sku-
le innebdra sd betydande ingrepp i barnets
grundldggande fri- och réttigheter att befo-
genheterna inte kunde anfértros andra én
myndigheter.

Det att befogenheterna Gverférs utanfor
myndighetsmaskineriet & nodvandigt for att
uppgifterna skall kunna skotas pa ett anda-
malsenligt sitt. De foreslagna begrénmirg—
arna innebér inte ndgot ingrepp i kdrnomra
det for ndgon av de grundldggande fri- och
réttigheterna. Av anstaltens persona krévs en
for uppgiften ldamplig yrkesexamen och verk-
samheten vid privata barnskyddsanstalter star
under myndighetsovervakning. | denna pro-
position foreslas det ocksa att dessa dvervak-
ningsmojligheter skall effektiveras och att
rattsskyddet skall forstarkas pa olika satt.
Regeringen ocksa anser det viktigt, i enlighet
med vad grundlagsutskottet forutsatt, att vid
den utbildning som riktar sig till kommuner,
lansstyrelser och barnskyddsanstalternas per-
sonal i samband med lagens ikrafttrédande
fasta sarskild uppmarksamhet vid tillgodose-
endet av barnets grundléggande fri- och r&-
tigheter som faktorer som begransar tillgri-
pandet av begrénsande atgarder och bruket
av dem.

Allmanna forutsdttningar for bruket av be-
gransande atgéarder

| den foreslagna 30 a8 betonas betydelsen
av proportionalitetsprincipen som & en al-
man forutsdttning for begransning av de
grundl&ggande fri- och rattigheterna. Ett s
dant ingrepp i barnets grundlaggande fri- och
réttigheter som avses i den féreslagna para
grafen forutsétter enligt bestamme sens orda
lydelse dltid att ingreppet & nodvandigt for
att trygga det intresse som anges i bestdm-
melsen. | enlighet med kravet p& godtagbar-
het som bestdmmelsen dérigenom ger uttryck



for far de befogenheter som avsesi lagen inte
utévas i ndgot annat syfte &n det som framgar
av och godkants i bestammelsen i fraga. Det
& sdledes t.ex. forbjudet att anvanda begran-
sande atgarder som straff. Enligt proportiona-
litetsprincipen (principen om minsta mdjliga
intervention) som samtidigt betonas i be-
stammelsen forutsitts det att &tgarden skall
vara nodvandlg for att det syfte som anges i
lagen skall nds. Dessutom forutsétts det att
man bland de atgarder som stér till buds all-
tid valjer den agérd som minst begrénsar
barnets sjalvbestammanderatt eller ndgon ar
nan av barnets grundléggande fri- eller r&-
tigheter. Begransnmgarnafar inte als anvan-
das om lindrigare &tgérder &n de begransande
atgarder som avsesi lagen kan anses som till-
rackliga. De begransande &tgarderna skall
altid sta i fornuftig och rimlig proportiontill
det syfte som faststéllts for bruket av dem.

Den foreslagna bestammelsen ger ocksa u-
tryck for de allménna grunderna for begrérs-
ning av de grundléggande fri och réttigheter-
na. Aven i de internationella manniskorétts-
konventionerna & utgangspunkten att be-
stammelserna skall tolkas snévt nér det galler
situationer dar dtgarder vidtas mot nagons
vilja, att klientens integritet skall skyddas
och att ménniskans vérdighet skall respekte-
ras. Kravet pa att dtgérden skall vara bunden
till sitt syfte forutsitter att &tgérderna endast
far brukas sa lange det & nodvandigt. Kravet
pa att &tgarderna skall vara proportionerliga
forutsétter minsta mojligaintervention.

Den foreslagna bestdmmelsen utgor, till-
sammans med de sérskilda férutséttningar for
begransningarna som framgar av varje en-
skild bestammelse, grunden for alla begrén-
sande tgarder.

Fasthéllande

131c§ mgar bestammelser om fasthallan-
de. Fasthdllandet ar till sin karaktar avsett
som en fristdende begransande &gard. Till
denna del Gverensstammer regleringen ocksa
med grundlagsutskottets standpunkt Grund-
lagsutskottet har i sitt utldtande med anled-
ning av den regeringsproposition som ledde
till regleringen géllande begrénsning av pati-
entens grundldggande fri- och réttigheter un-
der vérd och undersdkningar som sker obero-
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ende av patientens vilja i 4akap. i mentd-
vardslagen konstaterat att om man har for av-
sikt att anvanda fasthdllandet som en frist&
ende begransning, skall detta dven framga av
bestammel sens ordal ydel se.

Den foreslagna regleringen utgor ett nytt
inslag i barnskyddslagen. Det ar fréga om ett
bemyndlgande som ar av betydelse med ta-
ke pa de grundlaggande fri- och réttigheter-
na Regleringen riktar sig framfor allt mot
barnets personliga integritet som tryggas S
som grundlaggande fri- och rattighet i 78
1 mom. i grundlagen. Enligt 3 mom. i samma
paragraf far den personliga integriteten inte
krankas godtyckligt eller utan laglig grund.
Paragrafens 1 mom. ger ocksa ala sam-
hallsmedlemmar skydd mot rattsstridiga g&-
ningar som riktar sig mot dem.

Det finns ett tvingande behov av reglering-
en pa grund av de situationer som uppko m-
mit i praktiken.

| praktiken forekommer fysiskt fasthallan-
de av barn inom barnskyddsanstalterna och
det utférs som en del av de atgarder som hor
till sedvanlig uppfostran. Man hénvisar ocksa
till dettai den promemona som uppgjorts av
arbetsgruppen for tvangsatgarder i samband
med vard utom hemmet, dar det konstateras
foljande: "Enligt motiveringen till regering-
ens proposition gallande barnskyddslagen har
man ansett att det till anstaltsvardens karaktar
hor en mgjlighet att i storre utstrackning an
normalt begrénsa livsvillkoren och de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna fér dem som
véardas vid anstalten. Den allménna utgangs-
punkten har emellertid varit att man inte i
uppfostrande syfte fér rikta fler begransning-
ar mot ett barn i anstaltsvard an vad som te-
hovs for barnets vard enligt lagen angdende
vardnad om barn och umgangesrétt. Enligt
lagen angaende vérdnad om barn och um-
gangesratt f&r barnet inte undertryckas, agas
eller utsdtas for annan krénkande behandling
(18). Inom barnskyddet uppkommer det
dock i praktiken vid vard utom hemmet $-
tuationer dér en anstélld pa den plats dér ba-
net vérdas ibland till och med & tvungen att
fysiskt hédlla i barnet for att skydda barnet
mot sig savt eller for att skydda andra barn
eller sig sjalv. Avsikten med fasthallandet &r
att nér situationen absolut kréver det forsdka
hejda ett barn som brékar eller annars beter
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sig forvirrat eller hotfullt och dérigenom
hindra barnet fran att skada sig sjalvt eller
andra eller orsaka betydande materiella ska-
dor genom sitt beteende.”

Ett av de viktigaste mlen med de foreslay-
na bestammelserna om fasthdllande & att
trygga barnets sérskilda rétt till oundganglig
omsorg som garanteras i 198 1mom. |
grundlagen. Fasthdllandet ar avsett som en
sista utvag och som en kortvarig &tgérd i de
exceptionella situationer dér man inte lyckas
lugna barnet pa nagot annat sitt. Ett barn
som genom sitt beteende aventyrar sin egen
eller ndgon annan persons hélsa eller siker-
het eller sannolikt orsakar betydande skador
pa egendom maste i sista hand kunna lugnas
genom fasthdllande, om andra metoder for att
stoppa barnet inte ar tillrackliga. Fasthdllan-
det kan ocksa innefatta forflyttning av barnet.
Dessa situationer & dock exceptl onella och
atgarderna & avsedda att vara s kortvariga
som mOJI|gt Fasthallandet skall alltid uppho-
ra genast da det inte langre enhgt bestdmmel -
sen & nodvandigt. Alltfor sma personalrestr-
ser vid anstalterna far inte vara orsak till att
fasthallande anvands som begrénsande &-
gard.

Man fér inte ingripai barnets personliga in-
tegritet i storre utstrackning eller under en
langre tid an vad som & nodvandigt for att
syftet med bestdmmelsen, att lugna barnet, i
varje enskilt fall uppnds. Preventivt fasthd-
lande kan inte anses som nodvandigt enligt
bestdmmel sen. FOrutom att det krévs att fast-
héllandet skall vara nédvandigt skall fasthd-
landet alltid kunna anses forsvarligt utifran
en samlad bedémning med hansyn till ba-
nets beteende och omstéandigheterna. Kravet
pd att fasthdllandet skall vara forsvarligt
sammanfaller i bestammelsen med kravet pa
proportionalitet och med den intressejémfd-
relse kravet forutsitter. Fasthdllandet skall
st& i fornuftig, dvs. riktig och rimlig propor-
tion till det syfte som angesfor &garden i be-
stdmmelsen.

Riksdagens bitradande justitieombudsman
har ocksa forutsatt att det skall dras en linje
mellan de begrénsningar som avses i barn-
skyddslagen och de granser som hor till bar-
nets uppfostran, dvs. de faktiska algarder
som hor samman med uppfostran och vard av
barnet. Genom bestdmmelsen forsoker man

bidratill att klargtra denna gransdragning.

For att effektivera uppfoljningen av re-
gleringen samt forstarka réttsskyddet som
hér samman med dess tillampning foreslas
det att den som har tillgripit fasthdllande
skall 8laggas en skyldighet att ge en skriftlig
ut;lednlng om detta till forestandaren for a-
stalten

Mgjligheten att anfortro andra &n myndighe
ter ratt till fasthallande

De foreslagna fasthallandet & avsett som
en fristéende begransande atgard som i likhet
med de andra begransande &garderna kan
tillgripas ocksd i privata barnskyddsanstalter
och &@en av andra an personer i anstalten
som & angtdllda for vard eller uppfostrlngsr
uppgifter i tjansteforhallande Fasthallandet
skall inte betraktas som sadan betydande u-
ovning av offentlig makt som avsesi 124 8
grundiagen och som inte kan anfértros andra
an myndlgheter Fasthdllandet &r till sin la-
raktar en dtgard som enligt bestdmmelsen
maste kunna tillgripas omedelbart nér situa-
tionen kréver det.

Sasom det redan konstaterades i detaljmo-
tiveringen i samband med 31c§& i ban
skyddslagen, mgjliggor det fornyade 4kap.
6 8 1mom. i strafflagen, som géller anvéand-
ning av maktmedel, att det for utférande av
tjansteuppdrag eller av ndgon annan darmed
jamforbar orsak genom lag kan foreskrivas
om rétten att anvanda maktmedel. Enligt mo-
tiveringen i regeringens proposition som led-
de till fornyelsen avses med tjansteuppdrag
uppgifter som hor samman med ett tjanste-
forhallande. | motiveringen konstaeras vida
re att &ven personer som inte star i tjanstefor-
hallande (till staten) kan ha behov av att ar
vanda maktmedel.

Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis
efter grundlagens ikrafttradande foresprakat
att begrdnsade befogenheter att anvanda
maktmedsl &ven skall kunna anfortros andra
an myndigheter. Vid bedémningen av moj-
ligheterna att anfortro andra &n myndigheter
befogenheter att anvanda maktmedel har u-
skottet ansett att det med tanke pa skyddet av
den personliga integriteten ar viktigt att be-
fogenheter att anvanda maktmedel endast ar+
fortros personer som fétt utbildning for att



kunna anvéanda dem. Det ansdgs ocksa viktigt
att det vid utbildningen fasts uppmérksamhet
vid de grundldgggande fri- och réttigheterna
och de manskliga rattigheterna sdsom fakto-
rer som begréansar anvandningen av maktme-
del (GrUU 54/2001 rd, GrUU 28/2001 rd och
GrUu 70/2002rd).

Grundlagutskottet har granskat de befo-
genheter som foreslagits for vaktare i den re-
geringsproposition som ledde till en totalre-
videring av lagstiftningen om privata séker-
hetstjanster. Enligt  utskottets  utlatande
(GrUB 28/2001 rd — RP 69/2001 rd) skulle
det i lagen inkluderas fristdende bestammel-
ser om véktarnas befogenheter och deras
mojligheter att tillgripa maktmedel. Lagen
om privata sékerhetstjanster (282/2002) tréd-
de i kraft den loktober 2002. Ndmnda be-
stémmelser finnsi 28 §i lagen.

Genom den lagandring som trédde i kraft
den 1 augusti 2003 kompletterades lagen om
grundlédggande utbildning med en ny be-
stammelse om avldgsnande av en elev som
uppfor sig stérande eller aventyrar sékerhe-
ten (36 b §, 477/2003). Bestammelsen ger 1&
raren och rektorn rétt att anvanda maktmedel
under de forutsdttningar som anges narmare |
bestdmmelsen. Enligt den del av motivering-
en som géller lagstiftningsordningen i reger-
ingens proposition angdende denna andring
(RP 205/2002 rd) kan ocksa en rektor och |&
rare i tjanst hos en registrerad sammans|u-
ning eller stiftelse anvanda maktmedel. Att i
dylika situationer avlidgsna en elev eller stu-
derande skall enligt motiveringen inte anses
innebdra sadan betydande utévning av of-
fentlig makt som avses i 124 § grundlagen.
Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlé&
tande med anledning av lagférslaget (GrUuuU
70/2002 rd) i samband med att man begrun-
dade fordaget att anfortro andra an myndig-
heter begransade befogenheter att anvanda
maktmedel, att utskottet ur statsforfattnings-
réttslig synvinkel ansdg det problematiskt att
det foreslds att befogenheter att anvanda
maktmedel skall anfortros personer som inte
kan forutséttas behérska anvandningen av
maktmedel eller kannatill de juridiska fakto-
rer som skall uppmérksammas vid anvéand-
ningen av maktmedel. Utskottet konstaterade
att regleringen &ar forknippad med risker ke-
tréffande réattsskyddet for de personer som

139

maktmedlen riktar sig mot. Utskottet konsta:
terade samtidigt att oskicklig anvandning av
maktmedel, med beaktande av situationernas
méngfald, ocksa kan utgora en risk for rek-
torn eller lararen. Utskottet omfattade emel-
lertid en standpunkt enligt vilken man ansdg
att det pad grund av de problemsituationer
som uppkommit i praktiken finns ett tving-
ande behov av regleringen. Utskottet ansdg
dock, med tanke pa uppfdljningen av re-
gleringen och de olika kontrahenternas rétts-
skydd, att det & nddvandigt att lagen kom-
pletteras med en bestdmmelse om skyldighe-
ten for den lérare eller rektor som anvant sig
av maktmedel att 1dmna en skriftlig redogo-
relse for handel sen.

Enligt den féreslagna 31 ¢ § i barnskydds-
lagen skall forestdndaren for anstalten eller
en person i anstaltens vard- och fostringsper-
sona ha rétt att halla fast barnet. Utgéngs-
punkten &r att dessa personer skall ha en for
uppgifterna lamplig yrkesexamen minst pa
skol- eller institutniva inom socia - och hd-
sovardsbranschen eller ndgon annan bransch.

Behovet av forvaltningsbeslu samt mojlighe-
ten att soka andring

Av de grundldggande fri- och réttigheter
som garanteras i grundlagen tryggas rétts-
skyddet i 21 8. | 1 mom. foreskrivs om god
forvaltning och rétten till en réttvis réttegang.
I 2 mom. uppréknas de viktigaste delomra
dena for en réttvis rattegéng och god forvalt-
ning. Dessa grundlagsbestammelser granskas
med avseende pa behovet av forvaltningshe-
slut och med avseende pa forvaltningsbeslu-
tens dverklagbarhet.

Enligt 218 1 mom. i grundlagen har var
och en rét att pa behdrigt sitt och utan
ogrundat dr6jsmél fa sin sak behandlad av en
domstol eller ndgon annan myndighet som ar
behorig enligt lag samt att fa ett beslut som
gdller hans eller hennes réttigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller nagot
annat oavhangigt réttskipningsorgan. Enligt 2
mom. skall offentligheten vid handléggning-
en, rétten att bli hord, rétten att fa motiverade
beslut och rétten att stka éndring samt andra
garantier fOr en rattvis rattegang och god for-
valtning tryggas genom lag.

Enligt motiveringen i den regeringspropo-
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sition som ledde till reformen av de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna ar syftet med
218 1 mom. i grundliagen, till den del be-
stammelsen garanterar var och en rétten att fa
ett beslut som géller hans eller hennes réttig-
heter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat réttskipningsorgan, at ga
rantera den ratt till en réttegang som enligt
artikel 6.1 i europeiska manniskorattskon-
ventionen och artikel 14.1 i konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter foéru-
séttsi ala de situationer som avsesi konven-
tionsbestammelserna. A andra sidan omfattar
den ndmnda grundldggande réttigheten ett
storre omréde an dessa krav som ingér i
manniskoréttskonventionerna (Pekka Hall-
berg, Perusoikeudet, Werner Soderstrom La-
kitieto Oy, 1999).

Enligt motiveringen till lagforslaget gd-
lande reformen av de grundldggande fri- och
réttigheterna har artikel 6.1 i europeiska
ménniskoréttskonventionen visat sig vara
svar att tolka. Europeiska domstolen for de
manskliga réttigheterna har emellertid i sin
tolkningspraxis forutsatt att det ocksd i flera
drenden som kan karaktériseras som offert-
ligréttsliga skall finnas en rétt att fa ett beslut
av ett rattskipningsorgan. Till dessa &renden
hor t.ex. intressekonflikter mellan den som
utovar offentlig makt och individen. N&r det
gdler offentligréttdliga réttstvister har kon-
ventionens tillampningsomrade standigt u-
vidgats. Konventionsbestammelsens tillamp-
ningsomréde har ansetts omfatta bl.a. &ren-
den som galler tvangsomhandertagande av
barn.

Rétten att sbka andring &r en viktig garanti
for réttsskyddet och utgdér en vedertagen
princip inom vért rattsskyddssystem. | 218
2 mom. i grundlagen forutsétts det att rétten
att soka andring skall tryggas genom lag.
Aven denna bestdmmelse har sin forebild i
de internationella manniskoréattskonventio-
nerna, i vilka det poéngteras att rétten att
soka andring hor till grunderna for en réttvis
rittegang. Det har forutsatts att det &ven
inom den offentliga férvaltningen skall fin-
nas en allman rétt att sbka dndring i sédana
beslut som gdller individens réttigheter och
skyldigheter. For narvarande ingér de grund-
ldggande bestammelserna om  andringsso-
kande i forvaltningsprocessiagen. Utgangs-

punkten i lagen & principen om allman fe-
svéarsrétt. Det skall vara mgjligt att stka and-
ring i beslut i forvaltningsdrenden oberoende
av vilken myndighet som har fattat beslutet
och oberoende av om beslutsfattaren till sin
juridiska form ar t.ex. ett privatréttsligt sam-

fund, ssom en privat barnskyddsanstalt.

Den grundlagsenliga forpliktd sen géllande
andringssokande har enligt Hallberg (ovan
namnda verk) tolkats s, att om skotseln av
forvaltningsuppgifter anfértros t.ex. en privat
juridisk person eller andra an de myndigheter
som avses i forvaltningsprocesslagen, skall
man alltid separat utreda behovet av besvérs-
ratt och utfarda tillrackliga specialbestém-
melser om saken. Detta har man strévat efter
i denna regeringsproposition.

| friga om de begransningar som avses i
barnskyddslagen har det férekommit oklarhet
sarskilt nér det gdler de mgjligheter att utéva
begransningsbefogenheter som tillkommer
forestdndare vid privata anstalter, men ocksa
sadana forestandare vid andra anstalter som
inte & anstallda i tjansteforhallande Det har
ocksa forekommit oklarhet i fréga om beslu-
tens dverklagbarhet och i frdga om vem som
omfattas av besvérsrétten. Det verkar vara sa
att ett forvaltningsbeslut som fattats av en f6-
restndare for en kommunal barnskyddsa
stalt som ar anstdlld i tjansteforhdllande kan
foras till behandling vid kommunens socid-
namnd genom ett réttel seyrkande. Detta gall-
er daremot inte beslut som fattats av en fore-
stndare som &r anstédlld i arbetsavtalsforhd-
lande eftersom sérskild reglering om saken
saknas. Namndens oOverklagbara forvalt-
ningsbeslut far foras vidare till behandling
vid férvaltningsdomstolen. Beslut som fattats
av en forestandare for ett skolhem som &r ar
stélld i tjansteforhdlande torde kunna Gver-
klagas genom besvér direkt hos foérvaltnings-
domstolen, vilket déremot inte &r fallet be-
tréffande beslut som fattats av en forestanda-
re som & anstalld i arbetsavtalsforhallande.
Besvar far inte anforas over ett 6verklagbart
forvaltningsbeslut som fattats av en forestan-
dare for en privat barnskyddsanstalt eftersom
sérskilda bestémmelser om detta saknas. Av
samma anledning kan ett sidant beslut inte
heller provas vid ett socialvardsorgan.

Det foreslds att barnskyddslagen skall
kompletteras med en ny 35a 8 som innehd-



ler sdrskilda bestdmmelser om andringsso-
kande som géller begrénsningar. Paragrafen
bidrar till att eliminera de oklarheter och den
oenhetliga praxis som for narvarande fore-
kommer i frdga om majligheten att soka and-
ring i beslut om begrénsningar. | 1 mom.
faststélls vilka av besluten om begransningar
som kan 6verklagas. Enligt bestammelsen féar
andring sokas i beslut som géler i 258
3 mom. eller 25 a8 avsedd begransning av
kontakterna eller i 318§ avsett omhanderta-
gande av amnen och foremal, i beslut enligt
31b8& 4mom. om att forsdndelser som
adresserats till ett barn inte skall dverlémnas,
i beslut som géller i 32 § avsedd begrénsning
av rorelsefriheten, i 32 a8 avsedd isolering
elleri 32 ¢ § avsedd sdrskild omsorg.

| de &renden som avses i den foreslagna
35a8§ grundar sig Gverklagbarheten pa att
begrénsningarna innebadr att man ingriper i
barnets fri- eller réttigheter eller, nér det gall-
er begransning av kontakterna, i fri- eller r&-
tigheterna for barnet narstdende personer pa
ett sdant sétt som forutsdtter att arendet en-
ligt artikel 6.1 i europeiska manniskorétts-
konventionen och enligt 218 i grundlagen
skall kunnaprévas av en domstol. Mgjlighe-
terna att foreskriva besvarsforbud begrénsas i
dessa fall pa statsforfattningsréttslig grund av
21 §i grundlagen. Enligt paragrafens 1 mom.
har var och en rétt att fa ett beslut som gédler
hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
behandlat vid en domstol eller ndgot annat
oavhangigt rattskipningsorgan. | artikel 6 i
europeiska manniskorattskonventionen ga
ranteras rétten till en réttvis rattegéng i mot-
svarande situation. Enligt 218 2mom. i
grundlagen skall offentligheten vid hand-
laggningen, ratten att bli hord, ratten att fa
motiverade beslut och rétten att stka éndring
samt andra garantier for en réttvis réttegang
och god férvaltning tryggas genom lag.

Nér det gdller andra begrénsande atgérder
an de som avsesi 35 a8 1 mom. far andring
inte sbkas genom besvar. Sddana begransan-
de &garder & kroppsvisitation och kroppste-
siktning (31a$8§), granskning av egendom
och forsandelser (31 b & 3 mom.) och fasthd-
lande (31 c 8). Dessa begransande atgarder ar
till sin karaktar sadana forvaltningsatgarder
som paverkar individens rattigheter och
skyldigheter. De & ocksd av sidan art att de
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skall verkstéllas omedelbart och det réttslage
som var rédande innan dtgarderna vidtogs
kan inte &erstéllas genom andringssokande.
Nér det géller dessa atgarder & det emellertid
inte, men hansyn till &gardernas karaktar,
frdga om sddana beslut om individens rattig-
heter och skyldigheter som enligt 218§
1 mom. i grundlagen eller artikel 6.1 i euro-
peiska manniskorattskonventionen skall kun-
na behandlas vid en domstol. Darfér & det
viktigt att barnets réttsskydd tillgodoses med
andra metoder. Beslutanderétten i fréga om
dessa &tgéarder har anfortrotts forestandaren
for anstalten eller en av forestandaren for-
ordnad person i anstaltens personal som del-
tar i vard och fostringsuppgifter, med un-
dantag for beslutanderétten gallande kropps-
visitation och fasthdllande. Det & emellertid
inte i dessa fall frdga om Gverklagbara for-
valtningsbeslut. Det krévs inte att det pa for-
hand skall fattas beslut om kroppsvsitation
och fasthdllande.

Det foredlds inte att dessa bestammelser
skall kompletteras med ett omnéamnande av
besvarsforbud. Det foreslds inte heller ndgon
sarskild reglering om besvérsforbud.

Enligt 138 i forvaltningsprocessiagen be-
stéms det i lag sarskilt om nédr andring i ett
beslut av en myndighet som avsesi 7 - 9 §i
lagen inte far sokas genom besvar eller nér
besvarstilistand kréavs for anforande av be-
svar hos hdgsta forvaltningsdomstolen. B
ligt motiveringen i den regeringsproposition
som ledde till att férvaltningsprocessiagen
stiftades uttrycker lagens 13 § principen om
att en begransning av besvérsratten forutsd-
ter att det utférdas en sérskild bestdmmelse
om detta. | motiveringen till lagférslaget
konstaterades ocksa att man i samband med
at begréansningar av besvérsrétten dvervégs
maste beakta att 16 § i regeringsformen, dvs.
den nuvarande 21 8 i grundlagen, innebér
begransningar nér det géller att genom vanlig
lag féreskriva om besvéarsforbud till den del
som den namnda grundlagsbestdmmelsen
forutsdtter ratt att soka andring i forvalt-
ningsarenden.

Ur statsforfattningsréttslig  synvinkel  &r
frdgan om att ta in besvéarsforbud i de fore-
dagna bestdmmelserna om begré’:'\nsningsbeL
fogenheter &minstone i viss man oklar. En-
ligt motiveringen till det lagforslag som led-
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de till reformen av de grundlaggande fri - och
rattigheterna (16 § 1 mom.) kan sadana i lag
eller forordning angivna besvérsférbud som
géller arenden i vilka det &r fréga om indivi-
dens réttigheter eller skyldigheter vara prob-
lematiska med tanke pa 21 8§ i grundlagen.
Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis
ocksa forutsatt att sddana besvérsforbud som
hindrar &ndringssokande skall upphévas nar
den &tgard som forbudet riktar sig mot kan
anses gdlla en persons réttigheter eller skyl-
digheter enligt 218 i grundlagen (GrUu
34/2001 rd— RP 113/2001 rd och GrUU
9/2001 rd— RP 13/2001 rd).

Till foljd av grundlagsutskottets negativa
standpunkt intogs det inte i mentalvardsla-
gen, | avwikelse frén lagforslaget (24 a §),
som ledde till andringarna i lagen négon all-
man bestammelse om besvarsforbud i fraga
om utévandet av befogenheter som begransar
de grundidggande fri- och réttigheterna. U-
skottet ansag i sitt utldtande att den foreslay-
na bestdmmelsen var otillborligt generell och
ospecificerad. Enligt utskottet forefoll forbu-
det att hindra dndringsstkande ocksa nér &
garden kunde anses gélla en persons réttighe-
ter eller skyldigheter enligt 218 i grundla
gen. Utskottet konstaterade att ”om till e-
empel patientens isolering eller fastspannan-
de forlangs, & det mdjligt att detta kan bli en
laglighetsfréga som galler patientens réttig-
heter och som han eller hon direkt med stod
av 21 8 1 mom. i grundlagen kan fa prévad
vid en domstol”. For att lagforslaget skulle
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning
var det sdledes ur statsforfattningsréttslig
synvinkel sett enligt utskottet klarast att stry-
ka den féreslagna bestammelsen om besvérs-
forbud.

Ocksa Hallberg anser (ovan namnda verk)
att man efter reformen av de grundldggande
fri- och réttigheterna har fast allt storre upp-
mérksamhet vid besvérsforbuden, vilkas an-
tal man forsokt skara ner. Hallberg konstate-
rar anda att fastan ratten att soka andring u-
gor den grundl&ggande principen &r besvérs-
forbuden i vissa fal naturliga. Aven sam-
hédlldivet kréaver i praktiken i vissa fall be-
svarsforbud. Problemet & emellertid att man
inte alltid har gjort en tillrécklig avvégning
av behovet och betydelsen av besvérsforbu-
den med avseende pa réttsskyddet. Enligt

Hallberg férekommer besvéarsforbud nuforti-
den né&rmast i drenden som till sitt markbe-
lopp & av ringa betydelse eller i &renden som
har en forhallandevis liten betydelse for pa-
terna. Det behdvs inte heller ndgon besvérs-
mojlighet om det finns enklare sétt att rétta
fel. Besvarsforbud forekommer ocksa i sdda
na grupper av arenden dar beslutsfattandet
uttryckligen forutsatter sddan sarskild ssk-
kunskap som finns hos en lagre myndighet.
Hallberg konstaterar vidare, med hanvisning
till motiveringen i propositionen géllande re-
formen av de grundldggande fri- och réttig-
heterna, att man rufértiden i alméanhet har
forhallit sig kritiskt till besvarsforbud i dren-
den som géller individens réttigheter och
skyldigheter. Med hénsyn till den grund-
laggande réttighet som & foremd for
granskning (21 8 i grundlagen) borde man i
sédana fall frénga besvarsforbuden.

Det foreslas att 378 1 mom. i barnskydds-
lagen som gédller sbkande av andring hos
hogsta forvaltningsdomstolen skall &ndras sa
att man skall kunna soka andring i forvalt-
ningsdomstolens beslut ocksd i sadana &ren-
den som géller begrénsning av kontakterna.
Det foredas att bestammelserna om beslut
om begransning av kontakterna skall ingd i
25 83 mom. och 25 a 8.

De allménna principerna i forvaltningspro-
cesslagen och réttskyddspunkterna géllande
barnet och andra barnet narstdende personer
forutsdtter att besvarsvagen till hogsta for-
valtningsdomstolen skall dppnas. Inom for-
valtningsprocessen & utgangspunkten ett
forvaltningsdomstolssystem i tv& instanser,
dér forvatningsdomstolarna fungerar som
adlméanna forvaltningsdomstolar i forsta in-
stans och hogsta foérvaltningsdomstolen utgoér
andrainstans.

Det & viktigt att besvérsvégen Oppnas i
arenden som géller begransning av kontek-
terna p& grund av det accentuerade rattsaker-
hetsbehov som beror pa den ytterst kansliga
karaktéren av dessa drenden och for att hdgs-
ta forvaltningsdomstolen skall kunna skapa
en enhetlig rattspraxis i fréga om de beslut
som fattas inom socialvésendet i kommuner-
na och de beslut som fattas av forvaltnings-
domstolarna.

| frAga om de 6vriga beslut som avsesi det
foreslagna 35a8 1 mom. bedémde man att



det inte & motiverat att dppna besvéarsvégen
till hogsta forvaltningsdomstolen.

Vid beddmningen av huruvida garantierna
for réttsskyddet ar tillrackliga skall man ock-
sa beakta bestammelsen i artikel 13 i europe-
iska manniskoréttsko nventionen som géller
rétt till ett effektivt nationellt réttsmedel i de
fall dér i konventionen angivna fri- och r&-
tigheter kréankts. Artikeln & av betydelse en
dast tillsammans med ndgon annan réttighet
som tryggas i konventionen. Artikeln foru-
sitter inte att en part skall ha rétt att fa sitt
arende provat vid en domstol, utan &ven ett
annat rattsmedel kan varatillréckligt.

| denna proposition har man ansett att rd-
ten att framstélla anmérkning enligt lagen om
klientens stéllning och réttigheter inom ci-
alvarden, méjligheten till forvaltningsklagan
hos tillsynsmyndigheten samt méjligheten att
vacka skadestdndstalan eller atal for brott
tillsammans utgor ett sadant effektivt ratts-
medel som avsesi artikel 13 i konventionen.
Den anteckningsskyldighet som angesi 32 e
§ gdller ocksa bruket av begransande atga-
der enligt foreslagna 31 — 32 a § i ban
skyddslagen. Ett viktigt syfte med anteck-
ningarna & att trygga uppfdljningen och
dvervakningen av bruket av begransande &
garder och samtidigt att garantera réttsskyd-
det for de barn dtgéarderna riktar sig mot. Det
foreslas att bestdmmelserna om anteckningar
som for narvarande ingér i férordning (12§ i
barnskyddsforordningen), med hansyn till sin
betydelse i sin helhet skall dverforas till
32e8§ilagen. | 32d 8 2mom. bestdms om
forande av bok i samband med sérskild om-
sorg.

| de foreslagna bestédmmelserna specifice-
ras vilka uppgifter som huvudsakligen skall
antecknas. Vid behov kan det utférdas n&-
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mare bestdmmelser om anteckningarnas in-
nehall genom férordning av social- och hd-
sovardsministeriet. Anteckningarna utgor en
del av ett sddant personregister som avses i
personuppgiftsiagen och som innehdller kli-
entuppgifter om barn inom barnskyddet. D&-
for skall personuppgiftslagens bestdammel ser
tillampas pé anteckningarna.

| 12 8 1 mom. 12 punkten i personuppgifts-
lagen bestdms om rétten att behandla kansli-
ga uppgifter vid socialvardsanstalter. For till-
synsmyndighetens del, dvs. for lansstyrelsens
del, ing&r motsvarande bestammelse i
5 punkten i samma paragraf. Enligt 298 1
mom. 4 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet far en myndig-
het lamna ut uppgifter ur sekretessbelagda
handlingar till en tillsynsmyndighet om upp-
giften behovs for att ett enskilt dvervaknings-
dler tillsynsuppdrag skall kunna utforas.
Lansstyrelsens rétt att f& uppgifter i egenskap
av tillsynsmyndighet grundar sig dock i for-
sta hand p4 27 § 1 mom. i lagen om klientens
stéllning och réattigheter inom socialvarden.
Barnet har med stdd av personuppgiftslagen
rétt att kontrollera vilka uppgifter som reg-
strerats om honom eller henne i registret.

Det lagforslag som ingér i propositionen
kan enligt regeringens uppfattning behandlas
i vanlig lagstiftningsordning. Eftersom pro-
positionen dock innehaller flera faktorer som
& av betydelse med avseende pa tillgodose-
endet av de grundldggande fri- och réttighe-
terna, anser regeringen det onskvért att ett u-
l&ande i &rendet inhamtas av grundlagsu-
skottet.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
|8ggs Riksdagen féljande lagf érslag:
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Lagférslag

Lag

om andring av barnskyddslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi barnskyddslagen av den 5 augusti 1983 (683/1983) 24 § 1 mom., 25, 31, 32 och
37 §, av dem 37 § sadan den lyder delvis andrad i lag 139/1990, samt

fogas till 26 § ett nytt 3 mom. och till 38 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom.
blir 3mom., och till lagen nya23 a, 25 a, 30 4, 31 a—31 ¢, 32 a—32 f och 35 a § som fdljer:

23a8

Om bestammel sernas tillampningsomr &de

Om inte nagot annat sarskilt bestams i lag,
tillampas bestdmmelserna i detta kapitel om
begransningsbefogenheter for forestandaren
for eller den dvriga personalen vid en barn-
skyddsanstalt i dla i 298§ avsedda barn-
skyddsanstalter, oberoende av om den namn-
da personalen stér i tjansteforhdllande eller
inte. Bestdmmelser om det straffréttsliga
tjdnsteansvar som personer som inte star i
tjansteforhallande har nar de utvar begrans-
ningsbefogenheter finns i 40kap. 128§ i
straff lagen (39/1889).

Barns stallning i vard utom hemmet

24§
Manskliga relationer och kontakter

Ett barn som vardas utom hemmet skall
tillforsékras for barnets utveckling viktiga,
fortgdende och trygga méanskliga relationer.
Barnet har rétt att tréffa sina fordldrar och
andra barnet narstdende personer genom att
ta emot gaster eller foreta besdk utanfor pld-
sen for vard utom hemmet samt att halla kon-
takt med dem i Ovrigt genom att anvanda te-
lefon eller sdnda och ta emot brev eller d&-

med jdmfdrbara andra fortroliga meddelan-
den eller andra forsandel ser.

258§
Begransning av kontakterna

Rétten for ett barn som vardas utom hem-
met att hdlla kontakt med sina forédrar eller
andra barnet narstdende personer far begran-
sas genom beslut som avsesi 25 a §,om det i
eni 11 § avsedd vardplan eller, av sarskilda
skdl, pa annat st inte har varit mgjligt att
komma 6verens med barnet och forddrarna
eller andra barnet narstdende personer om
kontakterna, och om:

1) kontakten aventyrar uppndendet av syf-
tet med Vérden av barnet utom hemmet och
en begrénsning & nddvandig med tanke pa
barnets vard och fostran; eller

2) kontakten uppenbart &r till fara for ba-
nets liv, hdlsa, utveckling eller sdkerhet; eller

3) en begransning & nddvandig for foral d-
rarnas eller de andra till familjen hérande
barnens sdkerhet, sdkerheten i familjehem-
met eller sékerheten for de andra barnen eller
personalen i anstalten; eller

4) ett barn som fyllt 12& motsitter sig
kontakten. Detsamma géller ett barn som &
yngre an 12 &, om barnet & sa utvecklat att
hans eller hennes vilja kan beaktas.

Av de skdl som angesi 1 mom. f& barnets



rétt att tréffa sina fordldrar eller andra barnet
narstdende personer begransas. Dessutom far
barnets rétt att halla kontakt per telefon eller
med hjélp av andra redskap eller anordningar
for hallande av kontakt begrénsas. Ett enskilt
brev eller darmed jamforbart annat fortroligt
meddelande som barnet har sant eller som
adresserats till barnet fér 14sas och stoppas,
eller en annan forsandel se granskas och stop-
pas. For den tid begransningen géller far red-
skap och anordningar som barnet innehar och
som anvands fér kontakterna omhéndertas av
verksamhetsenheten eller anvéandningen av
dem begrénsas. Brev eller andra foértroliga
meddel anden som stoppats skall forvaras se-
parat fran de andra handlingar som rér barnet
S3, att de kan lasas endast av dem som avses i
25a8§2mom.

Det organ som avsesi 6 § 1 mom. i socid-
vérdslagen far, under de forutséttningar som
namns i 1mom., ocksa besluta att barnets
vistelseort under den tid omhandertagandet
gdler inte skall rojas for barnets foréddrar d-
ler vérdnadshavare. Beslutet skall ges for
visstid.

25a8
Beslut om begrénsning av kontakterna

Ett sddant beslut om begransning av kon-
takterna som avsesi 258 1 och 2 mom. skall
ges for viss tid, hogst ett & & gangen. Av
sarskilt vagande skél, om det finns sannolika
skdl att misstanka att ett hot som avsesi 258§
1 mom. & alvarligt eller langvarigt, far ke
sutet emellertid fattas s, att det & i kraft i
hogst tre &r. | beslutet skall ndmnas orsaken
till begrénsningen, vilka personer som omfa-
tas av begransningen, vilket slag av kontakt
begransningen géller och i vilken utstréck-
ning begransningen skall genomforas.

Beslut om begrénsning av kontakterna fda-
tas av det organ som avsesi 6 § 1 mom. i so-
cialvérdslagen. Beslut om Kortvarig begréans-
ning som géller i hdgst 30 dygn kan dock fa-
tas ocksa av forestdndaren for en barn-
skyddsanstalt. Om det finns behov av att for-
langa begransningen eller om det anda fran
borjan finns behov av att bestdmma att le-
gransningen skall gallai mer an 30 dygn, be-
slutar organet i &rendet.
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268

Lamnande av uppgifter till barn. M&jlighet
till samtal

For barnet skall, pa ett sitt som antecknas
noggrannare i vérdplanen, ordnas tillracklig
mﬁjlighet till personliga samtal om barnet
och sadant som anknyter till genomfdrandet
av varden utom hemmet med den i 108§
3 mom. avsedda socialarbetare som ansvarar
for barnets angel dgenheter.

30a8

Allméanna forutsattningar for bruk av be-
gransande atgarder

Under tiden for sddan vard utom hemmet
som ordnas i form av anstaltsvard fér begrén-
sande atgarder riktas mot barnet med stod av
31—32d8§ endast i den utstréckning som
uppnaendet av syftet med omhandertagandet,
barnets egen eller ndgon annans halsa eller
sikerhet eller tryggandet av ndgot annat in-
tresse som anges i de ndmnda bestdmmel ser-
na nodvandigt kraver. Atgérderna skall
genomforas sa tryggt som mojligt och med
aktning for barnets méanniskovérde.

318

Omhéndertagande av amnen och foremal

Om ett barn innehar berusningsframkallan-
de @mnen eller redskap som sarskilt lampar
sig for bruket av sadana, skall de omhénder-
tas av anstalten. Likasa skall anstalten om-
handerta amnen eller foremd som barnet in-
nehar och som & avsedda att skada barnet d-
ler ndgon annan. Anstalten f&r omhénderta
amnen eller foremd vars egenskaper gor att
de lampar sig for att &ventyra barnets eller
négon annans liv, hédsa eller sikerhet eller
for att skada egendom, om det & sannolikt
att barnet anvander amnena eller foremalen
pa det sitt som avses i denna bestdmmelse.
Pa overlamnande eller forstoring av omhan-
dertagen egendom tillampas vad som be-
stdms i nagon annan lag. Pa forstoring av i
akohollagen (1143/1994) avsedda akohol-
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drycker eller andra akoholhaltiga @mnen
samt drycker som avsesi 34 8 5 mom. i den
namnda lagen tilldmpas 608 4mom. i den
namndalagen.

Ett omhandertagande enligt 1 mom. kan
goras av forestdndaren for anstalten eller en
person i anstaltens vard- och fostringsperso-
nal. Forestandaren eller en av forestandaren
forordnad person i anstaltens vérd- och fod-
ringspersonal  skall omedelbart underréttas
om saken, och denne skall besluta om om-
héndertagandet, om egendomen inte &terlam-
nas.

Anstalten far dessutom omhanderta &mnen
och foremd som barnet innehar och som
sannolikt &r till forfang for ordnandet av var-
den av barnet eller andra barn utom hemmet,
men som inte avses i 1 mom. Beslut om om-
héndertagandet fattas av forestandaren for
anstalten eller en av forestandaren forordnad
person i anstaltens vard— och fostringsperso-
nal. Atgérden fér inte pagé langre &n vad som
ar nodvandigt av de skd som anges i be-
stammelsen och med avseende pa barnets
vard och fostran.

3la8
Kroppsvisitation och kroppsbesiktning

Om det finns grundad anledning att miss-
tanka att ett barn i sina klader har eller annars
bér p& sig amnen eller foremad som avses i
318 1 mom., f& kroppsvisitation foretas for
at utreda saken. Kroppsvisitationen foretas
av forestandaren for anstalten eller en av fo-
restdndaren forordnad person i anstaltens
vard- och fostringspersonal. Om inte nagot
annat foljer av séarskilda skéal, skall kroppsu-
sitationen foretas i ndrvaro av en annan per-
son i anstaltens véard- och fostringspersona-
len. Den som foretar och den som & néne-
rande vid kroppsvisitationen skdl vara av
samma kon som barnet, ifall det inte & fréga
om en yrkesuthildad person inom hélso- och
sjukvarden.

Om det finns grundad anledning att miss-
tanka att ett barn har anvant rusmedel som
avses i 31 8 1 mom., far barnet underkastas
kroppsbesiktning. Denna kan omfatta ett u-
andningsprov eller tagande av blod-, har-,
urin- eller salivprov. Beslut om foretagande

av kroppsbesiktningen fattas och kroppske-
siktningen utfors av forestandaren for anstd-
ten eller en av forestdndaren forordnad per-
son i anstaltens vérd- och fostringspersonal
eller av ndgon annan person med en for upp-
giften lamplig yrkesexamen. Kroppsbesik-
ningen skall utféras s, att den inte medfor
onodig oldgenhet for barnet.

Om en kroppsbesiktning utfdrs av négon
som inte & yrkesutbildad inom sjuk- och hd-
sovérden, skall en annan person i anstaltens
vard- och fostringspersonal eller ndgon an-
nan person med en for uppgiften lamplig yr-
kesexamen vara narvarande. Endast yrkesu—
bildade personer inom hélso- och slukvarden
far ta blodprov. En person som & av annat
kon an barnet f&r inte foreta kroppsbesik-
ningen eller vara narvarande vid den, ifall det
inte ar fréga om en yrkeﬁutblldad person
inom halso- och sjukvarden.

31b§

Granskning av egendom och férséndel ser.
Soppande av for sdndel ser

Om det finns grundad anledning att miss-
tanka att ett barn innehar &mnen eller foremal
som avses i 318§ 1 mom., f&r de utrymmen
som barnet forfogar dver eller den egendom
som barnet innehar granskas.

Om det finns grundad anledning att miss-
tanka att ett brev eller ett darmed jamforbart
annat fortroligt meddelande eller ndgon an-
nan férsandelse som adresserats till barnet
innehdller amnen eller foremd som avses i
318 1 mom., fé&r innehdllet i forsandelsen
granskas utan att brev eller andra fortroliga
meddelanden | ases.

Beslut om granskning enligt 1 och 2 mom.
fattas och granskningen foretas av forestén-
daren for anstalten eller en av forestandaren
forordnad person i anstaltens vard- och fog-
ringspersonal. Granskningen skall féretas i
narvaro av barnet och en annan person i av
staltens vard och fostringspersona. De u-
rymmen som barnet férfogar over eler den
egendom som barnet innehar kan dock av
sarskilda skédl granskas ocksd utan att barnet
eller en annan person & narvarande. Orsaken
till granskningen skall klargoras for barnet.

Det i 68 1 mom. i socialvardslagen avsed-



da organet har dessutom rétt att av sarskilda
skal besluta att leveransen av ett i 2 mom.
avsett meddelande skall stoppas helt eller
delvis eller att en annan forsandelse helt eller
delvis inte skall dverlamnas till ett barn, om
innehallet i meddelandet eller férsandelsen
med hansyn till omstandigheterna som helhet
pa goda grunder kan beddmas utgora ett all-
varligt hot mot barnets eller ndgon annans
liv, halsa, sakerhet eller utveckling. Forsan-
delsen skall utan dréjsmdl tillstallas organet
for fattande av beslut.

31c§
Fasthallande

Forestandaren for anstalten eller en person
i anstaltens vard- och fostringspersonal far,
for att Iugna barnet, hélla fast barnet, om
barnet pa basis av sitt forvirrade eller hotfulla
beteende sannolikt skulle skada sig sjdlvt d—
ler andra och fasthdllandet & nédvandigt pa
grund av en 6verhangande fara for barnets d-
ler ndgon annans liv, halsa eller sakerhet dler
for hindrande av betydande skador pa egen-
dom. Fasthdllandet skall till sin karaktar vara
vard- och omsorgsbetonat, och det skall u-
ifran en samlad bedémning kunna anses for-
svarligt med beaktande av barnets beteende
och situationen i ovrigt. Fasthallandet kan
innefatta ocksa forflyttning av barnet. Fast-
héllandet skall upphéra genast da det inte
Iangre ar nédvandigt. Den som har tillgripit
fasthdllande skall _ge en skriftlig utredning
om dettatill forestandaren for anstalten.

Bestdmmelser om excess i samband med
fasthallande finns i 4kap. 6 8 3mom. och
7 8 strafflagen.

328
Begransning av rorel sefriheten

Ett barn far, om detta & nodvandigt for
barnets omsorg och motsvarar barnets basta,
for viss tid fOI’bj udas dt avldgsna sig frén an-
staltens omrade, anstalten eller en viss bo-
stadsenhets lokaler, om:

1) barnet har omhandertagits pa den grund
att han eller hon har alvarligt aventyrat sin
hélsa eller utveckling genom bruk av rusme-
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del, en brottslig garning som inte kan anses
vara ringa eller nagot darmed jamforbart te-
teende; eller

2) barnet under sin vistelse i anstalten beter
sig pa ett sétt som namnsi 1 punkten; eller

3) begransningen behovs i 6vrigt med a-
seende pé vérden eller omsorgen om barnet
for att barnet skall skyddas mot ett beteende
som alvarligt skadar barnet.

En begransning enligt 1 mom. far inte utan
nytt beslut géllai mer &n sju dygn. Begrarns-
ningen far gala i hogst 30 dygn & gangen.
Det f& inte bestdmmas att begrénsningen
skall géillai g6rre omfattning eller langre an
barnets vard och fostran nodvandigt forutsi-

er. Atgarden skall ocksa upphdra genast nar
den inte langre & nodvandig pa det sitt som
angesi 1 mom.

Forestandaren for anstalten eller en av fo-
resténdaren forordnad person i anstaltens
vard- och fostringspersonal far besluta om en
begransning som galler i hogst su dygn
sammanlagt. Beslut om en langre begrans-
ning som géller i sasmmanlagt hdgst 30 dygn
fattas av det organ som avsesi 6 8 1 mom. i
socialvardslagen. Organet skall utan dréjsmal
underréttas om saken si att det kan fatta sitt
beslut.

32a8
Isolering

Ett barn fa&r isoleras fran de andra barnen i
anstalten, om barnet pa basis av sitt beteende
ar till fara for sig gavt eller andra eller om
isolering av ndgon annan sérskilt grundad an-
ledning & nddvandig med hénsyn till barnets
liv, hélsa eller sakerhet. Det far inte bestam-
mas att isoleringen skall pagai storre omfatt-
ning eller langre &n varden och omsorgen om
barnet nodvandigt forutsatter. Isoleringen far
inte wan nytt beslut fortga langre an 24 tim-
mar & gangen. Isoleringen skall upphora ge-
nast d& den inte langre & nodvandig.

Beslut om isoleringen fattas av forestanda-
ren for anstalten eller en av forestandaren
forordnad person i anstaltens vard- och fod-
ringspersonal. Isoleringen skall ske under
standig tillsyn av anstaltens vard och fod-
ringspersonal. Nar det forordnats att barn
skall héllas isolerat, skall det samtidigt be-
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stdmmas vem som skall dra férsorg om ba-
nets sakerhet. Barnets forhallanden under den
tid isoleringen pagdr skall ordnas s, att ba-
net far tillracklig omsorg och vérd samt moj-
lighet att samtala med en vardare.

Isoleringen kan forlangas omedelbart ge-
nom nytt beslut endast om de i 1mom. a-
givna forutséttningarna for isolering fortfa
rande finns. Dessutom forutsétts att det allt-
jamt inte ar andamalsenllgt eler mgjligt att
ordna barnets vard pa nagot annat sétt. Inte
heller i detta fall fér isoleringstiden Gverskri-
da sammanlagt 48 timmar.

Innan beslut om férléngning av isoleringen
fattas skall barnet genomga en |akarunder-
sokning, om inte detta & uppenbart obehd v-
ligt. Vid behov skall en lékarundersokning
foretas ocksa vid isoleringens borjan eller
medan isoleringen pagar.

32b§
Sarskild omsorg

Med sérskild omsorg avses sidan sarskild,
multiprofessionell vard och omsorg vid en
barnskyddsanstalt som ordnas for ett barn i
vard utom hemmet och under Vilken barnets
rorelsefrihet kan inskrankas pa det sitt som
angesi 32 c och d § i den utstrackning som
véarden och omsorgen om barnet forutsiter.

32c8§
Ordnande av sarskild omsorg

Om ett barns synnerligen viktiga enskilda
intresse nddvandigt kraver det, kan for barnet
under tiden for vard utom hemmet ordnas
sarskild omsorg for brytande av en verkligt
ond cirkel som hanfor sig till bruk av rusme-
del eller till begdende av brott, eller nar ba-
nets eget beteende alvarligt ventyrar ba-
nets liv, halsa eller utveckling pa ndgot annat
sitt. Malet for den sarskilda omsorgen ar att
bryta ett beteende som skadar barnet sjalvt
och att mdjliggéra helhetsinriktad omsorg
som kommer barnet till del. En ytterligare
forutséttning &r att det med avseende pa ba-
nets behov av vard och omsorg inte ar moj-
ligt att ordna vérden utom hemmet pa nagot

annat sétt.

Beslut om ordnande av sérskild omsorg fd-
tas av det organ som avsesi 6 § 1 mom. i so-
cialvérdslagen. Pa beslutsfattandet tillampas
inte 128 1 mom. i somalvardslagen Beslutet
skall grunda sig pa en multiprofessionell ke-
domning av_barnets tillstdnd som gjorts med
avseende pa ordnandet av sarskild omsorg
och som baserar sig p& sakkunskap inom
fostran, socialarbete, psykologi och medicin.

Sarskild omsorg kan ordnas i hogst 30
dygn. Tiden raknas frén det att den sarskilda
omsorgen de facto inleds. Ett beslut om ord-
nande av sarskild omsorg forfaler, om verk-
stélligheten inte har kunnat pdborjas inom 90
dygn fran det att beslutet fattades. Den si-
skilda omsorgen kan av synnerligen vagande
skal forlangas med hogst 60dygn, om ord-
nandet av varden av barnet utom hemmet
fortsattningsvis nodvandigt kraver det pa de
grunder som anges i 1 mom. Den sérskilda
omsorgen skall upphdéra omedelbart, om den
visar sig vara verkningslés med avseende pa
uppnéendet av méen for den eller nar behov
av deninte langre finns.

32d8§
Genomforande av sérskild omsorg

Sérskild omsorg kan ordnas vid en barn-
skyddsanstalt som till sitt forfogande har till-
racklig sakkunskap inom fostran, socialarke-
te, psykologi och medicin fér ordnande av
sarskild omsorg Anstalten skall ha personal
med en sddan for uppgiften lampad yrkesex-
amen som verksamheten forutsétter och loka
ler som i sanitért och évrigt hénseende lam-
par sig for ordnandet av sarskild omsorg.
Medan den sarskilda omsorgen pagar kan
barnet hindras frén att avlagsna sig fran dessa
lokaler utan tillstand eller Gvervakning.

Under tiden for sérskild omsorg skall per-
soner med i 1 mom. avsedd sakkunskap trd-
fa barnet regelbundet samt delta i planering-
en, genomférandet och utvérderingen av den
sarskilda omsorgen om barnet. Under tiden
for sarskild omsorg skall barnet dessutom
genomga behovliga Iakarkontroller Medan
den sérskilda omsorgen pagar skall bok foras
Over lakarkontrollerna och de andra &tgé-



derna i samband med genomft')randet av si-
skild omsorg och deras inverkan pa barnet
och barnets situation samt pa det framtida
ordnandet av vard utom hemmet for barnet.
Genom fdrordning av social- och hélso-
vardsministeriet kan vid behov bestdmmas
nérmare om anteckningarnas innehall.

Vérdplanen for barnet skall ses 6ver nar
den sérskilda omsorgen upphor.

32e8§

Anteckningar om begrénsande atgarder. In-
verkan pa vardplanen och planen for vard
och fostran

For tryggande av uppfdljningen och over-
vakningen av bruket av begrénsande &tgarder
enligt 31—32a8§ skal barnskyddsanstalten
p& behorigt sitt anteckna de begransande &-
garder som den har vidtagit. Anteckningen
skall omfatta en beskrivning av den begran-
sande atgérden, orsaken till atgarden och &
gardens varaktighet, namnet pa den eller de
som har beslutat om &tgérden, genomfort &-
garden i praktiken och nérvarat vid genomf o-
randet samt vid behov de sérskilda sk&8l som
avsesi 31 a8 1 mom. och 31 b § 3 mom. Vi-
dare skall namnas atgardens eventuella in-
verkan pa planen for vard och fostran. N&r
anteckningen gors skall ocks& namnas pa vil-
ket sétt barnet har horts fore beslutet om eller
genomférandet av den begransande atgarden
samt barnets asikt i saken. Genom forordning
av socia- och halsovardsministeriet kan vid
behov bestdmmas ndrmare om anteckninga-
nasinnehall.

Vid en dversyn av vérdplanen for barnet
skall sarskilt bedémas uppndendet av malen
for de begrénsande &tgérder som riktat sig
mot barnet och deras inverkan pa véardplanen.
Om vérdplanen behtver ses dver omedelbart,
skall forestdndaren for anstalten eller en av
forestdndaren forordnad person i anstaltens
vard- och fostrlngspersonalen underrétta det i
681 mom. i soualvardslagen avsedda orga
net om saken utan drojsmal.

Orsakerna till begran&ande dtgarder som
riktats mot ett barn och atgardernas eventuel-
la inverkan pa planen for vérd och fostran
samt vardplanen skall diskuteras tillrackligt
med barnet.
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321§
Lansstyrelsenstillsyn

Lansstyrelsen skall fdlja verksamheten vid
barnskyddsanstalterna och i synnerhet dver-
vaka bruket av begransande atgarder som
stoder sig pa dennalag.

35a8

Sirskilda bestammel ser om andringssokande
som géaller begransningar

Andring fér sbkas i beslut som géller i 25 §
3 mom. eller 25a8 avsedd begransning av
kontakterna eller i 31 §, 31 b § 4 mom., 32,
32 aeller 32 ¢ § avsedda begrénsande atgar—
der. | beslut som har fattats av négon annan
an en tjansteinnehavare som &r understélld
det organ som avses i 68 1 mom. i socid-
vardslagen f&r andring sbkas genom besvar
hos forvaltningsdomstolen. Besvar skall an-
foras inom 30 dagar frén delféendet av beslu-
tet. | frga om sokande av andring géller i
Ovrigt vad som bestams i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

| beslut om begrénsning av kontakterna far
andring sokas av barn som fyllt 12 & samt av
barnets forélder eller vardnadshavare eller av
ndgon annan vars kontakter med barnet har
begréansats genom besl utet.

378

Sokande av andring hos hogsta forvaltnings-
domstolen

| beslut som fdrvaltningsdomstolen med
stéd av denna lag har meddelat i &renden som
gdller omhandertagande av barn, placering i
vard utom hemmet, begrénsning av kontek-
terna eller upphorande av omhandertagande
samt i boendefragor som namns i 138§
1 mom. f& &andring sokas genom besvér hos
hogsta forvatningsdomstolen enligt forvalt-
ningsprocesslagen.  Besvarsskriften jamte
bilagor kan ocksd lamnas till forvaltnings-
domstolen for vidarebefordran till hogsta
forvaltningsdomstolen.
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| annat an ett i 1 mom. angivet beslut, som
forvaltningsdomstolen med stéd av denna lag
har gett betréffande familje och individinrik-
tat barnskydd, f& andring inte sdkas genom
besvér.

388

Verkstéallighet av beslut sominte vunnit laga
kraft

Beslut om begrénsning av kontakterna

Helsingfors den 29 oktober 2004

samt om i 35 a § 1 mom. avsedda begransan-
de &garder skall verkstéllas genast aven om
de 6verklagats.

Dennalag tréder i kraft den 200 . Lagen
tillampas pa sddana i 35 a § 1 mom. avsedda
beslut som har fattats efter lagens ikrafttré
dande.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssala
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Bilaga
Parallelltext

L ag
om andring av bar nskyddslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi barnskyddslagen av den 5 augusti 1983 (683/1983) 24 8§ 1mom., 25, 31, 32 och
37 §, av dem 37 § s&dan den lyder delvis andrad i lag 139/1990, samt

fogas till 26 § ett nytt 3 mom. och till 38 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom.
blir 3mom., och till lagen nya23 a, 25 a, 30 4, 31 a—31 ¢, 32a—32f och 35 a § som fdljer:

Géllande lydelse

Barns stallning i vard utom hemmet
248
Manskliga relationer och kontakter

Barn som vérdas utom hemmet skall till-
forsakras for dess utveckling viktiga, fort-
gdende och trygga manskliga relationer.
Barnet har rétt att tréffa sina forddrar och
andra barnet narstéende personer samt hélla
kontakt med dem.

Foreslagen lydelse
23a8§

Om bestammel sernas till ampningsomr ade

Om inte ndgot annat sarskilt bestams i
lag, tillampas bestammelserna i detta kapi-
tel om begréansningsbefogenheter for fore-
standaren for eller den Gvriga personalen
vid en barnskyddsanstalt i alla i 29 § av-
sedda barnskyddsanstalter, oberoende av
om den namnda personalen star i tjanste-
forhallande eller inte. Bestammelser om det
straffrattsliga tjansteansvar som personer
som inte star i tjansteférhallande har nar
de utbvar begransningsbefogenheter finns i
40 kap. 12 8§ strafflagen (39/1889).

Barns stallning i vard utom hemmet
248
Manskliga relationer och kontakter

Ett barn som vérdas utom hemmet skall
tillforsdkras for barnets utveckling viktiga,
fortgéende och trygga méanskliga relationer.
Barnet har rétt att tréffa sina forddrar och
andra barnet nérstéende personer genom att
ta enot gaster eller féreta besok utanfor
platsen for vard utom hemmet samt att hal-
la kontakt med dem i Gvrigt genom att an-
vanda telefon eller sénda och ta emot brev
eller darmed jamforbara andra fortroliga
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Géllande lydelse

258
Begréansning av kontakterna

Socialndmnden eller forestdndaren for
barnskyddsanstalten kan pa det sitt som
nérmare stadgas genom forordning begrén-
sa den rétt barn som vérdas utom hemmet
har att tréffa sina forddrar och andra barnet
nérstéende personer samt att halla kontakt
med dem,

1) om kontakten uppenbart &r till fara for
barnets utveckling eller sakerhet; eller

2) om detta & nédvandigt med hansyn till
sékerheten for forddrarna, den familj dar
barnet vérdas utom hemmet, de Gvriga bar-
nen i anstalten eller anstaltspersonalen.

Socialnamnden kan &ven under de forut-
séttningar som namns i 1 mom. besluta att
barnets vistelseort under den tid omhénder-
tagandet varar inte yppas for dess foréddrar
eller vérdnadshavare.

Foreslagen lydelse

meddelanden eller andra forsandel ser.

258§
Begransning av kontakterna

Ratten for ett barn som vardas utom
hemmet att halla kontakt med sina foraldrar
eller andra barnet narstédende personer far
begréansas genom beslut som avsesi 25 a §,
omdetieni 11 § avsedd vardplan eller, av
sarskilda skal, pa annat satt inte har varit
madjligt att komma 6verens med barnet och
foraldrarna eller andra barnet narstaende
personer om kontakterna, och om:

1) kontakten dventyrar uppnaendet av syf-
tet med varden av barnet utom hemmet och
en begransning ar nédvandig med tanke pa
barnets vard och fostran; eller

2) kontakten uppenbart ar till fara for
barnetsliv, hdlsa, utveckling eller sékerhet;
eller

3) en begransning &@r noddvandig for for-
aldrarnas eller de andra till familjen -
rande barnens sakerhet, sékerheten i famil-
jehemmet eller sdkerheten for de andra
barnen eller personaleni anstalten; eller

4) ett barn som fyllt 12 &r motsétter sig
kontakten. Detsamma géller ett barn som ar
yngre &n 12 ar, om barnet ar sa utvecklat
att hans eller hennes vilja kan beaktas.

Av de skil somangesi 1 mom. far barnets
ratt att tréffa sina fordldrar eller andra
barnet nérstdende personer begransas.
Dessutom far barnets ratt att halla kontakt
per telefon eller med hjalp av andra red-
skap ell er anordningar fér hallande av kon-
takt begransas. Ett enskilt brev eller dar-
med jamférbart annat fortroligt meddelan-
de som barnet har sant eller som adresse-
rats till barnet far lasas och stoppas, €ller
en annan forsandel se granskas och stoppas.
For den tid begransningen galler far red-
skap och anordningar som barnet innehar
och som anvands for kontakterna omhéan-
dertas av verksamhetsenheten eller an-
vandningen av dem begransas. Brev eller
andra fortroliga meddelanden som stoppats
skall forvaras separat fran de andra hand-



Géllande lydelse

26§

Lamnande av uppgifter till barn
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Foreslagen lydelse

lingar som ror barnet s, att de kan |4sas
endast avdemsomavsesi 25 a § 2 mom.

Det organ som avsesi 6 8 1 mom. i sod-
alvardslagen far, under de forutsattningar
som namnsi 1 mom., ocksa besluta att bar-
nets vistelseort under den tid omhanderta-
gandet géller inte skall rojas for barnets
foraldrar eller vardnadshavare. Beslutet
skall ges fér visstid.

25a8
Beslut om begréansning av kontakterna

Ett sddant beslut om begransning av kon-
takterna som avses i 258 1 och 2 mom.
skall ges for visstid, hogst ett &r &t gangen.
Av sarskilt vagande skal, om det finns san-
nolika skél att misstanka att ett hot som av-
sesi 258 1 mom. &r allvarligt eller lang\a-
rigt, far beslutet emellertid fattas s, att det
ar i kraft i hogst tre &r. | beslutet skall
namnas orsaken till begransningen, vilka
personer som omfattas av begréansningen,
vilket slag av kontakt begransningen galler
och i vilken utstrackning begrénsningen
skall genomfdras.

Beslut om begrénsning av kontakterna
fattas av det organ somavsesi 6 § 1 mom. i
socialvardslagen. Beslut om kortvarig le-
gransning som galler i hdgst 30 dygn kan
dock fattas ocksa av forestandaren for en
barnskyddsanstalt. Om det finns behov av
att forlanga begransningen eller om det
anda fran borjan finns behov av att be-
stamma att begransningen skall gallai mer
an 30 dygn, beslutar organet i arendet.

268

Lamnande av uppgifter till barn. Mgjlighet
till samtal

For barnet skall, pa ett satt som anteck-
nas noggrannare i vardplanen, ordnas till-
racklig mojlighet till personliga samtal om
barnet och sadant som anknyter till genom
forandet av varden utom hemmet med den i
108 3mom. avsedda socialarbetare som
ansvarar for barnets angelagenheter.
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Géllande lydelse

318
Tvangsmedel och begransningar

Har barn i sin besittning rusmedel eller
tillbehor som & forknippade med bruk av
sadana medel eller amnen eller foremd som
aventyrar sékerheten, skall dessa omhénder-
tagas av anstalten.

Finns det grundad anledning att misstanka
at barn i sin besittning har @mnen eller fo-
remdl som avses i 1 mom., kan barnet g-
nom besut av forestandaren for anstalten
underkastas kroppsvisitation. Finns det
grundad anledning att misstanka att till bar-

Foreslagen lydelse

30a8

Allméanna forutsattningar for bruk av be-
gransande atgarder

Under tiden for sddan vard utom hemmet
som ordnas i form av anstaltsvard far be-
gransande atgarder riktas mot barnet med
stéd av 31—32 d § endast i den utstradck-
ning som uppnaendet av syftet med omhan-
dertagandet, barnets egen eller ndgon an-
nans halsa eller sékerhet eller tryggandet
av nagot annat intresse som anges i de
namnda bestdammelserna nodvandigt kré-
ver. Atgarderna skall genomféras sa tryggt
som mojligt och med aktning fér barnets
méanniskovarde.

318
Omhandertagande av amnen och foremal

Om ett barn innehar berusningsframkal-
lande amnen eller redskap som sarskilt
lampar sig for bruket av sadana, skall de
omhandertas av anstalten. Likasa skall an-
stalten omhanderta amnen eller féremal
som barnet innehar och som &r avsedda att
skada barnet eller ndgon annan. Anstalten
far omhanderta amnen eller foremal vars
egenskaper ¢or att de lampar sig for att
aventyra barnets eller ndgon annans liv,
halsa eller sakerhet eller for att skada
egendom, om det &r sannolikt att barnet an-
vander amnena eller foremalen pa det satt
som avses i denna bestammelse. P& Gver-
ldmnande eller foérstéring av omhanderta-
gen egendom tillampas vad som bestams i
nagon annan lag. P& forstéring av i alko-
hollagen (1143/1994) avsedda alkohol-
drycker eller andra alkoholhaltiga @mnen
samt drycker somavsesi 348 5 mom. i den
namnda lagen tillampas 60 § 4 mom. i den
namnda lagen.

Ett omhandertagande enligt 1 mom. kan
goras av forestdndaren for anstalten eller
en person i anstaltens vard- och fostrings-
personal. Forestdndaren eller en av fore-
standaren forordnad person i anstaltens
vard- och fostringspersonal skall omedd-
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net adresserad post eller annan forséndelse
innehdller dylika amnen eller foremal eller
annat som aventyrar sékerheten, kan posten
eller forsdndelsen granskas med tillstand av
forestandaren for anstalten.
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bart underrattas om saken, och denne skall
besluta om omhandertagandet, om egen-
domen inte aterlamnas.

Anstalten far dessutom omhanderta am-
nen och féremal som barnet innehar och
som sannolikt &r till forfang for ordnandet
av varden av barnet eller andra barn utom
hemmet, men som inte avses i 1mom. Be-
slut om omhéandertagandet fattas av fore-
stdndaren for anstalten eller en av fore-
standaren forordnad person i anstaltens
vard- och fostringspersonal. Atgarden far
inte paga langre an vad som ar nédvandigt
av de skdl som anges i bestammelsen och
med avseende pa barnets vard och fostran.

3las§
Kroppsvisitation och kroppsbesiktning

Om det finns grundad anledning att miss-
tanka att ett barn i sina klader har eller an-
nars bar pa sig amnen eller foremal som
avsesi 31 § 1 mom.,, far kroppsvisitation fo-
retas for att utreda saken. Kroppsvisitatio-
nen foretas av forestandaren for anstalten
eller en av forestandaren forordnad person
i anstaltens vard- och fostringspersonal.
Om inte ndgot annat foljer av sarskilda
skal, skall kroppsvisitationen foretas i nar-
varo av en annan person i anstaltens vard -
och fostringspersonalen. Den som foretar
och den som ar narvarande vid kroppsvis-
tationen skall vara av samma kén som bar -
net, ifall det inte &r fr&ga om en yrkesuthil-
dad person inom halso - och sjukvarden.

Om det finns grundad anledning att miss-
ténka att ett barn har anvant rusmedel som
avsesi 318 1 mom., far barnet underkastas
kroppsbesiktning. Denna kan omfatta ett
utandningsprov eller tagande av blod-,
har-, urin- eller salivprov. Beslut om fore-
tagande av kroppsbesiktningen fattas och
kroppsbesiktningen utfors av forestandaren
for anstalten eller en av forestandaren for-
ordnad person i anstaltens vard- och fog-
ringspersonal eller av nagon annan person
med en for uppgiften lamplig yrkesexamen.
Kroppsbesiktningen skall utforas sa, att den
inte medfor onddig olagenhet for barnet.

Om en kroppsbesiktning utférs av nagon
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som inte a@r yrkesutbildad inom sjuk- och
halsovarden, skall en annan person i a-
staltens vard- och fostringspersonal eller
négon annan person med en for uppgiften
lamplig yrkesexamen vara narvarande. En-
dast yrkesutbildade personer inom halso-
och sjukvéarden far ta blodprov. En person
som ar av annat kénan barnet far inte fore-
ta kroppsbesiktningen eller vara narvaran-
de vid den, ifall det inte & fraga om en yr-
kesutbildad person inom héalso- och sjuk-
varden.

31b8§

Granskning av egendom och forsandel ser.
Soppande av forsandel ser

Om det finns grundad anledning att miss-
téanka att ett barn innehar &mnen eller ©-
remal som avsesi 31 § 1 mom., far de ut-
rymmen som barnet férfogar over eller den
egendom som bar net innehar granskas.

Om det finns grundad anledning att miss-
tanka att ett brev eller ett darmed jamfor-
bart annat fortroligt meddelande eller ré-
gon annan forsandelse som adresserats till
barnet innehaller amnen eller foremal som
avsesi 318 1 mom., far innehallet i forsan-
delsen granskas utan att brev eller andra
fortroliga meddelanden |&ses.

Beslut om granskning enligt 1 och 2 mom.
fattas och granskningen foretas av fore-
standaren for anstalten eller en av fore-
standaren forordnad person i anstaltens
vard- och fostringspersonal. Granskningen
skall foretasi néarvaro av barnet och en an-
nan person i anstaltens vard- och fostrings-
personal. De utrymmen som barnet forfogar
Over eller den egendom som barnet innehar
kan dock av sarskilda skal granskas ocksa
utan att barnet eller en annan person ar
narvarande. Orsaken till granskningen
skall klargoéras for barnet.

Det i 68 1 mom. i socialvardslagen av-
sedda organet har dessutom rétt att av sér-
skilda skdl besluta att leveransen av ett i
2 mom. avsett meddelande skall stoppas
helt eller delvis eller att en annan forsan-
delse helt eller delvis inte skall dverlamnas
till ett barn, ominnehallet i meddelandet d-
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328
Sarskilda begransningar

Barn kan, om dess vard i en barnskydds-
anstalt det forutsdtter och om detta motsva-
rar barnets basta, for viss tid férbjudas att
avlagsna sig frén anstaltens omréde, eller
barnets vistelse- eller rorelsefrihet eljest be-
gransas pa det sitt som narmare stadgas gg-
nom férordning,

1) nér barnet omhandertagits av social-
namnden pa den grund att barnet alvarligt
aventyrat sin hdlsa eller utveckling genom
att anvanda rusmedel, genom brottslig gar-
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ler férsandelsen med hansyn till omstén-
digheterna som helhet pa goda grunder kan
beddmas utgora ett allvarligt hot mot bar-
nets eller nagon annans liv, halsa, skerhet
eller utveckling. Forsandelsen skall utan
dr6jsmal tillstallas organet for fattande av
beslut.

31c§
Fasthallande

Forestandaren for anstalten eller en pe-
son i anstaltens vard- och fostringspersonal
far, for att lugna barnet, halla fast barnet,
om barnet pd basis av sitt forvirrade eller
hotfulla beteende sannolikt skulle skada sig
sialvt eller andra och fasthallandet &r nod-
vandigt p& grund av en 6verhangande fara
for barnets eller nagon annans liv, halsa d-
ler sékerhet eller for hindrande av betydan-
de skador pa egendom. Fasthallandet skall
till sin karaktar vara vard- och omsorgshe-
tonat, och det skall utifrdn en samlad be-
démning kunna anses forsvarligt med beak-
tande av barnets beteende och situationen i
ovrigt. Fasthallandet kan innefatta ocksa
forflyttning av barnet. Fasthallandet skall
upphora genast da det inte langre ar nod-
vandigt. Den som har tillgripit fasthallande
skall ge en skriftlig utredning om detta till
forestandaren for anstalten.

Bestammelser om excess i samband med
fasthallande finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och
7 8i strafflagen.

328
Begransning av rérelsefriheten

Ett barn far, om detta & nodvandigt for
barnets omsorg och motsvarar barnets bé-
ta, for viss tid férbjudas att avldgsna sig
fran anstaltens omrade, anstalten eller en
viss bostadsenhets |okaler, om:

1) barnet har omhéndertagits pa den
grund att han eller hon har alvarligt &venty-
rat sin hdlsa eller utveckling genom bruk av
rusmedel, en brottslig géarning som inte kan
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ning som ¢ kan anses ringa eller annat
dérmed jamforbart beteende;

2) nar barnet under sin vistelse i anstalten
beter sig s som i 1 punkten sags; eller

3) nar det annars med hansyn till barnets
vard & sarskilt motiverat att besluta om
forbud eller begrénsning.

Barn kan isoleras fran de 6vriga barnen i
anstalten, om barnet &r till fara for sig galvt
eller andra eller om isolering eljest ar s&r-
skilt motiverad med hansyn till barnets
vérd. Isoleringen fé&r inte utan nytt beslut
fortgd langre an 24 timmar & gangen och
den skall ske under standig tillsyn fran a-
staltspersonalens sida. Isolering fér inte
utan de sérskilda sk@ som namns i forord-
ning omedelbart férlangas. Isoleringstiden
far inte heller da dverstiga 48 timmar.

Om forhallandena vid isolering och om
ordnande av sddan stadgas genom forord-
ning.
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anses vara ringa eller nagot darmed jamfor-
bart beteende; eller

2) barnet under sin vistelse i anstalten ke-
ter sig pa ett sitt som namnsi 1 punkten; €-
ler

3) begransningen behdvs i Gvrigt med av-
seende pa varden eller omsorgen om barnet
for att barnet skall skyddas mot ett beteende
somallvarligt skadar barnet.

En begréansning enligt 1 mom. far inte
utan nytt beslut galla i mer an sju dygn. Be-
gransningen far galla i hogst 30 dygn at
gangen. Det far inte bestammas att be-
gransningen skall gélla i stérre omfattning
eller langre an barnets vard och fostran
nGdvandigt forutsatter. Atgérden skall ock-
s& upphora genast nar den inte langre ar
nédvandig pa det sétt som angesi 1 mom.

Forestandaren for anstalten eller en av
forestandaren forordnad person i anstaltens
vard- och fostringspersonal far besluta om
en begransning som géller i hogst sju dygn
sammanlagt. Beslut om en langre begrans-
ning som galler i sammanlagt hogst 30
dygn fattas av det organ som avses i 68
1 mom. i somalvardslagen Organet skall
utan drojsmal underrattas om saken si att
det kan fatta sitt beslut.

32a8§

Isolering

Ett barn far isoleras fran de andra bar-
nen i anstalten, om barnet pa basis av sitt
beteende ar till fara for sig salvt eller
andra eller om isolering av ndgon annan
sarskilt grundad anledning &ar nddvandig
med hansyn till barnets liv, hédlsa eller si-
kerhet. Det far inte bestammas att isole-
ringen skall paga i stérre omfattning eller
langre an varden och omsorgen om barnet
nodvandigt forutsatter. |soleringen far inte
utan nytt beslut fortga langre an 24 timmar
at gangen Isoleringen skall upphéra genast
da den intelangre ar nodvandig.

Beslut om isoleringen fattas av forestan-
daren for anstalten eller en av forestanda-
ren forordnad person i anstaltens vard - och
fostringspersonal. Isoleringen skall ske un-
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der standig tillsyn av anstaltens vard- och
fostringspersonal. Nér det forordnats att
barn skall hallas isolerat, skall det samti-
digt bestdmmas vem som skall dra forsorg
om barnets sikerhet. Barnets forhallanden
under den tid isoleringen pagar skall ord-
nas s&, att barnet far tillracklig omsorg och
vard samt mdjlighet att samtala med en
vardare.

Isoleringen kan forlangas omedelbart ge-
nom nytt beslut endast om de i 1 mom. an-
givna forutsattningarna for isolering fortfa-
rande finns. Dessutom for utsétts att det allt-
jamt inte &r andamalsenligt eller majligt att
ordna barnets vard pa nagot annat Sétt.
Inte heller i detta fall far isoleringstiden
Over skrida sammanlagt 48 timmar.

Innan beslut om férlangning av isolering-
en fattas skall barnet genomga en lakarun-
derstkning, om inte detta ar uppenbart
obehovligt. Vid behov skall en lakarunder-
sokning foretas ocksa vid isoleringens bor-
jan eller medan isoleringen pagar.

32b§
Sarskild omsorg

Med sarskild omsorg avses sddan sér-
skild, multiprofessionell vard och omsorg
vid en barnskyddsanstalt som ordnas for ett
barn i vard utom hemmet och under vilken
barnets rorelsefrihet kan inskréankas pa det
satt som anges i 32c och d§ i den ut-
strackning som varden och omsorgen om
bar net forutsatter.

32c§
Ordnande av sérskild omsorg

Om ett barns synnerligen viktiga enskilda
intresse nodvandigt kraver det, kan for bar-
net under tiden for vard utom hemmet ord-
nas sarskild omsorg fér brytande av en
verkligt ond cirkel som hanfér sig till bruk
av rusmedel eller till begaende av brott, d-
ler nar barnets eget beteende allvarligt
aventyrar barnets liv, halsa eller utveckling
pa ndgot annat satt. Malet for den sarskilda
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omsorgen &r att bryta ett beteende som
skadar barnet sjalvt och att mgjliggora hd-
hetsinriktad omsorg som kommer barnet till
del. En ytterligare forutsattning ar att det
med avseende pa barnets behov av vard och
omsorg inte ar mdjligt att ordna varden
utom hemmet pa n&got annat satt.

Beslut om ordnande av sarskild omsorg
fattas av det organ somavsesi 6 8 1 mom. i
socialvardslagen. P& beslutsfattandet till-
lampas inte 12 § 1 mom. i socialvardslagen.
Beslutet skall grunda sig pa en multiprofes-
sionell beddmning av barnets tillstdnd som
gjorts med avseende pa ordnandet av sar-
skild omsorg och som baserar sig pa sak-
kunskap inom fostran, socialarbete, psyko-
logi och medicin.

Sarskild omsorg kan ordnas i hogst 30
dygn. Tiden raknas fran det att den sarskil-
da omsorgen de facto inleds. Ett beslut om
ordnande av sarskild omsorg forfaller, om
verkstalligheten inte har kunnat paborjas
inom 90 dygn fran det att beslutet fattades.
Den sérskilda omsorgen kan av synnerligen
vagande skal férlangas med hogst 60 dygn,
om ordnandet av varden av barnet utom
hemmet fortsattningsvis nodvandigt kraver
det pa de grunder som angesi 1 mom. Den
sarskilda omsorgen skall upphéra omedd-
bart, om den visar sig vara verkningsl6s
med avseende pa uppnaendet av malen for
den eller nar behov av den inte langre
finns.

32d8§
Genomforande av sarskild omsorg

Sarskild omsorg kan ordnas vid en bam-
skyddsanstalt som till sitt forfogande har
tillracklig sakkunskap inom fostran, social-
arbete, psykologi och medicin fér ordnande
av sarskild omsorg. Anstalten skall ha per-
sonal med en sadan for uppgiften |ampad
yrkesexamen som verksamheten forutsatter
och lokaler somi sanitart och 6vrigt hanse-
ende lampar sig for ordnandet av sarskild
omsorg. Medan den sarskilda omsorgen
pagar kan barnet hindras fran att avliagsna
sig fran dessa lokaler utan tillstand eller
Overvakning.

Under tiden for sdrskild omsorg skall
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personer med i 1 mom. avsedd sakkunskap
traffa barnet regelbundet samt delta i pla-
neringen, genomforandet och utvarderingen
av den sérskilda omsorgen om barnet. Un-
der tiden for sarskild omsorg skall barnet
dessutom genomga behovliga lakarkontrol-
ler. Medan den sarskilda omsorgen pagar
skall bok foras dver lakarkontrollerna och
de andra atgarderna i samband med ge-
nomférandet av sdrskild omsorg och deras
inverkan p& barnet och barnets situation
samt pa& det framtida ordnandet av vard
utom hemmet for barnet. Genom forordning
av social- och halsovardsministeriet kan vid
behov bestdmmas nérmare om anteckning-
arnasinnehall.

Vardplanen for barnet skall ses 6ver nar
den sér skilda omsorgen upphor.

32e8§

Anteckningar om begransande atgarder.
Inverkan pa vardplanen och planen for
vard och fostran

For tryggande av uppfdljningen och
Overvakningen av bruket av begrénsande
atgarder enligt 31-—32a8§ skall bam-
skyddsanstalten pa behorigt satt anteckna
de begransande atgarder som den har vid-
tagit. Anteckningen skall omfatta en be-
skrivning av den begransande atgarden, or-
saken till atgarden och atgardens varaktig-
het, namnet p& den eller de som har beslu-
tat om atgarden, genomfort atgarden i
praktiken och narvarat vid genomférandet
samt vid behov de sérskilda skal som avses
i 31a8 1 mom. och 31 b§&3 mom. Vidare
skall ndmnas étgérdens eventuella inverkan
pa planen for vard och fostran. Nar antec-
ningen gors skall ocksd namnas pa vilket
satt barnet har horts fore beslutet om eller
genomférandet av den begransande atgar-
den samt barnets asikt i saken. Genom for-
ordning av social- och halsovardsnisteriet
kan vid behov bestdmmas narmare om an-
teckningarnasinnehall.

Vid en 6versyn av vardplanen for barnet
skall sarskilt bedomas uppnaendet av malen
for de begransande atgarder som riktat sig
mot barnet och deras inverkan pa vardpla-
nen. Om vardplanen behover ses tver ome-
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delbart, skall forestandaren for anstalten
eller en av forestandaren forordnad person
i anstaltens vard- och fostringspersonalen
underratta det i 6 § 1 mom. i socialvardsla-
gen avsedda organet om saken utan drojs-
mal.

Orsakerna till begransande &tgérder som
riktats mot ett barn och atgardernas even-
tuella inverkan pa planen for vard och fog-
ran samt vardplanen skall diskuteras till-
réckligt med barnet.

321§
Lansstyrelsenstillsyn

Lansstyrelsen skall f6lja verksamheten vid
barnskyddsanstalterna och i synnerhet
Overvaka bruket av begransande atgéarder
som stoder sig pa denna lag.

35a8

Sarskilda bestdmmel ser om andringssokan-
de som galler begrénsningar

Andring far sokas i beslut som géller i
258 3 mom. eller 25 a § avsedd begréans-
ning av kontakterna eller i 318, 31b§
4 mom., 32, 32 a eller 32 ¢ § avsedda be-
gransande atgarder. | beslut som har fattats
av nagon annan an en tjansteinnehavare
som ar understélld det organ som avses i
6 8§ 1 mom. i socialvardslagen far andring
sbkas genom besvar hos forvaltningsdom-
stolen. Besvér skall anforas inom 30 dagar
fran delfdendet av beslutet. | fraga om -
kande av andring géller i évrigt vad som
bestams i forvaltningsprocessiagen
(586/1996).

| beslut om begransning av kontakterna
far andring sokas av barn som fyllt 12 ar
samt av barnets foralder eller vardnadsha-
vare eller av ndgon annan vars kontakter
med barnet har begransats genom besl utet.
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378

Sokande av andring hos hoégsta forvalt-
ningsdomstolen

| beslut som [lansrétten] med stod av
denna lag har meddelat i drenden som géller
omhéndertagande av barn eller placering i
vard utom hemmet eller upphdrande av
omhéandertagande samt i boendefragor som
namns i 13 § 1 mom. fa&r andring sokas g
nom besvar hos hdgsta forvaltningsdomsto-
len enligt lagen om andringssokande i for-
valtningsdrenden (154/50). Besvérsskriften
jamte bilagor kan ocksa lamnas till lansré-
ten for vidarebefordran till hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

| annat @ i 1 mom. stadgat utslag, som
lansrétt med stdd av denna lag givit betréf-
fande familje- och individinriktat barn-
skydd, f&r andring g sokas genom besvar.
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378

Sokande av andring hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen

| bedut som forvaltningsdomstolen med
stéd av denna lag har meddelat i drenden
som galler omhandertagande av barn, pla
cering i vard utom hemmet, begransning av
kontakterna eller upphorande av omhander-
tagande samt i boendefrédgor som namns i
138 1 mom. f&r andring sokas genom le-
svar hos hdgsta forvaltningsdomstolen er
ligt forvaltningsprocesslagen . Besvarsskrif-
ten jamte bilagor kan ocksa lamnas till for-
valtningsdomstolen for vidarebefordran till
hogsta forvaltningsdomstol en.

| annat an ett i 1 mom. angivet beslut,
som forvaltningsdomstolen med stéd av
dennalag har gett betréffande familje- och
individinriktat barnskydd, f& &andring inte
sbkas genom besvér.

388

Verkstallighet av beslut sominte vunnit laga kraft

Beslut om begrénsning av kontakterna
samt omi 35 a 8§ 1 mom. avsedda begréan-
sande atgarder skall verkstdllas genast
aven om de dverklagats.

Denna lag trader i kraft den 200 . La-
gen tillampas pa sidana i 35 a § 1 mom.
avsedda beslut som har fattats efter lagens
ikrafttradande.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



