Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till lag om alter neringdedighet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslds att en ny lag om
aterneringsledighet stiftas i stéllet for lagen
om forsok med aterneringsledighet.
Propositionen bottnar i stor utstrackning i
lagen om forsbk med alterneringdedighet.
De viktigaste nyheterna gdler
forutséttningarna for alterneringsledighet och
val av aterneringsvikarie.

Enligt propositionen &  syftet med
aterneringsedigheten att dka arbetstagarnas
motivation och arbetshdlsa i arbetet med
hjalp av en kortvarig franvaro fran arbetet
och samtidigt skapa béttre
sysselséttningsférutsdttningar for arbetsldsa
arbetssbkande genom att erbjuda dem
tidsbundna arbetserfarenheter. Lagen skall
tillampas pa dem som star i arbets- och
tjansteforhallanden och
aterneringsledigheten kan aven [
fortsattningen tillbringas pa valfritt sitt. En
forutsattning for alterneringsledighet &r att
arbetstagaren varit anstalld hos arbetsgivaren
i tolv manader innan alterneringsledigheten
inleds och dessutom att arbetstagaren har en
arbetshistoria enligt
arbetspensionslagstiftningen som omfattar
minst tio a. Om alterneringsledighet tas ut
pa nytt skall arbetshistorien efter det, att den
foregaende alterneringsl edigheten avs utades,
omfatta fem &r. Till arbetshistorien réknas
alt arbete som Okar arbetspensionen och
darmed réknas &ven foretagarverksamhet
som tid som Okar arbetshistorien. Darutbver
skall den tid en familjeledighet varar delvis
réknasin i arbetshistorien.

Enligt fordaget skall alterneringsvikarien i
forsta hand vara en ung eller nyligen
utexaminerad arbetsl6s eller en
langtidsarbetsl6s. Den arbetslosa behover
inte anstallas for samma uppgifter som den
aterneringslediga skéter. Bestammelsen ar

emellertid inte ovillkorlig pa sa sétt, att om
det inte finns en lamplig arbetslgs for
uppgiften, kan i andra hand en arbets6s
person, vars behov av arbete & stort,
angtédllas som vikarie. Beddmningen skall
goras i samarbete mellan arbetsgivaren och
arbetskraftsmyndigheten.
Alterneringserséttningen  skall  aven i
fortséttningen vara 70 % av det berdknade
utkomstskyddet for arbetslésa for en enskild
person. Enligt fordaget & ersdttningen
emellertid graderad s, att den & 80 % om
den alterneringsledigas arbetshistoria innan
ledigheten inleds & minst 25 &r. Ersattningen
faststalls pa samma sitt som i lagen om
forsbk med aterneringsledighet och den
finansieras sasom tidigare pa samma sitt som
arbets dshetsférmanerna. Enligt fordaget kan
erséttning utbetalas ocksa i sadana fall som
arbetsgivaren bekostar den
aterneringdedigas utbildningskostnader, om
de inte réknas som beskattningsbar inkomst
for den alterneringslediga.

Forslaget innehdller &ven preciseringar och
lagtekniska andringar till foljd av de
erfarenheter som verkstélligheten av lagen
om forstk med aterneringsledighet gett.
Avsikten &r att den foreslagna lagen tréder i
kraft den 1 januari 2003 och &r i kraft till den
31 december 2007. Lagen skall tillampas pa
dterneringdedigheter nd&r  avtal om
aterneringsedighet har ingétts under denna
tid och alterneringsledigheten tas ut fore den
31 december 2008. Om ett avta om
aterneringsedighet har ingdtts innan denna
lag trader i kraft skall lagen om férsok med
aterneringdedighet  tillampas pa den,
oberoende av nar ledigheten tas ut under
2003.

Propositionen anknyter till
budgetpropositionen for ar 2003.



INNEHALL SFORTECKNING

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL w..oovveeeeeeeeceee e 1
INNEHALLSFORTECKNING ..ottt s tenee et s sns st enee s s sn s esnenees 2
ALLMAN MOTIVERING ..ottt s s ses s sttt sttt ssesssesesssnens 3
1 F a11=o [ a1 oo [P TUSRPRRS 3
2. N[ = o T TR PTRRSPTRP 3
2.1. L agstiftning OCh PraXiS.......ccocirerinerenieieisesie s 3
Forutsattningarna for alterneringsedighet ... 3
Alterneringsedighetensvar aktighet ... e e 4
Anstéllning av en arbetdds under 1edigheten ..o 4
Den alterneringsledigas formaner under alterneringsledigheten ...........cccoooeceeveeecncnnen, 4
Anvandningen av alternNeringedighel ...t 6
Studier under alterneringsledigNELEN ..........ooiiiieiee e 6
Kostnaderna for alterneringsdedighet ... 7
2.2. Den internationella utvecklingen ... 8
NN oo = o PSP 8
OVITQAITANAEN ...ttt 8
2.3. BedOmning av NUIAGEL............ccoe et 9
Dealterneringsedigas erfar ENNELEr ... s 9
Alterneringsvikariernasoch arbetsgivarnas erfarenheter ... 9
Arbetskraftsbyrdernas och ar betsldshetskassor nas Synpunkter ..........cccceeeececvereresennens 10
3. Propositionens mal och de viktigaste for Iagen ..........ccveveveveeeeeeeeeeeeeeereeeee e, 11
4, PropositionenNS VEr KNINQAT .........coeiiiieie ettt s e e re e 12
4.1. EKONOMISKa VErKNINQAY .....ooiiiiiiiiiieieeeeeses e 12
4.2, Verkningar for den alterneringdediga.......cccccoovvvieeeiiiieie e 12
4.3. Verkningar i fraga om organisation och personal .............ccoeevevevevevevennnes 13
5. Beredningen av propoSitiONEN...........ciirireieieerese s 13
6. Andra omstandigheter som inverkat pa propositionensinnehdll.............cccc....... 13
DETALIMOTIVERING ..ottt sttt s ens 14
1 [T | {0 = To [OOSR PP PRSPPI 14
[N T T2 X C 24

OM AlterNENINGIEAIGNEL ..ottt eeeras 24



ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Lagen om forsok med alterneringsledighet
(1663/1995) har varit i kraft som en
tidsbestémd lag fran ingangen av 1996. Den
ar i kraft till slutet av ar 2002. Over 55 000
personer hade inlett alterneringsledighet fére
utgdngen av 2001. Detta motsvarar de
uppskattningar som gjordes om verkningarna
av dterneringdedighet. Erfarenheterna av
aterneringsledighet har varit mycket goda
och man kan uppskatta att malsittningarna
med lagen har forverkligats rimligen va. Av
detta skd kan man berékna att en fortsatt
madjlighet att anvanda alterneringsledigheter
behdvs.

Pa grundval av erfarenheter av systemet &r
det viktigt att vidareutveckliga
arbetsalterneringen.  Alterneringsledigheten
skall & ena sidan pa ett béttre sitt Oka
motivationen och arbetshdlsan i arbetet for
dem, som varit lange i arbetdivet, och a
andra sidan skall dess arbetskraftspolitiska
effekt forstérkas. Det finns annars ocksa skél
att precisera lagens innehdll och struktur pa
basis av de praktiska erfarenheter som lagens
tilldmpning gett. Tekniska justeringar kravs
aven p.g.a. andringar i 6vrig lagstiftning. Av
detta skal & det motiverat att utfarda
bestdmmel ser om systemet med
aterneringsledighet genom en ny lag om
alterneringsledighet.

De olika prognoserna om tillgangen pa
arbetskraft och de olika synsitten pa hur
dterneringsledigheten  skall utvecklas
medfor, att det & motiverat att stifta lagen
for visstid.

2. Nuléage

2.1. Lagstiftning och praxis

Lagen om férsok med alterneringsledighet &r
tidsbestamd och den tréadde i kraft i borjan av
1996. Lagens giltighetstid fortsattes forst till
den 31 december 2000 och senare till den 31
december 2002. Den tillampas pa
arbetstagare, tjénsteman och
tjansteinnehavare. Alterneringsledighet kan
tas ut till den 31 december 2003 forutsatt att
aterneringavtalet har ingatts fore den 31

december 2002.

Mdalet med aterneringsedighet &, enligt
motiveringen i den regeringsproposition (RP
136/1995 rd) som ledde till att lagen
stiftades, att erbjuda personer i arbete béttre
majligheter till utbildning och rehabilitering.
De far dessutom mgjlighet till en trygg,
tillfallig franvaro fran arbetsmarknaden av
personliga  skdl.  Samtidigt  erbjuder
arbetsalterneringen en ny inkdrsport for de
arbetslésa som star utanfor arbetslivet. |
motiveringen betonades sérskilt de ungas
madjligheter att genom ett tidsbundet
arbetsforhdlande fa erfarenhet av arbetslivet
och langtidsarbetslosas  mojlighet  att
upprétthalla arbetsfardigheterna och tron pa
den egna formagan. Vidare erbjuder
arbetsalterneringen en mojlighet till
flexibilitet och nytt kunnande for foretagen.
Den yrkesmassiga interaktionen inom
arbetsgemenskapen dkar och strukturen inom
arbetsgemenskaperna blir flexiblare.
Arbetsgivarnakan senarevid  eventuel It
behov av ny arbetskraft anstélla personal som
redan delvis erhdlit utbildning. Ur
samhédllelig  synvinkel ansags  att
arbetsalternering innebér, att en storre del an
tidigare av det stod som riktats till skétseln
av arbetsltsheten direkt eller indirekt skulle
stoda upprétthallandet och utvecklandet av
arbetskraftens fardigheter. Sdledes skulle
stédet tydligare an for ndrvarande samtidigt
utgdra en investering i framtiden och inte
enbart tryggande av utkomst.

Forutséttningarna for alterneringsledighet

Alterneringsledigheten & en ledig period om
90—359 kalenderdagar, da den anstédlldas
anstéllningsforhallande ar lagt pa is. Under
denna period har den anstéllda rétt att fa
aterneringserséttning, forutsatt att
forutsattningarna for att fa det & uppfyllda
Arbetsgivaren skall anstdlla en arbetslts
arbetssokande vid arbetskraftsbyran for den
tid som alterneringsledigheten varar.

Alterneringsledigheten bottnar i frivillighet.
Arbetsgivaren och den anstéllda avtalar om
ledigheten i ett aterneringsavtal som de
ingar. Avtalet ingds skriftligt och i det
forbinder arbetsgivaren sig att anstélla en
arbetsl6s arbetssbkande vid



arbetskraftsbyran.

Alterneringsedighet kan tas ut av den som ar
heltidsanstélld och av den vars arbetstid &r
over 75 % av arbetstiden inom branschen for
en heltidsanstalld. Dessutom krévs att den
angtdllda varit i arbete hos och stdtt i
anstalIningsforhdllande med samma
arbetsgivare utan avbrott i minst ett ar
omedelbart innan  alterneringsledigheten
inleds. Perioden om ett ar kan innehdlla hogst
trettio kalenderdagars franvaro utan 16n. | sa
fall skall den anstéllda ha arbetat hos samma
arbetsgivare i minst tolv av de senaste tretton
manaderna. Né&r tiden om ett & raknas
jamstdls franvaro p.g.a. sukdom eller
olycksfall med tid i arbetet.

Nér alterneringsledigheten gar ut har den
anstallda rétt att atergatill sitt tidigare arbete
eller ett arbete som motsvarar det. Nagot
speciellt uppségningsskydd ar inte kopplat
till denna rétt att aerga till tidigare arbete,
utan den anstdlda kan é&ven under
aterneringdedigheten sdgas upp om det
finns lagliga grunder fOr det.

Alterneringsl edighetens varaktighet

Alterneringsedigheten skall pagd utan
avbrott i minst 90 kalenderdagar och dess
maximilangd & 359 dagar. Man kan avtaa
om att alterneringsledigheten tas ut i flera
perioder, men varje period skall da vara
minst 90  kalenderdagar. En ny
aterneringsledighet kan inledas tidigast ett ar
efter att den foregdende
alterneringsledigheten upphorde.
Periodiseringen av aterneringsledigheten
skall avtalas innan ledigheten paborjas. Av
sarskilda skél kan avtal om det ingas senare,
t.ex. nér det beror pa utbildningsarrangemang
eller andrade livsforhallanden.

En aterneringsledighet kan avbrytas endast
genom avta med arbetsgivaren. En
aterneringsedighet upphdr nér moderskaps-,
faderskaps- eller fordldraledighet inleds och i
situationer da den anstdllda far
special vardspenning.

Angtallning av en arbetd 6s under ledigheten

Den arbetslosa  arbetssokande  vid
arbetskraftsbyran,  som  arbetsgivaren
angtéller for tiden for alterneringsledigheten,

behover inte vara en person som
arbetskraftsbyran anvisar och det finns inte
heller nagra krav pa hur |ange arbets 6sheten
varat.

Den arbetdtsa skal anstdllas pa heltid.
Arbetstiden skall vara minst densamma som
den aterneringsledigas arbetstid.
Alterneringsledigheten kan ocksa
genomforas s3, att arbetsgivaren flyttar 6ver
ndgon, som har anstdllning pa deltid hos
arbetsgivaren och soker heltidsarbete vid
arbetskraftsbyran, till de uppgifter som blir
lediga p.g.a. aterneringsledigheten. Till det
deltidsarbete som pa det har sittet frigors
skall arbetsgivaren anstdlla en arbetdds
arbetsstkande vid arbetskraftsbyran. | detta
fall skall den sammanlagda arbetstiden for de
arbetstagare som angtélls under
aterneringsedigheten vara minst lika lang
som den adterneringsedigas ordinarie
arbetstid.

Den arbetslésa behdver inte anstéllas for
samma uppgifter som den alterneringslediga
skott. Enligt 318
syssel séttningsforordningen (1363/1997) kan
sysselsdttningsstod &ven pa grundval av
arbetsavtal som ingas for viss tid som
undantag beviljas foretag som anstéller en
|angtidsarbetsl0s som en s&dan ersittare som
avses i lagen  om  forsok  med
aterneringdedighet. P4 den arbetslésa som
angtélls for den tid alterneringsledigheten
varar, tillampas det som bestdams om
tidsbegrénsade arbets- eler
tjansteforhdllanden i lagstiftningen och i
arbets- eller tjanstekollektivavtal.

I det fall att vikariens
anstallningsforhallandet for den, som anstélls
for den aterneringsledigheten varar, av

nagon anledning upphor fore
aterneringsedigheten gar ut, fortsétter
aterneringdedigheten  pa normalt  vis.

Arbetsgivaren skall da utan dr6jsmdl anstdlla
en annan arbetssbkande arbetdds vid
arbetskraftsbyran for den resterande tiden.
Undantag fran detta goérs for exceptionella
fall dar det inte & mojligt att anstélla ndgon
p.g.a. att den resterande tid & for Kort,
arbetskraft inte star till buds eller andra
godtagbara sakskal.

Den alterneringsledigas férmaner under

aterneringsledigheten
Under  dterneringdedigheten  utbetalas
aterneringserséttning av



Folkpensionsanstalten eller
arbetsl Gshetskassan. Utbildnings-  och
avgangsbidragsfonden eller  statskontoret
betalar partiellt yrkesutbildningsbidrag till
den som deltar i yrkesutbildning. Eftersom
arbets- eller tjansteforhallandet ar vilande

intjanas inte bl.a semester.
Pensionsférmanerna regleras av
arbetspensionslagarna.  Enligt  huvudregeln
intjAnas  pension om  arbetet och

|6nebetalningen  medan arbetsforhallandet
pagar & avbrutna under hogst ett ari streck,
eftersom arbetsforhallandet i sa fall anses ha
fortsatt utan avbrott. Ledigheten kan likvéal
inverka pa pensionens belopp eftersom den
I6n som ligger till grund for pensionen
beragknas utan att ta hansyn till & och
fortjanster under vilka medeltalet av
fortjansterna & mindre an 50% &n
medeltalet av arbetsfortjansterna for alla
urvalsar.

Under aterneringsledigheten betalas
aterneringserséttning till ett belopp som ar
70% av den arbetdshetsdagpenning som
den anstéllda skulle vara beréttigad till om
han eller hon blev arbetdds, dock utan
barnférhojning. Erséttningen ar
beskattningsbar. Den
arbetsl Gshetsdagpenning som ligger till grund
for erséttningen berdknas undantagsvis pa
basis av forvarvsinkomsterna under de 52
veckor som foregar alterneringsl edigheten.
Om  arbetstagaren omedelbart  innan
dterneringsledigheten  inleds har varit
medlem av en arbetsl@shetskassa i Over tio
manader berdknas ersittningen pa basis av
den inkomstrelaterade dagpenningen och
ersattningen betalas av arbetsl Gshetskassan. |
ovriga fall berdknas ersittningen utgdende
fran grunddagpenningen och den betalas av
Folkpensionsanstalten.

Den som deltar i frivillig yrkesuthildning kan
utéver aterneringsersattningen fa partiellt
yrkesutbildningsbidrag, vars storlek har
faststallts i stadgarna for utbildnings- och
avgangsbldragsfonden samt i forordningen
om avgangsbldrag for  statstjansteman.
Bidraget & 185 euro per utbildningsmanad
och bidraget ingar inte i den beskattningshara
inkomsten.

Aven om det kan std i strid med syftet med
adterneringsledigheten att den anstallda gor
annat arbete under alterneringsledigheten, ar
tillfalligt och sporadiskt arbete for négon
annan an den egna arbetsgivaren dock inte
forbjudet. Dock minskar de

forvarvsinkomster  som
aterneringsledigheten
aIterneringsersattningen sa, att ersittningen
beréknas pad basis av en sk. jamkad
dagpenning. Alterneringsersattningens
storlek paverkas inte av t.ex.
familjepensioner, bostadsstdd, barnbidrag
eller utkomststod.

Alterneringserséttning betalas inte alls for
den tid som den alterneringslediga

1) far 16n av den arbetsgivare som & den ena
parten i aterneringsavtalet  (Kortvarig
utbildning som arbetsgivaren bekostar raknas
inte som [6n, om denna férman inte &
beskattni ngsbar Med kortvarig utbildning
avses utbildning som varar hogst nagra
veckor),

2) fullgor bevaringstjanst eller civiltjanst,
3) avtjanar frihetsstraff i en straffanstalt,
4) & heltidsarbete i minst en méanad,

5) idkar foretagwerkgamhet
huvudsyssla,

6) far siukdagpenning, folkpension eller
fortida dlderspension eller individuell
fortidspension enligt arbetspensionslagarna
dler aIderspenson pa grundva av
anstallningsar som beréttigar till full pension
eller far arbetslGshetspension,

7) f& moderskaps-, sirskild moderskaps-,
faderskaps- €ller fordldrapenning enligt
gukforsdkringslagen (364/1963) eller som
har beviljats Iedighet for havandeskap och
barnsbord eller for vard av barn eller som far
special vardspenning,

8) fér vuxenuthildningsstod enligt lagen om
arbetskraftspolitisk utbildning (763/1990),

9) fér rehabiliteringspenning enligt lagen om
rehabiliteringspenning (611/1991) eller enligt
de lagar som avses i 8 § 4 mom. lagen om
pension fOr arbetstagare (395/1961) eller
erséttning for inkomstbortfall pé grundval av
rehabiliterigsbestammel serna inom
olycksfalls- eller trafikforsakringen eller i

fortjanas  under

som

lagen om skada, adragen i militartjanst
(404/1948), eller
10) far dagpenning enligt

gjukforsakringslagen eller invaliditetspension
enligt pensionslagarna.

I samband med ansokan om
alterneringserséttning  skall  arbetsgivaren
innan alterneringsledigheten inleds ge in
utredning till den arbetskraftsbyra pa vars
omrade den lediga arbetsplatsen finns.
Utredningen omfattar det ursprungliga
aterneringsavtalet och en tillforlitlig
utredning om att en arbetsl 6s anstallts for den



tid ledigheten varar. Ansokan kan lamnas in
innan alterneringsdedigheten borjar. Den
retroaktiva ansokningstiden & tre manader.
Nér ersdttning har sokts ger arbetskraftsbyran
ett utldtande om huruvida forutséittningarna
for betaning av aterneringserséttningen ar
for handen till arbetslGshetskassan eller
Folkpensionsanstalten, som fattar bedlut i
saken. Bedutet kan Overklagas ill
arbetsl0shetsnamnden, vars beslut i sin tur
kan Overklagas till forsakringsdomstolen.
Den som fé& alterneringsersittning skall
omedelbart meddela Folkpensionsanstalten
eler arbetsloshetskassan om  arbete,
foretagarverksamhet, sjukdom é€ler andra
omstandigheter som paverkar betalningen av
ersdttningen. Overbetald ersattning aterkravs.
Arbetsgivaren skall utan drgjsma meddela
arbetskraftsbyran om vésentliga andringar i
anstallningsforhallandet for den som anstallts
som vikarie.

Anvandningen av aterneringsledighet

Over 55000 personer hade inlett sin
alterneringsledighet mellan ingangen av 1996
och utgangen av 2001. Under 2001 inledde
13548 personer aterneringsledighet och i
medeltal var ca 7700 personer pa
aterneringsledigt. Fore utgangen av augusti
2002 hade drygt 8800 personer inlett
aterneringsledighet. Nagot over 70% av
dem som anvander sig av
aterneringsledighet & kvinnor. Langden pa
aterneringsledigheten var ca su manader i
genomsnitt.

2001 anvandes dterneringsedighet mest
inom den kommunala sektorn (50,6 % av
dla anvéndare) och darnast inom den
privata sektorn (41,2 % av alla anvandare).
Pa alterneringsledighet gar mest 35—54 -
aringar (2001 var 20—29 -aringarna 4,8 %
av dem som tog ut aterneringsledighet, 30—
34 -&ingarna 10%, 35—39 —&ingarna
18,2 %, 40—44 -aringarna 20,6 %, 45—49 -
aringarna 19,2 %, 50—54 —aringarna 19,7 %
och 55—64 -aringarna 7,5 %). Anvandarna
av dterneringsledighet finns i ala
yrkesgrupper, men mest bland dem som har
hogskoleutbildning och  utbildning pa
mellanstadiet. Inom hél so- och
siukvardssektorn samt den sociala sektorn
inledde over 4 300 personer
aterneringsledighet 2001, vilket & néstan en
tredjedel av samtliga. Inom industrisektorn
var det ndra 1900 personer och inom

utbildningssektorn éver 1 000 personer som
inledde sin alternerings edighet 2001.
Vikarierna &r vanligen 25—44 -aringar (15—
19 -&ringar 1,8 %, 20—29 -a&ingar 38,1 %,
30—34 -aringar 16,2%, 35—39 -aringar
13,4 %, 40—44 -aringar 10,7 %, 45—49 -
aringar 9,3 %, 50—54 -aringar7 % och 55—
64 -aringar 3,5%). Vikarierna har varit
arbetslosa i medeltal sju veckor innan de
sysselsétts. For kvinnors del ar siffran sju
veckor och for méns del nio. Av samtliga
vikarier har 35 % varit arbetslésa under en
vecka, 20,7% 1—2 veckor, 91% 3—4
veckor, 10, 1 % 5—8 veckor, 6,8 % 9—12
veckor, 9,6 % 13—26 veckor, 3,4 % 27—39
veckor, 1,2 % 40—52 veckor, 1,1 % 53—78
veckor, 0,4 % 79—104 veckor och 3 % Gver
104 veckor. Sdlunda &  andelen
langtidsarbetsl6sa mycket  liten  bland
aterneringsvikarierna. En del av vikarierna
har varit en kort tid arbetsldsa och innan sin
arbetsloshet haft anstdlining hos samma
arbetsgivare i nagon annan tidsbestamd
uppgift, t.ex. som vikarie under familje- eller
studieledighet.

Studier under alterneringsledigheten

Personer som f&r alterneringsersattning har
inte rétt till alméant studiestdd. Daremot kan
de fa partiellt yrkesutbildningsbidrag vid
sidan av alterneringserséttningen.  Det
partiella yrkesutbildnings bidraget ar 185
euro per manad och bidraget kan fas av den
1) som & 30—60 a innan utbildningen
bérjar,

2) vars nuvarande anstalIningsférhallande har
varat minst ett & och som har stétt
sammanlagt minst fem & i arbets- eller
tjansteforhallanden med arbetet eller tjansten
som huvudsyssa hos en finlandsk
arbetsgivare,

3) som inte far I6n av arbetsgivaren under
utbildning, inte heller nagon forméan som ges
i stéllet for [on,

4) som inte for utbildningstiden far
utbildningsstod enligt lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning, och

5) som forsta gangen fétt studierdtt eller —
platsi utbildningen i fraga efter den 1 januari
1996.

Partiellt yrkesutbildningsbidrag beviljas for
frivillig yrkesutbildning. Studierna skall
bedrivas pa heltid och som huvudsyssla och
de skall pagai minst en manad. Uthildningen
anses vara pa heltid och bedrivas som



huvudsyssa  nér timantal et enligt
utbildningsprogrammet i medeltal & 25
timmar per vecka och narundervisningens
andel i utbildningsprogrammet & minst
25%. Utbildning som beréttigar till
yrkesutbildningsbidrag & yrkesutbildning
som ges a en yrkesldroanstalt som
overvakas av en offentlig myndighet, ett
yrkesutblldnlngscenter for vuxna eller, i
friga om yrkesinriktad utbildning som
godkénts av_ utbildningsstyrelsen, en
folkhogskola. Det kan &ven vara fraga om
studier som leder till examen vid en
yrkeshdgskola och  universitet, samt
yrkesmassiga pabyggnadsstudier vid et
universitets fortbildningscentral.
Allménbildande studier eller studier som
hobby beréttigar intetill bidrag.

2001 lamnades 1473 ansbkningar om
partiellt yrkesutbildningsbidrag
(grundanstkan och anstkan om fortsatt stod)
in. 1538 avgdranden fattades och i 1 270 fall
beviljades bidraget. Andelen beviljade
partiella yrkesutbildningsbidrag & ca tio
procent av de aterneringsledigheter som
inleddes under aret. 2001 betalades partiellt
yrkesutbildningsbidrag till ett belopp om
knappt 8,5 miljoner mark. Uthildningen
varade i sex manader i genomsnitt.

Dérutéver bedrivs studier under fria former
under  alterneringsledigheten.  Studierna
motsvarar da i almanhet inte den stodda
utbildningens kriterier.

Kostnaderna for alterneringsl edighet

| 128 lagen forsok  med
aterneringsledighet bestédms om
finansieringen av systemet. De kosthader
som alterneringsersattningen orsakar
arbetsl 6shetskassorna och
Folkpensionsanstalten  finansieras  enligt
bestammelsen med iakttagande av vad lagen
om finansiering av arbetd 6shetsformaner
(555/1998) och 37 § lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (602/1984) stadgar om
arbetsl 6shetsdagpenning. Sdlunda finansieras
de alterneringserséttningar som
Folkpensionsanstalten betalar ut med statens
medel och den avkastning som harstammar

om

fran |6ntagarnas
arbetsl Gshetsforsakringspremier. De
aterneringsersattningar som

arbetsl Gshetskassorna betal ar finansieras med
statsandelar, arbets Gshetsforsakringspremier
och medlemsavgifter enligt lagen om

arbetsl 6shetskassor.
Statsandel betalas till arbetd dshetskassorna
for finansieringen av de inkomstrelaterade

arbetsl 6shetsdagpenningarna till en
proportionell andel motsvarande
grunddagpenningen  enligt lagen om
utkomstskydd for arbetd dsa.

Arbetsltshetskassans egen andd ar 5,5 %.
Den resterande delen finansieras med
arbets 6shetsforsakringspremier fran
arbetsgivarna och |0ntagarna.
Alterneringsersattningarna uppgick 2001 till
knappt 375 miljoner mark. Av dem var 372,9
miljoner mark erséttningar till dem som
horde till ndgon arbetsloshetskassa och fick
inkomstrelaterad dagpenning. Knappt 1,9
miljoner  mark  betalades ut av
Folkpensionsanstalten. Betalningsandelarna
fordelade sig s, att statens andel var ca 171
miljoner mark (45,6 %), arbetsgivarnas andel
1416 miljoner mark (37,8%) och
|6ntagarnas inklusive arbetsldshetskassornas
andel 62,1 miljoner mak (16,6 %).
Alterneringserséttningen var i medeltal 4 160
mark per manad och 193,5 mark per dag. En
knapp procent av mottagarna fick en
dagsersittning som &g under 120 mark och
atta procent en dagsersattning som var minst
240 mark. Statsandelen av utskomstskyddet —
arbetsl Gshetsdagpenning och
aterneringsersdttningen — var totalt ca 3,1
miljarder mark 2001.

Nettokostnaderna  for systemet  med
aterneringsledighet ligger emellertid 1agre &n
bruttokostnaderna eftersom den
arbetslOshetsersditning som annars  skulle
betalas till den aterneringsledigas vikarie
inbesparas. Om vikarien skulle vara

arbetsl6s under hela den tid som
aternerings edigheten varar och hans
arbetsl Gshetsersattning lika stor som
aterneringsersédttningen, ~ vore systemet

kostnadsneutralt. Om vikarien aer som
arbetsd s far en inkomstrelaterad dagpenning
som motsvarar medeltalet, ligger
aterneringsersdttningen under den och
nettokostnaderna skulle minska for alla
finansierares del. Om
alterneringsersattningen aer ar hog, minskar
endast statens nettokostnader eftersom staten
finansierar grundtryggheten for de arbetsltsa
i sin helhet och i frigga om den
inkomstrel aterade dagpenningen den del som
motsvarar grunddagpenningen, men i fraga
om alterneringserséttningen
grundagpenningens proportionella andel av



den inkomstrelaterade dagpenningen for en
person. Detta innebdr att alla finansierare
vinner mer p&  systemet med
alterneringserséttning ju hogre
inkomstrelaterad dagpenning V|kar|en har
haft och ju lagre  nivan pa
aterneringsersdttningen &r. | praktiken har
situationen sannolikt varit den, att vi kariernas
dagpennl ng har legat under medelniva och de
som gatt pa alterneringsledigt haft rétt goda

inkomster, varfor nivan pa
aterneringsersdttningen &  forhalandevis
hdg.

Man kan utga fran att atminstone en del av
aterneringsvikarierna  skulle  sysselséttas
aven utan detta vikariat. Darfor & det ovan
sagda en rétt teoretisk berakning. Man kan
ocksd berégkna  nettokostnaderna  for
aterneringssystemet  utgéende  frén att
vikarierna skulle sysselséttas i samma man
som alla arbetslosa. Exempelvis pa den niva
som géllde for & 2000 hade kostnader om
122 miljoner mark for arbetslGshetsskyddet
gparats in  av  bruttoutgifterna  for
aterneringsersdttningen om ca 300 miljoner
mark och statens finansieringsandel hade
legat pa knappt 65,5 miljoner mark,
arbetsgivarnas pa 74,5 miljoner mark och
|6ntagarnas pa 40 miljoner mark.

Nettokostnaderna kan likvé inte uppskattas
pa ett tillforlitligt sétt. | berékningarna ovan
har de kostnader som orsakas arbetsgivarna
av det partiella yrkesutbildningsstddet inte
beaktats. Emellertid & dessa kostnaders
inverkan pa total utgifterna mycket liten.
Berdkningarna beaktar inte heller eventuella
inbesparingar p.g.a minskad s;ukfranvaro
som beror pa att arbetsformagan och
arbetsmotivationen Okar eller hur
arbetsproduktiviteten Okar nar
utbildningsnivan stiger.
Alterneringsledigheten har dértill betydelse
for adre arbetstagare eftersom det kan skjuta
fram pensioneringen. A andra sidan maste
man beakta att systemet inte leder till att

antalet arbetsplatser okar.
Vilka kostnader forsoket med
dterneringdedighet  har  medfort  for

pensionssystemet  ar svart att uppskatta
Sédana  kostnader uppstar av  att
aterneringsledigheten, som & under ett &r,
réknas som tid som Okar pensionen, men
pensionspremier inte debiteras for denna tid.
Arbetspensionssystemet férlorar
uppskattningsvis 20 miljoner mark per &r i
premier som inte fasin.

2.2. Deninternationella utvecklingen
Norden

Forordningen om fridret tradde i kraft i
Sverige den 1 februari 2002. Férordningen &r
i kraft en begrénsad tid, till slutet av 2004,
och provas pa tio orter. En person vars
anstallnlngsforhallande varat i minst tva ar
kan avtala om friar med sin arbetsgivare,
under forutsattning att en arbetslGs anstélls
pa normala arbetsvillkor i stéllet for den som
haller ledigt. Lansarbetsnamnden kan styra
en person, pa dennas egen anstkan, till det
arbetsmarknadspolitiska programmet.  Om
personen anvisas till detta program far han
eller hon erséttning av staten under fridret.
Erséttningen ar 85 % av den
arbetsl6shetserséttning han eller hon skulle
f& Ersdttningen & dock som hogst 578
kronor per dag under de férsta 100 dagarna
och darefter hogst 493 kronor per dag. Under
ledigheten far den fridrslediga inte arbeta
som anstdlld, men daremot studera eller
starta egen ft‘)retagwerksamhet.

| Danmark avstod man 1999 fran det sk.
sabbats edighetssystemet, som paminde om
det finléandska alterneringssystemet. Den
viktigaste orsaken till att sabbatsledigheten
slopades var raddan fér arbetskraftsbrist.
Enligt det dlopade systemet fick den
sabbatslediga 60 % av sin
arbetsl Gshetsersattning, forutsatt att
arbetsgivaren anstdllde en Iangtldsarbetslos
under tiden. 1994 var ersdttningen 80 %,
1995 sénktes den till 70% och 1997 till
60 %.

Ovrigalander

| Belgien har man fran medlet av 1980-talet
haft ett system med Kkarridrpaus (career
break), under vilken tid en arbetslts
arbetssokande skall anstéllasi stallet for den
som har en paus i karridren. Négra krav pa
hur 1ange vikarien skall ha varit arbetslGs
stdls inte. Ledigheten kan tas ut pa heltid
eller deltid. Under ledigheten far den lediga
en ersdtning som beror pa antalet barn.
Ersattningen ar ca 280—350 euro per manad.
Om ledigheten tas ut som deltid jamkas
ersdttningen i forhalande till arbetstiden.

I manga EU-l&nder har man provat och
provar dnnu arbetsrotering. Arbetsroteringen
stéds med anslag som reserverats for skotseln



av sysselsitningen. Ett av mdlen med
arbetsroteringen ar att stdda principen om
livdangt larande som en del av den aktiva
arbetskraftspolitiken. En eller flera ordinarie
anstdllda & pa utbildning antingen utanfor
arbetsplatsen eller i arbetet under det att den
anstdllda lér sig mer. | den eller de anstélldas
stélle arbetar en arbetdos for vars
|6nekostnader  arbetsgivaren far  bidrag.
Erfarenheterna av systemet har i huvudsak
varit positiva eftersom den ordinarie
anstdlldas yrkesskicklighet har utvecklats och
dérigenom har den anstélldas méjligheter att
hdllas kvar i arbetet Okat. Samtidigt har
foretagen fétt en effektiv rekryteringskanal
sarskilt p& omraden med flaskhal sproblem i
fréga om sysselséttningen. A andra sidan har
man konstaterat vid utvarderingarna, att
systemet som sadant inte skapar nya
arbetsplatser om det inte sker utveckling i
ovrigt i foretaget.

2.3.  Beddmning av nulaget

De alterneringsledigas erfarenheter

Hur alterneringssystemet forverkligats har
efter startundersokningen foljts ndrmast med
hjdlp av statistik. Statistiken har géllt & ena
sidan vilken aderskategori som anvander sig
av mgjligheten och pa vilka omréden den
anvands och & andra sidan i vilken ader
vikarierna ar och hur lange deras arbets shet
varat innan de borjat aterneringsvikariatet.
Ocksd arbetsalterneringens bruttokostnader
har foljts upp.
I slutrapporten for
uppfdljningsundersbkningen av
arbetsalterneringen framgar, att de vanligaste
orsakerna till att en anstdld tar ut
alterneringsledighet &r studier (18 %), behov
av tid for familjen och vardarbete (15 %),
stress och dalig atmosfar pa arbetsplatsen
(15%), behov av rehabilitering och vila
(13%) samt hobbyer (9%). De
aterneringslediga har i almanhet upplevt att
ledigheten haft en mycket gynnsam effekt.

| april 2000 dlutférdes en kartldggning av
lérarnas erfarenheter av
aterneringsledigheten. Enligt kartlaggningen
var Okad utbréndhet i arbetet den viktigaste
orsaken till att nagon fattade intresse for
alterneringsledighet. Den  néstviktigaste
orsaken var behov av tid for familjen.
Medelddern bland de alterneringsediga var
45 & och det var vanligen kvinnor som hade

ordinarie tjanst som tog ut ledigheten. |
kartlaggningen stravade man ocksa efter att
klarlagga hur lérarna gdlva véarderade
effekten av aterneringsledigheten utgdende
fran sina egna erfarenheter. Det framgick
bl.a. att 85% upplevde att de var piggare,
70 % ansag att ledigheten varit till hjalp mot
utbrandheten, hos 64 % okade
arbetsmotivationen och hos 50 % Okade den
fysiska konditionen vartill de kande sig mer
balanserade. Trots dessa positiva erfarenheter
meddelade endast nio procent av lararna att
aterneringdedigheten medfdrde en 6nskan
om att senarelagga pensioneringen. Det var
svarare  att klarlagga  forménnens
uppfattningar om effekten av
aterneringdedigheten, eftersom fragan inte
diskuterades pa arbetsplatsen i nastan 70 %
av fallen. Ungefér en fjardedel av forméannen
ansdg effekterna positiva och endast ett fatal
ansdg dem negativa.

Det har inte gjorts ndgon mer omfattande
undersokning om hur alterneringsledigheten
inverkar pa arbetsformagan eler pa
formagan att varakvar i arbetslivet langre.
Utgdende fran anvandarnas erfarenheter av
aterneringsledigheten &r det motiverat att
fortsitta arbetsalterneringen s, att den stoder
motivationen och arbetshdsan i arbetet med
hjdlp av en kortvarig franvaro fran arbetet.
Fréan anvandarsynpunkt sett kompletterar
aterneringsledigheten andra system, sdsom
familjeledigheterna, studieledigheten och
stbdsystemen for jukdom och
arbetsoforméga. For att na detta ma bor
arbetsalterneringen utvecklas s3, att den
framjar arbetsmotivationen och arbetshélsan
hos dem som varit en langre tid i arbetslivet.
Det sker genom att forutsétta att den som gar
pa aterneringsledighet har en arbetshistoria
av viss langd. Sdlunda infors drag av att gora
sig fortjant av ledigheten i systemet. Detta &
motiverat eftersom aterneringsledigheten
kan anvandas pa valfritt sitt. De namnda
malséttningarna kan ytterligare understodas
genom att alterneringserséttningen graderas
Sq, att de som varit mycket lange i arbetslivet
far en hogre erséttning an andra.

Alterneringsvikariernas och arbetsgivarnas
erfarenheter

Uppfaljningsundersokningen frén 1997, som
namndes tidigare, ger for handen att
arbetsalterneringen har erbjudit arbetsldsa
mojlighet att komma in och hallas kvar pa



arbetsmarknaden. Alterneringsvikariatets
fortjanster ansdgs vara mdjligheten att fa
arbete och arbetserfarenhet, mojligheten att
upprétthalla yrkesfardigheterna, att
utkomsten forbéttrades och gadvkanslan
stérktes. Som avigsidor upplevdes att arbetet
var tidsbegransat och kortvarigt. 58 % var
kvar i arbete hos samma arbetsgivare efter
aterneringsvikariatets utgang, 14 % hade
gatt Over till annat arbete och 17 % blev pa
nytt arbetslésa. 11 % inledde studier eller
hade placerat sig utanfor arbetslivet pa annat
sétt.

Arbetsgivarna upplevde att de goda sidorna
med alterneringssystemet var att
aternerings edigheten férebyggde utbrandhet
hos personalen och forde in nya vindar i
organisationen. En god effekt var ocksa att
det var majligt att fa in nya arbetstagare.
Som avigsidor ndmnde ca en tredjedel av
arbetsgivarna att det var arbetsdrygt att
skaffa vikarier och sétta in dem i arbetet.
Emellertid betonade arbetsgivarna pa ala
arbetsgivarsektorer mera nyttoeffekterna an
avigsidorna.

Arbetsgivarna utnyttjade emellertid inte
aterneringsystemets flexibilitet i sarskilt stor
omfattning. Oftast hade namligen en vikarie
angtdllts for samma uppgifter som den
aterneringsediga — i 73 % av fallen. Det &
forstds mojligt att detta berott pa att man
behovt en  vikaie med  samma
yrkesfardigheter som den alterneringslediga,
sasom en larare eller en yrkesuthildad inom
hdlso- och sukvarden. Arbetsgivarna
anstdllde helst en vikarie som hade
arbetserfarenhet och som &ven tidigare varit
anstdlld hos arbetsgivaren. Man betonade
dven att det hade betydelse hur kortvarig
arbets 6sheten varit och pa vissa sektorer,
t.ex. inom industrin, ansdgs att ungdom var
till nytta.

Med hansyn till alterneringsledighetens syfte
och i belysning av de erfarenheter som
erhdllits, & det nodvandigt att fasta
uppméarksamheten vid att
aterneringsvikariernas
sysselsdttningsfoérutsdttningar forbéttras och
den period arbetslosheten varar forkortas
med hjdlp av tidsbundna arbeten. Nér

dterneringsvikarier  véljs borde unga
arbetslosa, arbetdésa som  nyligen
utexaminerade  fran  hogskolor ~ och

yrkeslaroinréttningar eller 1angtidsarbetslosa
prioriteras. Emellertid  skall deras
yrkesskicklighet i forhadlande till uppgiften

beaktas.

Arbetskraftsbyraernas och
arbetsl 6shetskassornas synpunkter

Enligt uppfdljningsundersbkningen 1997 var
arbetsdterneringen  fran  myndigheternas
synpunkt sett mycket |&tt att administrera och
systemet medférde inte behov av
tillaggspersonal . Déremot fann
myndigheterna att en besvérlig sida med
hansyn till arbetsalterneringens syften var, att
de handlingssétt som  diskriminerar
langtidsarbets6sa  reflekterades  aven i
myndighetsarbetet. Langtidsarbetsl6sa &r inte
onskvérda som vikarier och de erbjuds inte
heller for vakanserna. FOr att arbetsgivarna
skall kunna fa en vikarie som arbetsgivaren
foredrar, har vikariens arbetsldshetskrav
rentav tolkats 10st till vissa delar.

Arbetsministeriet tillsatte en trepartsgrupp
for uppfdljningen av arbetsalterneringen som
i april 2000 sinde tolkats en enké om hur

systemet fungerar till systemets
administratorer.  Erfarenheterna har i
huvudsak varit positiva. Fran

arbetstagarsynpunkt ansdgs systemet bidra
till arbetsmotivation och arbetshélsa samt till
en sammanjamkning av arbetdivet och
familjelivet.  Som  negativa  aspekter
betraktades ersdttningens niva, varaktighet
och problemen med periodiseringen. For
vikariernas del var administratdrernas
erfarenheter de som nadmnts tidigare.
Vikarierna uppskattade sérskilt att det var
fraga om heltidsarbete och att det var fraga
om ett “riktigt arbete”. Arbetsgivarna
uppskattade att vikariearrangemangen var
flexibla och att vikarien inte behdver
anstéllas for samma uppgifter. A andra sidan
fann arbetsgivarna vikariearrangemangen
och inkdrningen av vikarierna i arbetet som
besvérliga och en negativ aspekt av systemet.
Det ansags alman att malséttningarna med
alterneringssystemet nétts rétt val. Daremot
hade det arbetskraftspolitiska  malet
forverkligats samre. Nagot Gver sju procent
ansdg att detta mal forverkligats daligt, och
val eller ratt vad ansdg 34,2% att det
forverkligats. Bast ansigs
aterneringsledigheten stoda
arbetsmotivationen och arbetshédlsan i arbetet
(85,6 %) och sammanjamkningen av arbets-
och familjelivet (77,8%). Knappt 60 %
ansag att det mal med alterneringsedigheten
som géller yrkesutbildning och andra studier



hade forverkligats val eller rétt val.

Den Overlagset storsta delen  av
arbetskraftsbyraerna och
arbetsl6shetskassorna meddelade att  de
stbder ett fortsditande av systemet med
aterneringsedighet enligt nuvarande system
dleri andrad form.

Pa basis av de erfarenheter som fétts av
aterneringssystemet  bor det fortséttas.
Systemet erbjuder en arbetslés en riktig
arbetsplats och okar sdlunda den arbetsl6sas
madjligheter att bli sysselsatt béttre &n
sysselsdttningsarbeten.  Trots detta & det
motiverat att starka systemets
arbetskraftspolitiska verkningar med hansyn
till malet med systemet och sarskilt med
hansyn till dess finansieringssystem. Detta
kan bast forverkligas genom att vid
anstdllning av en vikarie ge foretrade & en
arbets0s, vars behov av arbete &r storst.
Darfor borde arbetskraftsmyndigheterna i
forsta hand erbjuda arbetsgivaren vikarier
som & arbetslosa arbetssokande av det hér
dlaget. Aven i 6vrigt borde samarbetet mellan
arbetskraftsmyndigheten och den
aterneringsedigas arbetsgivare effektiveras
nér vikarien anstals.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Enligt befolkningsprognoserna borjar antalet
finldndare i arbetsfor alder minska redan vid
ingdngen av nasta decennium, vilket aven
leder till att arbetskraften minskar. Av denna
anledning & det motiverat att &ven med hjalp
av lagstiftningen ©ka och forbéttra den
finlandska arbetsféra befolkningens
arbetshdlsa, arbetsformaga och livskvalitet.
Detta ar sarskilt viktigt i en situation déar
arbetslivet p.g.a. globaliseringen andrasi allt
snabbare takt och de prestationskrav som
stélls pa personalen dkar. Det & darfor ocksa
viktigt att utveckla metoder som sttder
|6ntagarnas arbetsmotivation och arbetshélsa
i arbetet och som kan bidra till att de
ddrande &dersgrupperna  ocksa  orkar
fortsdtta i arbetdivet langre an nu. De
erfarenheter som fétts av arbetsalterneringen
stoder dettamal.

Av denna anledning foreslds att systemet
med alterneringsledighet fortsdtts med en ny
lag om aterneringsledighet, som i stor
utstrackning bottnar i den tidigare lagen om
forsok med alterneringsledighet.
Alterneringsledigheten skall som férut kunna

anvandas pa valfritt sétt. Det & emellertid
inte motiverat att den alterneringslediga tar
annat arbete under tiden for
aterneringsledigheten. Syftet med ledigheten
a namligen att framja motivationen och
arbetshdlsan i arbetet med hjdlp av en
kortvarig frénvaro fran arbetet. A andra sidan
finns det inte skél att ovillkorligt forbjudaallt
arbete under aterneringsedigheten. Darfor
skall, i enlighet med lagen om forsok med
dterneringdedighet, de forvarvsinkomster
som skaffats under alterneringsledigheten
sammanjémkas med alterneringsersdttningen
i regel enligt samma principer som tillampas
pa arbets 6shetsdagpenningen.

Lagen skall tillampas bade pa arbets- och pa
tjansteforhdllanden.  Alterneringsledigheten
forutsétter liksom forut ett avtal mellan den
anstdllda och arbetsgivaren. Dessutom skall
arbetsgivaren forbinda sig att anstélla en
vikarie som &r en arbetsl 6s arbetssokande vid
arbetskraftsbyran. For att systemet skall
stéda arbetsmotivationen och arbetshélsan i
arbetet, vilket & syftet med systemet, & det
skal att i lagen reglera ndrmare de
forutsattningar som stélls for att en person
skall kunna ta ut alterneringsledighet. Det
fordas darfor, pad samma satt som forut, att
den anstdllda skall ha varit anstélld av och i
arbete uttryckligen hos sin egen arbetsgivare
de nadmaste tolv manaderna  fdre
alterneringsledigheten. Dessutom foreslas att
den anstéllda skall ha en arbetshistoria i
overensstdammelse med pensionslagarna och
arbetshistorien skall omfatta minst tio &. Om
det & fréga om att alterneringsledighet tas ut
pa nytt skall den nya arbetshistorien omfatta
minst fem &. Allt arbete som Okar
arbetspensionen raknas in, vilket innebar att
aven foretagarverksamhet beaktas. Dessutom
foredds av jamstdlldhetsskd att en del av
t.ex. familjeledigheterna réknas in i
arbetshistorien.

For att arbetsalterneringen skall framja
utbildning i anknytning till arbetsuppgifterna,
foresl&s att alterneringsersattning skall kunna
betalas ocksd nar arbetsgivaren bekostar den

aterneringsedigas utbildningskostnader,
forutsatt att de inte réknas som
beskattningsbar inkomst for den
aterneringslediga. Det partiella

yrkesutbildningsstddet skall upphora.

Det andra centrdla mdet  med
alterneringsledigheten & kopplat till att
sysselsdtta arbetslosa genom tidsbundna
uppgifter som alterneringsvikarier. Detta mal



har betraktats som sd centrat att
aterneringsersdttningarna finansieras med
andagen for utkomstskyddet for arbetsldsa.
Finansieringen av systemet skall ocksa
bevaras som forut, men den
arbetskraftspolitiska betydelsen av systemet
med  dterneringsledighet  betonas i
angtédllningen av en vikarie. Som vikarie skall
i forsta hand anstédllas en langtidsarbetslos
éler en ung arbets6s eller en arbetsd6s som
nyligen fatt sin examen. Den arbetslGsa
behover inte anstéllas fér samma uppgifter
som den alterneringslediga har skétt. Om det
inte finns arbetslosa arbetssbkande av det
ndmnda slaget kunde alterneringsledigheten
inte genomforas, trots avtal mellan den som
onskar  hdlla alterneringsledigt  och
arbetsgivare. Darfér & bestammelsen inte
ovillkorlig. For att anda starka systemets
arbetskraftspolitiska effekt, foreslas att aven i
sadana fall forpliktas arbetsgivaren och
arbetskraftsmyndigheterna att i samarbete ge
foretrade & en arbetslGs, som &r i stort behov
av att fa arbete och som anda fyller de krav
pd yrkesskicklighet som behovs for
uppgiften.

Alterneringserséttningen skall enligt
fordaget faststdllas pa samma sitt som i
lagen om forsok med alterneringsledighet.
Dess belopp ar 70 % av
arbetslOshetsersattningen for var och en
dterneringsledig. De som varit langre i
arbetslivet skall, ocksa for att stbda de aldre,
faen erséttning som ar 80 %. Forutsittningen
& en arbetshistoria som omfattar minst 25 ar.
Fordaget innehdller vissa preciseringar och
lagtekniska andringar pa basis av de
erfarenheter som lagen om forsok med
aterneringsledighet gett. En av de viktigaste
preciseringarna galler de férfaranden som
skall foljas for att anstélla en ny vikarie, om
den forsta aterneringsvikariens
anstdlningsforhdllande  avbryts. | det
foreslagna forfarandet ingar bl.a _ ett
arbetskraftspolitiskt utldtande. Aven
regleringen av l6n och andra ersdttningar
som hindrar utbetalning av
alterneringsersattning skall preciseras.
Dessutom foreslds att lagen & i kraft en
begransad tid. Denna tid skall dock vara
rimligt lang, fem &. En tidsbegransning
motiveras bl.a. av att det & svart att forutse
hur tillgangen pa arbetskraft kommer att te
sig i dutet av detta artionde. Med en
tillrackligt 1ang giltighetstid for lagen & det
ocksd mgjligt  att tillsammans med

arbetsmarknadsorganisationerna  undersoka
behovet och malet med arbetsalterneringen,
samt ett lampligt sétt for finansieringen av
systemet, med samtidigt beaktande av att
motivationen och arbetshdlsan i arbetet skall
stédjas och sysselséttningen forbéttras. Det
finns aven tillfalle att undersoka om det finns
mojlighet att halla alterneringsledighet pa
deltid. Under lagens giltighet kan dartill det
nya graderade ersdttningssystemets effekter
pa anvandningen av arbetsalterneringen
undersokas.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar

Med utgangspunkt i kostnaderna for forsoket
med alterneringsledighet kan beréknas, att de
tidigare  beskrivna  ber&kningarna av
kostnaderna for arbetsalterneringen
forverkligas ungefar pa den namnda nivan.
Det forutses, att det nya kravet pa en
arbetshistoria som omfattar tio ar, i nagon
man kan minska antalet anvandare i de yngre
Aderskategorierna. Anvandarstrukturen kan
den annars andras nagot, darfor att
aterneringsersattningen for dem som har en
25 ars arbetshistoria okar fran 70 till 80 %.
Totalkostnaderna kan dock uppskattas vara
desamma som under foregaende ar, d.v.s. 65
miljoner euro. Aven kostnadsférdelningen
mellan staten, arbetsgivarna och léntagarna
foljer det som tidigare beskrivits.

De preciserade bestéammelserna om val av
dterneringsvikarie kan férvantas oka
systemets arbetskraftspolitiska effekt, vilket
aven kan ha verkningar pa totalkostnaderna
for skétseln av syssel séttningen.

4.2,  Verkningar for den
alterneringsediga

Arbetsalterneringens verkningar for
anvandarna kan med utgangspunkt i de
undersokningar som gjorts, férvantas vara
gynnsammai form av béttre arbetsmotivation
och enlangretid i arbetslivet. Det uppskattas
att detta aven kan ha ekonomiska verkningar,
men det & svart att uppskatta dem. Lagen
kompletterar ocksa den lagstiftning som
gdler familjeledigheter och yrkesutbildning
och bidrar sdlunda till mojligheterna att
sammanjamka arbets- och familjelivet. Den
skapar ocksa forutsdttningar att delta i



utbildning som en person i arbete inte annars
far ekonomiskt stod for.

Né&r den arbetshistoria som forutsétts for
dterneringsledighet  beréknas beaktas |
tillampliga  delar franvaro p.g.a
familjeledighet. Detta framjar jamstalldheten
mellan konen.

4.3. Verkningar i frdga om organisation
och personal

Propositionen har inga anméarkningsvérda
verkningar i frdga om organisation och
personal. Emellertid kan det handa att
personalens arbetsbérda hos
arbetsl Gshetskassorna och
Folkpensionsanstalten kan 6ka i nagon man,
till foljd av att de skall undersdka om de krav
som sdls pa  aterneringssokandens
arbetshistoria uppfylls. Propositionen har
aven vissa effekter i fraga om personalens
arbetsborda  hos  arbetskraftsbyraerna,
eftersom man i forsta hand skall soka och
erbjuda arbetsgivaren en aterneringsvikarie
som & en ung abetdds, nyligen
utexaminerad arbetsl 6s eller |angtidsarbetsl 6s
och som &r lamplig for uppgiften.

5. Beredningen av propositionen

Pabasis av den inkomstpolitiska uppgorelsen
for 2002 tillsatte arbetsministeriet den 27
februari 2001 en arbetsgrupp som utredde
aterneringssystemet. Arbetsgruppen hade i
uppgift att

1) klarlagga malsdttningarna med systemet
med alterneringsledighet ur et brett
perspektiv med beaktande av den utveckling
som skett annanstans i lagstiftningen,

2) klarlagga hur systemet fungerar under

2001, sarskilt med hansyn till om
sysselsdttningen och orken i arbetdivet
framjas,

3) klarlagga hur systemet kan utvecklas sa att
den effektivare &n nu aktiverar anvandarna
till utveckling under tiden for

altﬁrneringsledigheten (ApUB 10/2000 rd)
oc

4) vardera systemet med alterneringsledighet
som helhet for beslutsfattande om det och
med detta som grund gora behovligaforslag.
Arbetsgruppens arbete skulle férdigstéllas
senast den 31 ma 2002. Arbetsministeriet,
social- och hésovardsministeriet samt de
viktigaste  arbetsmarknadsorgani sationerna
var representerade i arbetsgruppen.
Arbetsgruppen horde dessutom
undervisningsministeriet, Foretagarna i
Finland rf, Kyrkans avtalsdelegation och
foretradare for ledningen fér och personaen
hos Helsingfors stad.
Regeringens  proposition
arbetsgruppens forslag.

bottnar i

6. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall

Regeringen avlat den 13 september 2002 en
proposition till riksdagen om lag om
utkomstskydd for arbetd6sa samt andring av
lagar i anknytning till den (RP 115/2002 rd).
Genomférandet av alterneringsledigheten
och sarskilt faststdllandet, betalningen och
finansieringen av alterneringsersittningen
har ndra samband med lagstiftningen om
utkomstskydd for arbetslosa. Darfor har den
ndmnda propositionen i denna framstallning
redan beaktats i lagtekniskt hanseende. |
denna framstdllnings lagférdag  och
detaljmoativering har hanvisningar gjorts till
de bestammelser som féreslds i den namnda
regeringspropositionen.

Regeringen kommer separat under 2002 att
avlata en proposition till riksdagen om
andring av lagen om finansiering av
arbetsl 6shetsformaner. Avsikten &r att i den
utstrackning som behovs beakta de éndringar

som denna framstédlining medfor i
lagforslaget.
Propositionen har samband med

budgetpropositionen foér 2003.



DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 8 Lagens syfte. | fordaget sétts en
syftesparagraf, som i praktiken skall végleda
lagtillampningen, in i borjan av lagen. Syftet
med denna lag & att Oka arbetstagarnas
motivation och arbetshdlsa i arbetet genom
att ge dem tillfélle till en kortvarig franvaro
fran arbetet. Det samtidiga syftet &r att skapa
béttre  sysselsdttningsforutsdttningar  for
arbets 6sa arbetssokanden genom att ge dem
tillfalle till tidsbundna arbetserfarenheter.
Det finns flera faktorer som inverkar pa
arbetsmotivationen och arbetshélsan i arbetet
och darigenom ocksa pa att arbetstagarna ar
langre kvar i arbetdivet. En individuell
metod att motverka trotthet och utbréandhet i
arbetet & aterneringsedighet. Arbetstagaren
kan anvanda sin alterneringsledighet pa det
sétt som han eller hon dnskar.

En annan faktor som bidrar till motivationen
och arbetshdlsa i arbetet & mdjligheten att
sammanjamka arbetet med familjelivet.
Alterneringsledigheten ~ kompletterar ~ den
primara metoden for det, familjeledigheterna
Alterneringsledigheten  skall ocksa ge
mojlighet att varda och skéta om anhorlga
och andra narstéende, for vilkas vard inte
beviljas ndgon i lag bestamd ledighet. Att
utveckla och uppratthaJIa arbetss och
yrkesskickligheten, och pa sa vis ha arbetet
under kontroll, Okar ocksa
arbetsmotivationen. Under de senaste aren
har de finlandska arbetstagarnas majligheter
till yrkesutbildning, medan de &r i arbetet,
och sarskilt till ait f& ekonomiskt stod for
utbildningstiden, Okat. Lagen om
vuxenutbildningsstod ~ (1276/2000)  har
bidragit till detta. Det ar trots det viktigt att
det finns mojligheter  att  under
aterneringsledigheten bedriva t.ex. studier
som upprétthaller och utvecklar
yrkesskickligheten, men som inte omfattas av
stodet for vuxenutbildning.
Alterneringsedigheten ger altsa majlighet
till det och kompletterar darmed de priméara
stodformer som star till buds under
utbildningstiden.

Den andra vasentliga synvinkeln pa syftet
med aterneringsledigheten ar
sysselsdttningen. En  arbetsgivare  skall

sdunda altid anstdlla en arbetslos
arbetssbkande for den tid
aterneringsledigheten varar, sdsom framgar
av lagen langre fram.

2 8. Tillampningsomrade.
Tillampningsomradet & detsamma som for
lagen om forsok med alterneringsledighet.
Enligt paragrafens 1 mom. tillampas [agen pa
heltidsanstdllda och pa anstdllda, vilkas
arbetstid dverstiger 75 % av arbetstiden for
en heltidsanstélld i branschen. Lagen
till&mpas pé personer i arbetsforhéllande och
i tjansteforhallande och darmed jamforbara
anstdllningsforhéllanden. Sélunda omfattas
t.ex. statliga tjansteman och
tjansteinnehavare inom kommun och kyrka
samt andra offentligréttsliga samfund av
lagen. Lagen tillampas aven pa anstallda hos
Folkpensionsanstalten och Finlands Bank.

| réttspraxis & den vedertagna tolkningen att
lagen om f('jrsijk med alterneringsedighet
inte tilldmpas pa en make som arbetar i den
andra makens féretag, nar den sistnamnda
maken alltsa & agarforetagare. Enligt lagen
om utkomstskydd fér arbetddsa betraktas
den make som arbetar i foretagarmakens
foretag ndmligen som féretagare och inte
som arbetstagare. Den vedertagna tolkningen
I réttspraxis vore fortfarande gallande.

| paragrafens 2 mom. foreslas att man for
klarhets skull, i enlighet med nuvarande lag,
intar en bestammelse om att lagen med
arbetsgivare avser ocksa samfund enligt 1
mom.

3 8. Definitioner. | likhet med lagen om
forsok med alterneringsledighet betyder
aterneringsledighet i den féreslagna lagen ett
arrangemang genom vilket en anstélld, enligt
ett alterneringsavtal som han eller hon mgatt
med sin arbetsgivare for viss tid, befrias fran
de uppgifter som hor till
anstéllningsforhallandet. | definitionen ingar
att arbetsgivaren samtidigt, for motsvarande
tid, forbinder sig att anstélla en person som
& abetdds arbetssbkande vid en
arbetskraftsbyra.

Alterneringsledigheten férutsitter &ven |
fortséttningen ett avtal mellan arbetsgivaren
och den anstéllda. Under avtalstiden &r de
centrala skyldigheterna
anstallningsforhallandet dmsesidigt V|Iande



Anvandningen av  aterneringsledighet
forutsatter sdlunda ett anstallni ngsforhal lande
som & i kraft. Den anstéllda befrias fran sin
skyldighet att utféra sina uppgifter och
arbetsgivaren fran sin skyldighet att betala
[6n. Konsekvenserna  for  speciella
skyldigheter som hor till
anstdlIningsforhallandet beror pad vad som
bestdms i lagstiftningen eller avtalats. T.ex.
upphdr inte réttigheten att bo i tjanstebostad,
medan semester inte infortjanas under
aterneringsedigheten. Pensionsformanerna
Okar i enlighet med pensionsiagstiftningen
och det foresds har inga andringar i det
avseendet.

I 2 mom. faststélls att lagens term "den
dterneringsediga’ avser den arbetstagare
som & aterneringsledig. Med “vikarie”
avses den som i stéllet anstélls for den tid
aterneringsledigheten varar, och denna skall
vara en arbetslos arbetssokanden vid en
arbetskraftsbyra.

4 8 Arbetshistoria som Vvillkor for
alterneringsledighet. Enligt 1 mom. & ett
villkor for alterneringsledighet, att den
angtédllda innan alterneringsledigheten borjar
utfort arbete, som ger rétt till i 88 4 mom.
lagen om pension for arbetstagare avsedd
grundpension eller annan jamférbar pension
som grundar sig pa abets-  eller
tjansteforhallande, sammanlagt i minst tio ar.
Nér tiden beréknas tillgodoréknas ocksa
arbete som den anstéllda har utfort innan han
eller hon har fyllt 23 &. Bestammelsen
motsvarar principerna om intjaningstid i 7 8
lagen om vuxenutbildningstod.
Alterneringsedigheten beror sdlunda av
forvarvsarbete som beréttigar till pension och
ar av viss langd. Vissa med forvarvsarbete
jamférbara situationer medréknas. Dessa
bildar tillssmmans en tid, som kallas
arbetshistoria Den arbetshistoria som kravs
for aterneringsledighet & minst tio ar.
Alterneringsedigheten & sdlunda en Iedlghet
som endast de, som varit en rétt lang tid pa
arbetsmarknaden, kan halla. Med hansyn till
syftet med aterneringsledigheten skall detta
krav. vara uppfyllt, na den forsta
aterneringsl edigheten borjar.

Om en person som redan anvant sig av
dterneringsledighet, avtalar med sin
arbetsgivare om en ny sadan, krévs en nya
arbetshistoria. Tiden for arbetshistorien &r da
fem ar. Den berédknas enligt samma principer
som tilldmpas for den forsta
aterneringsledighetens  arbetshistoria och

den raknas fran det att den foregdende
aterneringsl edigheten avdlutats.

Né&r arbetshistorien berdknas beaktas
forvarvsarbete som kravs for i 8 8 4 mom.
lagen om pension for arbetstagare avsedd
grundpension eller annan jamférbar pension
som grundar sig pa arbets, tjanste-, eller
anstalIningsférhallande. I ndmnda
bestdmmelse uppréknas de pensionssystem
for arbetss och tjansteforhdllanden och
foretagsverksamhet, vilka sammanjamkas i
pensionen. N&r man berdknar arbetshistorien
skall altsa allt forvarvsarbete inom bade den
offentliga och den privata sektorn beaktas,
forutsatt att forvarvsarbetet hor till omrédet
for pensionslagar som tryggar utkomsten.

Aven fOretagar- och
lantbruksforetagarverksamhet, for  vilka
pensionsforsakring @ obligatorisk, och

arbete som utsdnd arbetstagare, mraknas [
den arbetsléngd som krévs i den mén arbetet
ar pensionsforsakrat i Finland.
Arbetshistorien beréknas enligt samma
principer och regler som gédler for den
arbetshistoria som kravs for deltidspension
enligt lagen om pension for arbetstagare. |
avikelse fran detta inréknas likva den
pensionsforsakrade tiden som infaller innan
arbetstagaren fyllt 23 ar. | motsvarighet till
det debiteras premien for
arbetsl 6shetsforsakring, som anvands till att
finansiera formanen, for arbete som gjorts
fore 23 ars ader.

Enligt 28 2 mom lagen om pension for
arbetstagare Okar arbetshistorien &en om
arbetet och l6nebetalningen under ett
fortgdende  anstdliningsforhdlande &
avbrutna i hogst ett & i en foljd.
Anstallningsforhallandet anses namligen da
hafortgétt utan avbrott.

Arbetsl6shetskassan eller
Folkpensionsanstalten skall klarlagga om det
foreligger en sadan arbetshistoria som krévs
via Pensionsskyddscentralens register. Detta
register kompletteras vid behov av stkanden
med utdrag ur de register som fors av
statskontoret och Kommunernas
pensionsférsakring samt ett intyg av den
senaste arbetsgivaren. Av  registerutdraget
frén Pensionsskyddscentralen framgér den
forsékrade tiden i arbetet enllgt lagen om
pension for arbetstagare sasom kalendertid.
Pa motsvarande stt framgar tiden i arbetet
enligt pensionslagarna for den offentliga
sektorn och den forsékrade tiden enligt de
pensiondagar som gdler féretagare och



lantbrukarforetagare.  Fortjansterna  och
tiderna i arbetet enligt lagen om pension for
arbetstagare i kortvariga arbetsforhallanden
(134/1962) och lagen om pension for
konstnarer och sarskilda grupper av
arbetstagare  (662/1985) framgar som
redovisningsménader i  registerutdragen.
Ocksd da olika pensionssystem gallt
samtidigt framgar tiden i arbetet av
registerutdragen. For tiden i arbetet under det
pagaende dret i det senaste arbetsforhallandet
skall sbkanden visa en tillforlitlig utredning
av arbetsgivaren. | det fall att arbetsgivaren
har forsummat att redovisa
pensionspremierna eller forsummat att teckna
forsakring kan sokanden visa ocksa annarn
trovardig utredning om att kravet pa
arbetshistorien &r uppfyllt och fa det godkant.
Enligt 2 mom. jamstélls med tid i arbete den
tid under vilken sokanden har fatt
moderskaps-, sarskild moderskaps-,
faderskaps- eller  foraldrapenning  eller
specialvardspenning enligt
gukforsakringslagen for en tid, under vilken
han eller hon inte har tjanat in sddan pension
som avses i 1 mom. Som jamférlig tid
beaktas aen den tid som sokanden varit
vérdledig enligt lag eller arbets eller
tjanstekollektivavtal eller fullgjort
bevéaringstjanst eller civiltjanst. Av tiden kan
hogst en fjardedel vara s&dan jamstalld tid
som avses ovan. Aven denna bestdmmelse
motsvarar vad som foreskrivs i lagen om
vuxenutbildningsstod.

Nar arbetshistorien beréknas, raknas sdlunda
den tid, som en foralder fatt forman enligt
gukforsdkringslagen i form av moderskaps-,
sarskild  moderskaps-, faderskaps-  eller
fordldrapenning och inte intjégnat pension,
som forvarvsarbete som beréttigar till
pension. Dessutom foreslas att den tid som
sokanden haft vardledighet enligt 4 kap. 3 §
arbetsavtalslagen (55/2001), 24 8§
statstjanstemannaférordningen  (971/1994)
och 32 b § sjémanslagen (423/1978) inraknas
i arbetshistorien, liksom tiden for
bevéaringstjanst eller civiltjanst.

Att de tider som jamstdls med
pensionsforsskrat  forvéarvsarbete ar  for
handen klarlaggs pa basis av den ifyllda
ansbkningsblanketten och det & oftast
majligt att forsékra sig om uppgifternas
riktighet via Folkpensionsanstalten och andra
myndighetskallor. Det a dock inte mgjligt
att i ala stuationer fa uppgifter om t.ex.
familjeledigheter fran Folkpensionsanstalten

for en tillrackligt lang tid. | sidana fall skall
sbkanden visa tillforlitlig utredning till stéd
for sin ansokan, vilken, beroende pa
situationen, kan fas av t.ex. arbetsgivaren,
Folkpensionsanstalten eller
skattemyndigheterna. Vid bedémningen av
utredningens trovéardighet och bevisvérde
skall den lagstiftning som var i kraft och de
omstandigheter som annars rédde under den
med tid i arbete jamstallda tiden beaktas.
Fordaget om att jamstélla familjeledigheter,
bevarings- och civiltjansttid med tid i arbete
bottnar i malsittningen  att framja
jamstélldheten mellan kvinnor och mén. Det
ar emellertid inte andamdlsenligt att kravet
patid i arbete skulle uppfyllasi strid med
systemets syfte och forvarvsprincip aven for
personer som de facto inte har varit i
pensionsforsakrat arbete eller som har ringa
tid i arbete. Darfor foreslas att av den totala
tid som jamstélls med tid i arbete som hogst
beaktas en fjardedel.

5 8 Tid i arbetet som villkor for
alterneringsledighet. Enligt detta forslag till
paragraf ar ett villkor for
aterneringsledighet, att den anstélda
omedelbart  innan alternerlngsledlgheten
borjar har varit i arbete hos och statt i
anstélIningsforhéllande, som avses i 28, till
samma arbetsgivare i minst ett ar utan
avbrott. Tidsperioden om ett ar kan omfatta
en oavlonad franvaro om sammanlagt hogst
30 kalenderdagar, forutsatt att den anstéllda
under de tretton senaste manaderna har
arbetat hos samma arbetsgivare i minst tolv
manader. Franvaro pagrund av siukdom eller
olycksfall jamstélls med arbete n&r denna
bestdmmelse  tillampas.  Bestdmmelsen
motsvarar nuvarande bestammelse i lagen
om forsok med alterneringsledighet.
Paragrafen foreslds emellertid preciserad s3,
att en franvaro om hogst 30 kalenderdagar
utan 16n kan ingd i perioden om ett ar.
Frénvaro p.g.a slukdom eler olycksfall & de
enda formerna av franvaro som helt kan
jamstéllas med tid i arbete. Salunda jamstélls
t.ex. inte familjeledigheter och
studieledigheter helt med tid i arbete i detta
sammanhang. Detta & motiverat bl.a. med
hansyn till lagens syfte, som & att framja
motivationen och arbetshdlsan i arbetet, och
till att det finns lagstadgade priméara
stodformer  for  familjeledigheter  och
yrkesutbildning.

6 8. Alterneringsledighetens varaktighet. Det
foreslas att |angden pa alterneringsledigheten



& densamma som i lagen om forsok med
dterneringsledighet, dv.s. minst 90
kalenderdagar utan avbrott och sammanlagt
hogst 359 kalenderdagar. Den kortaste tiden
for en alterneringsledighet & sdledesi aven i
fortsattningen 90 kalenderdagar eftersom
kortare perioder inte & motiverade bl.a. med
hansyn till vi kariearrangemang och vikariens
tidshestamda anstéllningsforhallande.

7 8. Periodisering av alterneringsledighet
och férlangning av avtalad
alterneringsledighet. Enligt 1 mom. skall en
periodisering av  aterneringsedigheten
overenskommas i aterneringsavtalet innan
ledigheten inleds. Detta & huvudregeln, som
ocksd & den mest andamdlsenliga med
hénsyn till arbetsarrangemang och vikarier.
Dessutom konstateras i lagen klart och
entydigt att varje period skall vara minst 90
kalenderdagar.

Av sarskilda ska kan, enligt 2 mom., ett
avtal om periodisering eller forlangning av
en redan avtalad aterneringsledighet ingds
senare. Detta & motiverat eftersom det finns
tillfalen dar det inte pa forhand & kant att
det finns ett behov av periodisering eller hur
lang ledigheten behtver vara och eftersom
aterneringsedighet alltid forutsatter ett avtal
med arbetsgivaren. Sérskilda skd kan vara
t.ex. forandringar i familjen, sdsom barns
eller foréldrars sukdom, &ndringar i makens

arbetssituation  och  en utbildnings
kursbundenhet. Emellertid forutsétter
paragrafen att avtal om periodisering eller
forlangning skall ingas innan

aterneringsedigheten slutar och senast tva
manader innan en ny period inleds. Denna
tidsfriss  motsvarar  huvudregeln  for
anmalningstid i fraga om familjeledigheter.
Dartill & det skél att uppmérksamma att det
villkor som géller anstélining av en vikarie
géller for varje paborjad ny period.

Aven om periodiseringsmdjligheten okar
aterneringsledighetens flexibilitet, skall en
periodisering inte kunna genomforas s, att
den Okar den maximala tiden for
aterneringsledigheten. Darfér konstateras
Separat i paragrafen att  perioderna
sammanlagt inte fa Overskrida den
maximala langden for alternerings edigheten.
8 8. Alterneringsavtal. Innehdllet i denna
paragraf & densamma som i lagen om forsok
med aterneringsledighet. Arrangemanget
forutsatter ett sarskilt skriftligt
aterneringsavtal, i vilket arbetsgivaren
forbinder sig att anstdlla en arbetdds

arbetssokande vid en arbetskraftsbyra som
vikarie. Arrangemanget forutsétter vidare ett
arbetsavtal eller nagon annan tillforlitlig
utredning om att en vikarie har anstéllts for
tiden for alterneringsledigheten. Bada avtalen
skall lamnas till arbetskraftsbyran innan
aterneringsl edigheten borjar.

9 8 \Vikarier. Det foredds att lagen
inbegriper en separat  bestdmmelse om
vikarier. Enligt 1 mom. skall, nér vikarier
anstélls, foretrade ges & unga personer,
personer som nyligen avlagt hogskole- eller
yrkesexamen eller langtidsarbetsl6sa, som &
arbetslésa arbetssokanden vid en
arbetskraftsbyrda och som beddms ha
tillracklig yrkesskicklighet for den sokta
uppgiften. Enligt sysselsittningsférordningen
2 8§ & en ung arbetsdds person en person
under 25 & som & anmad som arbetslos
arbetsstkande vid en arbetskraftsbyra. Enligt
samma bestdmmelse & langtidsarbetslds en
person som utan avbrott har varit arbets6s
arbetssokande vid en arbetskraftsbyra i 12
manader eller en person som har varit
arbetsl6s arbetssbkande vid en
arbetskraftsbyra i flera arbets Gshetsperioder
som sammanlagt omfattat minst 12 manader,
och som pa grundva a den tid
arbetslGsheten totalt har varat kan jamstéllas
med en person som utan avbrott har varit
arbetd6s i 12 manader. Systemet med
aterneringsedighet har som mal att stoda
sysselsdttningen av arbetddsa med hjdp av
tidsbestdmda arbetserfarenheter. Det &
darfor nodvandigt att utom & de tidigare
namnda kategorierna ocksa ge foretrade a
personer Gver 25 & som inte har lyckats fa
arbete genast efter dutford utbildning och
examen. P& sa sitt kan alterneringsledigheten
vara en sysselsdttningskanal dven for denna

kategori.

Paragrafens syfte & att i Overensstdmmelse
med mden med den offentliga
arbetskraftsservicen styra

arbetskraftsmyndigheter och arbetsgivare att
syssel sétta personer som har svarigheter med

att  bli sysselsatta pa den Oppna
arbetsmarknaden.  Arbetskraftsmyndigheten
skall altsa altid, med hansyn till

foretradesrétten, forst erbjuda arbetsgivaren
sadana arbetsl 6sa som avses i paragrafen som
vikarie for under aterneringsledigheten,
forutsatt det finns arbetsldsa som motsvarar
de krav som  uppgiften  stéler.
Arbetskraftsmyndigheten ~ skall ocksa
informera arbetsgivarna om mdjligheten att



fa sysselsdttningsstod nar de anstdler
|angtidsarbetsl6sa  som  vikarier  under
aterneringsledigheten. Arbetsgivaren
beslutar i sista hand vem som anstélls. Déarfér

skall  beddomningen av de namnda
personernas lamplighet goras i samarbete
mellan arbetsgivaren och
arbetskraftsmyndigheten.

Det finns dock skillnader regionalt och per
bransch i fraga om arbetddsheten.
Skillnaderna & sddana, att det inte finns unga
personer som ~a  arbetsiosa  eller
langtidsarbetsl6sa i alla yrken pa alla orter i
Finland. Detta medfor att ett ovillkorligt
fasthdllande vid den tidigare namnda

bestdmmelsen  kunde leda till  att
medborgarnas  mdjligheter  att  hdla
dterneringsledighet  skulle  férverkligas

ojamlikt i landet. Av detta skal foreslas, att i
det fall det inte finns en ovan avsedd |amplig
arbetsI('js arbetssokanden for uppgiften, skall
i man av mojlighet den, vars behov av arbete
ar storst, anstéllas som alterneringsvikarie.
ftet med bestdmmelsen &r att styra fragan
sS4, att den alterneringsledigai vilket fall som
helst vikarieras av en person vars
sysselsdttningsmdjligheter i framtiden
beréknas bli battre med hjdp av det
tidsbestamda arbetet. Vid den héar
beddmningen skall uppmérksamhet féastas
bl.a. vid hur Iangvarlg arbetsl Gsheten varit,
behovet att upprétthalla yrk%sklckllgheten
och utkomsten.
Enligt paragrafens 2 mom. skall arbetstiden
for vikarien vara minst lika Iang som den
ordinarie arbetstiden for den
aterneringslediga. Om en ndgon som &
deltidsanstélld hos arbetsgivaren  soker
heltidsarbete som  arbetslés vid en
arbetskraftsbyra och han eller hon anstalls for
det arbete som blir ledigt pd grund av
aterneringsledigheten, kan
aterneringsledigheten utan hinder av 2 kap.
58 lagen om arbetsavtal ordnas sa att en
arbetd 0s arbetsstkande vid arbetskraftsbyran
anstélls for det arbete som pa detta sétt blir
ledigt. Bestammelsen motsvarar den regel
som finns i lagen om forsok med
aterneringsledighet.  Den  sammantagna
arbetstiden for dessa anstallda skall ocksa da
vara minst lika lang som den ordinarie
arbetstiden for den alterneringsediga.
10 8. Avbrytande av alternerings edigheten.
Bestdmmelsen motsvarar i stor utstrackning
den bestdmmelse som finns i lagen om
forsbk med alterneringsdedighet. Enligt 1

mom. skall ett fortida avbrytande av
aterneringsledigheten Overenskommas
mellan arbetsgivaren och den anstéllda. Den
anstéllda skall anméa att
aterneringsledigheten avbrutits till
utbetalaren av aterneringsersdttningen. Det
finns skal att uppmarksamma att avbrytandet
inte inverkar pa stallningen for den som i
stallet anstéllts under alterneringsledigheten,
om annat inte har avtalats, vilket
arbetsgivaren behtver beskta  nér
arbetsgivaren kommer Overens med den
anstéllda om att alterneringsledigheten

avbryts.
| paragrafens 2 mom. féreskrivs att
dterneringsledigheten  dock anses ha

upphort, om den alterneringslediga har rétt
till moderskaps-,  faderskaps-  dler
forddrapenning enligt sukforsakringslagen
éler har beviljats ledighet for havandeskap
och barnsbord eller for vard av barn eller
som far specialvardspenning. Enligt fordaget
finns det ett undantag till denna huvudregel:
om den namnda réttigheten eller ledigheten
varar i hogst tolv vardagar sa anses
aterneringsedigheten vara avbruten under
denna tid. | praktiken innebdr det endast att
aterneringserséttningens utbetalning avbryts
om faderskaps- eller ford draledigheten varar
i hogst tolv vardagar. Ett kortvarigt avbrott i
dterneringdedigheten  av  sddana  hér
familjepolitiska skél, som beror pé att
socia skyddsformanerna betalasi forsta hand,
kan inte uppfattas som en vélgrundad orsak
att avduta aterneringsledigheten.
Alterneringsedigheten skall emellertid ga ut
enligt det ursprungliga alterneringsavtalet
oberoende av det omtalade avbrytandet, om
inte ett fortsdttande av
aterneringsledigheten, med samma langd i
tid som avbrottet varat, avtalas separat med
arbetsgivaren. Ett sddant avtal kan anses som
ett sarskilt skd i enlighet med lagforslagets
7 8 2 mom.

11 8 Verkni ingar av att vikariens
anstallningsforhallande upphor. Om
vikariens anstallningsforhallande upphor fore
utgangen av dterneringsledigheten, skall
anstalIni ngsforhal landets upphorande inte
anses sta i strid med aIternenngsavtaIet i det
fall att arbetsgivaren utan drojsma och
senast inom tvd manader fran det att
vikariens anstallningsforhallande upphorde
anstéller eni 9 8 avsedd vikariei stéllet, eller
arbetskraftsbyran inte kan anvisa ndgon som
ar lamplig som vikarie i stdllet for den



tidigare. Forfarandet syftar till att sakerstélla
de alterneringsledigas stdllning i situationer
dar de inte pa nagot vis kan inverka pa att
alaforutsdttningar for alterneringsledigheten
uppfylls. Arbetsgivarna skall anstéllda en ny
vikarie sa fort som mOJllgt men senast inom
tva ménader. Sdlunda far ocksa arbetsgivarna
tid att soka en i 9 § avsedd vikarie fér den
resterande  tiden  tillssmmans  med
arbetskraftsbyran. Om det & andra sidan &r
endast en kort tid kvar av
aterneringsledigheten majliggor
bestammelsen ocksa att en vikarie inte
anstédlls.

I praktiken kan det férekomma
undantagssituationer dar det inte finns en i
9 8§ avsedd arbetsl0s arbetssokande, t.ex. for
uppgifter som kréaver specialutbildning. Det
gar da inte att f& en vikarie i stéllet for den
tidigare, vars anstallningsforhallande
avbrutits. Havning av ett tldsbestamt
arbetsforhdllanden, att inte infinna sig pa
arbetet trots avtal, dodsfall och sjukdom &r
exempel pa orsaker till att
anstdllni ngsforhal landet avbryts.
Arbetskraftsbyran skall da foérhandla med
arbetsgivaren om arbetsarrangemang for att
hittaen ny vikarie. Arbetsarrangemangen kan
ga ut pa att en vikarie anstélls for andra
uppgifter och den  aterneringsiedigas
uppgifter Gverflyttas till ndgon som redan
arbetar hos arbetsgivaren. Om inte heller
detta ar mojligt skall
arbetskraftsmyndigheten ge ett utldtande dar
det konstateras att alterneringsledigheten inte
anses ha upphort eftersom man inte kan
anvisa en lamplig vikarie i stéllet for den
tidigare. Denna mdjlighet ges i fordagets 2
punkt. Ett utldtande i drendet skall ges av
arbetskraftsbyran eler
arbetskraftskommissionen som framgar av
17 8.

12 8. Den alterneringsledigas rétt att aterga
till sitt tidigare arbete. Enligt fordaget skall
den dterneringdediga harétt att i férsta hand
atergd till sitt  tidigare arbete  nar
aterneringsl edigheten upphort. Om dettainte
a mojligt skall den aterneringslediga
erbjudas ett arbete som motsvarar det tidigare
arbetet och som Overensstdmmer med
arbetsavtalet eller anstallningsférhallandet.
Om inte heller detta a majligt skall den
aterneringsediga erbjudas nagot annat
arbete som Overensstdmmer med avtalet. Den
fored agna bestémmelsen motsvarar vad som
bestdms i 4 kap. 9 § arbetsavtalslagen om

den anstélldas rétt att aterga till sitt tidigare
arbete efter en familjeledighet.

Med anledning av aterneringsedigheten ar
det inte mgjligt att andra villkoren i
anstallningsforhdlandet eller avsluta det.
Bestdmmelsen avser emellertid inte att ge ett
sarskilt uppsagningsskydd. Darfor kan ocksa
den adterneringslediga sdgas upp om det
annars finns ska till det enligt
arbetsavtalslagen eller de bestammelser som
gdller uppsagning av tjanstemdn och
tjénsteinnehavare.

13 8 Ratt till alterneringsersattning.
Paragrafens 1 mom. motsvarar lagen om
forsok med aterneringsedighet. Enligt
momentet har den alterneringslediga rétt till
aterneringserséttning for den tid
aterneringsedigheten pagar. Rétten till
dterneringsersdttningen ~ bérjar nar den
aterneringsediga gar pa ledigt och fortgar
under hela aterneringsledigheten med det
undantag som namns nedan i 14 8. Ett villkor
ar, att forutsattningarna for
aterneringsledigheten & uppfyllda i sin
helhet, vilket innebér att aven kravet pa att en
arbetd6s arbetsskande skall vara anstalld
som vikarie under alterneringsledigheten
skal  vara  uppfyllt. ~Om  vikariens
arbetsforhallanden av nagot skal inte trots det
borjar nar aterneringsledigheten  borjar,
inverkar det inte omedelbart pa rétten att fa
alterneringsersattning.

Enligg 2 mom. bestar rétten till
alterneringsersattning enligt avtalet ocksa i
det fall att vikariens anstalni ngsforhallande
upphor fore utgangen av
aterneringdedigheten. Bestammelsen syftar
till att trygga den alterneringslediga i
situationer dar alterneringsvikariens
anstéllningsforhdlande  avbryts _pga
omstandigheter som inte beror pa den
dterneringslediga. Om en ny vikarie inte
anstdlls och det inte finns i 11 8 avsedda
godtagbara grunder for det, skall forfarandet
dock anses stai strid med alterneringsavtalet.
Sdlunda understryker bestammelsen  att
arbetsgivaren & forpliktad att anstdlla en
vikarie for den tid alterneringsedigheten
varar for att forverkliga aterneringsavtalet
mellan arbetstagaren och arbetsgivaren.

14 8. Begransningar i ratten till ersattnmg
Begransningarna i ritten  att  fa
alterneringsersattning &r i princip somi lagen
om forsok med alterneringsledighet. Vissa
preciseringar foredds dock. Ratt till
ersattning finns inte nar den



aterneringsediga far 16n eller semesterlon
dler ersattningar och vederlag, vilka den
aterneringslediga kan ta ut i ledig tid, av i
2 8§ avsedd arbetsgivare. Det innebér att om
den dterneringsediga tar ut sin semester
eller intjanad Overtid i tid betalas inte
ersattning eftersom de & ledighet med I6n.
Ledighet med 16n kan inte hallas paralldllt
med alterneringsledighet. Daremot inverkar
inte vinst- och resultatarvoden och bonus
som betalas  enligt  villkoren [
angtallningsforhdlandet, om de intjanats
innan alterneringsledigheten och
utbetalningen av dem bararakar infalla under
aterneringsledigheten. Detsamma  géller
kvédlls- och overtidstillagg som betalas for
skiftes- eller periodarbete och enligt avta
betalas separat. Inte heller en betalning av
semesterpenning hindrar  utbetalning av
aterneringsersdttningen, om den t.ex. pa
basis av arbets- €ller tjanstekollektivavtal
betalas i en rat for semester som intjanats
fore alterneringsl edigheten och den ordinarie
semestern inte halls under
aterneringd edigheten. Om
semesterpenningen ater tas ut i ledig tid
betalas inte alterneringsersittning for denna
tid, eftersom det da handlar om en ersattning
som ges som ledighet.

Alterneringserséttning betalas inte heller for
den tid som en person fullgor bevéringstjanst
dler frivillig militartjanst for kvinnor eller
civiltjanst eller avtjanar frihetsstraff i en
straffanstalt.

Enligt fordaget betalas erséttning inte heller
om den alterneringslediga &r heltidsanstalld i
minst en manad hos ndgon annan an den
arbetsgivare dn den som avses i 28§ dler
bedriver sadan foretagsverksamhet som
huvudsyssla som avses i lagen om
utkomstskydd for arbetslésa ( /2002).

Raétten till alterneringserséttning & utesluten
i vissa situationer dar en person inte heller
har rétt till arbets 6shetsdagpenning pa basis
av lagen om utkomstskydd for arbetddsa
eftersom han eller hon far nagon annan
forman. Maet med fordaget ar att hindra att
ndgon samtidigt far formaner fran olika
socialskyddssystem. Om négon kunde fa en
forman som avses i 3 kap. 38 1 mom. eller
4 8 2 mom. 1—3, 5 eller 6 punkten lagen om
utkomstskydd for arbetsdésa och samtidigt
aterneringserséttning vore det friga om
samtidiga formaner fran olika
socialskyddssystem. Laghanvisningarna
avser regeringens proposition till lag om

utkomstskydd fér arbetssa, som behandlas
av riksdagen. Forméanerna avser bl.a. fortida
alderspension eller individuell fortidspension
enligt folkpensionslagen (347/1956) eller
arbetspensionslagarna eller alderspension pa
grundval av anstallningsdr som beréttigar till

full pension, arbetsl Gshetspension,
moderskaps-, faderskaps- dler
foraldrapenning eller ledighet for
havandeskap och barnsbord eller for vard av
barn eller specialvardspenning,

utbildningsstod enligt lagen om offentlig
arbetskraftsservice,  rehabiliteringspenning
enligt pensionslagarna eller motsvarande
lagar, eller erséttning for inkomstbortfall pa
grundval av lagen om olycksfallsférsakring
(608/1948), trafikforsakringslagen
(279/1959) eller lagen om skada, adragen i
militartjanst.  Alterneringsersdttning  &r
utesluten &aen i de fal en person far
dagpenning for sukdom, skada eller lyte
enligt sukforsdkringslagen eller fé&r en
forman pa grundval av nagon lag till foljd av
total arbetsoformaga.

| 2 mom. forskrivs separat att som |6n som
avses i 1 mom. 1 punkten inte raknas
utbildning som arbetsgivaren bekostar, om
formanen inte betraktas som beskattningsbar
inkomst for den anstdllda, och inte de
naturafGrmaner som enligt alterneringsavtalet
bestar under alterneringsledigheten.
Bestdmmelsen syftar till att stoda studier i
anknytning till arbetet, nér arbetsgivaren ar
beredd att bekosta kurs- och
utbildningskostnader. Sdlunda kan
aterneringsledigheten bidra till att ocksa
framja de anstélldas studier. | oklarafal kan
arbetsgivaren och de angtédllda sjdlva hora
efter hos skattemyndigheterna om férmanen
ar beskattningsbar. Inte heller
naturaformaner  som  fortg&r  under
aterneringsledigheten av typ bostadsforman
och bilférman skall inverka pa betalningen
av alterneringsersattningen och de skall inga
i de léneinkomster som ligger till grund for
alterneringsersattningen.

15 8. Alterneringsersattningens storlek. |
paragrafens 1 mom. bestdms om
aterneringserséattningens  belopp. Full
dterneringsersdttning & 70% av den
arbetsl Gshetsdagpenning som personen, om
han eller hon var arbetslos, skulle vara
berdttigad att fa pd basis av lagen om
utkomstskydd for arbetd dsa. De
barnférhojningar som avsesi sistnamnda lag
beaktas inte nér alterneringsersittningens



faststélls. | forslaget har gjorts preciseringar i
fraga om laghanvisningarna (5 kap. 2—5§, 6
kap. 1, 2 och 4§ samt 6 kap. 6 §), som nu
motsvarar den tidigare ndmnda
regeringspropositionen. Paragrafen
motsvarar i ovrigt till denna del lagen om
forsok med alterneringsledighet.

Ratt till inkomstrelaterad dagpenning har,
enligt 5 kap. 2 § lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (géllande 16 8), en mediem av en
|6ntagarkassa som  har  varit forsakrad
aminstone de tio ndarmast foregdende
manaderna och som medan han eller hon
varit forsakrad har uppfyllt arbetsvillkoret.
Ratt  till  grunddagpenning har en
arbetssbkande som uppfyller arbetsvillkoret.
Arbetsvillkoret uppfyllsi regel nar en person
under de narmast foregaende 28 manaderna
har varit i arbete som omfattas av forsakring i
43  kaenderveckor och  I6nen &
kollektivavtalsenlig. Narmare bestammelser
om arbetsvillkoret finns i 5 kap. lagen om
utkomstskydd for arbetsl 6sa.

En nyhet i paragrafen ar att erséttningen &r
graderad i Overensstdmmelse med hur Iang
den anstélldas arbetshistoria &r. Det foreslas
att alterneringserséittningen ar 80 % om den
aterneringsledigas arbetshistoriaenligt 4 § ar
minst 25 ar. Denna forutsittning skall vara
uppfylld innan alterneringsledigheten borjar
och den ersétter saledes den allmé@nnatio ars-
regeln i frdga om arbetshistoria. Nar denna
langre arbetshistoria & for handen é&r
ersattningen 80 % oberoende av om det ar
fraga om den forsta alterneringsledigheten
eller senare sadana. Emellertid forutsitter en
ny anvandning av mdjligheten att hala
dterneringsledighet &ven har, att den
anstallda uppnar fem éars arbetshistoria efter
den senaste aterneringsledighetens utgang.
Aven denna_ langre arbetshistoria skall
understkas pa det sitt som sigs i 48 av
arbetsl 6shetskassan eller
Folkpensionsanstal ten.

Enligt 2 mom. skall vad som bestdms om
arbetsl 6shetsdagpenning i 4 kap. 1—5 samt 7
och 88 lagen om utkomstskydd for
arbetslésa (nuvarande 17, 18, 27 och 27 a8
lagen om utkomstskydd for arbetd 6sq)
tillampas pa lagstadgad férman, |6n och
annan arbetsinkomst, som en person far
under aIterneringsIedigheten. Den 16n, de
arbetsinkomster, liksom de | stadgade
formaner som den anstdllda far under
aterneringsledigheten, inverkar pa
aterneringsersdttningens storlek med de

undantag som foreskrivs i 14 8. Exempelvis
beaktas forvarvsinkomsterna pa samma Sétt
som i frdga om sk. jamkad dagpenning nar
det géller arbetsl shetsdagpenning.

Utan hinder av vad som bestdms om
faststéllande av 16n som laggs till grund for
dagpenning avvéagd enligt fortjansten i 6 kap.
48 lagen om utkomstskydd fér arbetsldsa
(238 1 gdlande lag om utkomstskydd for
arbetsdl6sa) och med stéd av den skall, nar
den l6neinkomst som skall anses som
stadigvarande faststélls, |6neinkomsterna for
de 52 veckor som foregick
alterneringsl edigheten beaktas, dock sa att de
naturaférmaner som enligt alterneringsavtal et
bestar under alterneringsledigheten inte
medraknas [ |6neinkomsterna. En
bestammelse om detta skall ingai 3 mom.

16 8 Ansokan om alterneringsersattning.

Aven bestdmmelserna om  att  sbka
adterneringsersdttning  skall i princip
motsvara lagen om  forsok  med

alterneringsledighet. Enligt paragrafen skall
aterneringserséttning sbkas hos
Folkpensionsanstalten eller behorig
arbetsl 6shetskassa. Arbetsl shetskassan skall
enligt lagen om utkomstskydd fér arbetsl6sa
understka, om den person som ansoker om
aterneringserséttning har rétt till
inkomstrelaterad  dagpenning, d.v.s. om
sokanden fyller kriteriet pa att omfattas av
forsakring och kriteriet pa att tid i arbete.
Dessutom skall arbetsloshetskassan eller
Folkpensionsanstalten undersdka villkoret
om  arbetshistoria enligt 48 och
forutsdttningen for den hogre
alterneringsersattningen enligt 15 8.
17 8 Arbetskraftspolitiskt

Arbetskraftsbyran eller
arbetskraftskommissionen skall lamna ett
utldtande, som binder Folkpensionsanstalten
och arbetsl shetskassan, om de
forutsattningar for alterneringserséttning som
avsesi 5—88,982mom., 118o0ch 148 1
mom. 5 punkten samt om de forutséttningar
for aterkrav som avses i 198 1 mom. i
utldtandet skall beaktas huruvida
aterneringsavtalet, den blivande
aterneringsledigas anstallnlngsforhallande
dennas rétt att vara borta fran arbetet och
aterneringsledighetens langd och
periodisering & férenliga med lagens
bestdmmelser. Dessutom skall den som ger
utldtandet beakta huruvida 9 och 11§, som
reglerar de Stuationer dar vikariens
anstallningsforhallande upphor, har

utlatande.



iakttagits.

Enligt lagen om utkomstskydd fér arbetslsa
skall arbetskraftsbyran eller
arbetskraftskommissionen ge ett
arbetskraftspolitiskt utldtande om
forutsdttningarna for att fa utkomstskydd nér
det géller féretagare som  bedriver
foretagsverksamhet som huvudsyssla. Av
detta skal foreslds att ett likadant for
utbetalaren bindande utldtande ges i de
Situationer som avses i 148 1 mom. 5
punkten. Darmed kan arbetskraftsbyran eller
arbetskraftskommissionen ge ett utldtande
om personen skall betraktas som sadan
foretagare som avses i lagen. Ett utldtande
ges ocksd om forutsdttningarna for aterkrav
av aterneringserséttningen.

18 8 Anméalningsskyldighet. Paragrafen
motsvarar bestdmmelsen i lagen om forsok
med alterneringsledighet. Enligt paragrafen
skall arbetsgivaren utan dréjsmal underrétta
arbetskraftsbyran om anstéllandet av en
vikarie for den tid aterneringsledigheten
varar for att ett arbetskraftspolitiskt utlatande
om alterneringsledigheten skall kunna ges.
Under alterneringsledigheten kan det uppsta
situationer dér man behOver avvika fran
aterneringsavtalet bl.a. p& de grunder som
avses i 118. Aven om dessa undantag &r
godtagbarai den man som foredasi lagen &r
det inte frén arbetskraftspolitisk synpunkt
sett mojligt att [amna t.ex. i 11 8§ avsedda
situationer helt till parternas egen prévning.
Av detta skal och aven for att ha majligheter
att folja upp hur lagens syfte forverkligas,
foreskrivs enligt lagford aget att
arbetsgivaren aven skall anméla vasentliga
andringar i vikariens anstallnlngsforhallande
Andrlngar av det slaget & bl.a. att vikariens
anstallningsforhallande upphor fore utgangen
av alterneringsavtalet.

19 8 Aterkrav av alterneringser sattning.
Innehdllet i bestdmmelsen om &terkrav
motsvarar lagen om  forsok  med
aterneringsledighet. Forutsatt att ett aterkrav
inte ar oskaligt skall alterneringsersattningen
enligt paragrafen &terkravas, om det pa grund
av omstandigheter som hanfor sig till
aterneringsarrangemanget ar uppenbart, att
avsikten inte har varit att genomféra
arbetsaternering enligt denna lag. Denna
mojlighet géller bl.a. de situationer dér
parterna de facto har ett samforstand om att
skéra ner arbetskraften och har flyttat Over
kostnaderna for det arrangemanget att tackas
av aterneringserséttningen. Villkoret for ett

terkrav & att ocksa den alterneringslediga,
som fatt alterneringserséttning, har handlat i
strid med det alterneringssystem som avses i
lagen.

20 8. Sbkande av andring. Paragrafen &r
densamma som i lagen om forsok med
aterneringdedighet. Darmed foreskrivs i 1
mom. att den som & missndjd med
Folkpensionsanstaltens eler
arbetsl 6shetskassans beslut om
alterneringserséttning, far soka andring i det
hos  arbetsl Gshetsnamnden. Overklagandet
kan gdla avdag pa en ansbkan om
aterneringserséttning, &terkrav av det och
ersattningens bel opp.

Enligt 2 mom. kan den som & missnéjd med
arbetsl 6shetsnamndens beslut soka andring i
det hos forsakringsdomstolen, som &r hogsta
besvéarsinstans i denden som gdler
socialskydd.

| paragrafens 3 mom. finns en normal
bestdmmel se om nér andringssbkanden anses
hafétt del av ett beslut.

Enligt 4 mom. & det inte mgjligt att soka
andring i ett utldtande som avses i 17 8.
Bestammel sen & forenlig med det forfarande
som féljs i fraga om andra, motsvarande
utldtanden.

21 8. Tillampning av lagen om utkomstskydd
for arbetsltsa och lagen om
arbetsl Gshetskassor. Bestdmmel sen
motsvarar tidigare praxis. Administrationen
av alternerings edigheter och
aterneringsersattningar, samt
andringssokande i beslut om dem, ordnas |
huvudsak enligt samma principer och
metoder och i samma organisationer som
utkomstskyddet for arbets6sa. Det foreslas
darfor att denna paragrafs 1 mom. innehaller
behovliga hanvisningar till lagen om
utkomstskydd for arbetddsa och lagen om
arbetsl Gshetskassor (603/1984).
Bestdmmelsen & i hog grad teknisk till sin
art och i den har samlats framst de olika
bestdmmelser som gdler verkstéllandet av
utkomstskyddet och som ocksd gdler

bes utsfattandet i arenden om
dterneringdedighet. Det handlar  om
bestammel ser om ansbkan om

alterneringsersattning, avslag pa grund av for
sent inlamnad ansokan, betalningssattet,
tillfalligt avbrott i betalningen eller betalning
till lagre belopp, beslut om
aterneringsledighet, undanréjande av beslut
och gdvréttelse, skyldighet att [dmna
uppgifter, rét att fa uppgifter och



utmatnlngsmans rétt  till  information,
erhallande och utldmnande av uppgifter samt
arbetsl 6shetsnamnden.

I 2 mom. foreskrivs att
aterneringserséttning, vars storlek bestamts
pa basis av grunddagpenningen enligt lagen
om utkomstskydd for arbetdosa, inte far
utmétas. Grunddagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetsisa far inte heller
utmétas. En bestdmmelse om det finnsi 11
kap. 15 § ndmnda regeringsproposition.

22 8 Finansiering. Bestammelsen om
finansiering foreslds vara densamma som i
lagen om forsbk med alterneringsedighet.
Finansieringsstrukturen skall sdledes vara
densamma som i fraga om utkomstskyddet
for arbetsl6sa. Detta & motiverat med hansyn
till syftet med alterneringsledigheten och
speciellt den foreslagna 9§ om vikarier.
Paragrafen innehdller darfor hanvisningar till

lagen om finansiering av
arbetslOshetsformaner och  lagen om
utkomstskydd for arbetsl 6sa.

23 8. Verkstéllande organ. Verkstélligheten
av dterneringsledigheten leds, styrs och
utvecklas av arbetsministeriet sdsom hogsta
myndighet. Lagen om utkomstskydd for
arbetslésa och lagen om arbetsl Gshetskassor
tillampas pa Folkpensionsanstaltens och
arbetsl Gshetskassornas dvervakning.

24 8. Tillsyn. Arbetskraftsmyndigheterna
skall overvaka att lagen iakttas. Samma
myndigheter har i uppgift att ge utlatanden
om forutsattningarna for alterneringsledighet.
| samarbete med arbetskraftsmyndigheterna
skots Overvakningen ocksa av
arbetarskyddsmyndigheterna, som svarar for
radgivningen och  dvervakningen av
arbetarskyddet.

25 8. lkrafttradande. Det foredds i 1 mom.
att lagen tréder i kraft den 1 januari 2003 och
gdller till den 31 december 2007. Pa grundval
av denna ikrafttradel sebestdmmelse blir det
inget avbrott i ratten att anvanda sig av
mojligheten till alterneringsledighet,
eftersom den gallande lagen om forsok med
aterneringsledighet & i kraft till dutet av
2002.

Enligt 2 mom. tillampas lagen pa
aterneringsledigheter for vilka
alterneringsavtal ingas medan lagen &r i kraft

och som tas ut foére den 31 december 2008.
Enligg 3 mom. fa dtgarder som
verkstdlligheten av lagen forutsdtter vidtas
innan den tréder i kraft.

26 8  Overgangsbestammelser. Enligt
gdlande lag kan alterneringdedighet tas ut
till den 31 december 2003 om
aterneringsavtalet har ingatts senast den 31
december 2002. Den nya lagen skall gdlla
alterneringsavtal som tréffas efter att lagen
trétt i kraft. Det foreslas darfor i 1 mom. att
de bestammelser som &r i kraft nér dennalag
tréder i kraft tillémpas pa alterneringsavtal
som ingatts innan denna lag trader i kraft.
Sélunda skall enbart lagen om forsok med
aterneringsledighet tillampas pa
alterneringsavtal som ingétts innan denna lag
trader i kraft.

Ett allmant villkor for alterneringsledighet &r
det villkor som géller arbetshistoria i 4 8.
Ocksa 15 § i detta lagfordag innehdller en
bestammelse som avser arbetshistoria som
grund for en férhdjd aterneringserséttning.
Arbetshistorien beréknas dock pa det st
som bestams i 4 § och pa samma sétt som
den alméanna arbetshistorien. Pa grundval av
detta och for att avsikten ar, att mojligheten
att anvanda sig av alternerlngsledlghet skall
fortsdtta omedelbart nér lagen trétt i kraft,
foreslas att 2 mom. foreskriver att aven tiden
innan denna lag trétt i kraft vid berakningen
av arbetshistoria. Pa samma satt skall man ga
tillvaga nar det gdller tid i arbetet enligt 5 8.
Den i 4 § foreskrivna forutsdttningen for att
ta ut ny aterneringsledighet, namligen en ny
arbetshistorietid om fem ar fran utgangen av
foregéende aterneringsledighet, tillampas
dock forst efter att lagen trétt | kraft.
Lagstiftningen innehaller manga
hanvisningar till lagen om forsbk med
aterneringsledighet. Darfor foredas att 3
mom. innehdller en allman bestammelse om
tillampningen av hanvisningarna. Om det i
ndgon annan lag eller i bestdmmelser som
utfardats med stod av den hanvisas till lagen
om forsok med alterneringsledighet, skall
hénvisningen anses avse denna lag, om inte
nagot annat foljer av dennalag.

Med stéd av vad som anfdrts ovan foéreléggs
Riksdagen fdljande lagférdlag:



Lagférdag

Lag

om alter neringsledighet

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs

18
Lagens syfte

Syftet med denna lag & att Oka
arbetstagarnas moativation och arbetshdsa
med hjdlp av kortvarig franvaro fran arbetet
och samtidigt skapa béttre syssel séttningsfor-
utséttningar for arbetsldsa arbetsstkanden
genom att ebjuda dem tidsbundna
arbetserfarenheter.

28
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa heltidsanstéllda och
pd anstdllda, vilkas arbetstid Overstiger
75procent av  arbetstiden  fér  en
heltidsanstélld i branschen. Denna lag
tillampas ocksa pa dem, som & anstallda i
tjansteforhdllande eller darmed jamforbar
anstdllning hos staten, kommunerna och
andra offentligréttsliga samfund.

| denna lag avses med arbetsgivare ocksa
samfund enligt 1 mom.

38
Definitioner

Med  alterneringsledighet  avses  ett
arrangemang genom vilket en anstalld, i
Overensstdmmelse med ett alterneringsavtal
som han eler hon ingdtt med sin
arbetsgivare, for viss tid befrias fran de
uppgifter som hor till anstéliningen och

arbetsgivaren samtidigt, for motsvarande tid,
forbinder sig att anstélla en person som &r
arbetsl6s arbetssbkande vid en
arbetskraftsbyra.

Med den alterneringslediga avses den som
har tagit ut alterneringsledighet och med
vikarie den arbetsl6sa arbetssokanden vid en
arbetskraftsbyrd som anstélls for den tid
aterneringd edigheten varar.

48

Arbetshistoria som villkor for
alterneringsledighet

Ett villkor for alterneringsledighet &r att den
anstéllda innan alterneringsledigheten inleds
sammanlagt i minst tio a har utfort arbete
som ger rétt till i 88 4 mom. lagen om
pension for arbetstagare (395/1961) avsedd
grundpension eller annan jémf('jrbar pension
som grundar sig pa arbets dler
tjansteforndllande. Nar tiden berdknas
tillgodordknas ocksa arbete som den
anstdllda har utfort innan han eller hon har
fyllt 23 &. Om den anstéllda redan tidigare
har anvant sig av mdjligheten att ta ut
aterneringsledighet, & den tid som den
anstéllda skall utféra ovan avsedda arbete
fem & fran det att den tidigare
alterneringsledigheten upphorde.

Som med tid i arbete jamstalld tid beaktas
den tid under vilken sokanden har fatt

moderskaps-, sarskild moderskaps-,
faderskaps- eller  fordldrapenning  eller
specialvardspenning enligt

gukforsdkringslagen (364/1963) och inte
tjanat in sddan pension som avses i 1 mom.



Som jamstalld tid beaktas aven den tid som
sokanden varit vardledig enligt lag eller
arbets- eler tjanstekollektivavtal  eller
fullgjort bevéringstjanst eller civiltjanst. Av
tiden kan hogst en fjardedel vara sadan
jamstélld tid som avses ovan.

58

Tid i arbetet som villkor for
alterneringsledighet

Ett villkor for alterneringsledighet &r att den

anstéllda omedel bart innan
aterneringsledigheten borjar har varit i 2§
avsett i arbete hos och sttt i
anstallnlngsforhallande till samma

arbetsgivare i minst et & utan avbrott.
Tldsperloden om ett & kan omfatta en
oavl6nad franvaro om sammanlagt hogst 30
kalenderdagar, forutsatt att den anstédllda
under de tretton senaste manaderna har
arbetat hos samma arbetsgivare i minst tolv
manader. Franvaro pagrund av siukdom eller
olycksfall jamstélls med arbete ndr denna
bestdmmel se tillampas.

68
Alter neringsl edighetens var aktighet

Alterneringdedigheten  varar minst 90
kalenderdagar utan avbrott och sammanlagt
hogst 359 kalenderdagar.

78

Periodisering av alterneringsledighet och
forlangning av avtalad alter neringsledighet

Om periodisering av alterneringsledigheten
skall 6Gverenskommas i aterneringsavtalet
innan ledigheten inleds. Varje period skall
varaminst 90 kalenderdagar.

Av sirskilda skl kan en Gverenskommelse
om periodisering eller foérlangning av en
redan avtalad alterneringdedighet traffas
senare, dock innan alternerlngsledlgheten
upphor och senast tva manader innan en ny
period inleds. Perioderna far inte sammanlagt
Overskrida den maximala langden for
alterneringsledigheten.

88
Alterneringsavtal

Arbetsgivaren skall ingd ett skriftligt
aterneringsavtal med den alterneringslediga,
i vilket arbetsgivaren forbinder sig att
anstédlla en vikarie. Avtadet samt ett
arbetsavtal eller nédgon annan tillforlitlig
utredning om att en vikarie har anstéllts for
tiden for alterneringsledigheten, skall lamnas
till arbetskraftsbyran innan
aterneringsl edigheten borjar.

98§
Vikarier

Néar vikarier anstélls skall foéretrade ges unga
personer, personer som nyligen avlagt
hogskole-  eller  yrkesexamen  eller
langtidsarbetdl6sa  som &  arbetslésa
arbetssokanden vid en arbetskraftsbyra och
som bedtms ha tillracklig yrkesskicklighet
for uppgiften. Beddomningen skall goéras av
arbetskraftsmyndigheten och arbetsgivaren i
samarbete. Om det inte finns en ovan avsedd
lamplig ~ arbetslés ~ arbetssdkanden  for
uppgiften, skall i mén av magjlighet den vars
behov av arbete & storst anstédllas som
aterneringsvikarie.

Arbetstiden for vikarien skall vara minst lika
lang som den ordinarie arbetstiden for den
dterneringslediga. Om ndgon som &
deltidsanstélld hos arbetsgivaren  soker
heltidsarbete som  arbetslés vid en
arbetskraftsbyra och han eller hon anstélls for
det arbete som blivit ledigt pd grund av
aterneringsledigheten, kan
aterneringsledigheten utan hinder av 2 kap.
5 § arbetsavtalslagen (55/2001) ordnas S att
en arbetsl6s arbetssbkande vid
arbetskraftsbyran anstélls for det arbete som
pa detta séitt blir ledigt. Den sammantagna
arbetstiden for dessa anstéllda skall da vara
minst lika |ang som den ordinarie arbetstiden
for den aterneringd edigga

10

Avbrytande av alterneringsledigheten
Om fortida avbrytande av

aterneringsledigheten skall Gverenskommas
mellan arbetsgivaren och den anstéllda.



Alterneringsledigheten anses ha upphért, om
den adterneringdediga har  rétt il
moderskaps-, faderskaps- dler
fordldrapenning enligt sukforsakringslagen
eller har beviljats ledighet for havandesk
och barnsbord eller for vard av barn eller far
specialvardspenning. Om  réttigheten eller
ledigheten dock varar hogst tolv vardagar,
anses dterneringsledigheten vara avbruten
under dennatid.

118

Verkningar av att vikariens anstéllning
upphor

Om vikariens anstdlining upphtr fére
utgéngen av aterneringsledigheten, skall
anstdllningens upphdrande inte anses sta i
strid med alterneringsavtal et om
aterneringsedigheteni det fall att

1) arbetsgivaren utan drOJsmaI och senast
inom tva manader fran det att vikariens
anstdllning upphtrde anstéller en i 98§
avsedd vikariei stallet, eller

2) arbetskraftsbyran inte kan anvisa nagon
som &r lamplig som vikarie i stéllet for den
tidigare.

12§

Den alterneringsledigas rétt att aterga till
sitt tidigare arbete

Nar alterneringsledigheten upphdrt, har den
alterneringslediga rétt att i forsta hand aterga
till sitt tidigare arbete. Om detta inte ar
mojligt skall den aterneringsediga erbjudas
ett arbete som motsvarar det tidigare arbetet
och som Overensstammer med arbetsavtal et
eller anstédliningen, och om inte heller detta

a mojligt, nadgot annat arbete som
Overensstdmmer med avtalet.
138

Ratt till alterneringsersattning

rétt il
den tid

Den alterneringdediga har
alterneringserséttning for
alterneringsl edigheten pagar.
Under de forutsdttningar som avses i 118
bestér rétten till aterneringsersattning enligt
avtalet ocksd i det falet att vikariens

anstdllning upphor fore utgdngen av
aterneringd edigheten.
148

Begransningar i réatten till ersattning

Den aterneringslediga har inte ratt till
alterneringserséttning nar han eller hon

1) av sini 2 8 avsedda arbetsgivare far 16n
eller semesterl6n eller andra erséttningar och
vederlag vilka den alterneringslediga kan ta
utiledigtid,

2) fullgdr bevéaringstjdnst eller frivillig
militartjanst for kvinnor eller civiltjanst,

3) avtjanar frihetsstraff i en straffanstalt,

4) & heltidsanstalld i minst en manad hos
naé:]on annan an den arbetsgivare som avses i
2

5) bedriver sidan foretagsverksamhet som
huvudsyssa som avses i lagen om
utkomstskydd for arbetsidsa (- /2002), eller
6) far en forman som avses i 3 kap. 3§ 1
mom. eller 48 2 mom. 1—3, 5 eller 6
punkten lagen om utkomstskydd for
arbetsl6sa.

Som [6n som avses i 1 mom. 1 punkten
réknas inte utbildning som arbetsgivaren
bekostar, om formanen inte betraktas som
skattepliktig inkomst fér den anstéllda, eller

de naturaf ormaner som enligt
alterneringsavtalet bestar under
aternerings edigheten.

158

Alterneringser sattningens storlek

Alterneringserséttningens fulla belopp & 70
procent av den arbetsl Gshetsdagpenning som
personen, om han eller hon var arbetslGs,
vore beréttigad att fa pa basis av 5 kap. 2—
58 samt 6 kap. 1, 2 och 48 lagen om
utkomstskydd for arbets 6sa. Erséttningens
belopp & 80 procent om den
aterneringsledigas i 48 avsedda
arbetshistoria & minst 25 & innan
aterneringsledigheten borjar. Nér
aterneringsersittningen faststalls beaktas
inte en barnforférhodjning som avses i 6 kap.
6 8 lagen om utkomstskydd for arbetsl 6sa.

Na den i 1  mom. avsedda
arbetsloshetsdagpenningen faststalls  skall
vad som i 4 kap. 1—5 samt 7 och 8 § lagen



om utkomstskydd for arbetsldsa bestams om
arbetsl 6shetsdagpenning tillampas  pa
lagstadgad forman, 16n och annan
arbetsinkomst som en person far under
alterneringsledigheten.

Utan hinder av vad som i 6 kap. 4 § lagen om
utkomstskydd for arbetd 6sa och med stod av
den bestdms om faststéllande av 16n som
laggs till grund for dagpenning avvéagd enligt
fortjansten skall, ndr den I6neinkomst som
skall anses som stadigvarande faststdls,
[6neinkomsterna for de 52 veckor som
foregick alterneringsledigheten beaktas, dock
sa att de naturaformaner som enligt
aterneringsavtalet bestar under
dterneringsedigheten inte medréknas i
[6neinkomsterna.

16 §

Ansdkan om alter neringser sattning

Alterneringserséttning skall sbkas hos
Folkpensionsanstalt eller  behtrig
arbets 6shetskassa.

178§

Arbetskraftspolitiskt utlatande

Arbetskraftsbyran eller
arbetskraftskommissionen |dmnar  ett  for
Folkpensionsanstalten och

arbetsloshetskassan bindande utldtande om
de forutsdttningar fOr alterneringserséttning
som avses | 5—88§, 98 2 mom., 11 § och
148 1 mom. 5 punkten samt om de
forutsattningar for dterkrav som avsesi 19 §
1 mom.

188
Anmal ningsskyldighet

Arbetsgivaren skall utan dréjsmal underrétta
arbetskraftsbyran om anstdllandet av en
vikarie for den tid alterneringsedigheten
varar samt om vasentliga andringar i dennas
anstéllning.

198

Aterkrav av alterneringser séttning

Ar det pd grund av omsténdigheter som
hanfor sig till alterneringsarrangemanget
uppenbart att avsikten inte har varit att
genomfora arbetsalternering enligt dennalag,
skall alterneringserséttningen aterkrévas, om
aterkrav inte skall anses uppenbart oskaligt.
Har alterneringserséttning annars betalts utan
grund eller till ett for stort belopp, skall den
Overbetalda ersattningen aterkrévas.
Aterkravet kan fréngés helt eller delvis, om
detta anses skaligt och det att erséttningen
betalades utan grund, inte berodde pa SV|kI|gt
forfarande eller grovt oaktsamhet fran den
aterneringsledigas sida eller om det belopp
som betalts utan grund &r litet.

Vid é&erkrav  av ersitning  iakttas |
tilldmpliga delar vad som i 11 kap. 10§ 3
och 4 mom. lagen om utkomstskydd for
arbetdosa  foreskrivs om aerkrav  av
arbetsl Gshetsdagpenning.

Har nagon fatt alterneringsersdttning for
sammatid for vilken han eller hon retroaktivt

beviljas dagpenning enligt
gukforsskringslagen,  dagpenning  eller
olycksfallspension  enligt lagen om

olycksfallsforsakring (608/1948) eller sadan
forman som avses i 11 kap. 148§ 1 mom.
lagen om utkomstskydd for arbetdosa, far
Folkpensionsanstalten eller
arbetslOshetskassan ta ut det belopp som
betalts utan grund fér denna tid genom att
avrakna beloppet fran den forman som skall
betalas retroaktivt. Om indrivning géller
dessutom i tillampliga delar 11 kap. 14§ 2
mom. lagen om utkomstskydd for arbetsl 6sa.

208

Sokande av &ndring

Den som ar missnojd med
Folkpensionsanstaltens eller
arbetsl 6shetskassans beslut om

aterneringsersattning far soka andring i det
hos arbetd Gshetsndmnden genom skriftliga
besvar senast den trettionde dagen efter den
dag da han eller hon fick del av beslutet.

Den som ar missnojd med
arbetd6shetsnamndens  beslut  far  soka
andring i det hos forsdkringsdomstolen
genom skriftliga besvér senast den trettionde
dagen efter den dag da andringsstkanden



fick del av beslutet.

Andringssokanden anses ha fatt del av ett
beslut som avsesi 1 och 2 mom. den sunde
dagen efter att beslutet postades under den
adress han eller hon uppgett, om inte nagot
annat visas.

| ett utldtande som avsesi 17 § far andring
inte sokas genom besvér.

218

Tillampning av lagen om utkomstskydd for
arbetsl6sa och lagen om arbetsl Gshetskassor

Om n&got annat inte bestams i denna lag
skall lagen om utkomstskydd for arbetsltsa
och lagen om arbetsl Gshetskassor (603/1984)
tillampas i frdgga om ansokan om
alterneringsersattning, avslag pa grund av for
sent inlamnad ansokan, betalningssattet,
tillfalligt avbrott i betalningen eller betalning
till l&gre belopp, beslut om
aterneringsledighet, undanréjande av beslut
och géalvréttelse, skyldighet att lamna
uppgifter, réat att fa uppgifter och
utmatningsmans  ratt  till  information,
erhallande och utldmnande av uppgifter samt
arbetsl 6shetsndmnden.

Vad som i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa  bestdms om utméning av
grunddagpenning galler aven for
alterneringserséttning, som beviljas pa basis

av grunddagpenningen enligt lagen om
utkomstskydd for arbetsl 6sa.
228
Finansiering
De kostnader som alterneringserséttningen
orsakar arbetsl 6shetskassorna och
Folkpensionsanstalten  finansieras  med

iakttagande av vad lagen om finansiering av
arbetd 6shetsformaner  (555/1998) och 14

kap. 38 lagen om utkomstskydd for
arbetsl6sa foreskriver om
arbets Gshetsdagpenning.

238

Verkstéllande organ

Verkstélligheten av alterneringsedigheten
leds, styrs och utvecklas av arbetsministeriet
sdsom hogsta myndighet. Lagen om
utkomstskydd for arbetddsa och lagen om
arbets 6shetskassor tillampas pa
Folkpensionsanstaltens och
arbets Gshetskassornas dvervakning.

24 8

Tillsyn

Arbetskrafts- och
arbetarskyddsmyndigheterna  Overvakar i
samarbete med varandra iakttagandet av
dennalag.

258
I kr afttradande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003
och géller till den 31 december 2007.

Denna lag tillampas pa alterneringsl edigheter
for vilka alterneringsavtal ingas medan lagen
ar i kraft och som tas ut fore den 31
december 2008.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

26 §
Over gangsbestammel ser

De bestammelser som géllde vid denna lags
ikrafttradande tillampas pa alterneringsavtal
som ingétts fore ikrafttradandet.

Vid berdkning av arbetshistoria enligt 4 8
och tid i arbetet enligt 5 § beaktas &ven tiden
fore dennalags ikrafttradande.

Om det i nadgon annan lag eler i
bestémmelser som utférdats med stod av den
hanvisas till lagen om férsbk med
dterneringsedighet  (1663/1995),  skall
hanvisningen anses avse denna lag, om inte
nagot annat foljer av dennalag.
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