Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om behdrighetsvillkoren for yrkesutbildad personal
inom socialvar den

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foresls att det stiftas en lag
om behdrighetsvillkoren for yrkesutbildad
personal inom socialvarden. Lagen ersétter
den gdllande férordningen om behdrighets-
villkoren for yrkesutbildad personal inom so-
cialvarden.

Den foreslagna lagen & avsedd att tillam-
pas som alman lag pa den behorighet som
krévs av yrkesutbildad personal inom socid-
varden i kommuner och samkommuner obe-
roende av under vilken forvatning deras
verksamhet lyder. Lagen tillampas ocksa pa
socialvard som ordnas av staten och privata.

Genom lagen preciseras de behorighets-
villkoren som kravs for uppgifter inom sod-
alvéarden och behorighetsvillkoren anpassas
till de fornyade utbildningsstrukturerna. |
lagforslaget faststdlls  behorighetsvillkoren

for de viktigaste yrkena inom socialvérden. |
lagen faststélls ocksd behorighetsvillkoren
for socialombudsman.

| lagen foreskrivs inte yrkesbetecknings-
specifika behdrighetsvillkor for alla uppgifter
som omfattas av lagens tillampningsomrade.
Behorighetsvillkoret for en del av uppgifter-
na ar for uE)pgiften [amplig utbildning. Ge-
nom Owrgangshestdmmelserna sakerstéller
man att behdrigheten for motsvarande upp-
gifter kvarst&r hos dem som avlagt tidigare
examina.

| lagforslaget ingar en mojlighet till tillfd-
lig avvikelse frén behorighetsvillkoren.

Den foreslagna lagen avses tréda i kraft den
1 augusti 2005.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Statsradet tillsatte i oktober 2002 ett natio-
nellt utvecklingsprojekt for det sociala omré
det med uppgift att utarbeta ett utvecklings-
program i syfte att trygga en kontrollerad och
balanserad utveckling for det sociala omré
det. Mélet var att foresla atgérder genom vil-
ka de akuta problemen inom socialvérden
kan |6sas och socialservicesystemet revideras
sa att det svarar mot utmaningarna i dag. Ut-
géende fran utredningsméannens forsl ag fattar
de statsrédet i oktober 2003 ett principbes!ut
om tryggande av framtiden inom det sociala
omrédet. | princi pbeel utet faststdlls de u-
gangspunkter och atgarder utgéende fran vil-
ka det sociala omradet skall utvecklas inom
den nérmaste framtiden.

Enligt principbesiutet sakerstélls den till-
rackliga utbildningsniva och yrkeskompetens
som krévs av personalen inom det socida
omradet genom att bestammelserna om beho-
righeten for personalen inom socialvérden
revideras.

Enligt principbeslutet foreskrivs ocksa den
kompletterande utbildningen for personalen
inom den sociala sektorn i lag. Regeringens
proposition gélande detta (RP 168/2004 rd)
har dverlamnats till riksdagen. Dessutom s
kerstélls att en tillracklig sakkannedom inom
det sociala omradet star till kommunens for-
fogande for planeringen av servicesystemet,
beredningen av beslutsfattandet samt for ke-
dlutsfattandet och utvarderingen av servicen.
Avsikten & att utbildningen for ledningen
inom det sociala omrédet planeras och
genomfors tillsammans med ut bildningen for
ledningen inom halsovarden.

Revideri ngen av behdrighetsvillkoren & en
del av den &gardshelhet genom vilken ett
tillrackligt antal anstéllda och kvaliteten
inom socialvarden tryggas utgéende fran for-
slagen frdn kommissionen for prognostise-
ring av behovet av arbetskraft inom social -
och halsovérden (Social- och halsovardsmi-
nisteriets arbetsgruppspromemorior 2001:7).
Dessutom & avsikten att utveckla ett dnda
malsenligt tillgodogorande av yrkeskompe-
tensen inom det sociala omradet med hjalp

av rekommendationer som beredsi ett omfa-
tande samarbete. Genom dessa rekommenda-
tioner framjas reformen av uppgiftsstrukturen
inom socialvérden s att den motsvarar klien-
ternas behov och personalens kompetens.

2. Nuléage

2.1. Lagstiftningoch praxis

2.1.1.  Utvecklingenav behdrighetsvillko-
ren inomsocialvarden

Situationen pa& 1950— 1980-talet

Regleringen av behdrigheten for persona
len inom socialvarden har genom tiderna haft
samband med utvecklingen av den dvriga
lagstiftningen gallande socialvarden. | borjan
ingick bestémmelserna om behérighet endast
i nagra socialvardsforfattningar om materiell
rétt. En mera omfattande reglering av beho-
righeten fick sin borjan & 1950, da lagen om
forvaltningen av socialvarden (34/1950) och
forordningen med samma namn (144/1950)
traddei kraft. | dem utférdades bestdmmel ser
om den behorighet som krévs for tjansterna
som socialdirektor, socialsekreterare, socid-
kontroll6r samt forestandare och bitradande
forestandare for en kommunal vérdanstalt.
Behorighetsvillkor var socialvérdarexamen
eller for tjansten lamplig hogskoleexamen d-
ler annan examen. Behdrighetsbestémmel—
sernaingick i allt storre utstrackning ocksa i
speciaforfattningarna om socialservice. T.ex.
om behorigheten for hemvéardare féreskrevs i
forordningen om kommunala hemvérdare
(273/1950) och senare i forordningen om
kommunal hemvéardshjalp (675/1966).

De behorighetsbestammelser som ingick i
forordningen om forvaltningen av socialvar-
den skéarptes genom den foérordningsandring
(945/1980) som trédde i kraft vid ingdngen
av 1981, genom vilken tilldampningsomradet
for bestdmmelserna om behérighet delvis
ocksa utvidgades. Enligt forordningsandring-
en kravdes for tjansten som socialdirektor,
socialsekreterare, barnatillsyningsman, sod-
akontrollér och andra kommunala sociaa-



betartjanster socialvérdarexamen, motsva-
rande examen vid Svenska social- och kom-
munalhogskolan eller for uppgiften [amplig
hogskoleexamen, i vilken ingar eller utover
vilken forvarvats tillracklig utbildning pa so-
cialarbetets omréde. For tjansten som socid-
direktér och socialsekreterare, vilka huvud-
sakligen skoéter allmanna administrativa upp-
gifter, samt barnatillsyningsman var ocksa
behorig en person som hade avlagt for tjans-
ten l[amplig hdgskoleexamen och som hade
den fortrogenhet med socialvarden som upp-
giften kréver.

Forordningen om behijrighetsvillkoren for
yrkesutbildad personal inom soaalvarden
(888/1983) tradde i kraft vid mgangen av
1984, dvs. samtidigt som socialvardslagen
(710/1982). | forordningen samlades de be-
hérighetsbestammelser  géllande _personal
inom socialvarden som tidigare ingétt i olika
lagar och férordningar, och bestdmmelserna
kompletterades samtidigt. Férordningen gall-
de den socialvard som en kommun eller ett
kommunalférbund ordnar och i férordningen
foreskrevs om den behérighet som kravs for
foljande tjanster:

- tjanster vid en socialbyra (socialdirektor,
socialsekreterare, barnatillsyningsman och
sociaarbetare)

- en tjanst som social- och halsovardsdirek-
tor som & understélld en social - och hélso-
vardsnamnd

- tjanster vid en uppfostrings- och familje-
rédgivning (socialarbetare, psykolog, |akare,
annan person som ger uppfostrings- och fa
mil Jeradglvnl ng samt direktor)

- tjdnster inom hemservicen (hemservicele-
dare, hemvérdare och hembitrade)

- tjanster inom bostadsservicen (forestanda-
refor en verksamhetsenhet)

- tjanster vid &derdomshem och andra
verksamhetsenheter som ger anstaltsvérd for
dldre (forestandare bitradande forestandare,
ansvang vérdare och personer med andra
varduppglfter)

- tjanster vid barnskyddsanstalter (fore-
sténdare, bitradande forestdndare samt per-
soner med vard- och uppfostrlngsuppglfter)

- tjanster inom barndagvarden (forestanda-
re for daghem, famnjedagvardsledare samt
personer med vard- och uppfostringsuppgif-
ter)

- tjanster inom omsorgen om utvecklings-
storda (forestdndare for specialomsorgsd-
strikt, ledande l&kare, pedagogisk ledare, so-
cialdirektor, forestandare for en verksam-
hetsenhet, |rare och Iedare)

- tjanster inom invalidvarden (forestandare
for en verksamhetsenhet som ordnar skyddat
arbete, forestandare for en enhet som ordnar
arbetsprovning och arbetsledare) samt

- tjanster inom missbrukarvarden (fore-
sténdare for en vérdanstalt, poI|kI|n|k eller
ungdomsklinik, forestandare for vardhem d-
ler annan verksamhetsenhet samt personer
med varduppgifter).

Ett behorighetsvillkor for ett flertal tjénster
var fortfarande for tjansten lamplig utbild-
ning eller examen. Socialstyrelsen gav ge-
nom sitt cirkulér A 2/1986/ha kommunerna
tillampningsanvisningar gdlande behodrig-
hetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom
socialvarden och av dessa framgick socid-
styrelsens stéllningstaganden angaende [amp-
lig utbildning.

Den géllande férordningen om behdrighets-
villkoren fér yrkesutbildad personal inom so-
cialvarden

| samband med den statsandelsreform som
tradde i kraft vid ingangen av 1993 revidera-
des ocksa behorlghetsbestammel serna for so-
cialvérden. De ingdr i den gdlande forord-
ningen om behdrighetsvillkoren for yrkesut-
bildad personal inom  socialvarden
(804/1992, nedan behorighetsférordningen).
| enlighet med mélen for statsandelsreformen
uppmjukades regleringen av behdrigheten
inom socialvérden genom forordningen.

| forordningen faststélls behdrighetsvillko-
ren i regel enligt innehallet i uppgifterna, inte
utgdende frén tjanste- eller yrkesbeteckning-
en. | férordningen ndmns yrkesbeteckningen
endast for socialarbetare. Behorighetsvillkor
for uppgiften som socialarbetare ar for upp-
giften Iampllg hogre hdgskoleexamen, i vil-
ken ingdr eller utover vilken forvarvats till-
racklig utbildning p& socialarbetets omréde,
eller sociavardarexamen (2 8 1mom.). Med
sociavardarexamen jamstalls motsvarande
examen vid enheten Svenska social- och
kommunalhtgskolan vid Helsingfors univer-
sitet. Behorighet for i huvudsak administrati-



va ledaruppgifter inom socialvarden eller so-
cid - och halsovarden har dessutom en person
som har for uppgiften lamplig htgskoleexa
men (2 § 2 mom.).

En person som har fér uppgiften lamplig
yrkesexamen minst pd institutniva inom ®-
cid- och hésovardsbranschen eller nagon
annan bransch & behdrig for andra uppgifter
an i huvudsak administrativa lednings-, styr-
nings- eller utvecklingsuppgifter inom sod-
alvarden eller for sddana vérd, omsorgs-,
uppfostrings-, undervisnings- eller rehabili-
teringsuppgifter som kréaver omfattande kun-
skaper (4 8). En person som har for uppgiften
lamplig yrkesexamen minst pa skolniva inom
social- och halsovardsbranschen eller nagon
annan bransch & behorig att skéta andra
vard-, omsorgs-, uppfostrings- eller rehabili-
teringsuppgifter inom socialvarden (5 8). For
uppgiften som specialarbetare inom socid-
varden kravs den utbildning som uppgiften
forutsdtter och lamplig specialiseringsutbild-
ning eller fortrogenhet (3 §). En person som
har en for uppgiften lamplig utbildning &r
behorig for andra yrkesuppgifter inom sod-
alvarden (6 8).

Enligt 7 § i forordningen & avvikelse fran
behodrighetsvillkoren mojlig. Om det for en
uppgift inte & mojligt att f& en person med
foreskriven behorighet, kan for uppgiften for
hogst tva & i sinder anstéllas en person som
har en utbildning som kan anses vara tillréck-
lig och om mojligt praktisk erfarenhet av
uppgifteni fraga.

2.1.2.  Erkénnande av examina somav-
lagts utomlands

En person som har avlagt hdgskoleexamen
utomlands kan hos Utbildningsstyrelsen an-
soka om beslut om tjanstebehérighet i Fin-
land, dvs. ett beslut om erkdnnande eller
jamstéllande av examen. Uthildningsstyrd-
sens beslut baserar sig pa lagen om genomf 6-
rande av en generell ordning for erkdnnande
av examina inom Europeiska gemenskapen
(1597/1992) och lagen om den tjanstebehd-
righet som hdgskolestudier utomlands med-
for (531/1986).

Utbildningsstyrelsens beslut om erkénnan-
de eller jamstéllande géller behdrigheten for
en offentlig tjanst eller uppgift. Inom det so-

ciala omrédet forutsitter lagen om tillsyn
Over privat sociaservice (603/1996) att den
person som anstélls uppfyller behorighets-
villkoren enligt férordningen om behorig-
hetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom
socialvarden.  Utbildningsstyrelsens  beslut
kan innehdlla tillaggskrav, som galler t.ex.
kompletterande studier, arbetserfarenhet,
lamplighetsprov eller anpassningstid. Beho-
righet for tjansten fas forst nar tillaggskraven
har uppfyllts. En utléndsk examen blir inte
finsk genom jamstélande och den som fétt
beslut om jamstéallande av examen kan d&-
med inte heller anvanda den examensbenam-
ning eller larda grad som anvands i Finland,
utan han eller hon skall fortfarande anvanda
den examensbenamning som erhdllits utom-
lands.

Europeiska gemenskapens lagstiftning om
erkdnnande av examina och yrkeskompetens
innehaller tre system for erkannande: en g-
nerell ordning for erk&nnande av examina, ett
system som grundar sig pa erkdnnande av
yrkeserfarenhet och ett system som grundar
sig pa harmonisering av minimikraven pa u-
bildning. Enligt det direktiv om erkénnande
av yrkeskompetens som & under beredning
bibehdlls ala tre system och direktiven om
dem upphévs och erséits med det foreslagna
direktivet. De géllande direktiven har satts i
kraft i Finland genom lagen om genomfdran-
de av en generell ordning for erkénnande av
examina inom Europeiska gemenskapen
(1597/1992).

For att fa formell behorighet for en tjanst
eler uppgift for vilken behorighetsvillkoret
& en minst tredrig hogskoleexamen, examen
inom yrkesuthildning pa hogre niva eller ex-
amen pa ingtitutniva vars gymnasiebaserade
uthildning omfattar minst tre &r, skall en per-
son som fatt sin utbildning i ett EU/EES-land
ansbka om bedut om behérighet enligt lag
1597/1992. Bortsett fran nagra fa undantag
ges beslutet av Undervisningsstyrelsen. Om
behdrighetsvillkoret fér en tjanst eller uppgift
& examen pa en viss niva, faststalls behorig-
heten i Utbildningsstyrelsens beslut om er-
kénnande eller jamstallande sd, att intyget
ger behorighet for en tjanst eller uppgift for
vilken examen pd ingtitutniva eller hogskole-
examen kréavs. Den senare kan vara yrkes-
hogskoleexamen, lagre eller hdgre hdgskole-



examen eller licentiat- eller doktorsexamen
som avlagts som pabyggnadsexamen. | U-
bildningsstyrelsens beslut kan vid behov
konstateras behérighet for en tjanst eller
uppgift for vilken behorighetsvillkoret & en
viss, namnd examen eller bestdmda studier.
Exempel pa sadana & maénga tjanster och
uppgifter inom undervisningsvasendet och
socialvarden samt s&dana tjanster och uppgif-
ter som forutsdtter noggrann kédnnedom om
lagstiftningen. Om beh()'righetsvillkoret for
tjansten eller uppgiften i fréga &r sadan u-
bildning som nar den & gymnasiebaserad
omfattar under tre ar, varken behdver eller
kan behdrighet i regel stkas. | praktiken ke-
domer arbetsgivaren da behorigheten for
tjansten eller uppgften.

Vid sidan av férfattningarna om erkannan-
de av examina som medborgare i EU- eller
EES-stater avlagt kan medborgare i ett nor-
diskt land fa den behdrighet som behovs for
en tjiangt pa grundval av en internordisk
Overenskommelse. Mellan de nordiska l&-
derna har en dverenskommelse gjorts om den
nordiska arbetsmarknaden for personer som
har fatt en minst tredrig utbildning som ger
yrkesbehorighet. Lagen och férordningen om
tilldmpningen av vissa bestdmmelser i dver-
enskommelsen (FOrdrS 73-74/1998) tradde i
kraft den 2september 1998. | 28 1 mom. i
lagen foreskrivs att om behorighetsvillkoren
for en offentlig tjanst dler befattning & hog-
skoleexamen €eller studentbaserad institutex-
amen omfattande minst tre ars studier, upp-
fylls dessa villkor fér medborgare i de nor-
diska landerna &ven av en i ett annat nordiskt
land avlagd examen som i stort sett motswa-
rar en i Finland avlagd examen. D& behovs
inte ett beslut som fattats med stod av lagen
om genomfdrande av en generell ordning for
erkdnnande av examina inom Europeiska
gemenskapen for att pavisa behorighet. Pa-
soner som avlagt examen i ett annat nordiskt
land kan, om de 6nskar, anstka om ett beslut
om behdrighet enligt lag 1597/1992.

Personer som inte & EU- eller EES
medborgare omfattas av lagen om den tjans-
tebehodrighet som hogskolestudier utomlands
medfor (531/1986) och den férordning
(519/1997) som utférdats med stéd av den.
En utldndsk examen jamstdlls i forsta hand
med en yrkeshdgskoleexamen, légre eller

hogre hogskoleexamen eller licentiat- eller
doktorsexamen. Av sérskilda ska kan en ex-
amen jamstallas med en hdgskoleexamen dér
huvud- och bidmnena bestér av vissa amnen,
eller med en hdgskoleexamen enligt ett visst
utbildningsprogram.

Personer som avlagt annan examen an hog-
skoleexamen kan hos Utbildningsstyrelsen
ansbka om ett jamforelseutlatande, dar exa-
men jamférs med nédrmast motsvarande exa
mina i Finland. Det & emellertid endast ett
sakkunnigutl&ande som inte ger tjanstebehd-
righet, men det kan hjdpa arbetsgivaren att
beddma sdkandens behdrighet.

2.1.3.  Detreviderade utbildningssystemet

Utbildning p& andra stadiet

I borjan av 1990-talet reviderades utbild-
ningen pa andra stadiet inom social - och hd-
sovardsomradet Fore reformen utgjordes ex-
amina pa skolniva inom det sociala omradet
av hemvéardarexamen och dagvardarexamen
samt examen for vérdare av utveckllngsr
hdmmande. Examina inom h&lsovarden var
examen for primérskétare, medikalvaktmés-
tare-ambulansforare, tandskotare, fotvardare,
barnskétare, konditionsskétare och mentd-
vardare. | reformen sammanfordes de namn-
da examina till en ny grundexamen inom -
cia - och hdlsovardsbranschen vars examers-
benamning ar narvérdare. Ar 1995 var det
sista ret da studier for de examina som fore-
gick narvardarutbildningen inleddes.

Narvardarutbildningen omfattar numera
120 studieveckor. | examen ingdr yrkesstud-
er som omfattar 50 studieveckor och & ge-
mensamma for alla. De yrkesstudier som
fullgors enligt utbildningsprogram omfattar
40 studieveckor. | studierna ingar dessutom
inlarning i arbetet omfattande minst
29 studieveckor. Malet for utbildningspro-
grammet & att utbver ett brett kunnande ge
studerandena specialkompetens inom vissa
uppgiftshelheter. De nuvarande utbildnings-
programmen ar:

- utbildningsprogrammet for akutvard

- utbi ldningsprogrammet for rehabilitering

- utbildningsprogrammet for vérd och fod-
ran av barn och unga



- utbildningsprogrammet for mentahél soa-
bete och missbrukarvéard

- utbildningsprogrammet for sjukvéard och
omsorg

- utbildningsprogrammet for mun- och
tandvard

- utbildningsprogrammet for handikappo m-
sorg

- utbildningsprogrammet for & dreomsorg
samt

- utbildningsprogrammet for kundbetjaning
och informationshantering.

Grundexamen i barn- och familjearbete hor
till examina pa andra stadiet och dess exa-
mensbendmning ar barnledare. Examen kan
numera anses vara jamstalld med en narvar-
darexamen som avlagts enligt utbildnings-
programmet for vérd och fostran av barn och
unga. Fram till 1982 var utbildningen ettrig
och foérberedde for forsamlingarnas dag-
klubbsverksamhet, men sedan 2001 har den
omfattat 120 studieveckor. Av examinainom
fritidsverksamhet och idrott motsvarar
grundexamen for teckensprékshandledare
och examen i ungdoms- och fritidsinstruktion
till omfattningen och delvis till innehallet en
néarvardarexamen och de lampar sig delvis
for samma uppgifter.

Yrkes- och specialyrkesexamina

Yrkes- och specialyrkesexamina &r fristad
ende examina avsedda for vuxna. De frist&
ende examina & examina som inte & bundna
till det sitt pa vilket yrkesskickligheten for-
varvas och i vilka det kunnande som forvéar-
vats genom utbildning, arbetserfarenhet och
fritidsintressen behandlas som en helhet s3,
att kunnandet kan utnyttjas vid pévisande av
yrkesskicklighet genom yrkesprov, vilket
kravs i examen. Den ungeférliga omfattning-
en for yrkes och speciayrkesexamina har
beréknats vara 40 studieveckor.

De nuvarande yrkes- och specialyrkesexa-
mina & yrkesexamen for familjedagvéardare,
yrkesexamen for arbete bland missbrukare,
yrkes- och specialyrkesexamen for skol-
gangsbitrade, specialyrkesexamen i ddreom-
sorg och specialyrkesexamen i tolkservice
for talhandikappade.

Fran examen painstitutnivartill yrkeshogsko-
|leexamen

Examina pa ingtitutniva inom det sociala
omrédet reviderades som en del av reformen
av utbildningen pd andra stadiet. Ar 1995
sammanslogs examina for social pedagog, so-
cialhandledare och handledare av utveck-
lingshdmmade till examen for handledare
inom det sociala omréadet. Denna uthildning
ordnades 1996 — 1998.

Fore social handledarutbildningen kunde en
hemvardare pa en sarskild fortbildningslinje
utbilda sig for fdrmansuppgifter inom hem-
tjansten, dvs. till ledande hemvérdare. Denna
utbildning var i tiden en officiell formansut-
bildning efter en examen pa skolniva, det nu-
varande andra stadiet. | arbetslivet finns fort-
farande forméan inom hemtjéansten som har
genomgatt utbildningen for ledande hemvar-
dare.

Y rkeshdgskol esystemet har, till en borjan
som forsoksverksamhet &ren 1991 -— 1999,
utvecklats utgéende fran examina pa institut-
niva Utbildningsnivén har héjts och laroan-
stalter har dagits ihop till multisektorella yr-
keshGgskolor. Alla 29 yrkeshogskolor har va-
rit permanenta sedan ar 2000. Enligt yrkes-
hogskolelagen (351/2003) har yrkeshogsko-
lorna till uppgift att bl.a. meddela sddan hog-
skoleundervisning for yrkesinriktade expert-
uppgifter som baserar sig pa arbetslivets och
arbetslivsutvecklingens krav samt pé forsk-
ning och konstnarliga utgangspunkter.

Vid yrkeshogskolorna utgér socia-, hélso-
och idrottsomradet ett utbildni ngsomrade En
examen som avlagts inom detta utbildnings-
omréde kallas yrkeshogskoleexamen inom
hélsovard och det sociala omradet. Examers-
benéamningarna for de examina som riktar sig
till det sociala omrédet & socionom (YH),
geronom (YH) och rehabiliteringsledare
(YH). Utbildningsprogrammet fér diakoni
vid yrkeshdgskolan Diakonia leder ocksa till
en socionom (Y H)-examen. Aven utbildning
pa yrkehogskolenlva inom omrédet for
brottspéfdljd leder till en socionom (YH)
examen. Bestdmmelserna géllande brottspé
foljdsomradet fogades till lagen om Fangvar-
dens utbildningscentral (136/2001) genom
lagen av den 21 december 2001 (1446/2001).
Den utbildning som leder till yrkeshégskole-



examen omfattar minst 140 studieveckor
grund- och yrkesstudier, i vilka ingér praktik
som omfattar 30 studieveckor.

Sedan 1997 har ocksa specialiseringsstud-
er genomforts som yrkeshdgskol eutbildning
inom det sociala omrédet. Amnen som ingatt
i den har varit bl.a. sociapedagogik, socid-
forsakring, adreomsorg, kulturell mangfald i
arbetet inom det sociala omrédet, barnskydd
och familjearbete, ledning och utvecklings-
arbete samt missbrukar- och kriminalvard.

| februari 2002 beviljade undervisningsmi-
nisteriet 20 yrkeshogskolor forsokstillstand
for pdbyggnadsexamina. Forsoket med pé&
byggnadsexamina avslutas i slutet av juli
2005. Avsikten &r att pa basis av de erfaren-
heter forsoket gett dra upp riktlinjer for fort-
sittningen med yrkeshogskolornas pabygg-
nadsexamina.

Universitetsutbil dningen for barntradgardsl &
rare

Barntradgards drarutbildningen, som varit
pa institutniva, lyftes upp till universitetsniva
1995, da universitetsutbildningen i forskole-
pedagogik inleddes som en del av pedagogie
kandidatexamen. Fore detta, fran 1973, gavs
barntradgéardsl drarutbildningen pa institutri-
va och i temporara barntradgardsl araruthild-
ningar i andutning till universiteten. Enligt
forordningen om examina och lararutbildning
pa det pedagogiska omradet (576/1995) inne-
fattar utbildningen for barntrédgards arare
pedagogie kandidatexamen, i vilken huvud-
amnet & pedagogik, foretrédelsevis forsko-
lepedagogik, eller nagot annat 1ampligt peda-
gogiskt ldrodmne samt dessutom studier som
omfattar 35 studieveckor och ger yrkesfa-
digheter for uppgifter inom smabarnsfostran
och forskoleundervisning. Trots att barntréd-
garddldrarexamen blev en lagre hogskoleex-
amen andrade inte omfattningen av examen
jamfort med den tidigare utbildningen pa in-
stitutnivd.  Inom  barntradgardsl drarutbil d-
ningen & den lagre hogskoleexamen en
gavstandig utbildning som ger yrkesbeht-
righet.

Utbildningen av specialbarntradgardslarare
inleddes 1971. Enligt 14 § i forordningen om
examina och lararutbildning pa det pedago-

giska omrédet bestdr studierna for specialla
rare  av  studier omfattande  minst
35 studieveckor som ger yrkesféardigheter for
uppgifter inom specialundervisning. Studier-
na for speciallérare kan antingen inkluderas i
magisterexamen eller avldggas som separata
studier.

Enligt férordningen om andring av férord-
ningen om behdrighetsvillkoren for personal
inom undervisningsvasendet (327/2000) ger
pedagogie kandidatexamen behdrighet att
meddela férskoleundervisning for en under-
visningsgrupp i vilken inte ingdr elever i
grundldggande utbildning. | férordningen fo-
reskrivs ocksa att personer som avlagt exa-
men for socialpedagog eller for handledare
inom det sociala omradet eller socionomex-
amen (YH) under vissa forutséttningar & hke-
horiga att meddela forskoleundervisning som
larare. | yrkeshogskoleexamen skall enligt
forordningen ingd studier i smabarnsforstran
och socialpedagogik omfattande 50 studie-
veckor och dessutom forutsédtts att separata
studier i forskoleundervisning har fullgjorts.
Sedan den 1 januari 2004 kan de som avlagt
examen inom det sociala omradet inte langre
avlégga separata studier.

Forordningen om examina och lararutbild-
ning pa det pedagogiska omradet och de ke
stammelser om utbildning for barntradgards-
larare som ingétt i den har upphavts och upp-
hor att gdlla vid ingangen av augusti 2005, da
lagen om éandring av universitetslagen
(715/2004) och statsrédets forordning om
universitetsexamina (794/2004) trader i kraft.
Genom andringen av universitetslagen andras
examensstrukturen till en examensstruktur i
tva steg sS4, att en lagre hogskoleexamen eller
en utbildning pa& motsvarande niva i regel
ligger till grund for en utbildning som leder
till hogre hogskoleexamen. Pa grund av
skillnaderna i innehdll mellan den tidigare
utbildningen och de studier som leder till
hogre hogskoleexamen kan universiteten pa
samma sdtt som for nérvarande foérutsita
kompl etterande studier av studerandena.

Den ovanndmnda lagen och férordningen
innehdller reviderare bestdmmelser om -
bildningen for barntradgardslérare och spedi-
albarntradgérdslarare. | pedagogie kandida-
examen kan ingd uthildning for barntrad-
garddarare, i vilken skall ingd minst 60 stu-
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diepodng studier som ger yrkesfardigheter
for uppgifter inom smabarnsfostran och foér-
skoleundervisning. Ocksd studierna for spe-
cialbarntradgérdslarare  omfattar minst 60
studiepoang. Barntradgardslararstudlerna
eller studierna for specialbarntradgardslérare
kan ingd i den examen som avlaggs eller
fullgbras som separata studier efter att exa
men avlagts.

Universitetsutbildning for socialarbetare

Den forsta utbildningen pa hogskolenlva
nar det géler sociat arbete var en ettérig
barnskyddsexamen som inleddes 1928. U-
bildningen utvidgades senare sa att den ledde
till en kandidatexamen for barnskydd. Ut-
bildningen for sociat arbete anses ha blivit
etablerad nar socialvardarutbildningen inled-
des & 1942. Den svenskspraklga utbildning-
en inom det sociala omradet inleddes 1943
och 1945 inleddes socialvardarutbildni ngen i
form av spemahsenngsutbﬂdnmg inom sod-
a- och halsovardsbranschen. Den fmsksprac
kiga utbildningen som ledde till socialvéarda
reexamen avslutades 1995. Den socialvar-
darutbildning som baserade sig pa sjuksko-
tarexamen hade lagts ner redan tidigare. So-
cialvardarexamen var avsedd for uppgifter
som sociaarbetare och for forvaltningsupp-
gifter inom socialvarden. Pa linjen for socialt
arbete vid Svenska social- och kommund-
hogskolan vid Helsingfors universitet kan
man fortfarande avldgga en légre hogskole-
examen, politices kandidat, som motsvarar
socialvérdarexamen. Den tidigare examers-
bendmningen var socionomexamen.

Utvecklingen av socialarbetarutbildningen
som hogre hogskoleexamen fortsatte pa
1970-talet, d& man inom l&drodmnena socid-
politik och samhdllspolitik vid universiteten
bérjade utveckla inriktningsalternativ for det
sociala arbetet.

Det sociala arbetet utformades till ett eget
l&rodmne nér det 1999 fick status som fu-
vudamne i en magisterexamen. Till forord-
ningen om samhallsvetenskapliga examina
(245/1994) fogades genom den foérordning
(615/1999) som utfardades den 21 maj 1999
en ny 4a8§, i vilken foreskrivs om univers-
tetsutbildning i sociat arbete. Bestdmmelsen
lyder: "I den utbildning i socialt arbete som

ordnas vid Helsingfors, Jyvaskyla, Kuopio,
Lapplands, Tammerfors och Abo universitet
ges den studerande fardighet till sélvstandig
verksamhet inom socialt arbete. | utbildning-
en ingdr grundstudier, &mnesstudier och for-
djupade studier i laroamnet socialt arbete om
minst 55 studieveckor och en avhandling pro
gradu som hor till omradet for socialt arbete.
| utbildningen ingdr praktisk undervisning,
inklusive handledd praktik, om minst 15 stu-
dieveckor. Uthildningen i socialt arbete vid
Helsingfors universitet ordnas aven som stu-
dier vid Svenska social - och kommunahdg-
skolan och universitetet.” Magisterexamen
omfattar minst 160 studieveckor och den u-
gor ocksd grund for vetenskaplig vidareu-
bildning inom omradet samt for den nya spe-
cialiseringsutbildning som genomgés i form
av licentiatexamen.

Enligt forordningens ikrafttrédandebes-
tdmmelse har de studerande som innan ikraft-
tradandet har inlett sina studier med négot
annat larodmne inom samhallsvetenskaperna
an socialt arbete som huvudamne enligt vad
universitetet beslutat kunnat Gverga till den
utbildning som avses i férordningen. De som
pa linjen for socialt arbete vid Svenska sod-
d- och kommunalhtgskolan vid Helsingfors
universitet avlagger en lagre hogskoleexa
men som motsvarar socialvardarexamen har
kunnat 6verga direkt till de studier som avses
i forordni ngens4 asg

Ocksa pabyggnadsutbildningen inom sod-
alt arbete har utvecklats de senaste aren. Till
forordningen om samhéllsvetenskapliga ex-
amina  fogades genom den forordning
(901/2000) som utférdades den 26 oktober
2000 bestdmmelser om licentiatexamen som
innehdller spemahsermgwtblldnlng Enligt
forordningen & malet for den specialise-
ringsutbildning som ingédr i licentiatexamen
att deltagarna gor sig grundligt fortrogna med
den vetenskapliga kunskapen inom det egna
specialomradet, skaffar sig de kunskaper och
far dlgheter som behdvs inom specialomradet
och formaga till galvstandig verksamhet
inom sitt specialomrade. Omfattnlngen paen
licentiatexamen som innehdller specialise-
ringsutbildning & 80 studieveckor.

Universitetsutbildningen inom socialt arke-
te genomfors som samarbete mellan univers-
teten pa omrédet och for detta ansvarar det



riksomfattande universitetsnétverket for so-
cialt arbete SOSNET. Till nétverket hor Hel -
singfors, Xla, Kuopio, Lapplands,
Tammerfors och bo universitet. Specialise-
ringsutbildning for sociat arbete kan i enlig-
het med undervisningsministeriets beslut
ingd i licentiatexamina som avlaggs vid de
universitet som hor till nétverket inom fol-

jande omréden: socialt arbete bland barn och
unga, rehabiliterande socialt arbete, specid-
omradet for valfardsservice, specialomradet
for marginaliseringsfrédgor och samfundsso-

cidarbete.

Den specialiseringsutbildning som avlaggs
som licentiatexamen kan genomgas pa fyra
a&r vid sidan om arbetet. Examensbenamning-
en for dem som avlagt en yrkesinriktad licen-
tiatavhandling & licentiat i samhdallsveten-
skaper eller politices licentiat. De som avlagt
examen kan ocksd anvanda bendmningen
specialsocialarbetare.

Forordningen om samhéllsvetenskapliga
examina och bestdmmelserna om utbildning
for socialt arbete i den har upphavts och upp-
hor att gélla vid ingéngen av augusti 2005, da
lagen om &ndring av universitetsagen och
statsrédets férordning om universitetsexami-
natrader i kraft. | forordningen om samhélls-
vetenskapliga examina kommer dock 14a8§
och 4a § gdlande licentiatexamen och spe-
cialiseringsutbildning fortfarande att tillam-
pas till den del det gdler utbildningsansvaret
for utbildning i socialt arbete. Enligt 15§ i
forordningen om universitetsexamina ingar
obligatorisk praktik i utbildningen i socialt
arbete.

Placering i arbetdlivet

Enligt det kommunala personregistret arke-
tade sammanlagt 248 100 personer inom -
cid- och halsovarden i oktober 2003. Av
dessa arbetade 16 000 personer inom socid -
och halsovardsforvaltnmgen och 102 600
inom socialvarden.

Enligt uppgifter om medlemmarna i fack-
organisationen fér hdgutbildade inom socid-
branschen (Talentia) arbetar 82 procent av de
sociaarbetare som avlagt hdgre hdgskoleex-
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amen inom kommunsektorn, 6 procent inom
staten och 12 procent inom den privata sek-
torn. De vanligaste yrkesbeteckningarna &r
socialarbetare, ledande sociaarbetare, skol-
kurator, sociaterapeut, ledande sociatera
peut, socialombudsman, rehabiliteringssod-
alarbetare, handledare inom &ldringsvarden,
chef for A-klinik, avdelningschef, socidsek-
reterare, sociadirekttr, projektarbetare och
projektledare. De som fétt socialarbetaru-
bildning arbetar dessutom bl.a. som forskare,
planerare, arbetskraftshandledare, forssk-
ringssekreterare, ledare for omsorgen om u-
vecklingsstorda, larare och medlingssekrete-
rare.

Enligt  uppgifter fran Talentia har
67 procent av dem som avlagt yrkeshdgsko-
leexamen inom det sociala omradet placerat
sig inom kommunsektorn, 3 procent i statlig
tjanst och 30 procent inom den privata sek-
torn. De vanligaste yrkesbeteckningarna ar
barntradgardslarare, handledare vid barn-
skyddsanstalt, handledare inom boende-
tjanstenhet, handledare av utvecklingsham-
made, handledare for arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte, hemserviceledare, annan
handledare, projektarbetare, familjearbetare,
organisationsmedarbetare, dagvardsl eda
re/dagvérdshandledare, handledare inom & d-
ringsvarden och projektledare.

Enligt det kommunala personregistret har
ar 2003 ca 7600 av dem som arbetar med
uppgifter som barntradgardsl drare inom sod-
alvéasendet i kommurerna en barntradgérds &
rarexamen pa ingtitutniva eller pedagogie
kandidat- eller magisterexamen inom utbild-
ningsprogrammet for barntradgérdslarare é-
ler forskolepedagogik. Cirka 2000 av dem
som arbetar som barntradgardslarare har a-
lagt examen inom det sociala omrédet, dvs.
antingen examen for sociapedagog eller
handledare inom det sociala omradet eller
socionomexamen som avlagts vid en yrkes-
hégskola.

Av foljande tabell framgér hur de anstéllda
inom socialvarden placerade sig i uppgifter
inom det offentliga servicesystemet och fore-
tagen i branschen &r 2002.
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Tabell: Sysselsatta inom social servicens verksamhetsomr &de enligt yrkesstallning och arbets-

givaresektor

Verksamhetsomr&de Lontagare Foretagare Sammanlagt
offentlig privat

SOCIALSERVICE 131000 33600 2170 167 000

Oppenvardstjanster inom socid-

varden: 83600 14900 2025 100 500

Barndagvard 52700 4500 1300 58 500

Dagverksamhet 1760 230 5 2000

Hemservice 16300 1600 425 18 300

Arbetsverksamhet och arbets-

rehabilitering 3500 1600 - 5100

Radgivningar 700 10 - 710

Oppen missbrukarrehabilitering 400 260 - 660

Annan socialverksamhet 8200 6700 65 15000

Socialservice som innefattar in-

kvartering: 47700 18700 145 66 600

Institutioner for barn och unga 5000 1970 35 7000

Institutioner for utvecklings

hammade 4470 840 - 5300

Institutioner for ddre 19800 2900 - 22800

Institutioner for missbrukare 620 980 - 1600

Servicehus och grupphem 17 600 11500 55 29100

Mddra och skyddshem - 400 - 400

Andrainstitutioner och annan

boendeservice 220 140 - 360

Kalla: Sysselséttningsstatistik 2002 prognos

2.2. Utlandsk laggtiftning 2.2.2.  Stuationeni Norden

2.2.1.  Stuationeni EU-landerna Sverige

Y rkesbeteckningarna,  utbildningskraven
och de sitt som dessa regleras pa varierar
mycket i olika EU-lander. Ocksd innehdllet i
begreppen socialvérd, det sociala omrédet
och sociat arbete varierar mellan lénderna
Noggrannast regl eras yrkena inom socialvar-
den i Tyskland, medan utbildningen inom det
sociala omrédet och behodrighetsvillkoren inte
Over huvud taget regleras i storsta delen av
de Osteuropeiska landerna. | Storbritannien
grundar sig faststéllandet av behorigheten for
socialarbetare pa registrering.

| Sverige arbetar den stérsta delen av de
anstédllda inom det sociala omrddet inom
kommunen, landstingen och staten, men ock-
s4 den privata sektorn, olika foreningar och
kyrkan sysselsitter ménga yrkesutbildade
personer inom det sociala omradet. De vikti-
gaste yrkena inom det sociala omradet i Sve-
rige ar: socialsekreterare, vardbitrade, hand-
laggare, familjeterapeut/familjerddgivare, ku-
rator och férskollarare. Bendmningen socid-
arbetare hdller pa att forsvinnai Sverige.

| Sverige har behodrighetsvillkoren for yr-



kena inom det sociala omrédet inte reglerats.
Anstallningen sker p& basis av utbildningsri-
v, arbetserfarenhet och andra behdrighets-
villkor. Sérskilt inom & dreomsorgen har det
varit svart att f utbildad personal. Enligt den
utredning som kommunférbundet i Sverige
giorde 2001 saknade fyra av tio anstdllda
inom &dreomsorgen utbildning inom omr&
det.

Norge

| Norge arbetar 6ver hélften av de anstéllda
inom det sociala omradet inom den kommu-
nala social- och halsovardsservicen. Desst-
om arbetar de anstéllda inom det sociala om-
rédet bl.a. i lansingtitutioner och lansorgari-
sationer, inom arbetsmarknadsservice och
socialskyddstjanster samt i uppgifter som
hénfér sig till brottsbhekdmpning och fostran.
Yrkena inom det sociala omradet & socid-
pedagog, barnskyddsarbetare och socialarbe-
tare.

Socialpedagogyrket har reglerats i lagstift-
ningen om de anstdllda inom halso- och
siukvarden. Behorighetsvillkoren for Gvriga
anstallda inom det sociala omradet har inte
reglerats i lag. Socialministeriet i Norge hd-
ler som béast pa att bereda ett lagforslag om
behorighetsvillkoren for barnskyddsarbetare
och sociaarbetare.

Enligt den norska sociaservicelagen (Lov
om sosiale tjenester m.v. (sosialtjenestelo-
ven) LOV-1991-12-13-81) ansvarar kommu-
nerna for den nddvéandiga utbildningen for
socialvardspersonalen. De anstéllda & i sin
tur skyldiga att delta i utbildningen for att
uppréatthalla yrkesskickligheten, om sd har
bestémts. Enligt lagen kan anvisningar utféa-
das om detta, men for ndrvarande finns det
inga separata anvisningar som géller.

Danmark

| Danmark indelas de anstdlida inom det
sociala omradet i socialarbetare och fostrare.
Utdver dessa finns personer som ar speciali-
serade for att bistd vissa grupper, sdsom barn,
ddre och handikappade. Fostrarna arbetar
inom olika servicetjanster och vid inréttning-
ar, frén barndagvérd till &ldreomsorg. Det
huvudsakliga malet fér deras arbete & peda
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gogiskt.

Béde socialarbetarna och fostrarna &r i e
gel anstdllda av den kommunala lokdfor-
valtningen. Socialarbetarnas huvudsakliga
uppgift ar att trygga att klienterna far atnjuta
de sociala réttigheterna. | Danmark fore-
skrivs inte behodrigheten for uppgifternainom
socialvérden genom lag. Daremot foreskrivs
innehallet i socialvérden genom lagar, for-
ordningar och anvisningar.

2.3. Beddmning av nulaget

Den viktigaste forutsattningen for att kvali-
teten pé socialservicen skall sikerstéllas & en
kvalificerad och rétt dimensionerad personal.
Den av statsrédet tillsatta delegationen for
socialt arbete och utredningsméannen inom
det nationella utvecklingsprojektet for det
sociala omrédet gav 2003 sin bedémning ar
géende dimensioneringen av och utbildning-
en hos personalen inom socialvérden. Enligt
beddbmningen &r de centrala problemen att de
anstéllda inom socialvarden, sarskilt socid-
arbetarna, & underdimensionerade och att
den kompetens som de fornyade utbildnings-
strukturerna har medfort inte till alla delar
har utnyttjatsi socialvarden i kommunerna.

Alla utbildningar inom det sociala omradet
har reviderats under de senaste aren och for
en del av dem pagér fortfarande reform- och
utvecklingsarbetet. Den nuvarande behorig-
hetsforordningen beaktar inte den reviderade
utbildningen inom det sociala omrédet. De
nya examinas oklara stdllning pa arbets-
marknaden har fororsakat osdkerhet bland
arbetssokandena och forsvarat rekryteringen.
Avsaknaden av egna yrkesbeteckningar har
gjort det svérare for sarskilt dem som avlagt
yrkeshtgskoleexamen inom halsovard och
det sociala omrédet att skapa en yrkesidenti-
tet och detta har ocksd inverkat pa utbild-
ningens prestige. Oklarheten kring vilka
uppgifter yrkeshégskoleexamen ger behorig-
het for har lett till att en oskaligt stor del av
de utexaminerade inleder universitetsstudier
for att f& socialarbetarbehorighet.

Den fordl drade lagstiftningen har varit en
bidragande orsak till att de som avlagt den
nya examen inte har kunnat anstéllas arbets-
eller tjansteforhdlande som anstdllda som
uppfyller behdrighetsvillkoren. Samtidigt har
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den géllande behorighetsférordningen moj-
liggjort att obehdriga personer anstélls i tics-
bestdmda arbetsforhdllanden pa tva ar. Detta
har for sin del okat antalet tidsbestdmda a-
betsforhdllanden, vilket har forsamrat kvali-
teten och tillgdngen pa den som service kli-
enterna fétt. Den oklara situationen har gett
upphov till motséttnignar mellan dem som
avlagt olika hogskoleexamina och forsvarat
ett maximalt utnyttjande av hgjningen i u-
bildningsnivan i den multiprofessionella a-
betsgemenskapen.

Forandringarna i samhallet, befolkningens
stigande medeldl der och béttre identifierade
servicebehov hos bl.a. handikappade, barn-
familjer, langtidsarbetsiésa och invandrare
har gett upphov till nya verksamhetsmodel-
ler. Det gemensamma for dessa har varit en
strévan efter samarbete med olika yrkesgrup-
per, forebyggande arbete och mera flexibla
forvaltningsmodeller. P& kommunniva har
funktionerna inom social- och halsovarden
sammanforts. Vid planeringen och genomf 6-
randet av verksamheten har samarbete over
sektorgranserna i praktiken provats bl.a i ett
forsok med servi cestyrning for 1angtidssjuka
och handikappade barn och unga samt deras
familjer under &ren 2001 — 2003, i form av
utvecklande av samservi ceverksamheten med
arbetskraftsforvaltningen samt i polisens och
socialarbetarnas arbete. Som ett led i utveck-
lingsprojektet for det sociala omrédet utveck-
las modellen med familjecentraler, dér den
kommunala servicen for barnfamiljer kon-
centreras i form av ett ndtverk. Malet ar att
etablera modellen med tidigt ingripande som
en del av rutinernai sociaservicen.

Genom lagstiftningsétgarder har man &ven
forsokt framja en flexibel anvandnlng av oli-
ka forvaltningsmodeller. Soci alvardslagen,
lagen om barndagvard (36/1973) och lagen
om stod for hemvard och privat vard av barn
(1128/1996) har temporart andrats si att
kommunen enligt bestammelserna salv far
bestdmma vilket kollegialt organ som skall
ansvara for forvaltningen av stod for dagvérd
samt hemvérd och privat vard av barn. De
temporéra bestdmmelserna &r i kraft fram till
den 31 juli 2008. Lagen om arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte (189/2001) har for
sin del dkat samarbetet mellan socialvasendet
och arbetskraftsférvaltningen. Samarbets-

partner vid servicecentren for arbetskraft ar
dessutom yrkesutbildade personer inom hd-
so- och gukvarden samt utdver dessa dven
ungdomsverksamheten vid ungdomsverksté
derna

De nya verksamhetsmodellerna stéller nya
krav i frdga om kompetens hos foretradare
for olika yrkessektorer och skapar & andra s-
dan behov for helt nya uppgiftshelheter.
Samtidigt understryks betydelsen av kompe-
tent ledarskap.

Den nuvarande behdrighetsférordningen
kénner inte till de nya uppgiftsstrukturerna
och till dess tlllampnlngsomrade hor i regel
inte heller sddana uppgifter inom socialvar-
den som placerar sig utanfor socialvasendet i
kommunerna. Férordningen reglerar inte le-
horigheten for de yrkespersoner inom socid-
varden som arbetar t.ex. inom skolvasendet
eller i halso- och sjukvarden.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen
3.1. Mé

Lagen om klienters stéllning och réttigheter
inom socialvarden (812/2000, nedan Kliert-
lagen) styr som alman lag bemétandet av
klienter inom socialvarden. Syftet med den &r
att framja en klientorienterad verksamhet,
konfidentialiteten i klientforhallandet samt
klientens rétt till god service och gott bemo-
tande i socialvérden. Liksom i kllentlagen
utgdr &ven den foreslagna lagen fran behoven
hos klienterna inom socialvarden. Malet &
at yrkeskompetensen hos personalen inom
socialvérden i forsta hand baserar sig pa kli-
enternas servicebehov. En tillracklig utdld-
ning och yrkeskompetens hos personaen
framjar tillgodoseendet av de grundldggande
fri- och réttigheterna samt de méanskliga rd-
tigheterna for klienterna inom socialvarden
och sdkerstéller aven annars en hoégklassig
service.

En grundldggande forutsdttning for hdg-
klassig service & utbildning som motsvarar
uppgifternas svérighetsgrad. Tryggandet av
tillracklig utbildning och yrkeskompetens
hos personalen férutsdtter att behorighets-
villkoren inom socialvarden fortydligas och
preciseras samt att de anpassastill de revicde-



rade utbildningsstrukturerna. Maet med pro-
positionen ar att sakerstalla en tillrackligt hog
yrkeskompetens for uppgifterna inom socid-
vérden. Mélet & ocksa att framja att den
kompetens som de nya utbildningsstrukturer-
na medfdr béttre tillgo dogors i uppgifterna
inom socialvérden, utan att glémma stal-
ningen hos dem som avlagt tidigare examina.
Det & nodvandig att sékerstélla denna stall-
ning genom Gvergangshestammelser i lagen.

En kvalitativ socialservice forutsétter aven
multiprofessionellt samarbete och en flexibel
fordelning av uppgifterna mellan t.ex. socid-
vasendet, hélsovardsvasendet, ungdomsverk-
samheten och skolvéasendet. Darfor bor re-
gleringen tacka behdrighetsvillkoren for yr-
kesutbildad personal inom socialvérden dven
utanfér kommunens socialvasende.

For att framja ett kvalitativt planerings- och
utvecklingsarbete inom socialvérden stravar
man i propositionen efter att sikerstélla att
ledningen inom socialvérden har den utbild-
ning och fortrogenhet som behovs for utfo-
randet av uppgifter na.

Klargérandet av behdrighetsvillkoren kan
styra utvecklingen av innehdllet i de uthild-
ningar som behdvs for yrkena inom socid-
varden. Ett delmd & ocksd att reformen
framjar utformningen av uthildningarna s3 att
de alt béttre motsvarar de foranderliga beho-
ven i det praktiska arbetslivet.

3.2. Alternativarealiseringssatt

3.2.1.  Lagstiftning omyrkesutévning

Det foreslas att reformmalen realiseras g
nom att det stiftas en lag om yrkesutovni ng
for yrkesutbildade personer inom socialvér-
den, vilken motsvarar lagen om yrkesutbil-
dade personer inom halso- och sjukvarden
(559/1994).

Y rkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvérden enllgt yrkesutévningslagen for
hdlso- och sjukvérden &r personer som fétt
rétt att utova yrke dler tillstdnd att utéva
yrke samt personer som med stdd av lagen
har rétt att anvanda yrkesbeteckningen for en
yrkesutbildad person inom halso- och sjuk-
vérden. De yrkesutblldade personerna inom
hélso- och sukvarden har rétt att utéva yrket
i fréga och anvanda yrkesbeteckningen. Ock-
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s& andra persorer som har fullgod utbildning,
erfarenhet och yrkesskicklighet kan verka i
yrken for yrkesutbildade personer med skyd-
dad yrkesbeteckning. Dessutom kan de yr-
kesuthildade personerna inom hélso- och
s;ukvarden utfora varandras uppgifter om det
& motiverat med tanke pa arbetsarrange-
mangen och producerandet av hélsovards-
tjanster.

Enligt lagen och férordningen (564/1994)
om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvérden antecknas yrkesutbildade perso-
ner inom hdlso- och sjukvarden i ett centrd-
register, som Réttsskyddscentralen fér halso-
véarden upprétthéller for skotseln av sina lag-
stadgade tillsynsuppgifter. | registret finns
for nérvarande uppgifter om 6ver 300 000
personer. Den arbetsgrupp som utrett utvid-
gandet av verksamhetsomradet for Rétts-
skyddscentralen for hal sovérden konstaterar i
sin promemoria (Social - och halsovardsmiri-
steriets arbetsgruppspromemorior 2004:4) att
forandet av ett sd omfattande register som det
nuvarande inte & motiverat med tanke pa de
resurser registreringen kréver och den nytta
som reglstret ger. Med beaktande av erfaren-
heterna fran registreringen av yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvérden ansag
arbetsgruppen att ett motsvarande register
inte skall tas i bruk inom socialvarden utan
en grundlig och kritisk utredning av forha-
landet mellan insatsen och nyttan samt syftet
och de ekonomiska verkningarna.

Arbetsgruppen for yrkesutovande inom so-
cialvarden (Social- och halsovardsmmlsten—
ets arbetsgruppspromemorior 2000:32) ansag
det till stor del av de senast ndmnda orsaker-
nainte vara motiverat att stifta en yrkesutov-
ningslag, &minstone inte sa att den galler ala
yrkesutbildade personer inom socialvérden.
Arbetsgruppen gick in for att foresla att man
i det fortsatta arbetet skall dryfta behovet av
att dtifta en yrkesutdvningslag som endast
gdller sociaarbetare.

Det har ansetts viktigt att stifta en yrkesu-
6vningslag som géller socialarbetare bl.a. pa
grund av att det fér nérvarande i huvudsak
foreskrivs om behdrigheten for socialarbetare
endast i fréga om det sociala arbete som hor
till den kommunala socialvarden. Socialarke-
te utfors i alt storre utstréckning aven inom
héso- och sjukvérden, undervisningsvésen-
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det, kriminalvérden, fangelser, polisvéasendet
och ungdomsverksamheten. Utvecklingen
under den senaste tiden visar dock tecken pa
at inte endast socialarbetarnas arbetsinsats
utan hela yrkesfaltet inom socialvarden i allt
storre utstréckning breder ut sig utanfor det
kommunala socialvasendet. P& basis av detta
skall den lagstiftning som 6verskrider sek-
torgranserna utstrackas till att gélla hela sod-
alvardspersonalen, inte endast socialarbetare.
Man har ocksd tankt att yrkesutovningsla
gen géllande socialarbetare skulle underlétta
bristen p& socialarbetare i kommunerna
Bakom detta ligger tanken om att inférandet
av socialarbetare i ett register dver yrkesu-
bildade personer pa samma sitt som persona
len inom halso- och sjukvérden skulle géra
det |attare att skaffa socialarbetartjénster som
kopta tjanster. Arten av de kommunala sod-
aarbetarnas uppgifter begransar dock moj-
ligheten att anvanda kopta tjanster. For att
ordna socialservicen kan kommunerna enligt
28 3mom. i kommunallagen (365/1995)
samarbeta eller kopa tjanster av privata tjars-
teproducenter. Den kommunala beslutande-
rétten kan emellertid inte Gverforas pa priva-
ta. Enligt 14 8 3mom. i kommunallagen kan
beslutanderétten i ett sddant &ende som -
begriper utévning av administrativt tvang ce-
legeras endast till ett kommunalt organ. Kop
av tjanster av privata begransas i sista hand
av 124 8 i grundlagen, enligt vilken uppgifter
som innebér betydande utbvning av offentlig
makt endast far ges myndigheter.
Konstaterandet av behorighet for sociaa-
betare har forsvarats av andringar i behorig-
hetsbestammelserna, en vag reglering, av-
saknaden av anvisningar, olika praxis vid
universiteten,  dispensbestdmmelser  och
mangtydighet i Gvergangsbestdmmelserna
Tanken har varit att yrkesutévningslagen gd-
lande socialarbetare och registret i anslutning
dartill skall gora det |attare att konstatera be-
horighet. Sakerstéllandet av réttsskyddet hos
yrkesutbildade personer férutsétter dock bl.a.
att villkoren for upptagande i registret har de-
finierats tydligt och att var och en |4t kan fa
information om villkoren. Konstaterandet av
behorighet kan & andra sidan underléttas g
nom att behorighetsvillkoren s klart som
mojligt regleras i lag, i lagens Gvergangste-
stémmelser och i den férordning eller de ar

visningar som kompletterar dessa, varvid det
inte langre foreligger samma behov av att
upprétta ett register.

Stiftandet av en yrkesutdvningslag och
uppréttandet av ett register i anslutning dartill
skall bedomas utgdende fran vilken betydelse
dessa har med tanke péa effektiveringen av
tillsynen och om de kostnader registreringen
medfor stér i proportion till nyttan. En funge-
rande tillsyn spelar en viktig roll eftersom
den sikerstaller kvaliteten pa servicen.

Tillsynen Over socialarbetarnas arbete
grundar sig till sina centrala delar pa att de
beslut som socialarbetarna fattar &r éverklay-
bara. Det & magjligt att t.ex. hos lansstyrelsen
anfora klagomal om fel som socialarbetaren
begétt. For ordnandet av socialvardstjanster
svarar i huvudsak kommunerna, vilkas tjars-
teinnehavare dessutom omfattas av tjanste-
brottshestammelserna i strafflagen. Tillsynen
Over privata socialtjanster grundar sig pa la-
gen om tillsyn over privat socialservice
(603/1996). Arbetet med revideringen av
denna lag inleddes vid social- och hédso-
vardsministeriet sommaren 2004.

| utredningen om styrning och dvervakning
av sociad- och hdlsovardsservicen (Social -
och  halsvérdsministeriets  promemorior
2002:8) bedoms att bristerna i kvaliteten pa
Overvakningen inte effektivt kan avhjépas
med nya metoder, utan genom en 6kning av
resurserna for de befintliga tillsynsorganen, i
forsta hand lansstyrelserna. Vid beredningen
av propositionen her det beddmts att kvalite-
ten pa socialarbetet kan forbéttras mera d-
fektivt pa andra sitt 4n genom att nya till-
synsmekanismer skapas vid sidan av de ru-
varande. Till exempel kan kvaliteten pa sod-
darbetet framjas genom att sakkunnigledar-
skapet starks och personalens yrkesskicklig-
het utvecklas med hjép av fortbildning.

Med stéd av vad som anforts ovan har det
inte ansetts andamdlsenligt att foresla att det
stiftas en yrkesutévningslag for yrkesutbilda
de personer inom sociavarden. | frdga om
socialarbetare utvarderas stiftandet av en y-
kesutévningslag pa nytt om det visar sig att
gtiftandet den foreslagna lagen och genomf 6-
randet av andra &tgarder inom utvecklings-
projektet for det sociala omrédet inte &r till-
rackligt for att trygga kvaliteten pa sociala-
betet.



3.2.2.  Behorighetsreglering som baserar

sig pa uppgiftsdefinition

| 1984 &rs forordning om behorighetsvill-
koren for yrkesutbildad personal inom sod-
alvarden stravade man efter att sa tackande
som majligt faststalla behdrighetsvillkoren
for socialvérdspersorelen enligt verksam-
hetsenheter och yrkesbeteckningar. Behorig-
hetsvillkoren faststélldes inte endast for per-
sonal som fatt utblldnlng inom det sociala
och pedagogiska omrédet, utan dven beho-
righeten for t.ex. lékare och psykologer vid
uppfostrings- och famnjeradglvnlngar samt
behodrigheten for anstdlda vid &derdoms-
hem, daghem och barnskyddsanstalter fast-
stélldes enligt yrkesbeteckning. Socialstyrd-
sen gav dessutom detaljerade anvisningar om
tillampningen av behdrighetsvillkoren.

| samband med statsandelsreformen 1992
reviderades behorighetbestammelserna. M &
let med den nya behdrighetsférordni ngen var
att mjuka upp behorighetsvillkoren s3 att
dessa inte sanktes samtidigt. Behorighetsvill-
koren faststalldes vagt utgdende fran arbetet
sa att en lamplig utbildningsniva bestamdes
for de olika uppgiftsgrupperna.

| promemorian av arbetsgruppen for yrk&s—
utévning inom det sociala omradet ingar ett
lagférslag dér det foreslés att beharigheten
inom soualvarden faststélls utgaende frén
uppgifterna, pA samma st som i den géllar
de behorighetsforordningen. | utkastet fast-
stélldes dock uppgifterna mera detaljerat an
for narvarande. Den detaljerade regleringen
ansdgs motiverad, eftersom den nuvarande
behorlghetsforordnl ngen & mangtydig i fraga
om vilka uppgifter de nya examina ger behd-
righet for. Dessutom ville man faststélla den
sakkunskap som de nya examina inom det
sociala omrédet ger for uppgifterna inom so-
cialvarden. | lagutkastet specificerades upp-
gifterna i socialarbetet till och med s nog-
grant att utkastet innehdll hanvisningar till de
uppgifter som foreskrivs i lag och for vilka
atminstone krévs sddan hogre hogskoleexa
men som faststallts i bestémmelsefdrslaget.
Lagberedningen fortwtte utgdende frén a-
betsgruppens rapport s3 att strévan var att
deltaljerat faststdla vilken utblldnlngsnlva
och inom vilket utbildningsomrade examen
krévs for olika slags uppgifter.
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En deltaljerad beskrivning av olika uppgif-
ter och faststéllande av svarlghetsgrad pa
lagniva visade sig dock vara en délig [6sning.
Det var ytterst svart att i forfattningstexten
ange uppgifternas svérighetsgrad i ord. Den
detaljerade beskrivningen av uppgifterna
ledde dels till méngtydiga uttryck, dels till en
forfattningstext vars tillampning i praktiken
hade varit stel och utsatt for andringar. For
att undvika oklarheter i frdga om tolkningen
hade det ocksa kravts ett mycket begrénsat
tillampningsomrade for den pa uppgiftsdefi-
nitioner baserade lagstiftningen. | det fordag
som arbetsgruppen for yrkesutévande inom
det sociala omrédet gav foreslogs att lagens
t|IIampn|ngsomrade begrénsas till den sod-
alvard som kommunen ordnar och till socid-
service enligt lagen om tillsyn 6ver privat so-
cialservice. Denna begransning kvarstod
lange ocksd i den fortsatta beredning som
grundade sig pé arbetsgruppens arbete,

Pa de grunder som anforts ovan frang|cks
tanken om att i samma lag foreskriva bade
om  behdrighetsvillkoren for yrkesutbildad
personal inom socialvérden och om persona-
lens uppgiftsstrukturer. Utgangspunkten for
den fortsatta beredningen var att behorig-
hetsvillkoren for de viktigaste yrkena inom
socialvarden faststélls separat i lagen, men
inte vilka enskilda uppgifter som ingar i upp-
giftsbeskrivningen for personer i varje yrke.
Till den del det & nodvandigt att reglera den
behorighet som enskilda uppgifter forutsitter
ar det motiverat ta in regleringen i specid-
lagstiftningen. Vid behov & det mgjligt att pa
basis av yrkesnomenkln ge rekommendatio-
ner i anslutning till uppgiftsstrukturerna.

3.3. Deviktigaste férdagen

3.3.1. Lagensstruktur och centralare-
former

For att de ovan namnda mélen skall uppnés
foresl& man i propositionen att det stiftas en
lag om behdrighetsvillkoren for yrkesutbil-
dad personal inom socialvarden. Den ersatter
den gdllande forordningen om behorlghet for
yrkesutbildad personal inom socialvérden,
vilken har visat sig vara bade fordldrad och
till manga delar mangtydig. Vid beredningen
av lagforslaget har ett viktigt mal ansetts vara
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att lagen &r sa lattbegriplig som magjligt och
inte foranleder tolkningsproblem.

Den foreslagna lagen har ett vidare till-
[dmpningsomrade an den nuvarande behdrig-
hetsforordningen, som géller den socialvard
som kommunerna och samkommunerna ord-
nar och som &ven tillampas pa den socialser-
vice som avses i lagen om tillsyn dver privat
socialservice. Den féreslagna lagen tillémpas
p& behorighetsvillkoren for personal inom
socialvérden pa alla forvaltningsomréden
inom kommunen och staten samt pa privat
socialservice till den del servicen omfattas av
lagen om tillsyn dver privat socialservice.
Lagen tillampas som en dlmén lag om sod-
alvard, om inte ndgot annat foreskrivs nagon
annanstansi lag.

Lagforslaget innehdller enligt utbildnings-
nivder och utbildningsomréden faststéllda
behorighetsvillkor fér de viktigaste yrkena
inom socialvarden, vilka kréver det kunnande
som examina inom det sociala omradet, sod-
a- och hélsovardsbranschen eller det peda
gogiska omradet ger for att uppgifterna skall
kunna skétas med yrkesskicklighet. De fore-
dlagna behorighetsvillkoren motsvarar de
fornyade utbildningsstrukturerna. De yrken
som ndmns i lagférslaget & sociaarbetare,
socialombudsman, barnatillsyningsman, so-
cialhandledare, barntradgéardslarare och n&-
vardare.

| den géllande behdrighetsforordningen in-
g&r en bestammelse om behdrigheten for
specialarbetare inom socialvarden. Bestam-
melsen har traditionellt tillampats ndrmast pa
specialbarntradgérdsidrare och socialarbetare
vid uppfostrings- och familjeradgivningar.
Enligt bestdmmelsen &r behdrighetsvillkoret
sadan utbildning och lamplig specialiserings-
utbildning eller fortrogenhet som uppgiften
kraver. En motsvarande bestammelse ingér
ocksa i den foreslagna lagen, dock s&, att det
av specidarbetare utéver grundutbildningen
altid forutsétts specialiseringsutbildning d-
ler pabyggnadsexamen.

Genom bestdmmelserna om |edningsupp-
gifter i den foreslagna lagen tryggas ett till-
réckligt sakkunnigledarskap i ledningsupp-
gifter som gdler sdvdl administration som
ledningen av verksamheten.

| lagen foreskrivs inte detaljerade behdrig-
hetsvillkor for alla de uppgifter somi sig om-

fattas av lagen. Behorighetsvillkoret for en
del av uppgifterna & for uppgiften lamplig
utbildning. Samma bestammelse ingar ocksa
i den géllande férordningen. | de Ovriga @&
ragraferna i forordningen har man dock for-
sokt faststdlla uppgifterna s tackande som
mojligt A att alla uppgiftsgrupper motsvaras
av en viss uthildningsniva. Eftersom detalje-
rade behorighetsvillkor i den foreslagna la
gen faststélls endast for de viktigaste uppgif-
terna inom socialvarden, ar alt fler uppgifter
inom socialvarden an tidigare sddana &t a-
betsgivaren kan faststéllda en lamplig utbild-
ning for dem. Till denna del innebér revide-
ringen en uppmj ukning av regleringen.

Lagen innehdler inga bestdmmelser om
personaldimensioneringen eller -strukturen.
Enligt statsr&dets principbesiut om tryggande
av framtiden inom det sociala omrédet &r as-
sikten att precisera arbetsfordelningen mellan
olika persongrupper inom det sociala omré
det genom rekommendationer till andring av
socialvardens uppgiftsstruktur s att den
motsvarar klienternas behov och personalens
kompetens. Den foreslagna lagen férenhetli-
gar yrkesnomenklaturen och klarlagger den
behorighet som olika utbildningsomréden
ger. Lagen skapar en grund fér de rekom-
mendationer som ges och yrkesnomenklatu-
ren i den féresdagna lagen kan anvéandas som
grund nér speciallagstiftningen om uppgifts-
strukturer revideras.
3.3.2. Socialarbetare

| den nuvarande behdrighetsforordningen
&r socialarbetare den enda yrkesbeteckningen
som namns sarskilt. Till 6vriga delar fast-
stélls de behorighetsvillkor som foreskrivs i
forordningen pa basis av uppgiftsbeskriv-
ningar.

| lagforslaget preciseras behdrighetsvillko-
ren for socialarbetare s att de motsvarar den
nuvarande universitetsutbildningen i socialt
arbete. Behorighetsvillkor for sociaarbetare
& hogre hogskoleexamen, i vilken ingér eller
utéver vilken fullgjorts studier i sociat arbete
motsvarande ett huvuddmne. Genom 6ver-
gangshestdmmelser sikras stdllningen for
dem som innan den féreslagna lagen trétt i
kraft fatt socialarbetarbehtrighet enligt tid-
gare bestdmmel ser.



| den foreslagna lagen faststélls inte inne-
héllet i uppgifterna som socialarbetare, lik-
som detta inte heller faststélls i den géllande
forordningen. Forslaget innebéar darmed inte
n&gon éndring av nuvarande praxis néar det
gdller innehdllet i uppgifterna som sociala-
betare. Socialarbetarens uppgiftsbeskrivning
utformas ocksa i fortséttningen utgéende frén
behoven i praktiken och faststélls i sista hand
pa basis av sarskilda bestammelser i lagstift-
ningen.

Den foreslagna lagen innehdler inte ndgon
bestammelse om behdrighetsvillkoren for
skolkurator. Skolkuratorernas arbete baserar
sig pa barnskyddslagen (683/1983). Enligt
7 8 2mom. i barnskyddslagen skall kommu-
nen ordna tillrackligt stod och tillracklig
handledning for elevernai de skolor som hér
till det kommunala skolvésendet samt vidta
andra behovliga atgarder for att Gvervinna
sociala och psykiska svérigheter som hanfor
sig till skolgangen och elevernas utveckling
samt utveckla samarbetet mellan hem och
skola. For denna uppgift kan kommunen ha
skolpsykolog och skolkuratorstjanster.

| lagen om yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvarden foreskrivs om skolku-
ratorernas rétt att utbva yrke. Behorighets-
villkoren for skolkurator faststélldes tidigare
genom forordningen om éandring av férord-
ningen om behdrighetsvillkoren for yrkestt-
bildad personal inom  socialvarden
(491/1990). Enligt forordningen géler sam-
ma behdrighetsvillkor for skolkuratorn som
for kommunala sociaarbetare. Behorighets-
bestdmmelsen tilldmpades i allmanhet aven
nédr skolkuratorstjansten var understélld skol-
vasendet. | den nuvarande behorighetsfor-
ordningen namns inte skolkuratorn separat. |
de kommuner dér tjansten som skolkurator &r
understalld socialvasendet har behérighets-
villkoret enligt férordningsandringen fortfa-
rande iakttagits. Faststéllandet av behdrighet
som skolkurator som & understélld skolvé-
sendet har ansetts st& utanfor regleringen.

Arbetsgruppen for elevvarden i den grund-
léggande utbildningen och utbildningen pa
andra stadiet har i sin promemoria (Elevens
véfard och elevvarden. Undervisningsmiri-
steriets arbetsgruppspromemorior 2002:13)
konstaterat att de nuvarande bestdmmelserna
inte tillrackligt va tryggar tillgngen pa
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elevwwdrd och inte heller sikerstéller rétts-
skyddet for de elever som far service. Enligt
arbetsgruppen for elevvard har skolpsykolo-
gernas och skolkuratorernas arbetsuppgifter
inte definierats tillréckligt klart i barnskydds-
lagen och barnskyddsférordningen. Social -
och halsovardsministeriet héller som bast pa
att tillsdtta en arbetsgrupp for revidering av
lagstiftningen om elevvérden. Arbetsgrup-
pens syfte & att beddma i vilken lagstiftning
och pa vilka satt man skall féreskriva om
skolpsykologer och skolkuratorer samt deras
uppgifter. Arbetsgruppen beddmer antagligen
aven andrayrkesgruppersroll i elevvarden.
3.3.3.  Socialombudsman

| 248 i klientlagen foreskrivs om socid-
ombudsmannen och dennas uppgifter. Enligt
bestdmmel sen skall socialombudsmannen

1) ge klienternarad i frégor som galler till-
ldmpningen av lagen om klientens stalning
och réttigheter inom socialvarden,

2) bista klienten nar denna framstéller en
anmarkning enligt lagens 23 §,

3) informera om Klientens réttigheter,

4) ocksai Gvrigt arbeta for att framjaklien-
tens réttigheter och for att de skall bli tillgo-
dosedda samt

5) folja hur Kklienternas réttigheter och
stéllning utvecklas i kommunen.

Beskrivningen av socialombudsmannens
uppgifter visar att socialombudsmannen skall
ha god kannedom om socialvarden och dess
lagstiftning samt om forvaltningen for att
kunna skéta sitt arbete pa behorigt sétt. |
samband med att klientlagen stiftades togs
frdgan om behorlghetsvnlkoren for socid-
ombudsmannen upp. D& stannade man emel-
lertid for att kommunerna skall préva beho-
righetsvillkoren, liksom i fréga om behorig-
hetsvillkoren for pati entombudsmannen. En-
ligt den riksdagsproposition (RP 137/1999
rd) som ledde tiII att klientlagen stiftades ar
malet att skapa sa flexibla arrangemang som
mojligt sa att man i kommunerna skall kunna
samordna & ena sidan klientens behov och &
andra sidan kommunens storlek samt andra
mojligheter i praktiken att erbjuda socialom-
budsmannens tjanster.

Riksdagen forutsatte i sitt svar om klientla-
gen (RSv 100/2000 rd) att regeringen skall
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folja upp hur lagstiftningen inverkar pé klien-
tens stallning och réattigheter inom socialvar-
den. Ar 2003 utvérderades socialombuds-
mannaverksamheten i samarbete mellan
gruppen for utvardering av sociatjansten
(Finsoc) vid Forsknings- och utvecklings-
centralen for social- och halsovérden (Sta
kes) samt Centralférbundet fér socialskydd
och hélsa (7Fi nSocs utvarderingsrapport
1/2003). Ocksa lansstyrelserna har gjort u-
redningar om socialombudsmannaverksam-
heten. Av utredningarna framgér att en stor
del av socialombudsméannen & personer som
inte p& basis av sin utbildning eller tidigare
arbetserfarenhet forefaller ha tillréckliga for-
utsditningar for att ha hand om socidom-
budsmannens uppgifter. Det foreslds darfor
att minimivillkoren fér behérigheten for
uppgifterna som socialombudsman foreskrivs

i lag.

3.3.4. Barnatillsyningsman

Enligt lagen om faderskap (700/1975) skall
barnatillsyningsmannen utreda faderskap i
frdga om barn som fétts utom aktenskap samt
sdtta i kraft erkdnnande av faderskap. Dess-
utom for barnatillsyningsmannen ett minder-
arigt barns talan vid réttegdngen om faststd-
lande av faderskap.

| praktiken & faderskapsréttegangar nume-
ra ovanliga. Merparten av faderskapsmalen
ar fall dér parter som lever i gemensamt hus-
héll utan att ha ingétt aktenskap genom e-
kénnande vill faststélla faderskapet till ba-
net. | allmanhet vill de samtidigt ocksd inga
ett avtal om gemensam véardnad av barnet.
Faderskapet faststélls oftast genom erkan-
nande &en nédr barnets foréldrar & sirboen-
de. | samband med erkdnnandet kan man
ocksd ingd avtal om underhdll foér barn.
Stérsta delen av underhdllsavtalen ingés dock
vid skilsméssa mellan fordldrarna. Da &r det i
allménhet nédvandigt att &ven avtala om ba-
nets underhdll, boende och rétt att traffa den
forader som bor pa annat hall.

Den nuvarande behorighetsforordningen &r
mangtydig néar det galer om barnatillsy-
ningsmannens uppgifter och uppgifterna i
anslutning till beredningen av véardnads- och
underhdllsavtal hor till socialarbetarens upp-
gifter eller om de hor till de andra yrkesupp-

gifter inom socialvarden som avses i 6§ i
forordningen. Enligt 2 § i behorighetsforord-
ningen fran 1983 var &en en person som
hade avlagt for tjansten 1amplig hogskol eex-
amen behorig for uppgifterna som barnatill-
syningsman utover en person med behdrighet
som socialarbetare.

Arbetsgruppen fér yrkesutévande inom so-
cialvérden foreslog att det for uppgifterna
som barnatillsyningsman skall kravas beho-
righet som socialarbetare eller for uppgiften
lamplig hogskoleexamen.  Arbetsgruppen
motiverade sitt fordag genom att konstatera
att i vissa stora kommuner har t.ex. en jurist
kunnat utndmnas som en barnatillsynings-
man, bl.a. med tanke pa faderskapsrattegang-
arna. Arbetsgruppen foreslog déremot att
uppgifterna for beredning av avtal gallande
vardnad och umgangesratt samt underhall
skall tas in i bestdmmelsen om uppgifterna i
det sociala arbetet, varvid den som svarar for
dessa uppgifter skall ha behérighet som sod-
aarbetare.

Uppgifterna som barnatillsyningsman en-
ligt lagen om faderskap och uppgifterna for
beredning av véardnads- och underhallsavtal
hor i stor utstréckning ihop och de hér ofta
till uppgiftsbeskrivningen fér en och samma
tjasteinnehavare. Ett sddant arrangemang
Overensstdmmer ocksa med Klienternas in-
tresse, eftersom de da kan skota saval fa
derskapsérendena som avtalen gélande barn
hos samma tjéansteinnehavare. Utdver en per-
son med behdrighet som socialarbetare kan
aven t.ex. en person som har avlagt hogre
hogskoleexamen i juridik inneha den kompe-
tens som kravs for beredningen av avtalen.
Déarfor foredas i propositionen att behorig-
hetsvillkor for bade barnatillsyningsmannen
och uppgifterna for beredning av de avtal
som avses ovan skall vara antingen behorig-
het som socialarbetare eller for uppgiften
|amplig hdgre hogskoleexamen.

3.3.5. Socialhandledare

Uppgiftsfordelningen mellan sociaarbetare
med universitetsutbildning och socionomer
(YH) med yrkeshdgskoleutbildning inom det
socida omradet har varit icke-etablerad och
delvis odndamdlsenlig. Det utvecklingspro-
jekt for uppgifts- och yrkesstrukturen inom



socialvarden som Social- och hésovardsmi-
nisteriet tillsatt (slutrapport av utvecklings-
projekten for uppgifts och yrkesstrukturen
inom socialvarden, Social- och halsovards-
ministeriets redogorelser 2004:10) utredde
mdjligheten att utveckla uppgifts- och yrkes-
strukturen inom socialvérden s, att yrkes-
gruppernas olika kompetens pa basta satt kan
utnyttias i praxis inom socialvarden. Enligt
utredningen & en del av de uppgifter som -
cialarbetarna traditionellt har utfort vid sod-
alservicebyrderna sadana att de kan Gverforas
till dem som avlagt socionom (Y H)-examen
pa grundval av deras yrkesmassica fardighe-
ter.

Enligt utredningen ger yrkeshogskoleu-
bildningen goda fardigheter infér aven helt
nya uppgiftshelheter som ger klienten béttre
service och som sparar kostnader da de har
en férebyggande funktion. Den sociala hand-
ledningen i arbetet bland vuxna héller forst
nu pa att utvecklas till en arbetsform vid so-
cialservicebyrderna. Sarskilt i handikappvar-
den hdller servicehandledningen pa att befé-
tasin stéllning som arbetsmetod.

De som har avlagt yrkeshtgskoleexamen
inom halsovard och det sociala omr adet har i
praktiken oftast placerats i sddana uppgifter
inom socialvarden for vilka behdrighet enligt
4 8 i den nuvarande behorighetsforordningen
kravs, dvs. for uppgiften lamplig yrkesexa
men minst pa ingtitutniva inom social - och
hélsovardsbranschen eller ndgon annan
bransch. P4 grund av att behorighetsforord-
ningen & foéraldrad och yrkesbeteckningarna
for de yrkeshdgskoleutbildade yrkesperso-
nerna inom socialvarden inte har etablerats,
har osakerhet standigt rétt kring den behorig-
het som yrkeshdgskoleutbildningen ger for
uppgifter inom socialvarden.

For uppgifternaenligt 4 § i den nuvarande
behodrighetsférordningen anvands bl.a. olika
uppgiftsbendmningar som paminner om -
amensbenamningar for examen pa institutri-
v4, t.ex. socialpedagog, E)edagogisk handle-
dare, handledare inom aldringsvérden och
handledare av utvecklingshammade. Méalet
med propositionen & att for uppgifter inom
socialvarden anvands socialhandledare som
yrkesbeteckning som motsvarar yrkeshdg-
skoleexamen inom hélsovard och det sociala
omrédet och de examina pa institutnivd som
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foregick denna. Behdrighetsvillkor for upp-
gifterna som socialhandledare & enligt den
foreslagna lagen yrkeshogskoleexamen inom
halsovard och det sociala omradet med in-
riktning pa det sociala omradet. Examenshe-
namningarna for de yrkeshogskoleexamina
som riktar sig till det sociala omrédet & sod-
onom (YH), geronom (YH) och rehabiliter-
ingsledare (YH). Avsikten &r att socialhand-
ledare skall bli en almén bendmning fér dem
som avlagt yrkeshtgskoleexamen med in-
riktning pa det ociala omrédet, pad samma
sdtt som socidarbetare & den allménna be-
namningen for yrkespersoner inom socialt
arbete som avlagt hogre hogskoleexamen.
Enligt arbetsgivarens val kan aven nya exa-
mensbendmningar anvéndas for olika uppgif-
ter: socionom (YH), gerorom (YH) och e
habiliteringsledare (YH). Enligt Gvergangs-
bestdmmelserna skall de som avlagt examen
pa institutniva vara behoriga for uppgifter for
vilka det enligt den féreslagna lagen foru-
séitts yrkeshogskoleexamen. Avsikten & pa
motsvarande sétt att de som avlagt yrkeshdg-
skoleexamen skall vara behoériga for uppgif-
ter for vilka alltjamt anvands bendmningar
enligt de gamla examina painstitutniva

| samband med beredningen av lagforslaget
har bendamningen socialhandledare kritiserats
pa grund av att den baserar sig pa en gammal
examensbendmning. Man har varit radd for
at anvandningen av bendmningen skal in-
skrénka uppgiftsfaltet for dem som avlagt y-
keshigskoleexamen sa att det blir smalare én
deras kompetensomrade. Numera utexamire-
ras inte personer med examen pa institutniva,
men i arbetdivet finns det fortfarande manga
som har avlagt examen pa ingtitutnivd. D&-
for & det mot denna bakgrund inte motiverat
att forkasta bendmningen sociahandledare.
Forsbkskommunerna inom utvecklingspro-
jektet for uppgifts och yrkesstrukturen inom
socialvarden har infort yrkesbeteckningen
socialhandledare uttryckligen for sadana
uppgifter som kraver de fardigheter som yr-
keshogskoleexamen ger. Inforandet av be-
namningen i lagférslaget stéds &ven av att
det passar vardagsspraket &l och ger klien-
ten en bild av karaktéren hos arbetarens arke-
te.

Den foreslagna lagen har i samband med
beredningen &ven kritiserats for att den kom-
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petens som utbildning inom ungdomsomr&
det ger inte beaktas sarskilt i den. Ungdoms-
arbetarna, liksom éven yrkespersonerna inom
hdlso- och sjukvarden, arbetar ofta som en
del av ett multiprofessionellt team bl.a. i 6p-
pen vard och anstaltsvard inom barnskyddet
samt i missbrukarvérden. | den foreslagna la-
gen faststélls emellertid inte personal struktu-
ren vid olika verksamhetsenheter, utan dessa
foreskrivs fortfarande i speciallagstiftningen.
Bestammelser om personal strukturen vid oli-
ka verksamhetsenheter ingar bl.a. i 88 i
barnskyddsférordningen (1010/1983) och i
188 i forordningen om statens skolhem
(769/1978).
3.3.6. Barntradgérddarare

Statsrédet fattade i februari 2002 ett prin-
cipbeslut om riksomfattande riktlinjer for
forskoleverksamheten (Social - och hédso-
vardsministeriets publikationer 2002:9). M&
let med principbesiutet & att framja att for-
skolepedagogiken genomfors pa ett enhetligt
sétt i hela landet samt att forskolepedagog-
ken, forskoleundervisningen och den grund-
ldggande utbildningen bildar en helhet. En-
ligt principbesiutet bestér den forskolepeda
gogik som samhéllet ordnar och dvervakar av
en helhet med vard fostran och undervis-
ning. Genom férskoletjansterna forebygger
man effektivt utdagning av barn. Ett néra
samarbete mellan forskol etjansterna och sko-
lan tryggar kontinuiteten i foérskolepedagod-
ken, forskoleundervisningen och den grund-
l&ggande utbildningen.

| uppgifterna som barntradgardslarare pla
cerar sig personer som med de nuvarande ex-
amina har avlagt pedagogie kandidatexamen
och pedagogie magisterexamen samt socio-
nomexamen (YH) vid en yrkeshdgskola. |
lagforslaget preciseras behorighetsvillkoren
for barntradgardslérare sa att de motsvarar
den férnyade utbildningen. Behdrighetsvill-
kor for uppgifterna som barntradgardslarare
ar enligt propositionen minst pedagogie kan-
didatexamen, i vilken ingér utbildning for
barntradgérdslarare, eller yrkeshdgskolexa
men inom halsovard och det sociala omradet
i vilken ingdr studier med inriktning pa for-
skolepedagogik och socialpedagogik. Styr-
kan hos dem som fétt yrkeshdgskoleutbild-

ning ligger i att de & fortrogna med familje-
arbete och har ett multiprofessionellt arbets-
grepp, medan pedagogie kandidatexamen
centralt riktar sig till sakkunskap i fréga om
barndom. Béada utbildningarna & lampliga
for uppgiften som barntradgérdsl arare.

3.3.7. Narvardare

Malet pa lagforslaget & att narvardare &
den allmanna yrkesbeteckningen for yrkestt-
bildadepersoner som har avlagt grundexamen
inom socid - och halsovardsbranschen och
som skoter uppgifter inom socialvarden.
Aven de som har avlagt en for uppgiften
lamplig examen som motsvarar narvardarex-
amen & behoriga for uppgifterna som né-
vardare inom socialvarden. Darmed kan ock-
s4 en annan avlagd examen dn examen inom
social- och hélsovérdsbranschen ge behdrig-
het for uppgifterna som narvérdare, forutsatt
att examen ar lamplig for uppgiften och till
kvaliteten och studieméangden motsvarar n&-
vardarexamen. Malet med bestammelsen &
att sakerstélla att de som arbetar med uppgif-
ter som narvardare har den utbildning som
beh6vs i det kravande vérd, omsorgs-, fog-
rings- och handledningsarbetet.

Enligt 6vergangsbestammelserna &r de som
har avlagt lamplig examen pa skolniva inom
social - och halsovardsbranschen behoriga for
uppgifter for vilka enligt den féreslagna la
gen krévs grundexamen inom social- och
halsovardsbranschen eller motsvarande ut-
bildning. Avsikten & pa motsvarande Sétt att
de som avlagt narvérdarexamen skall vara
behoriga for uppgifter for vilka fortfarande
anvands bendmningar enligt de gamla exa
mina pa ingtitutnivd. Inom hemservicen &r
den mest anvanda uppgiftsbenamningen fort-
farande hemvérdare. Inom barndagvarden &r
den vanligaste uppgiftsbenamningen barn-
skotare. Ocksd bendmningen dagvardare a-
vandsfortfarande.

3.3.8.  Ledningsuppgifter inomsocialvar-
den

Ett kompetent ledarskap skapar forutsét-
ningar for att klienterna skall fa den service
som de behover pa ett kvalitativt sétt. Darfor
foreslas att i lagen ocksé tas in bestammel ser



om den behérighet som kréavs for lednings-
uppgifter. PA samma sitt som motsvarande
bestdmmelser i den nuvarande férordningen
géller dessa b&de den administrativa ledning-
en och ledningen av s;alva verksamheten.
Bestammelserna tillampas pa& ledningsupp-
gifter bade inom socialvarden och den foren-
ande socia- och hédsovarden. Den behorighet
som kravs for administrativa ledningsuppgif-
ter regleras endast till den del det galler den
forvaltnlng av socialvéarden eller social- och
halsovarden i kommuner eller samkommuner
som sker i form av myndighetsverksamhet.
3.3.9. Tillfallig avwikelse fran behorig-
hetsvillkoren

For att sakerstdlla kvaliteten pa tjansterna
inom sociavarden & det viktigt att uppgif-
terna skots av sddana som uppfyller behorig-
hetsvillkoren och att kontinuitet i skotseln av
uppgifter efterstrévas. Eftersom sbkanden
som uppfyller behorlghetsnllkoren inte alltid
finns tillangliga foredas att i lagen tasin en
majlighet till avvikelse fran behdrighetsvill-
koren. Mgjligheten till avvikelse & dock
mera begrénsad an i den géllande behtrig-
hetsférordningen. Enligt forslaget kan for
uppgiften for hdgst ett ar anstéllas en person
som inte uppfyller behdrighetsvillkoren, men
som pé grundval av fullgjorda studier har till-
rackliga forutséttningar for att skéta uppgif-
ten.

Mgjligheten enligt den nuvarande forord-
ningen att for uppgifter inom socialvéarden
for tva & anstdlla en person som inte uppfyl-
ler behorighetsvillkoren har  motiverats
framst med kommunernas svanghet att hitta
behoriga socialarbetare. D& studerande har
anstédllts som vikarier fér socialarbetare och
arbetet i sin tur har fordrojt dutférandet av
studierna, har inte det beréknade antalet sod-
aarbetare utexaminerats arligen. Malet med
lagfordlaget ar att begransa anvandningen av
l&nga vikariat och framja att studerandena u-
examineras snabbare och darmed kommer ut
p& arbetsmarknaden som arbetstagare som
uppfyller behdrighetsvillkoren.

Overgéngsbestammel ser

De examina som ndamns i de féreslagna ke-
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horighetsbestdmmel serna motsvarar examina
enligt det nuvarande utbildningssystemet.
Overgangsbestammelserna om behorighets-
villkoren &r viktiga, eftersom en betydande
del av de arbetssbkande har avlagt examen
enligt de gamla utbildningssystemen. Dess-
utom har en del beviljats dispens for en tjanst
med stéd av 85 8§ i Regeringsformen for Fin-
land, vilken upphdvdes genom grundiagen.
For att man skulle ha kunnat fortsétta dis-
penspraxisen borde sérskilda bestdmmelser
ha utféardats om den. Arbetsgruppen for y-
kesutévande inom socialvarden ansdg det
inte andaméal senligt att fortsétta dispenspraxi-
sen, och det foreslas inte heller att den tas
med i dettaférs

Genom Overgangsbestdmmelserna  sdker-
stéller man att behorlgheten for motsvarande
uppgifter kvarstér hos dem som avlagt tidiger
re examina. Behorlgheten kvarstdr ocksd hos
dem som har fétt behdrighet med stod av
Overgangsbestammelserna i den nuvarande
forordningen eller beviljad dispens.

De foreslagna behdrighetsbestammelserna
géller delvis sadana uppgifter som for nérve-
rande star utanfor behorighetsregleringen.
Genom 6vergangsbestéammelserna sakerstd-
ler man att ingen forlorar sin arbetsplats pa
grund av den féreslagna lagen. Om t.ex. en
socialombudsman inte uppfyller behorighe-
ten enligt den foreslagna lagen kan socid-
ombudsmannen fortsétta skota den uppgift
han eller hon valts fér, men kan inte véljas
for motsvarande uppgifter t.ex. i en annan
kommun. Samma princip galler ocksa sadana
personer som arbetar med uppgifter inom so-
cialvarden och som saknar den examen som
den foreslagna lagen forutsétter eller en tid-
gare examen som foregdtt denna och som
inte heller har beviljats dispens frén de tid-
gare behorighetsvillkoren. Om en sédan per-
son har anstéllts for en uppgift med avvikelse
fran behdrighetsvillkoren i enlighet med 7 § i
behdrighetsférordningen, kan personen fort-
sétta skéta uppgiften hogst till utgéngen av
den tid som avsesi bestémmelsen.

Overgangsbestammelserna i den nuvarande
forordningen har ansetts vara svarbegrldlga
| den féreslagna lagen har man forsokt fa
overgangsbestammel serna s& klara som moj-
ligt i forsta hand s, att rubrikerna for be-
stammelserna i huvudsak bestdr av de yrkes-
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beteckningar som anvands i de grundléaggan-
de bestammelserna i lagen. Eftersom i syn-
nerhet de gamla Gvergangsbestammelserna
om sociaarbetare har utgjort ett problem &r
avsikten till denna del att utfarda nérmare be-
stdmmelser genom férordning av statsradet.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Konsekvenser for olika livsomraden

4.1.1.  Ekonomiska konsekvenser

Propositionens framsta mal ar att forbéttra
nivan pa yrkeskompetensen inom socialvar-
den. Stérsta delen av den personal som avses
i den foreslagna lagen arbetar inom kom-
munsektorn. Anvéandningen av icke-behorig
personal har kunnat ge kommunerna inke-
gparingar i personalutgifterna, men det kan
forutses att anvandningen av en bestéende,
yrkesskicklig personal pa lang sikt kommer
att minska kommunernas utgifter inom sod-
alvérden. Socialarbetarna fattar viktiga eko-
nomiska beslut som i kombination med |&ng-
sktigt, rationellt socialt arbete minskar sam-
héllets kostnader for sociala problem. Ett for-
skolepedagogiskt arbete som utférs med y-
kesskicklighet forebygger utslagning av barn
och minskar kostnaderna for korrigerande
socialvard. Det ar dock svart att bedoma de
totala ekonomiska konsekvenserna av propo-
sitionen.
4.1.2. Konsekvenser i fraga omorganisa-
tion och personal

Propositionen stdder ordnandet av socid-
vérden pa ett flexibelt satt sd att den & wn-
derstdlld olika forvaltningsmodeller och be-
framjar utvecklandet av multiprofonella
arbetssdtt inom hela socialvarden. Genom
propositionen stravas att sdkerstélla att per-
sonalen inom socialvérden har den utbildning
och fortrogenhet som uppgiften kraver obe-
roende av under vilken organisation den y-
kesuthildade personalen inom socialvarden
lyder.

Nér det galler uppgifterna inom sociavar-
den &r det till fordel att personalen bestér av
b&de man och kvinnor. Branschen har trad-
tionellt varit mycket kvinnodominerad. Det

kan véantas att statusen hos yrkena inom sod-
alvarden stiger och arbetsbelastningen mirs-
kar n& uppgifterna skbts av personal som
fatt sidan utbildning som motsvarar uppgif-
ternas svarighetsgrad. Sarskilt yrkeshogsko-
leexamens popularitet torde dka bland bade
kvinnor och mén nér det klarnar vilken stéll-
ning de YH-examina som riktar sig till det
sociala omrédet har i arbetslivet och utbild-
ningen har egna yrkesbeteckningar. Pa san-
ma sitt inverkar ocksa det faktum att en y-
keshdogskoleexamen ger behdrighet  for
manga ledande uppgifter inom socialvarden.
Klarldggandet av den behdrighet som univer-
sitetsutbildning ger torde ha samma inverkan.
4.1.3. Konsekvenser for olika medborgar-
gruppers stallning

Lagforsiaget forbéttrar stéllningen for kli-
enterna inom socialvérden genom att kvalite-
ten pa servicen inom socialvarden hojs. M&
let med propositionen ar att framja att de ar-
stéllda stannar kvar i sina uppgifter samt att
inrikta utbildningsnivén hos de anstéllda s
att den motsvarar klienternas servicebehov.
Genom propositionen sdkerstéller man att
den som anvander socialvardstjanster infor-
meras om vilken stéllning, behérighet och
uthildning personalen inom socialvarden har
oberoende av under vilken organisation per-
sonalen lyder.

4.1.4. Regionalakonsekvenser

Den foreslagna lagen har ingen direkt in-
verkan pé den regionala fordelningen a per-
sonalen inom socialvérden. Den enhetliga
yrkesnomenklaturen forbéttrar dock jamfor-
barheten i servicens kvalitet och gor det l&tta
re for lansstyrelserna att utféra sina tillsy-
ningsuppgifter. Lagforslaget kan dérmed in-
direkt leda till ett férenhetligande av perso-
nalstrukturen samt till utjamnande av regio-
nala skillnader i utbudet av tjanster.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-

terial

Beredningen av propositionen har varit ex-



ceptionellt langvarig och innehallit manga
faser. Redan 1994, nér riksdagen antog lagen
om yrkesutbildade personer inom hdlso- och
sjukvérden, forutsattes att ett motsvarande
lagforslag bereds med tanke pa personalen
inom socialvarden.

Social- och halsovardsministeriet tillsatte
1996 en arbetsgrupp med uppgift att utreda
behovet av lagstiftning om yrkesutdvande
inom socialvarden (Social- och halsovards-
ministeriets arbetsgruppspromemorior
1997:17). Arbetsgruppen ansag det vara nod-
vandigt att stifta en yrkesutdvningslag och
lade fram prelimindra utkast till alternativ u-
géende fran vilka regleringen kunde genom-
foras. HOsten 1998 tillsatte ministeriet en a-
betsgrupp med uppgift att bereda lagstift-
ningen om yrkesutbvande inom det sociala
omradet utgaende frén de modeller som den
tidigare arbetsgruppen hade skisserat upp.

Bland annat av de sk&8l som framkommer i
avsnitt 4.2.1. lade arbetsgruppen dock ner be-
redningen av yrkesutévningslagen. Daremot
beredde den ett lagutkast som till sin grund-
struktur baserade sig p& den nuvarande ber-
horighetsforordningen. Arbetsgruppens |ay-
fordag har redogjorts i avsnitt 4.2.2. Arbets-
guppen ansdg det inte vara mojligt att stifta
en yrkesutévningslag som géller hela perso-
nalen inom socialvarden, men ansig att man i
fortsdttningen kunde Overvéaga att stifta en
lag som endast géller sociaarbetare.

Beredningen av den behtrighetslag som
arbetsgruppen dragit upp riktlinjer for fort-
gick som tjansteuppdrag och hdsten 2002
fardigstalldes ett nytt utkast till lag om den
behorighet som kravs for uppgifter inom so-
cialvérden. Med anledning av det ordnades i
oktober 2002 ett remissméte for de berdrda
instanserna. | detta méte deltog foretradare
for undervisningsministeriet, det riksomfd-
tande universitetsndtverket for socialt arbete
SOSNET, Finlands Kommunférbund, Kom-
munala arbetsmarknadsverket, Kommunsek-
torns fackférbund KAT rf, fackorganisatio-
nen for hogutbildande inom social branschen
Talentia och Férbundet for studentfdreningar
vid yrkeshogskolorna i Finland SAMOK.
Utbver de ovan namnda gav bl.a. Delegatio-
nen fér socialt arbete, olika lansstyrelser, re-
gionala kompetenscentra, enskilda staders
socialverk och universitet sina utldtanden om
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utkastet.

| utldtandena ansdgs allmant att lagforda
get inte var fardigt att dverlamna till riksde
gen. Bland annat enligt undervisningsmin-
steriet borde beredningen av lagen ha kunnat
fortsdtta med beaktande av resultaten av det
arbete som hade utforts av utredningsperso-
nerna inom det nationella utvecklingspro-
grammet for det sociala omrédet, den da nyss
tillsatta Delegationen for socialt arbete och
STEAM-projektet, som utredde férutsatt-
ningarna fér utvecklade av uppgiftsstruktu-
rerna.

Eftersom det regleringssétt som baserade
sig pa en detajerad beskrivning av uppgif-
terna och faststéllande av svérighetsgrad
hade visat sig vara en |6sning som inte fun-
gerade, fortsatte lagberedningen utgaende
fran en ny grund. Utgangspunkten var att be-
hérighetsvillkoren fér de viktigaste yrkena
inom socialvarden faststalls sarskilt i lagen,
men inte uppgiftsstrukturerna. Ar 2004 ord-
nades flera sma remissméten om de lagfor-
slag som uppkommit i den fortsatta bered-
ningen. Arbetet med regeringspropositionen
fortgick utgdende fran responsen fran dessa
och pé basis av kommentarerna fran olika in-
stanser.

Propositionen har behandlats i Delegatio-
nen for kommuna ekonomi och kommund-
forvaltning samt i den socialpolitiska minis-
terarbetsgruppen. Lagférslaget har behand-
lats ocksa i koordineringsgruppen for utveck-
lingsprojektet for det sociala omrédet, i vil-
ken utbver regionala ledningsgrupper finns
foretradare for forsknings- och utvecklings-
centralen for social- och hélsovarden STA-
KES, Centralférbundet fér socialskydd och
hédlsa samt Centralférbundet for de gamlas
val. Lagforslaget har dessutom presenterats
bl.a. i ledningsgruppen fér STEAM-
projektet, pd YH-natverksdagarna, i utbild-
ningsstyrelsens utbildningskommission for
ungdomsarbete och i arbetsgruppen for Sod-
at arbete 2015. Under beredningen har for-
handlingar forts med undervisningsministeri-
et, justitieministeriet och arbetsministeriet.

Utlatanden och beaktande av utl &
tandena

5.2

Bland annat YH-nadtverket, SOSNET,
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Barntradgardsl ararférbundet, Finlands
Kommunférbund, lérarnas fackforbund,
Kommunala arbetsmarknadsverket, Talentia,
Kommunsektorns fackforbund och foretrada
re for olika léroanstalter har kommenterat
lagforslaget antingen muntligt eller genom
skriftliga utl&anden.

Remissinstanserna férholl sig i regel pos-
tivt till lagforslaget. Sarskilt utvidgningen av
lagens tillampningsomrade i forhallande till
den géllande forordningen och malet att for-
enhetliga yrkesnomenkl aturen ansdgs positi-
va. Faststdllandet av behorighetsvillkor for
socialombudsméan och barnatillsyningsman
ansags generellt vara en bra sak, liksom &ven
begransningen av anvandningen av icke-
behdrig personal. Mest negativt till lagforsla
get forholl sig Kommunala arbetsmarknads-
verket, som ansdg att lagforslaget inte bor
basera sig pa yrkesbeteckningar.

Asikterna gick isdr i fréga om vissa forslag.
Finlands Kommunférbund féreslog att be-
teckningarna avgransas sa att varje uthild-
ningsniva motsvaras av en allman bendm-
ning, vilket man dven gatt in for i denna pro-
position. Manga remissinstanser Gnskade att
varje utbildningsniva skall motsvaras av flera
yrkesbeteckningar och att varje behdrighets-
bestdmmelse skall preciseras genom forord-
ning. Till exempel Onskade man att ocksa
benamningarna hemvérdare och barnskotare
skulle ndmnas sarskilt utéver bendamningen
narvérdare. Vidare Onskades att paragrafen
om specialarbetare preciseras genom forord-
ning for att det inte skall uppsta oklarhet
kring den utbildning som forutsétts hos t.ex.
special barntradgérdsl arare.

Det féreslogs att behorighetsvillkoren for
familjearbetare och skolkuratorer skall fore-
skrivas antingen i lagen eller i en forordning
som preciserar den. Eftersom de ndmnda hke-
namningarna i arbetslivet anvands av perso-
ner som representerar flera utbildningsomré
den och -nivéer, avviker asikterna avsevart
frén varandra nér det galler innehdllet i le-
stdmmelserna. | vissa kommuner har benam-
ningen familjearbetare blivit vedertagen som
uppgiftsbendmning for en person som avl agt
yrkeshogskoleexamen inom det sociala om-

rédet. Andra kommuner igen har faststallt
benamningen familjearbetare som uppgifts-
benamning for anstdllda inom hemvérden,
varvid behorighetsvillkoret varit grundexa
men inom social- och halsovardsbranschen.
De olika instanserna var eniga om det faktum
att i familjearbetet behovs arbetsinsatser bade
av dem som avlagt yrkeshdgskoleexamen
och av narvérdare, och att arbetsuppgifterna
skiljer sig vasentligt fran varandra. Bada in-
stansernas foretradare ansdg dock att benam-
ningen familjearbetare & lampligast att an-
vanda for uppgifter som forutsdtter just den
utbildning de gjévaforetrader.

Utgéende fran de kommentarer som fram-
forts kan i skolornas elevvéard vid utredning-
en av sociala och psykiska problem utnyttjas
de olika yrkesskickligheterna hos yrkesper-
soner inom social- och halsovérden samt
ungdomsarbetet. Den géllande barnskyddsla
gen identifierar dock endast uppgifterna som
skolpsykolog och skolkurator. Barnskyddsla
gen och -férordningen har dessutom kritise-
rats for dt de inte tillrackligt tydligt definie-
rar skolpsykologernas och skolkuratorernas
arbetsuppgifter. Asikterna om behdrighets-
villkoren for skolkuratorer skiljde sig mérk-
bart fran varandra. Det torde vara motiverat
att foreskriva om behdrighetsvillkoren forst
nar skolkuratorns arbetsuppgifter har fast-
stéllts noggrannare.

YH-nétverket framférde sin oro Gver att
arbetsgivarna inte kommer att inféra benam-
ningen socialhandledare. Foretrddarna for u-
bildningen inom ungdomsomréadet trodde for
sin del att bendmningen sociahandledare
kommer att anvandas i sidan utstrackning att
det hotar stdllningen hos dem som fétt u-
bildning inom ungdomsomréadet sérkilt som
anstdllda vid barnskyddsanstalter. | den fére-
dlagna lagen foreskrivs dock inte om perso-
nalstrukturen vid barnskyddsanstalterna, utan
denna bygger fortfarande pa speciallagstift-
ningen.

De anmarkningar som framforts i utlétan-
dena har besktats i man av majlighet vid le-
redningen av propositionen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag

1 8. Lagens syfte. Enligt 48 i klientlagen
har en klient ratt till socialvérd av god kvali-
tet och gott bemdtande utan diskriminering
frén den som lamnar socialvard. Syftet med
den foreslagna lagen &r att framja denna rétt
genom att forutsétta at de som skéter uppgif-
ter inom socialvarden skall ha den utbildning
och fortrogenhet som krévs for att uppgifter-
na skall kunna skétas med yrkesskickl ighet.

2 8. Lagens tillampningsomrade. Den gd-
lande férordningen om behdrighetsvillkoren
for yrkesutbildad personal inom socialvarden
gdler behorlghetswllkoren for yrkesutbildad
personal inom socialvarden i kommuner eller
kommunalférbund. Enligt den rédande toIk-
ningen har forordningen tillampats endast pa
anstdllda som lyder under sociavasendet i
kommunerna samt pa anstdllda som &r verk-
samma inom privat socialservice till den del
verksamheten omfattas av lagen om tillsyn
Over privat sociaservice (603/1996, till-
synslagen). Av de skdl som anforts i almén-
na motlvermgen foreslés att tlllampnmgso m-
radet utvidgas S att det ocksa borjar omfatta
sédan yrkesuthildad personal inom socialvar-
den som arbetar i kommunerna under négot
annat an socialvasendet samt statsanstallda.

Lagen skall tilléampas pd behorighetsvillko-
ren for yrkesutblldad personal inom socid-
varden. Med socialvard avses uppgifter som
namns i 138 i somalvardslagen och som
kommunen skall sorja foér. Enligt 1 mom.
skall kommunen sotrja for att

- sociaservice anordnas for kommunens
invanare

- utkomststéd ges personer som vistas i
kommunen

- sociala understdd betalas till kommunens
invénare och att invanarna beviljas sociala
krediter

- handledning och rédgivning anordnas ke-
traffande férmanerna inom socialvarden och
det dvriga socialskyddet och utnyttjandet av
dessa

- information tillhandahalls betréffande so-
cialvarden och det 6vriga socialskyddet samt
at

- utbildnings-, forsknings-, férsoks- och u-
vecklingsverksamhet rérande socialvard och
annat socialskydd anordnas.

Enligt 138 2mom. i soualvardslagen ar
kommunen dessutom skyldig att aven i ovrigt
inom sitt omrade verka for utvecklande av de
sociala férhallandena och avhjélpande av so-
cialamissforhallanden.

De former av socialservice i fréga om vilka
kommunen enligt 13 8 1 mom. 1 punkten i
somalvardslagen skall sorja for anordnandet
framgar av 17 8. | 1 mom. uppraknas foljan-
de former av sociaservice:

- socialt arbete, som reglerasi 18 § i sod-
alvérdslagen

- r&dgivning i uppfostrings- och familjefra
gor, vilket reglerasi 198 i somalvardslagen

- hemservice, som reglerasi 20 — 21 §i so-
cialvardslagen

- boendeservice, som regleras i 22—-23 8§ i
somalvardslagen

- anstaltsvard, som regleras i 24—24 a§ i
somalvardslagen

- farmljevard som regleras i 25—26 a§ i
socialvérdslagen och i familjevérdarlagen
(312/1992)

- stod for narstéendevérd, vilket regleras i
27 a—27c§ i sociavardslagen och i forord-
ningegn om stod for  narstdendevard
(318/1993) samt

- verksamhet i syssel séttningssyfte for han-
dikappade och arbetsverksamhet for hand-
kappade, vilka regleras i 27d—27 e§ i sod-
alvardslagen.

| 17 82 mom. i somalvardslagen uppraknas
sédana uppgifter inom socialvarden i fréga
om vilka kommunen skall sorja fér ordnandet
och som regleras i speciallagstiftningen om
socialvérden eller i annan lagstiftning. Sada-
na uppgifter ar:

- ordnande av barn- och ungdomsvard, vil-
ket reglerasi barnskyddsl agen (683/1983)

- ordnande av barndagvard vilket regleras i
lagen om barndagvérd (36/1973)

- ordnande av specialomsorger om utveck-
lingsstorda, vilket regleras i lagen angédende
specialomsorger om  utvecklingsstérda
(519/1977)
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- ordnande av service och stéd pa grund av
handikapp, vilket regleras i lagen om service
och stéd pa grund av handikapp (380/1987)

- ordnande av service i anslutning till miss-
brukarvard, vilket regleras i lagen om miss-
brukarvérd (41/1986)

- ordnande av de uppgifter som foreskrivits
for barnatillsyningsmannen och andra &tgé-
der for utredande och faststéllande av fa
derskap, vilkareglerasi lagen om faderskap

- ordnande av service for tryggande av ur
derhallsb|drag vilket regleras i lagen om un-
derhdl for barn (714/1975) och lagen om
underhallstrygghet (671/ 1998)

- ordnande av adoptionsrédgivning, vilket
regleras i adoptionslagen (683/1985)

- ordnande av medling i familjefragor, vil-
ket reglerasi aktenskapslagen (234/1929)

- ordnande av &géarder i samband med
medling vid verkstéllighet av beslut betrd-
fande vérdnad om barn och umgangesritt,
vilket regleras i lagen om verkstalighet av
beslut betréffande vardnad om barn och um-
gangesrétt (619/1996) samt

- ordnande av arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte, vilket regleras i lagen om a-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

Enligt 178 4mom. i socialvardslagen kan
kommunen utdver den lagstadgade socialser-
vice som avsesi 1 och 2 mom. anordna éven
annan nodvandig socialservice.

| 13 och 178 i socialvardslagen finns ke
stdmmelser om den service och de uppgifter
som kommunen skall sorja for. Enligt 68
skdts uppgifter i anslutning till verkstallighe-
ten av socialvarden av ett kollegialt organ
som kommunen utser. Enligt den foreslagna
bestdmmelsen i 2 mom. 1lpunkten skall la
gens tillampningsomréde ocksd omfatta de
ovan namnda uppgifter i frdga om vilka r&
got annat organ i kommunen eller samkom-
munen eller staten sorjer for verkstalllgheten
Lagen blir darmed tillamplig pa t.ex. socid-
arbetare pa sjukhus.

Enligt den foreslagna bestammelsen i 28
2 mom. 2 punkten skall lagen ocksa tillampas
pa sédana former av socialservice som avses
i lagen om tillsyn Gver privat socialservice.
Sédana former av socialservice ar enligt e
finitionen i 2 § 1 punkten i namnda lag av en
enskild person eller sammanslutning tillhan-
dahdllen vérd av barn och ungdomar, barn-

dagvérd, tjanster for handikappade, utveck-
lingsstorda och &@dre samt tjanster inom
missbrukarvérden eller andra motsvarande
socialvardstjanster. Enligt 3 § 2mom. i lagen
om tillsyn over privat socialservice skall den
persona som avses i lagen ha samma beho-
righet som krévs av kommunens eller sam-
kommunens yrkesutbildade socialvardsper-
sonal i motsvarande uppgifter.

| enlighet med namnet skall lagen tillémpas
endast pa yrkesutbildad personal inom sod-
alvérden. Lagens tillampningsomréde omfa-
tar sdledes inte t.ex. frivilligarbetare eller
dem som arbetar med ekonomiforvaltnings-
uppgifter inom socialvérden. Det & inte hel-
ler meningen att behdrigheten for narstéen-
devérdare skall faststéllas genom den fore
slagna lagen. Narstéendevérd baserar sig pa
en ndra manniskorelation mellan vérdaren
och den som skall vardas, och dar accentie-
ras snarare vardarens personliga egenskaper
an hans eller hennes yrkeskompetens.

Socialvérden omfattar ocksd hemservice
som avses i 208 | socialvardslagen samt
stédtjanster som ingdr i hemservice definie-
ras narmare i 98 2 punkten i socialvardsfor-
ordningen. Stddservice enligt férordningen ar
maltids-, kladvérds-, bad-, stad-, transport-
och foljeslagarserwce samt tjanster som
framjar socialt umgéange. Den service som
anstéllda inom hemservicen tillhandahdller
kan kompletteras med hjdp av stddtjanster-
na. Gemensamt for stodtjansterna & att det
inte nodvandlgtws forutsatts att den som till-
handahdller dem har yrkesutbildning inom
socialvarden. For tydlighetens skull konstate-
rasi 2§ 3 mom. i den foreslagna lagen att la-
gen inte skall tillampas pa stodtjanster i a-
slutnmg till hemservice enligt 20 § i socid-
vardslagen.

Lagens allmanna tillampningsonrade fran-
gasi 10 § 1 mom. Enligt momentet skall ke-
stammelserna om administrativa lednings-
uppg|fter inom socialvarden eller somal och
hésovérden tillampas endast pa lednings-
uppgifter i kommuner eller samkommuner.

Lagen skall inte heller tlllampas pa sidana
socialvardsuppgifter i frdga om V|Ika beho-
righetsvillkoren anges sarskilt i n&gon annan
lag. | familjevardarlagen finns bestammelser
om behorighetsvillkoren i fraga om familje-
vard. Enligt 1 8 2 och 3 mom. kan som famil-



jevérdare godkénnas personer som med han-
syn till sin utbildning, sin erfarenhet eller
sina personliga egenskaper & lampliga att ge
familjevard. Om det & fraga om ett sk. fa
mlljegrupphem som avses i 26a 8 2mom. i
socialvardslagen, skall &minstone den ena av
de personer som deltar i vard- och fostrings-
uppgifterna ha lamplig utbildning fér uppgif-
ten och dessutom tillracklig erfarenhet av
vard och fostringsuppgifter. | 38 2mom. i
lagen om tillsyn Gver privat socialservice
stadgas att till den del lagen tillampas pa fa-
miljevard skall familjehemmets personal ha
den behtrighet som anges i 26 a8 2mom. i
sociavérdslagen. | det namnda momentet
hanvisas till 1 8 2 och 3mom. i familjevar-
darlagen.

Med familjevérd avses ordnande av vérd,
fostran eller annan omvardnad av en person
dygnet runt utanfor hans eller hennes eget
hem i ett privathem (25§ i sociavardslagen).
Arbetsgruppen for tillsynen éver privat soa-
alservice foreslog i sin promemoria andringar
i begreppsapparaten for familjevard samt i
behorighetsvillkoren for dem som tillhanda-
haller familjevard (Social- och halsovards-
ministeriets arbetsgruppspromemorior
2001:29). | samband med den fortsatta bea-
betnmgen av arbetsgruppens fordag avgors
innehallet i bestdmmelserna om behorighets-
villkoren for farnlljevard och i vilken lag-
stiftning de skall inga. Det kunde tankas vara
motiverat att ta in bestémmelsernai den fore-
slagna lagen for att behonghetsvnlkoren for
de viktigaste funktionerna inom socialvérden
skall framg& s dvergripande som mgjligt av
samma forfattning. | detta skede kommer
dock behorighetsvillkoren for familjevérd
fortfarande att regleras av de nuvarande le-
stdmmel serna.

Medling i familjefrégor enligt aktenskaps-
lagen liksom medling enligt Iagen om verk-
stéllighet av beslut betréffande vardnad om
barn och umgangesrétt fortsitter likasd att
regleras av specialbestdmmel ser.

| 228 2 mom. i aktenskapslagen sigs att i
en kommun skall socialndmnden ombest')rja
anordnandet av medling i familjefrégor. En-
ligt lagen kan medling dessutom tillhanda
hdlas av sddana samfund, sammans!utningar
och stiftelser samt enskilda som av |nssty-
relsen har beviljats tillstdnd att bedriva verk-
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samheten. Enligt 23 § kan tillstand beviljas
ett samfund, en sammanslutning eller en stif-
telse som anses kunna skéta medlingen i fa
m|IJefragor med yrkesskicklighet. Tillstand
kan ocksa beviljas den som &r fortrogen med
barnskydds- eller familj eradglvnl ngsarbete
eller med familjerétt och som pa grundval av
tidigare erfarenhet samt sina personliga
egenskaper har tillrackliga forutsdttningar att
verka som medlare.

Enlig 9 8 i lagen om verkstdllighet av be-
sut betréffande vardnad om barn och um-
gangesrétt skall socialvardsmyndigheten till-
sétta ett tillrackligt antal personer for att i
kommunen skéta de medlingsuppgifter som
avses i lagen. Till medlare kan enligt para
grafen utses endast personer som & inkomna
i psykologiskt, psykiatriskt eller socialt arte-
te med barn och familjer eller i barnskydds-
arbete.

Den foreslagna lagen skall inte heller till-
lampas pa uppgifter som omfattas av ratt att
utbva yrke for legitimerade yrkesutbildade
personer inom halso- och sjukvarden enligt
lagen om yrkesutbildade personer inom hd-
so- och sjukvarden. Med dessa uppgifter as-
ses sadana hélso- och s;ukvardsuppglfter vid
verksamhetsenheterna  inom  socialvarden
som far utforas endast av legitimerade yrk&s—
uthildade personer inom halso- och sjukvar-
den. Sa&dana uppgifter & t.ex. de uppgifter
som namns i 22 8 i lagen om yrkesutbildade
personer inom halso- och sjukvérden. Enligt
paragrafen beslutar legitimerade |&kare om
medicinska undersbkningar av en patient,
stdller diagnos och beslutar om vérden och
behandlingen i samband déarmed.

Eftersom den fores| agna lagen & en alman
lag som géaller somalvard och som i princip &r
avsedd att tillampas pé alla uppgifter inom
socialvarden, blir det i samband meden reu-
dering av speciallagstiftningen om behdrig-
het aktuellt att prova till vilka delar det finns
sarskilda grunder for att alltjamt reglera upp-
gifterna genom speciallagstiftning och till
vilka delar det & mgjligt att hanvisa till ke
stammelsernai den lag som nu foreslas.

3 8 Socialarbetare. Enligt 28 i den nua-
rande behdrighetsforordningen & behorig-
hetsvillkor for uppgiften som socialarbetare
for uppgiften lamplig hogre hdgskoleexar
men, i vilken ingdr eller utdver vilken for-
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varvats tillracklig utbildning pa socialarbetets
omréde, eller socialvardarexamen. Med sod-
alvardarexamen jamstalls motsvarande exa
men vid enheten Svenska social- och kom-
munal hégskolan vid Helsingfors universitet.

Social- och hdlsovardsministeriet har inte
med stod av 8 § meddelat régra narmare av
visningar om vad som avses med tillrécklig
utbildning p& socialarbetets omréde enligt
2 8. Vid olika universitet har de studerande
kunnat fullgdra olika omfattande studiehel he-
ter i socialt arbete. Forfarandet har férenhet-
ligats genom den nya 4 a8 om utbildning i
socialt arbete som 1999 fogades till forord-
ningen om samhéllsvetenskapliga examina.
Enligt bestdmmelsen ordnas utbildning i &
roamnet socialt arbete vid Helsingfors, Jy-
vaskyld, Kuopio, Lapplands, Tammerfors
och "Abo universitet. | utbildningen ingér
grundstudier, amnesstudier och fordjupade
studier i lé&rodmnet omfattande minst
55 studieveckor och en avhandling pro gradu
som hor till omrédet for socialt arbete. | a-
bildningen ingdr praktisk undervisning, in-
klusive handledd praktik, omfatande minst
15 studieveckor.

Forordningen om samhéllsvetenskapliga
examina har upphévts och uppho¢r att gédla
den 1 augusti 2005, da lagen om andring av
universitetslagen jamte statsrédets férordning
om universitetsexamina trader i kraft. De nya
bestammelserna innehaller de andringar som
forutsitts for Gvergangen till en grundexa-
mensstruktur i tva steg.

Med beaktande av de ndmnda éndrade fe-
stammelserna foreslas i paragrafen att beho-
righetsvillkor for uppgiften som sociaarbeta
re & hogre hogskoleexamen, i vilken ingér
eller utbver vilken fullgjorts studier i socialt
arbete motsvarande ett huvudamne. Paragra
fen medfor inte ndgon stor férandring i &
dande praxis och motsvarar kompetensbeho-
ven for socialarbetare. Den foreslagna be-
stammelsen & ocksa entydig nar det galler
tolkningen. De som fullgjort sina studier i en
lighet med de gamla behorighetsvillkoren
skall behdlla sin behorighet for uppgifterna
som socidarbetare. | 14§ foredas en Gver-
gangshestammel se om socialarbetare.

Det kan antas att storsta delen av dem som
studerar sociat arbete i fortséttningen slutfor
studierna med socialt arbete som huvudadmne.

Enligt lagforslaget kan dock ocksa studeran-
de med ett annat huvudadmne i examen fa be-
horighet som socialarbetare. | bestdmmelsen
har hansyn ocksa tagits till att manga véljer
sociaarbetaryrket forst efter att ha slutfort
sina examensinriktade studier. Enligt forsla
get kan behorighet som socialarbetare ocksa
fés genom att studier som motsvarar huvuo-
amnesstudier i socialt arbete fullgors efter
examen.

Den enda yrkesbeteckning som nadmns i
den nuvarande behdrighetsférordningen ér
uttryckligen socialarbetare. Enligt vedertagen
praxis har de behdrighetsvillkor for sociala-
betare som namns i férordningen ansetts gd-
la &ven uppgifterna for socialarbetare inom
missbrukarvarden, vilka utfors under yrkes-
beteckningen socialterapeut. Avsikten &r inte
att andra tolkningspraxisen pa denna punkt. |
9 § foreslas en bestammelse om de uppgifter
for vilka det utover utbildning i sociat arbete
forutsétts |amplig specialiseringsutbildning.

Socialarbetarnas uppgifter omfattar dia
ghostisering av individers, familjers, grup-
pers och sammanslutningars sociala problem
och overgripande forandringsarbete utifran
diagnostiseringen i syfte att stéda klientens
mojligheter att klara sig. | arbetet ingdr ocksa
beddmning av de sociaa effekterna av olika
handlingsmodeller.

Till socialarbetarens uppgifter hor att iden-
tifiera sociala problem hos klienter inom so-
cialvarden, att bedoma och stéda klientens
mojligheter att klara sig pa egen hand samt
att ordna behovliga stodatgarder. Uppgifterna
omfattar ocksa socialt stoéd och handledning
samt uppgifter i anslutning till placering i
vard utanfor hemmet. | sociaarbetarens upp-
gifter ingdr dessutom sakkunnig- och konsu-
teringsuppgifter inom branschen beslut som
forutsétter prévning och som géller utkomst-
stod och annat som péverkar klientens réttig-
heter. Sociaarbetarens arbete kénnetecknas
av stort ansvar for beslut som berdr indivi-
den, samarbete med flera olika yrkesgrupper
och samordningsansvar samt ansvar for eko-
nomiskt viktiga beslut.

Sociaarbetarens arbetsuppgifter specifice-
ras inte ndrmare i den foreslagna paragrafen.
Uppgifterna baserar sig dels pa vedertagen
praxis, dels pa uttryckliga lagbestammel ser.
Uppgifterna for de socialarbetare som arbetar



inom socialvésendet i kommunerna baserar
sig till stor del pa Gverforing av befogenhe-
terna for det organ som avses i 68 i socid-
vérdslagen. Socialarbetarnai kommunen sva-
rar i paktiken for de beslut som géller ind-
vider och som faststallts som socialndmndens
uppgifter. Bestammelser om uppgifter dér det
forutsétts behorighet som socialarbetare finns
forutom i socialvérdslagen ocksa i barn-
skyddslagen och barnskyddsférordningen. |
188 i forordningen om statens skolhem
(796/1978) sags att vid en anstalt kan finnas
tjanster som sociaarbetare. | 5 8§ i forord-
ningen om missbrukarvérd (653/1986) sigs
att vid statens verksamhetsenheter fér miss-
brukarvard kan finnas tjanster som ansvarig
socialarbetare och socialarbetare.

4 8. Socialombudsman. | den géllande lag-
stiftningen finns inte ndgra bestammelser om
behdrighet for den socialombudsman som
avsesi 24 8 i klientlagen. Av de utredningar
som namns i allmanna motiveringen framgar
att till socialombudsméan har utsetts personer
som inte pa basis av sin utbildning eller tid-
gare arbetserfarenhet forefaler hatillrackliga
forutséttningar for att ha hand om socialom-
budsmannens uppgifter. For uppgifterna som
socialombudsman férutsdtts god kannedom
om socialvarden och dess lagstiftning samt
forvaltningen. Socialombudsmannen  skall
framja réttsskydd for klienterna inom socid-
vérden, ge klienten réd och vagleda honom
eller henne samt informera olika parter om
klientens réttigheter. Socialombudsmannens
skyldighet att arligen 1dmna in en rapport in-
nebdr att socialombudsmannen ocksd har
méjlighet att paverka hur klientens stéllning
och réttigheter tillgodoses i kommunen. | en-
lighet med de forpliktelser som uppstélls i
klientlagen har socialombudsmannens roll i
kommunerna utvecklats betydligt. | synner-
het i sma kommuner kan socialombudsman-
nens juridiska radgivning till de anstdllda ha
stor betydelse, om kommunen har njugg till-
gang till annan sakkunskap specialiserad pa
juridiskafragor inom socialvarden.

N& det gédller att tillgodose klientens rétts-
sékerhet & socialombudsmannens yrkes-
skicklighet av vasentlig betydelse. Socialom-
budsmannen kan bl.a. handleda klienten i att
framstélla en anmérkning enligt 23§ i kliert-
lagen och vid behov bista med att anfora le-
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svar. Genom utredningar och férhandlingar
kan socialombudsmannen l6sa situationerna
s att det inte blir nodvandigt att anvanda sig
av besvérskanaler. For att uppgiften skall
kunna skotas framgangsrikt &r det nédvan-
digt att parterna kan lita pa socialombuds-
mannens sakkunskap. | den nya lagen fore-
sl&s som behorighetsvillkor for en socialom-
budsman behérighet som sociaarbetare eller
for uppgiften lamplig hogre hogskoleexa
men. Av uppgiftens art foljer att 1dmplig hdg-
re hdgskoleexamen kan vara t.ex. hogre hdg-
skoleexamen i juridik. Eftersom socialom-
budsmannens uppgiftsbeskrivning omfattar
uppgiften att utveckla socialvarden i kom-
munen i sista hand via den &rliga rapporte-
ringsskyldigheten, forutsétts dessutom att so-
cialombudsmannen har kdnnedom om sod-
alvérden. Behdrighetsvillkoren omfattar inte
krav pd erfarenhet av klientarbete och inte
heller sdrskilda studier, utan arbetsgivaren
skall bedéma om branschkannedomen &r till-
racklig. Utbildning till sociaarbetare anses
dock alltid omfatta tillracklig kénnedom om
branschen.

Stéllningen for de socialombudsmén som
redan innehar en tjanst sékerstélls genom
17 8 2mom., enligt vilket en socialombuds-
man som innehar en tjanst skall fa fortsétta
at skéta sina uppgifter utan hinder av be-
stdmmelserna i den féreslagna lagen. Den
som inte & behorig for uppgiften som socid-
ombudsman enligt den féreslagna lagen skall
dock inte kunna omvdljas till tjansten som
socialombudsman.

5 & Barnatillsyningsman. | paragrafen f0-
reslas bestammelser om behdrighetsvillkoren
for uppgifterna som barnatillsyningsman et
ligt lagen om faderskap samt for uppgifter
som géller beredning av avtal om véardnad
om barn, umgangesratt och underhdl. Enligt
88 i lagen angdende vardnad om barn och
umgangesrétt (361/1983) skall avtal som av-
ses i lagen foreldggas socialndmnden i den
kommun dér barnet &r bosatt for faststéllelse.
Pa motsvarande sitt géller enligt 8 8 i lagen
om underhd! for barn (704/1975) att avtal
om underhéllsbidrag skal forelaggas socid-
namnden for faststéllelse. | de flesta kommu-
ner har faststdllandet av avtal om vardnad av
barn och umgangesrétt samt underhdl for
barn delegerats till en tjénsteinnehavare. Det
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ansvar foér beredningen av avtal som avses i
den foreslagna paragrafen omfattar ocksa d-
garderna for faststéllelse av avtalen.

Pa de grunder som namns i allménna moti-
veringen foreslds att behodrighetsvillkor for
béde barnatillsyningsmannen och uppgifterna
for beredning av de avtal som ndmns ovan
skall vara antingen behorighet som sociala-
betare eller for uppgiften lamplig hdgre hég-
skoleexamen. For uppgiften lamplig hogre
hogskoleexamen kan vara t.ex. juris kand-
datexamen.

6 8. Socialhandledare. Behorighetsvillkor
for uppgifterna som socialhandledare ar e+
ligt paragrafen yrkeshdgskoleexamen inom
hélsovard och det sociala omrédet med in-
riktning pd det sociala omrédet. Enligt 38
7 punkten i statsrédets forordning om yrkes-
hogskolor (352/2003) &r yrkeshogskoleexar
mina inom social-, halso- och idrottsomradet
yrkeshogskoleexamen inom skonhetsbran-
schen, yrkeshtgskoleexamen i idrott samt
yrkeshtgskoleexamen inom halsovard och
det sociala omradet, till vilken fogas pa basis
av utbildningsprogrammet examensbenam-
ning barnmorska (YH), bioanalytiker (YH),
ergoterapeut (Y H), fotterapeut (Y H), fysiote-
rapeut (YH), forstavérdare (YH), geronom
(YH), hjalpmedelstekniker (YH), halsovarda
re (Y H), munhygienist (YH), naprapat (Y H),
optometriker (YH), osteopat (Y H), rehabili-
teringsledare (YH), rontgenskétare (YH),
tandtekniker (YH), sjukskétare (YH) eller
socionom (YH). Av de namnda yrkeshogsko-
leexamina inom hélsovard och det sociaa
omrédet & socionom (YH), rehablllterlngs—
ledare (YH) och geronom (YH) inriktade pa
det sociala omradet.

Enligt paragrafen skall examen vara lamp-
lig for uppgiften Av de ndmnda examina in-
nebér yrkeshdgskoleexamen for geronom
specialisering pa aldreomsorg och yrkeehog—
skoleexamen for rehabiliteringsledare, s
som namnet sager speC|aI|ser|ng p& social
rehabilitering. | 7§ foreslas en bestammelse
om behorighet for dagvardsuppgifter for den
som avlagt yrkeshtgskoleexamen.

Y rkeshdgskoleexamen ger dem som avlagt
examen fardigheter att galvstandigt ha hand
om uppgifter som hanfor sig till socialt stdd,
radgivning och handledning samt arbeta i par
med socialarbetare inom olika verksamhets-

sektorer inom socialvérden. De som avlagt
yrkeshogskoleexamen skéter uppgifter som
socialhandledare, bade i uppgiftsstrukturer
enligt den gamla institutsexamen och i upp-
gifter som haller pa att etableras i och med
den nya examen. Utbildni ngen ger féardighe-
ter att utfora arbetsuppgifter som innebér
stédjande av klientens resurser, delaktighet
och funktionsforméga, utveckling av med-
vetenhet och gélvkansla sasmt utveckling av
klientens grundldggande beredskap och f&-
digheter.

Inom barnskyddsabetet utfér socialhand-
ledarna familjearbete tillsammans med andra
yrkesgrupper. Famnjearbetet kénnetecknas
av att det ar mdlinriktat, att det planbaserade
arbetet pdgér en begréansad tid och att arbets-
greppet & yrkesovergripande. Inom familje-
arbetet inplaceras socia handledarens uppgif-
ter i granszonen mellan socialt arbete och
hemservice. En vasentlig del av uppgifterna
bestér av bedémning av sociala problemsitu-
ationer i barnfamiljernas vardag. Dér accen-
tueras utdver stod for fostran och vard av
barnet &en handledning och stédjande av
familjens livsbalans i dvrigt och av vardags-
livet.

Familjearbete anvands ofta som en stoda-
gard inom den Gppna varden inom barnskyd-
det. Familjearbetet baserar sig d& pa en plan
for det sociala arbetet som socialarbetaren
gjort upp tillsammans med klienten. Familje-
arbete kan ocksa anvands som férebyggande
service for barnfamiljer. En klientrelation
inom familjearbetet kan uppkomma t.ex. via
rédgivningsbyraén. Socialhandledaren kan d&
arbeta i par med en halsovardare. En socid-
handledare som utfér familjearbete kan ocksa
vara samarbetspartner med dagvérden och
skolan.

Ocksa hemservice anvands bade som stod-
dtgard inom barnskyddet och som forebyg-
gande service. Anstéllda inom hemservicen
utfor konkret vard-, omsorgs-, fostrings- och
handledningsarbete med bade barn och unga
i familjer och hjdper dem att klara av dagliga
situationer. | en familjesituation som blivit
kritisk kan b&de en narvardare och en socid-
handledare samtidigt arbeta med samma fa
milj. De anstdllda arbetar da i per sa att sod-
ahandledaren ansvarar for att motivera fa
miljen till en féréndring genom diskussioner



och inriktning av verksamheten till familjens
natverk och samhéllet i vidare beméarkelse.

Inom den Gppna varden kan socialhandle-
daren arbeta i par med en socialarbetare inom
omradesarbetet. Arbetsfordelningen motsva-
rar da i hog grad arbetsfordelningen mellan
socidlhandledare och socialarbetare som u-
for familjearbete inom det Gppna barn-
skyddsarbetet. Av klienterna inom socialvér-
den drar i synnerhet langtidsdienterna, de
psykiatriska rehabiliteringsklienterna, de kli-
enter som har missbruksproblem, de klienter
som har manga problem samt invandrarna
nytta av socialhandledarens arbetsinsats som
stéder genomforandet av den personliga pla
nen.

Manga socialhandledare arbetar ocksa vid
olika enheter inom anstaltsvarden, dar kliert-
relationerna ofta blir Iéngvariga och socid-
handledarnas arbetsinsats & mycket Sja|V-
sténdig. Socialhandledarnas arbete har langa
traditioner inom arbetet med adringar och
handikappade. Den reviderade utbildningen
medfdr att socialhandledarnas arbetsinsatser i
alt hogre grad bestér av arbetsuppgifter som
inrymmer servicehandledning.

Behoriga for sidana uppgifter i vilka de
som avlagt yrkeshdgskoleexamen i regel har
placerats & enligt den géllande férordningen
personer som har for uppgiften lamplig yr-
kesinriktad examen pa minst institutniva
inom social- och hélsovardsbranschen eller
négon annan bransch. Som uppgiftsbenam-
ningar for dessa uppgifter inom socialvarden
anvands fortfarande olika uppgiftsbenam-
ningar enligt examen pa institutniva, t.ex. so-
cialpedagog, pedagogisk handledare, handle-
dare inom adringsvarden och handledare av
utvecklingshammade. Avsikten ar att socid-
handledare skall bli en alman bendamning
som anvands for sddana uppgifter inom arbe-
tet med aIdrlngar handikappade och miss-
brukare samt dvriga uppgifter inom socid-
vérden som forutsatter kompetens som fdljer
av yrkeshogskoleexamen inom halsovard och
det sociala omrédet med inriktning pa det so-
cialaomradet.

| enlighet med Gvergangsbestammelserna
skall de som avlagt examen pa ingtitutniva
vara behoriga for uppgifter dér det enligt den
foreslagna lagen forutsatts yrkeshogskoleex-
amen. Avsikten & pa motsvarande sitt att de
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som avlagt yrkeshdgskoleexamen skall vara
behoriga for uppgifter for vilka altjamt an-
vands bendmningar enligt de gamla examina
pa institutniva. Enligt arbetsgivarens val kan
aven nya examensbenamningar anvandas for
olika uppgifter: socionom (YH), geronom
(YH) samt rehabiliteringsledare (Y H).

7 8 Barntradgardslarare | paragrafen le-
stdms om behorlghetswllkoren for barntréd-
garddarare. Enligt statsradets forordning om
universitetsexamina ingdr i utbildningen for
barntradgérdsiarare  minst 60 studiepodng
studier som ger yrkesfardigheter for uppgif-
ter inom smabarrsfostran och férskoleunder-
visning. Det foreslds att behorighetsvillkor
for uppgifterna som barntradgardslarare skall
vara minst pedagogie kandidatexamen, i vil-
ken ingér utbildning for barntradgardslarare
eller yrkeshogskolexamen inom halsovard
och det sociala omradet i vilken ingér studier
med inriktning pa forskolepedagogik och so-
ciapedagogik. Studier i f(‘jrskolepedagogik
och socialpedagogik kan ingd i examen som
separata studier eller som block i de ovriga
studierna, dock s att studierna sammanlagt
motsvarar studier som omfattar
60 studiepoang.

Ocksa pedagogie magistrar i vilkas examen
ingdr ovan namnda studier skall vara behori-
ga for uppgifterna som barntrédgardsarare.
Réttigheterna for dem som fullgjort sina stu-
dier enligt de gamla examensvillkoren s&er-
stélls genom Gvergangsbestammelser. Enligt
den foreslagna 15 § skall bl.a. de som har av-
lagt barntradgards &rarexamen pa institutniva
altjamt vara behoriga fér uppgifterna som
barntradgérddlarare. 1 9 8§ foredas en be-
stdmmelse om behdrighetsvillkoren for spe-
cialarbetare inom socialvarden. | 8— 11 § fo-
reslas bestammelser om behdrighetsvillkoren
for ovriga anstdllda inom barndagvarden
Behdrigheten for familjedagvérdare regleras
av 11 §, ochi 10 § bestdms om ledningsupp-
gifter inom dagvarden.

Bestammelser om behdrighet for larare
som meddelar forskoleundervisning finns i
forordningen om behérighetsvillkoren for
personal inom undervisningsvasendet
(986/1998). | 7 § 2 mom. sags att behdrig att
meddela férskoleundervisning for en under-
visningsgrupp i vilken inte ingdr elever i
grundldggande utbildning & den som har av-
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lagt kandidatexamen enligt 118 i férord-
ningen om examina och lararutbildning pa
det pedagogiska omradet eller som har avlagt
barntradgardsl &rarexamen. | enlighet med 7 §
4 mom. i férordningen om behdrighetsvillko-
ren for yrkesutbildad persona inom under-
visningsvésendet har aven den som avlagt
yrkeshogskoleexamen inom halsovérd och
det sociala omrédet, socionom (YH) haft
mdjlighet att fore 2004 skaffa sig behdrighet
for  forskoleundervisningsuppgifter  inom
dagvérden, forutsatt att i examen ingér stud-
er i forskolepedagogik och social pedagogik
omfattande minst 50 studieveckor.

| 3akap. 9a8§ i den ovan namnda férord-
ningen bestdms om behdrighet som ledare i
morgon- och eftermiddagsverksamhet. Para-
grafen trddde i kraft den 1 augusti 2004.

8 8 Narvardare. Enligt 58 i den gallande
behorighetsforordningen & behdrighetsvill-
kor for andra vérd-, omsorgs-, uppfostrings-
eller rehabiliteringsuppgifter an sadana som
kréaver omfattande kunskaper for uppgiften
lamplig yrkesexamen minst pa skolniva inom
social- och halsovérdsbranschen eller nagon
annan bransch. Genom den féreslagna para
grafen anpassas behdrighetsvillkoren till de
nya utbildningsstrukturerna.

Y rkesbeteckningen narvardare & en skyd-
dad yrkesbeteckning enligt lagen om yrkes-
utbildade personer inom halso- och sjukvar-
den. Enligt 7 8§ i lagen om yrkesutbildade
personer inom halso- och sjukvarden har en
person som har genomgétt en utbildning som
leder till narvardaryrket eller motsvarande
utbildning rétt att i uppgifter inom hdlso- och
siukvarden anvanda yrkesbeteckningen na-
vardare som namns i 1 § i férordningen om
yrkesutbildade personer inom héso- och
siukvarden (564/1994).

Det foreslas att behorighetsvillkor for upp-
gifterna som nérvérdare i uppgifter inom so-
cialvarden skall vara for uppgiften lamplig
grundexamen inom social- och hésovards-
branschen med examensbenamning narvar-
dare eller ndgon annan motsvarande examen.
Beroende pa uppgifterna & en examen som
uppfyller behorighetsvillkoren i frdga om
uppgifter inom barnskyddet, barndagvarden
och familjearbetet grundexamen i barn och
familjearbete som motsvarar narvardarexa-
men, examen i ungdoms- och fritidsinstruk-

tion eller examen for teckensprékshandleda-
re.

Anvandningen av examensbendmningen
néarvérdare som yrkesbeteckning har standigt
Okat inom uppgifterna inom socialvarden.
Fortfarande anvands ocksd de gamla exa
mensbendmningarna. En allméan uppgiftste-
namning inom dagvarden &r den tidigare ex-
amensbenamningen barnskétare och inom
hemservicen hemvérdare. Fortfarande an-
vands ocksd t.ex. benamningarna adreom-
sorgsarbetare och vérdare av utvecklings-
hammade. | enlighet med Gvergangsbestam-
melserna skall ocksa de som avlagt en gam-
mal examen fortfarande vara behdriga for
uppgifterna som nérvardare. Avsikten & pa
motsvarande sétt att de som avlagt narvar-
darexamen skall vara behdriga fér uppgifter
for vilka anvands bendmningar enligt de
gamla examensbendamningarna.

Narvardarna arbetar i olika omvarldar inom
det sociala omrédet, sdsom inom barndag-
vard, familjearbete, dldreomsorg, handikapp-
service, omsorg om utvecklingsstorda,
drogarbete och barnskydd. Arbetsuppgifterna
utfors pad ingtitutioner, servicecenter och
hemma hos klienterna. | arbetet ingar tillgo-
doseende av dagliga behov hos klienter i oli-
ka &ldrar, vard och omsorg, handledning
samt stddjande av tillvaxt, utveckling och re-
habilitering.

| 98 foresdlds en bestammelse om de upp-
gifter for vilka det forutsétts specialiserings-
utbildning utéver grundexamen. Den specia
liseringsutbildning som kréavs kan vara t.ex.
specialyrkesexamen i aldreomsorg.

9 8 Specialarbetare inom socialvarden.
Enligt 38 i den nuvarande behdrighetsfor-
ordningen behdrighetsvillkor fér uppgiften
som specialarbetare inom socialvarden ar s
dan utbildning och lamplig specialiseringsut-
bildning eler fortrogenhet som uppgiften
kraver. En motsvarande bestdmmelse ingick
ocksa i den bestammelse i 2 § 3mom. i for-
ordningen som utfardades 1983. Enligt Sod-
astyrelsens anvisningar om tilldmpning av
forordningen var t.ex. jurister, psykologer
och special barntradgardslérare specialarbeta-
re inom socialvarden.

Enligt den foreslagna paragrafen skall spe-
cialarbetaren ha den grundutbildning som
forutsétts for uppgiften samt lamplig specia



liseringsutbildning eller pabyggnadsexamen.
Fortrogenhet som tillégnats i det praktiska
arbetslivet likstélls inte langre med den beho-
righet som skaffats genom specialiseringsu—
bildning. Paragrafen skall tlllampas t.ex. pa
uppgifter dér det krévs narvardarexamen och
darutover specialyrkesexamen eller pa upp-
gifter dér det forutsétts yrkeshdgskoleexamen
och darutéver speciaiseringsstudier. Till
specialarbetarnas uppgifter hor ocksa uppgif-
ter dar behdrighetsvillkor & yrkesinriktad
pabyggnadsexamen.

Specialarbetare som avses i paragrafen ar
sociaarbetare vid familjerédgivningarna, av
vilka det utbver behdrighet som sociaarbeta-
re ocksd har kréavts specialiseringsutbildning.
Specialiseringsutbildning i fostrings- och fa
miljeradgivning har sedan 1972 getts vid u-
bildningsradgivningar. Utbildningen sam-
ordnas av Forsknings- och utvecklingscentra
len for social- och hédlsovarden (Stakes). Be-
horlghet for famnjeradglvnlngsarbete fés
ocksa genom sadan speuahsermgsutblldnl ng
som kan jamstéllas med foregéende och som
omfattar minst ett 14sdr samt ger fardigheter
for forebyggande arbete och konfrontation
med barn och familjer.

Special barntradgardsl arare inom dagvarden
arbetar med specialundervisnings och fod-
ringsuppgifter bland barn som behéver si-
skilt stdd. Barnen kan behéva sérskilt stod
for sin fysiska, kunskapsmassiga, emotionel-
la eller sociala utveckling. Ocksa uppvéaxt-
forhallandena kan foranleda behov av sarskilt
stod. For uppgifterna som specialbarntréd-
gardslarare har i praktiken forutsatts i 14 §
2mom. i forordningen om examina och k&
rarutbildning pa det pedagogiska omrédet av-
sedda studier omfattande minst 35 studie-
veckor som ger yrkesfardigheter for uppgif-
ter inom specialundervisning. Studierna har
kunnat inga i magisterexamen for forskole-
specialérare eller slutforas separat.

F('J'rordningen om examina och lararutbild-
ning p& det pedagogiska omrédet har upp-
havts och upphor att gdla vid ingéngen av
augusti 2005, da lagen om &andring av univer-
sitetslagen jamte statsrédets forordning om
universitetsexamina tréder i kraft. Enligt 19 §
i forordningen omfattar de studier som ger
yrkesfardigheter for specialundervisnings-
uppgifter som  specialbarntradgardslarare
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minst 60 studiepoang. Enligt 208 3 mom.
kan studierna forutom i pedagogie kandida-
examen och pedagogie magisterexamen ock-
sa ingd i ndgon annan lamplig lagre eller
hogre hogskoleexamen eller fullgoras fristd
ende efter avlagd examen.

Enligt 30 8 i forordningen kan en studeran-
de 6verga till att studera enligt den nya exa-
men eller dlutféra sina studier enligt den
upphavda forordningen. Behdrighet som spe-
cialbarntradgérdslarae kan sdledes erhdllas
antingen genom att fullgéra studier omfd-
tande 35 studieveckor enligt den upphévda
forordningen eller genom att fullgéra studier
omfattande 60 studiepodng enligt den nya
forordningen.

10 8. Ledningsuppgifter inom soci alvarden.
Enligt 28 1 mom. i den foreslagna lagen
skall den nya lagen tillampas pa den beho-
righet som kravs for uppgifter inom socid-
varden, om inte ndgot annat foreskrivs nagon
annanstans i lag. Bestdammelsen i 108§
1 mom. skall tillampas endast pa lednings-
uppgifter inom socialvarden i kommuner och
samkommuner. | momentet bestdms om den
behorighet som kravs for i huvudsak admi-
nistrativa ledningsuppgifter inom social - och
hésovarden. Med administrativa lednings-
uppgifter avses administrativa ledningsupp-
gifter inom myndighetsverksamheten i kom-
muner eller sasmkommuner. Behérig for upp-
gifterna & enligt 2 8§ 2mom. i den nuvarande
behorighetsforordningen en person som &r
behdrig som sociaarbetare eller som har av-
lagt for uppgiften lamplig hogre hogskoleex-
amen. Med stod av utl&andena om lagférsla-
get & det inte befogat att andra behdrighets-
villkoret i frdga om utbildningen. For admi-
nistrativa ledningsuppgifter skall det dessut-
om foérutsdttas kannedom om branschen och
tillracklig ledarforméga.

Begreppet administrativa ledningsuppgifter
inom socialvarden enligt den foreslagna la-
gen motsvarar administrativa ledaruppgifter
enligt den nuvarande behdrighetsférordning-
en. Inom réttspraxisen har det ansetts att
tjansten som chef for ekonomibyran inom
socialvasendet inte omfattas av tillédmpnings-
omradet for den nuvarande behorighetsfor-
ordningen. Avsukten ar inte att andra tolk-
ningspraxisen pa denna punkt. Till de admi-
nistrativa ledningsuppgifterna hor t.ex. sada-
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na administrativa uppgifter inom dagvéarden
som inte omfattar direkta handledningsupp-
gifter inom klientarbetet eller direkt klienta-
bete i barngrupper. Lamplig examen fér al-
ministrativa ledningsuppgifter inom dagvar—
den & t.ex. pedagogie magisterexamen i vil-
ken ingér utbildning for barntradgardslarare,
men ocksd nagon annan utbildning kan
komma i fréga. Behorighetsvillkoren for en
administrativ ledare omfattar inte krav pa a-
farenhet av klientarbete eller en viss examen,
utan det racker ocksd med sadan kannedom
om branschen som forvéarvats pa nagot annat
sétt.

Behdrighetsvillkor for alla ledningsuppgif-
ter enligt 10 § & dessutom tillracklig leda-
formaga. For tillracklig Iedarformaga foru-
sétts ledarutbildning som ingér i examen eller
som genomgatts utGver examen eller leda-
formaga som forvarvats genom praktisk erfa
renhet. | krdvande ledni ngsuppgifter skulle
det vara motiverad att forutsittas ledarfor-
méga som forvarvats bade genom utbildning
och genom erfarenhet. Delegationen for sod-
at arbete har ansett det vara nddvéndigt att
ledaruthildningen inom socialvarden utveck-
las och stérks. Avsikten & att paragrafen for
sin dd skall stéda denna malsattnlng | para
grafen faststélls dock inte néarmare vilken le-
darutbildning som ger tillracklig kompetens.

Enligt 48 i den nuvarande behdrighetsfor-
ordningen & behorighetsvillkor fér andra &n
sadana i huvudsak administrativa lednings-
uppgifter som avseSI 2 §for uppg|ften lamp-
lig yrkesexamen pa minst ingtitutniva inom
social- och halsovérdsbranschen eller nagon
annan bransch. Enligt de sakkunniga som
kommissionen for prognostisering av beho-
vet av arbetskraft inom social- och halsovar-
den horde & avsaknaden av sakkunnigleda-
skap och brist pa stod i det praktlska arbetet
en viktig orsak till bristen pa socialarbetare i
kommunerna. Enligt 2 mom. i den féreslagna
paragrafen skall behdrighet som socialarbeta
re forutséttas for yrkesmassiga ledningsupp-
gifter inom det sociada arbetet. Med yrkes-
massiga ledningsuppgifter avses uppgifter
som omfattar direkt yrkeshandledning och
yrkesledning av socialarbetare som avses i
3 8. Uppgifterna kan férutom uppgifter i a-
slutning till ledning av klientarbetet ocksa
omfatta uppgifter som galler planering och

utveckling av verksamheten. | praktiken &
t.ex. den ledande socialarbetaren i kommu-
nen chef ocksa for andra yrkesutbildade per-
soner inom sociavarden an socialarbetarna.
Den ledande socidarbetaren kan vara n&-
maste chef for t.ex. sociahandledarna och
familjearbetarna. Det & ocksa tankbart att
den ledande socialarbetare som avses i para
grafen skoter handledningsuppgifter inom
klientarbetet i flera kommuner via samarbete
inom regionen.

Bestdmmelsen i 2 mom. i den fdoreslagna
paragrafen skall inte tillampas i sddana fall
dér sociaarbetaren har en mycket sjalvstan-
dig arbetsbeskrivning och chefens lednings-
uppgifter darfor & av rent administrativ ke
raktar. Momentet & inte tillampligt pa t.ex.
verksamheten vid sddana institutioner dar en
enskild socialarbetare skoter i forsta hand
administrativa uppgifter eller sakkunnigupp-
gifter. Det & Onskvért att en person som upp-
fyller  behorighetsvillkoren enligt 108
2 mom. altid kan vara chef for socialarbetare
eller socialhandledare som arbetar inom t.ex.
hésovéardsvasendet, kriminalvérden, fang-
varden, pollsvasendet eller forsvarsmakten.
Trots detta innehdller den foreslagna lagen
inte ngra bestammelser om personal struktu-
ren, utan personalstrukturen skall regleras
genom specidlagstiftning och anvisningar
for respektive bransch.

I 3 mom. bestdims om yrkesméssiga led-
ningsuppgifter inom barndagvérden. Med yr-
kesmassiga ledningsuppgifter avses uppgifter
som omfattar ledning av de anstéll das yrkes-
kompetens samt beredskap att arbeta i barn-
grupper. De yrkesmassiga |edningsuppgifter-
na omfattar ocksa planering av verksamhe-
ten. Enligt den gélande forordningen &r ke-
hérighetsvillkor for ledningsuppgifter enligt
momentet for uppgiften lamplig examen pa
institutnivd. | lagforslaget preciseras beho-
righetsvillkoret sa att det motsvarar den rev-
derade utbildningen. Bestdmmelsen i 1 mom.
skall tillampas pa i huvudsak administrativa
uppgifter inom dagvarden, vilka inte omfattar
arbete i barngrupper eller ledning av de ar-
stélldas yrkeskompetens.

Den behdrighet som forutsétts for yrkes-
massiga |ledningsuppgifter inom dagvérden
motsvarar den behorighet som krévs av barn-
tradgérddarare. Ett ytterligare krav ar till-



récklig ledarformaga. Det & Onskvart att le-
darformagan har skaffats genom utbildning.
Yrkesmassiga |edningsuppgifter inrymmer
ofta ansvar for olika former av dagvérd och
pa grund av det Gvergripande uppgifter i ar
dlutning till planering, organisering och u-
veckling av verksamheten. | den foreslagna
7 8 definieras behdrigheten som barntred-
gérddarare i enlighet med de |agsta kraven
pa utbildning. Ocksa for yrkesméssiga led-
ningsuppgifter forutsétts minst pedagogie
kandidatexamen eller yrkeshtgskoleexamen
enligt paragrafen.

I 4mom. i den foreslagna paragrafen fore-
skrivs om de lagsta kraven for sddana led-
ningsuppgifter inom socialvarden om vilka
inte foreskrivs sarskilt i 1 —3 mom. Bestam-
melsen blir tillamplig t.ex. i frga om led-
ningsuppgifter vid enheter som tillhandahd-
ler ingtitutions- och boendeservice. | likhet
med ledningsuppgifterna inom det sociala
arbetet och dagvarden kan ocksd de led-
ningsuppgifter som avses har férutom led-
ning av klientarbetet ocksa omfatta bl.a. pla
nering och utveckling av verksamheten.

Behdrighetsvillkor & minst for uppgiften
[amplig hogskoleexamen samt kénnedom om
branschen. Nér det géller de former av sod-
alservice som avses i bestdmmelsen kan Kli-
enternas behov och innehdllet i verksamheten
varierai hog grad. Det ar darfér motiverat att
behorighetshestémmelserna & tillrackligt
almant utformade sd att den som har den
lampligaste utbildningen kan véljas till led-
ningen for varje enhet. Det &r viktigt att leda
ren har sddan sakkunskap som stéder majlig-
heterna att tillgodose behoven hos de klienter
som anlitar socialservicen och utvecklingen
av personaens yrkeskompetens. Det & da-
for befogat att i forsta hand personer som av-
lagt examen inom det sociala omrédet véljs
till ledningen for sddana verksamhetsenheter
som koncentrerar sig pa socialservice. Orda-
lydelsen i bestdmmelsen hindrar dock inte att
en person med négon annan lamplig hogsko-
leexamen vdljs till ledningsuppgifter inom
socialservicen. | bestdmmelsen har hénsyn
tagits till t.ex. enheter inom &dreomsorgen
dar det behdvs sakkunskap om saval socid-
vérd som hélso- och sjukvard.

Den féreslagna bestammelsen i 4 mom.
técker en vidstrackt grupp av olika verksam-
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hetsenheter inom socialvérden och ger a-
betsgivaren en omfattande provningsrétt.
Den samlade effekten av flera olika faktorer
inverkar pa hur pass kréavande ledaruppgif-
terna & vid olika enheter. Sadana faktorer &r
enheternas storlek samt personalens utbild-
ningsstruktur, arbetsuppgifternas  allmanna
svérighetsgrad och klientelets spemalbehov
Av namnda orsaker & det inte andamalsen-
ligt att utfarda desto mera detaljerade be-
stammelser om behorlghetswllkoren pa lag-
nivad Inom tilldmpningsomrédet for bestam-
melsen faller dven sddana ledaruppgifter for
vilka det & befogat att uppstdlla hogre hog-
skoleexamen som behérighetsvillkor.

andra sidan har avsikten varit att inte
uppstélla alltfér hoga utbildningskrav for
uppgifter dar det inte forutsatts hogskol eex-
amen. Hogskoleexamen skall forutséttas bara
for sddana uppgifter som omfattar styrning
av klientarbetet. Egentliga uppgifter for styr-
ning av en annan persons klientarbete ingér
inte t.ex. i uppgifterna for anstéllda vid hem-
servicefOretag som bedriver verksamhet i i
ten skala. Vid ett sddant foretag forutsitts da
inte heller hdgskoleexamen for den som é&r
ansvarig person enligt 48 i lagen om tillsyn
Over privat sociaservicee Om foretagets
verksamhet déremot forutséditer ledning av
klientarbetet, forutsitts ocksa att den som u-
setts till ansvarig person har for uppgiften
lamplig hdgskoleexamen.

11 8. Andra yrkesuppgifter inom socialvar-
den. | 6 8§ i den nuvarande behdrighetsfor-
ordningen sdgs att behdrighetsvillkor for
andra yrkesuppgifter inom socialvérden &r
for uppgiften lamplig utbildning. Bestdam-
melsen har gett arbetsgivaren fri rétt att pro-
va hurdan utbildning som forutséits for att
respektive uppgift skall kunna skétas veder-
b('jrligen. Genom den féreslagna lagen kvar-
stér arbetsgivarens rétt att prova om utbild-
ningen & lamplig. T|IIampn|ngsomradet for
bestammelsen omfattar uppgifter i fréga om
vilka behdrighetsvillkoren inte regleras sd-
skilt i 3— 10§ i den foreslagna lagen eller i
négon annan lagstiftning. Eftersom bestam-
melserna i 3— 10 § géller behorighetsvillko-
ren for bara vissa av de viktigaste yrkena
inom socialvarden, omfattar tillampningsom-
rédet for den fored agna paragrafen en storre
grupp uppgifter 8n de uppgifter som omfattas
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a 68 i den nuvarande behorighetsforord-
ningen.

Paragrafen kan bli tillamplig i fréga om
bade uppgifter som forutsétter en hog specia-
liserad utbildningsniva och uppgifter dar det
inte & nodvandigt att forutsitta nagon exakt
definierad utbildni ng. Bestammelsen tillam-
pas t.ex. pa uppgifterna for en personlig
medhjé pare enligt lagen om service och stdd
pa grund av handikapp, dér den utbildnings-
niva som forutsatts bor provas fran fall till
fall. Eftersom en handikappad &r arbetsgivare
for sin personliga medhjapare, & det natu-
ligt att den handikappade har stor prévnings-
rétt nér han eller hon bedémer medhja parens
behorighet.

Enligt den foreslagna paragrafen skall an-
stéllda i yrkesuppgifter inom socialvarden
altid ha en utbildning som lampar sigfor
uppgiften. Lamplig utbildning &r en yrkesex-
amen enligt lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning (631/1998) eller ndgon annan u-
bildning som & lamplig med hansyn till upp-
giftens art. Eftersom paragrafen ar tillamplig
p& sddana uppgifter inom socialvarden dar
det forutsétts yrkeskompetens, bor utgangs-
punkten vara att det for uppgifterna altid
forutsatts utbildning pa minst yrkesexamers-
nivd Av grundad anledning kan en mindre
omfattande utbildning anses vara tillracklig
for uppgiften. En grundad anledning som
sammanhanger med uppgiften for att inte
forutsdtta yrkesexamen kan anses vara t.ex.
att det & dndamélsenligt att fore detta alko-
holister eller narkomaner anlitas som handle-
dare inom missbrukarvérden. Enligt prt')vni ng
kan forutom yrkesexamen ocksa nagon an-
nan lamplig utbildning betraktas som beho-
righetsvillkor for uppgifter inom missbruka-
varden. Beroende pa uppgifterna kan t.ex.
narvardarutbildning vara en lamplig utbild-
ning. Avsikten & att mojligheterna att ta in
missbruksfragor i olika uthildningar och
eventuella behov av att utveckla utbildningen
skall utredas som ett led i akoholprogram-
met for &ren 2004 — 2007.

Med stod av den foreslagna bestdmmelsen
kan yrkesexamen for familjedagvérdare re-
kommenderas for uppgifterna som familje-
dagvérdare. En faniljedagvérdare som redan
har en lamplig utbildning for uppgiften be-
hover inte avldgga en yrkesexamen for att

behdrighetsvillkoren skall uppfyllas. Manga
familjedagvardare har narvardarutbildning,
vilket magjliggor en smidig Gvergang ocksa
till daghemsuppgifter, om det behdvs.

Genom Gvergangsbestammelserna i 17 §
2 mom. sdkerstélls rattigheterna att fortsétta i
de tidigare uppgifterna for dem som redan &r
yrkesverksamma.

12 8. Tillfallig awikelse fran behdrighets-
villkoren. | 7 8 i den nuvarande behdrighets-
forordningen ségs att om det fér en uppgift
for yrkesutbildad personal inom socialvarden
inte & mojligt att f& en person med foreskri-
ven behdrighet, kan fér uppgiften for hogst
tva &r i sander anstéllas en person som har en
utbildning som kan anses vara tillrécklig och
om mojligt praktisk erfarenhet av uppgiften i
fréga. Bestdmmelsen har tillampats rikligt i
praktiken. Klienternas rétt till socialvard av
god kvalitet forsamras av att de anstédllda
sténdigt byts ut och av att de anstdllda har
otillracklig uthildning. Lagforslaget ingar i
en dtgardshelhet som syftar till att framja en
tillracklig utbildningsniva for de anstdllda
inom socialvarden och bidra till att de an-
stéllda stannar kvar i sina uppgifter. And-
ringarna i arbetslagstiftningen har ocksa le-
aktatsi lagforslaget.

| lagen om kommunala tjansteinnehavare
(304/2003) finns bestdammelser om behorig-
hetsvillkoren fér kommunala tjansteinnehe:
vare. | 6 8§ anges grunderna for att en person
skall kunna anstéllas i tjansteforhallande obe-
roende av de sarskilda belorighetsvillkoren.
Enligt 2 mom. kan de sérskilda behorighets-
villkoren fréngas i tjansteforhallanden for
viss tid, om darom foreskrivs sarskilt eller
kommunen av sarskilda skal beslutar nagot
annat i ett enskilt fall.

| den foreslagna paragrafen anges under
vilka forutséttningar och fér hur lang tid ke-
horighetsvillkoren kan frangés i uppgifter for
den yrkesutbildade personalen inom socid-
varden. En forutsittning for avvikelse & en-
ligt 1 mom. att det inte & mgjligt att fér en
uppgift f& en person som uppfyller behorig-
hetsvillkoren. En person som uppfyller beho-
righetsvillkoren skall uppfylla inte bara de
sarskilda behorighetsvillkoren enligt den fo-
reslagna lagen utan ocksd allménna och si-
skilda behdrighetsvillkor enligt annan lag-
stiftning. Om det inte & mojligt att fa en s



dan person, kan en person som inte uppfyller
behorighetsvillkoren anstéllas for uppgiften.
Personen skall dock pa grundval av fullgjor-
da studier ha tillrackliga forutséttningar for
att skota uppgiften.

| lagfordaget ingar inte ndgot nskemal en-
ligt den géllande férordningen om att perso-
nen om majligt skall ha praktisk erfarenhet
av de aktuella uppgifterna. Om de sdkandes
studier anses vara tillrackliga for en tillfalig
skotsel av de aktuella uppgifterna, beaktas i
praktiken ocksa de sokandes arbetserfarenhet
nédr det géler att valja vem som skall ansta-
las. Det har inte ansetts vara nddvandigt att ta
in ndgon bestammelse om detta i den fore-
slagnalagen.

Eftersom uppgiftsbeskrivningen for socid-
arbetare inom barnskyddet inrymmer ett stort
métt av offentlig maktutévning som rentav i
betydande grad kan ingripa i individens ra-
tigheter och formaner, & det onskvart att den
som tillfaligt skoter uppgiften har fullgjort
atminstone amnesstudier i socialt arbete samt
en handledd praktikperiod. Med tanke pa kli-
entens rattssakerhet ar det speciellt viktigt att
den som skéter uppgifterna som socialarbeta
re och som deltar i forberedelserna av om-
handertagande har fullgjort de namnda stud-
erna. Det & onskvart att det ocksa av dem
som tillfalligt skéter andra uppgifter som -
cialarbetare kravs att de atminstone har full-
gjort praktik och att det for tillfaligt anstall-
da ordnas sidant stéd och sddan handledning
som behdévs for uppgiften.

Enligt 128 1 mom. i socialvardslagen kan
ett kommunalt organ som har hand om verk-
stélligheten av socialvarden inte delegera ke
slut om vérd oberoende av personens vilja till
tjénsteinnehavare som & understéllda orga
net. Enligt 2mom. har en tjansteinnehavare
som & understélld organet och som utfor kli-
entarbete och som & behorlg att utbva sod-
alarbetaryrket dock i brédskande fall ratt att
besluta om vérd oberoende av egen vilja och
dartill anslutna atgarder. Enligt 12 8 i lagen
om missbrukarvérd kan en socialarbetare ha
rétt att forordna att en missbrukare oberoende
av dn vilja pa grund av valdsamhet skall tas
in for vard under hogst fem dygn for avbry-
tande av bruket av rusmedel. Né&r forutsétt-
ningar enligt 16 och 18 § i barnskyddslagen
foreligger kan en sociaarbetare fatta beslut

39

om brédskande omhandertagande.

For tydlighetens skull foredds i 128
3 mom. i den nya lagen en bestdmmelse en-
ligt vilken den tillfalliga rétten att avwkafran
behdrighetsvillkoren inte skall tillampas pa
socialarbetare som enligt 12 8 2 mom. i sod-
alvérdslagen har rétt att besluta om vard obe-
roende av egen vilja och dartill anslutna &
garder.

Eftersom personal med yrkesinriktad spe-
mahsermgwtblldnmg utfor sddana uppgifter
inom socialvérden dar klientelet & mycket
krévande och forutsstter specialkompetens,
& det med tanke pa sikerstallandet av klien-
ternas trygghet och tjansternas kvalitet 6nsk-
vart att ocksa kortvariga vikariat innehas av
personer som har &minstone sidan grund-
laggande kompetens som forutsétts for upp-
giften. Om det for uppgifterna som sped-
alarbetare inom socialvérden inte & mgjligt
att f& en person som uppfyller behdrighets-
villkoren, & det onskvért att den som anstélls
har genomgétt sadan grundutbildning som
forutsétts for uppgifterna  Exempelvis for
uppgifterna som spemalbarntradgardsl arare
& det onskvart att den som vi karierar atmin-
stone har behdrighet som barntradgardslara-
re.

Enligt den foreslagna lagen kan uppgifterna
skotas tillfaligt i hogst ett &r. | 9 § 2mom. i
statstjanstemannalagen (750/1994) ségs att
en tjanst kan besdttas for viss tid eller annars
tidsbegrénsat, om det finns grundad anled-
ning som sammanhanger med tjanstens art
eller @mbetsverkets verksamhet det kraver.
Enligt 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001) gall-
er ett arbetsavtal tills vidare, om det inte av
grundad anledning har ingétts for viss tid.
Enligt motiveringen i den proposition (RP
157/2000) som ledde till att arbetsavtalslagen
stiftades kan grunder for att arbetsavtal ingas
for viss tid vara t.ex. arbetets art, vikariat,
praktik eller annan darmed Jamforbar
omstandighet eller nagon annan med foreta-
gets verksamhet eller med det arbete som
skall utféras forknippad anledning. Om det
kan beddmas att arbetsgivaren har ett perma
nent behov av arbetskraft, finns det inte r&
gon sddan grundad anledning som avses i la-
gen for att anvanda avtal for viss tid som
standigt upprepas. Det kan da inte heller ar
ses att uppgifterna ar av tillfélig art.
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| lagen om kommunala tjansteinnehavare
har grunderna for anstélining for viss tid fast-
stallts mera detaljerat @n i arbetsavtalslagen. |
3 8§ 2mom. ségs att en tjansteimehavare kan
anstédllas for viss tid endast pa tjansteinneha
varens egen begédran eler om det bestdms
sarskilt om anstéllning for viss tid eller om
uppgiftens art, ett vikariat, ordnande av skot-
seln av de uppgifter som hor till ett vakant
tjansteforhallande eller nagon annan jamfor-
bar omsténdighet som ansluter sig till kom-
munens verksamhet och férutsétter ett tjans-
teforhallande for viss tid sa kraver. | lagen
faststélls inte langden pa den viss tid for vil-
ken en tjansteinnehavare anstélls. Enligt .-
geringens proposition (RP 196/2002 rd) le-
stdms langden i respektive fall utifrén for
vilken tid det behdvs en tjansteinnehavare for
visstid.

Enligt den foreslagna paragrafen skall en
person som saknar behorighet f& anstéllas for
hogst ett & for att ha hand om en ordinarie
uppgift inom socialvérden. Om det efter ett
& a mojligt att for uppgiften f en person
som uppfyller behodrighetsvillkoren, finns det
inte nagon lagbaserad grund for att ingd ett
nytt avtal for visstid.

13 8. Ikrafttrdande. Den féreslagna lagen
avses tréda i kraft den laugusti 2005. Ge-
nom overgangsbestammelser sikras stall-
ningen for dem som enligt den nuvarande
behorighetsférordningen ar behdriga for sina
uppgifter. En person som inte & behdrig och
som fore ikrafttradandet har anstéllts for en
uppgift med stéd av 7 § i behdrighetsforord-
ningen skall fa fortsétta att skota uppgiften
hogst tills den bestamda tiden gér ut. En viss-
tidsanstallning kan sdledes i praktiken fortga
hogst till den 31 juli 2007.

Overgangsbestammel ser

14 8. Socialarbetare. Behorighet som sod-
alarbetare har enligt den féreslagna 38 den
som avlagt hogre hogskoleexamen i vilken
ingér eller utéver vilken fullgjorts studier i
socialt arbete motsvarande ett huvudadmne.
Enligt 28 1 mom. i den nuvarande behérig-
hetsférordningen & behorighetsvillkor for
uppgiften som socialarbetare for uppgiften
lamplig hogre hogskoleexamen, i vilken in-
gér dler utover vilken forvarvats tillracklig

utbildning p& socialarbetets omrade, eller so-
cia vardarexamen eller med socialvardarex-
amen jamstéllbar examen vid enheten Svers-
ka social- och kommunalhdgskolan vid Hel-
singfors universitet. Den som har avlagt r&
gon av de ovan namnda examina skall enligt
den foreslagna paragrafen altjamt vara beho-
rig som socialarbetare. Dessutom skall de
som enligt Gvergéngsbestammelserna i den
nuvarande behdrighetsforordningen &r behd-
riga som sociaarbetare fortfarande vara be-
hériga. Enligt 3 moment utfardas narmare
bestdmmelser om tilldmpningen av 1 mom.
genomforordning av statsrédet. | 2 mom. f6-
reslds en Overgangsbestammelse om stude-
rande.

15 8. Barntradgardslarare och socialhand-
ledare. Enligt 1 mom. skall i fréga om u-
bildningen ocksa de som avlagt pedagogie
kandidatexamen eller pedagogie magisterex-
amen enligt de tidigare bestdammelserna eller
en tidigare barntradgardslararexamen pa in-
stitutniva alltjamt vara behoriga for uppgifter
for vilka det enligt den nya lagen krévs peda
gogie kandidatexamen.

Behdrig for uppgifterna som barntradgards-
larare och for odvriga uppgifter for vilka det
enligt den nya lagen kravs yrkeshégskoleex-
amen inom h&lsovard och det sociala omr&
det &r enligt 2 mom. den som har avlagt den
yrkeshogskoleexamen inom det sociala om-
rédet eller den yrkeshtgskoleexamen inom
hélsovarden som foregick den nuvarande yr-
keshogskoleexamen inom halsovéard och det
sociadla omrédet. Behdrig for ovan namnda
uppgifter & ocksd den som avlagt examen
for sociapedagog, sociahandledare, handle-
dare av utvecklingshammade, handledare
inom det sociala omradet eller en examen
inom halsovardsbranschen pa institutniva
som foregick den nuvarande yrkeshdgskole-
examen inom halsovard och det sociala om-
radet.

16 8. Narvardare. Uppgifter for vilka det
enligt den nya lagen krévs grundexamen
inom social - och halsovéardsbranschen skall
fortfarande kunna skotas ocksd av dem som
avlagt for uppgiften lamplig yrkesinriktad
examen pa skolniva inom social - och halso-
vardsbranschen. Grundexamen inom social -
och hadlsovardsbranschen (narvérdare) mot-
svaras av bl.a. tidigare examina som hemvar-



dare, dagvérdare, hjapskotare, primarskota
re, barnskétare, vardare av utvecklingsham-
made och mentalvardare. Behdrighet for de
uppgifter som namns i paragrafen fas fortfa-
rande ocksa genom en sadan examen som
med stod av dvergangsbestammelserna i den
nuvarande behdrighetsforordningen gett be-
horighet for uppgifter som avsesi 58 i for-
ordningen.

17 8. Ovriga 6vergangsbestammelser. Pa
ragrafens 1 mom. gédler fal dér en person
som saknar formell behorighet en gang i -
den har beviljats dispens for en uppgift inom
socialvérden. Dispenser har till storsta delen
beviljats for uppgifter som socialarbetare och
dagvardspersonal. Den foreslagna bestam-
melsen innebédr att den som beviljats dispens
fér skota de uppgifter som dispensen galler i
enlighet med vad som bestdms i beslutet om
dispens.

Paragrafens 2mom. géller sadana fall dar
en person skéter uppgifter som avses i den
nya lagen inom ett tjanste- eller arbetsavtals-
forhdlande som uppkommit fore ikrafttra
dandet utan att vara behbrig for uppgifterna
enligt den nya lagen eller pa grundvd av dis-
pens. Enligt paragrafen skall en sddan person
fa fortsitta att skota uppgiften i fréga. Han
eller hon anses dock inte ha alman behérig-
het for motsvarande uppgifter. Enligt den fo-
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reslagna paragrafen skall den som utsetts for
att skota t.ex. uppgifterna som socialom-
budsman fa fortsitta att skéta uppgifterna
ocksa efter ikrafttradandet trots att han eller
hon inte uppfyller behdrighetsvillkoren enligt
4 8. En s&dan person kan dock inte omvéljas
for uppgifterna som socialombudsman.

Den som har anstéllts fér en uppgift med
st6d av 7 8 i den nuvarande forordningen
skall fa fortsdtta att skota uppgiften hogst till
utgéngen av den tid om tva & som namns i
forordningen.

Bestdmmelsen i 3 mom. innebér att princi-
perna enligt 2mom. &r tillampliga ocksd i
fréga om privat socialservice. Om lansstyrd-
sen har beviljat tillstand for privat socialser-
vice fore ikrafttrédandet, kan uppgifterna un-
der tillstandets giltighetstid skotas ocksa av
en person som inte & behorig for uppgifterna
enligt den foreslagna lagen. Detsamma géller
service som tillhandahélls i enlighet med en
anmalan som gjorts fore ikrafttrédandet.

18 8. Narmare bestammelser. | paragrafen
ingdr ett allmant bemyndigande om att be-
stammelser om verkstaligheten av lagen kan
utfardas genom forordning av statsradet.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
|&ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

L ag

om behdrighetsvillkoren for yrkesutbildad per sonal inom socialvarden

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
Allmé&nna bestdmmel ser
18
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att framja rétten till
socialvard av god kvalitet och gott bemétan-
de for klienter inom socialvarden genom att
forutsétta att yrkesutbildad personal inom so-
cialvarden skall ha den utbildning och fortro-
genhet som behovs.

28
Lagens tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa den behorighet som
krévs av yrkesutbildad personal inom socid-
véarden, om inte ndgot annat féreskrivs ndgon
annanstansi lag.

Med socialvard avsesi dennalag

1) uppgifter som ndamns i 138 i socid-
vardslagen (710/1982) och som skots av ett
organ som avses i 68 i socialvardslagen, av
ndgot annat organ i kommunen eller sam-
kommunen eller av staten,

2) uppgifter ©m faller inom de former av
socialservice som avses i lagen om tillsyn
Over privat socialservice (603/1996).

Denna lag tillampas inte pa den behorighet
som krévs inom stodtjanster i anslutning till
hemservice enligt 20 8 i socialvardslagen.

Behorighetsvil Ikor
38
Socialarbetare

Behorighetsvillkor for uppgifterna som so-

ciadlarbetare @ hogre hégskoleexamen, i vil-
ken ingdr eller utéver vilken fullgjorts hu-
vudamnesstudier i socialt arbete eller studier
i socialt arbete motsvarande ett huvudamne.

48
Socialonbudsman

Behorighetsvillkor foér uppgifterna som so-
cialombudsman enligt 24 § i lagen om klien-
tens stallning och réttigheter inom socialvar-
den (812/2000) ar behorighet enligt 3 § eller
for uppgiften lamplig hogre hdgskoleexamen
och kadnnedom om branschen.

58
Barnatillsyningsman

Behorighetsvillkor for uppgifterna som
barnatillsyningsman enligt lagen om fa
derskap (700/1975) & behorighet enligt 3§
eler for uppgiften lamplig hogre hogskole-
examen.

Behorighet enligt 1 mom. skall ocksd inre-
has av den till vars uppgifter hor att bereda
de avtal som avses i 88 i lagen angdende
vardnad om barn och umgangesratt
(361/1983) eller i 88 i lagen om underhdll
for barn (704/1975).

68
Socialhandledare
Behorighetsvillkor foér uppgifterna som so-
cidhandledare & for uppgiften lamplig yr-

keshogskoleexamen inom halsovard och det
sociala omrédet med inriktning pa det sociala



omradet.
78
Barntradgardslarare

Behorighetsvillkor for uppgifterna som
barntradgérdslarare & minst pedagogie kan-
didatexamen, i vilken ingér utbildning for
barntradgérdslarare, eller yrkeshogskoleexa
men inom halsovard och det sociala omradet
i vilken ingdr studier med inriktning pa for-
skolepedagogik och socialpedagogik.

88
Narvéardare

Behorighetsvillkor for uppgifterna som

narvérdare & for uppgiften lamplig grundex-
amen inom social- och hélsovardsbranschen
eller ndgon annan motsvarande examen.

98
Specialarbetareinom socialvarden

Behorighetsvillkor for uppgifterna som
specialarbetare inom socialvarden & den
grundutbildning som forutsétts for uppgiften
och dessutom lamplig specialiseringsuthild-
ning eller pabyggnadsexamen.

108
Ledningsuppgifter inom socialvarden

Behorighetsvillkor fér huvudsakligen ad-
ministrativa ledningsuppgifter inom socid-
varden eller social- och halsovéarden i kom-
muner eller ssmkommuner & behorighet en-
ligt 38 eler for uppgiften lamplig hogre
hogskoleexamen och kannedom om bray-
schen samt dessutom tillracklig ledarformé

ga

Behdrighetsvillkor for yrkesméssiga led-
ningsuppgifter inom socialt arbete ar beho-
righet enligt 3 § samt tillracklig ledarform&

ga

43

Behorighetsvillkor for yrkesméassiga led-
ningsuppgifter inom barndagvarden ar beho-
righet enligt 7 § samt tillracklig ledarform&
ga

Behorighetsvillkor fér andra ledningsupp-
gifter inom socialvarden vilka omfattar styr-
ning av klientarbetet & for uppgiften 1amplig
hodgskoleexamen, kédnnedom om branschen
och tillracklig ledarforméga.

118
Andra yrkesuppgifter inom socialvarden

Behdrighetsvillkor fér andra yrkesuppgifter
inom socialvérden & for uppgiften lamplig
yrkesexamen eller annan lamplig utbildning.

Sarskilda bestammel ser
128§

Tillfallig awikel se fran behdrighetsvillkoren

Om det for en uppgift for yrkesutbildad
personal inom socialvarden inte & majligt att
f& en person med foreskriven behdrighet, kan
for uppgiften for hogst ett & anstéllas en per-
son som pé grundval av fullgjorda studier har
tillrackliga forutséttningar for att skéta upp-
giften.

Den rétt enligt 1 mom. att avvika frén den
behorighet som krévs for uppgifter inom so-
cialvarden géller inte socialarbetare som e+
ligt 128 2mom. i socialvardslagen har ratt
att i bradskande fal besuta om vard obero-
ende av egen vilja och dartill anslutna &tgé-
der.

I kr afttr adande- och Gver gangsbestammel ser
138
I krafttradande
Dennalag tréader i kraft den 200 .
Om det i annan lagstiftning hanvisas till

den férordning om behorighetsvillkoren for
yrkesutbildad personal inom socialvérden
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(804/1992) som gdlde vid ikrafttrédandet,
skall denna lag tillampas i stéllet for forord-
ningen.

14 §
Socialarbetare

Uppgifter for vilka det enligt denna lag
krévs behdrighet som socialarbetare kan ock-
sa skotas av den som vid ikrafttradandet var
behdrig fér en motsvarande uppgift med stéd
av 28 1mom. i férordningen om behorig-
hetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom
socialvérden eller dvergangsbestdmmelserna
i den namnda férordningen.

En studerande som vid ikrafttrédandet har
blivit antagen till ett universitet for studier
enligt 28 1 mom. i foérordningen om beho-
righetsvillkoren for yrkesutbildad personal
inom socialvarden, & efter att ha genomgétt
studierna behorig for sddana uppgifter som
socialarbetare som avses i denna lag, foru-
satt att studierna slutférs senast den 31juli
2008.

Néarmare bestdmmelser om tilldmpningen
av 1 mom. utfardas genom fdrordning av
statsradet.

158
Barntradgardslarare och socialhandledare

Uppgifter for vilka det enligt denna |
krévs pedagogie kandidatexamen kan ocksa
skdtas av den som avlagt pedagogie kandi-
datexamen eller pedagogie magisterexamen
med inriktning p& forskolepedagogik eller
barntradgardsl ararexamen pa institutniva.

Uppgifter som avses i 1mom. och évriga
uppgifter for vilka det enligt denna lag krévs
hogskoleexamen kan ocksa skétas av den
som fore ikrafttrédandet har avlagt for upp-
giften 1damplig yrkeshtgskoleexamen som fo-
regick yrkeshogskoleexamen inom hélsovard
och det sociala omradet, yrkesinriktad exa-
men pa institutniva inom social - och halso-
vérdsbranschen eller ndgon annan examen
som med stod av Gvergingsbestammelserna i
forordningen om behdrighetsvillkoren for yr-
kesutbildad personal inom socialvarden gett

behorighet for uppgifter som avses i 4 § i
forordningen.

168
Narvardare

Uppgifter for vilka det enligt denna lag
krévs grundexamen inom socia - och héso-
vardsbranschen kan ocksa skétas av den som
fore ikrafttrddandet har avlagt for uppgiften
lamplig yrkesinriktad examen pa skolniva
inom social - och halsovardsbranschen eller
n&gon annan examen som med stod av Gver-
gangsbestammelserna i forordningen om be-
horighetsvillkoren for yrkesutbildad personal
inom socialvérden gett behorighet for uppgif-
ter som avsesi 5 §i férordningen.

178
Ovriga 6vergangsbestammel ser

Den som skoter eller har skott uppgifter en-
ligt 3—11 §i dennalag inom ett tjanste- eller
arbetsavtalsforhdllande som uppkommit fore
ikrafttradandet och som beviljats dispens fran
behorighetsvillkoren for yrkesutbildad per-
sonal inom socialvarden far utan hinder av
denna lag fortsétta att skota uppgiften eller
skéta andra motsvarande uppgifter enligt vad
som bestéms i bedutet om beviljande av dis-
pens.

En annan an i 1mom. avsedd person som
skoter uppgifter enligt 3—11 8 i denna lag
inom ett tjanste- eller arbetsavtalsforhallande
som uppkommit fore ikrafttrédandet och som
inte kan anses uppfylla behdrighetsvillkoren
enligt denna lag far fortsétta att skéta uppgif-
terna utan hinder av bestdmmelserna i denna
lag. Den som har anstéllts for en uppgift med
stod av 78 i férordningen om behorighets-
villkoren for yrkesutbildad personal inom so-
cialvarden far fortsitta att skéta uppgiften
hogst till utgangen av den tid som anges i be-
stdmmel sen.

Bestammelserna i 2 mom. galler ockséa den
som skoter uppgifter enligt 3—11 8§ i denna
lag som gdvstandig yrkesutvare eller som
anstalld hos en sammanslutning som tillhan-
dahdller socialservice med stod av ett till-



stand enligt lagen om tillsyn Gver privat sod- 188§
alservice som beviljats fore ikrafttrédandet

eller med stod av en anmalan som gjorts fore Narmar e bestdmmel ser
ikrafttrédandet.

Nérmare bestémmelser om verkstélligheten

av denna lag kan utférdas genom férordning
av statsradet.
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