Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om sdkerstédllande av att vissa effektreserver inom
elproduktionen kan anvéndas

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds det att en lag
om sdkerstéllande av att vissa effektreserver
inom elproduktionen kan anvandas skall
diftas. Syftet med propositionen & att med
anledning av elsystemets skéarpta effektlage
skapa betingelser for uppratthallandet av en
effektreserv som sakerstéller balansen mellan
elproduktionen och elférbrukningen. Genom
propositionen forsdker man sdkerstédlla att
den kondenskraftskapacitet som till foljd av
&g driftsgrad hotas av nedlaggning kan
anvandas  och att anléggningarnas
elproduktionskapacitet kan bjudas ut pa
marknaden under den
toppforbrukningsperiod som infdler under
vinterperioden. Samtidigt minskas risken for
att man méaste ta till en begransning av
glforbrukningen  for  att  upprétthalla
effektbal ansen.

For uppratthdllande av en effektreserv som
sékerstaller balansen mellan elproduktion
och dforbrukning foreslas det att ett system
skall inréttas till vars forfogande innehavarna
av kraftverk mot erséttning kan stélla sina
kraftverksenheter som uppfyller de krav som
stédllts. Som kompensation for ersdttningen
forbinder sig innehavarna av  de
kraftverksenheter som har stélts till
systemets  forfogande  att  sdkerstdlla
enheternas driftsberedskap och att driva dem
padet sitt som systemets regler forutsatter.

De kraftverksenheter som ingdr i systemet
skall under tiden 1.12—28.2 hdllas i sidan
beredskap som mojliggor att enheterna kan
borja producera el for nétet inom 12 timmar
frén det da det anses att den el de producerar
behovs pa marknaden. For

kraftverksenheterna skall stéllas regler i
enlighet med vilka den e de producerar bor
bjudas ut pd mar knaden. Elproducenten skall
fatta beslut om att starta enheten antingen till
foljd av att ett anbud till elmarknaden har
godkants eller wgaende frén en uppmaning
att starta enheten fran den
stamnétsinnehavare ~ som har getts
systemansvar.

Systemets kostnader skall finansieras med
separata avgifter som baserar sig pa
utnyttjandet av elsystemet och stamnétet och
som den stamndtsinnehavare som har
systemarsvar skall ha rét att samla in av
dem som anvénder Overfdringstjansterna i
samband med de avgifter som tas ut for
Overforings- och gransoverforingstjansten.

Det foreslas att skotseln av det system som
gdller upprétthdllande av en effektreserv
skall ges i uppdrag &  den
stamnétsinnehavare som har getts
systemansvar enligt elmar knadslagen. De
regler och villkor som faststdler detaljerna i
systemet skall pd forhand lamnas in till
Energimarknadsverket fér go dkdnnande.

Den foreslagna lagen & avsedd att trada i
kraft s& snart som mojligt sedan den har
artagits och blivit stadfast. Malet &r att det
system som galler uppratthdllandet av en
effektreserv skall vara i bruk redan under
vinterperioden 2006—2007. Den foreslagna
lagen & avsedd att vara ett tidsbundet
arrangemang, som skall géllatill utgangen av
vinterperioden 2010—2011. Efter detta antas
det alméant att behovet av kondenskraft
kommer att minska i och med att en ny
kérnkraftverksenhet blir klar.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Produktionen och férbrukningen av el bor
hela tiden vara i balans, eftersom el inte kan
lagrasi elsystemet. | Finland och i det 6vriga
Norden infaller topparna av elférbrukningen
under ett par av de kalaste dagarna pa
vintern. Under milda vintrar kan man stanna
klart under toppfor brukningen.

Elférbrukningen i Finland har under flera
& oOkat jamnt med drygt tva procent per ar.
Toppforbrukningsméngden har for sin del
Okat med i genomsnitt cirka 300 megawatt
per ar. Var egen produktionskapacitet racker
i dagens lage inte till for att técka
toppforbrukningen. Forbrukningstoppen &
Over 1000 megawatt hogre an den
produktionskapacitet som stér till forfogande
under toppbdastningsperioden. Utdver det
inhemska € produktionsmaskineriet anvands
for eltillfbrselsgrénsfbrbi ndelseledningar med
Sverige, Ryssland och Norge. Dessutom
kommer en ny havskabelforbindelse med
Estland att tas i bruk i slutet av 2006. De
skarpta effektbalanssituationerna i elnétet i
nordvasta Rysdand samt i Sverige ledde
emellertid i januari 2006 till att Ryssland och
Sverige begransade sin elexport till Finland
for att trygga sin egen eltillgang.

Kraftverken drivs i den prioritetsordning
som de foranderliga produktionskostnaderna
pa den nordiska elmarknaden, som bildas av
Finland, Sverige, Norge och Danmark,
ddller. De kraftverk vilkas féranderliga
produktionskostnader & dyrast startas sist i
prioritetsordni ngen, forst i den situationen da
elférbrukningen & som hdgst. Dessa
kraftverk far &rligen négra tiotal drifttimmar
under vanliga vintrar. Under milda vintrar
drivs de inte als. Till foljd av det obetydliga
driftskehovet kan elmarknaden inte garantera
dessa kraftverk en tillrécklig avkastning som
skulle tacka underhdlet och den periodiska
servicen av anléggningarna. Ur elsystemets
och elfdrbrukarnas synvinkel behovs de
ifrégavarande kraftverkens
produkti onskapacitet emellertid pa
marknaden under toppférbrukningsperioden.

2. Nulage

2.1. Lagstiftningoch praxis

2.1.1.  Stuationen under normala
forhallanden

Syftet med elmarknadslagen (386/1995),
som gavs & 1995, har varit att forbéttra
elmarknadens funktion och dérmed trygga ett
effektivt och konkurrenskraftigt
elproduktionssystem i Finland. Med
reformen har man efterstrévat att minska
hindren for konkurrensen samt att slopa
onddig reglering inom  elproduktionen.
Genom uttkad konkurrens har anvéandningen
av resurserna effektiverats och
kostnadsinbesparingar for elférbrukarna och
samhéllsekonomin astadko mmits.

Genom elmarknadslagen upphévdes det

em som gallde regiona planering av

forsorjningen. | detta system gjordes 20
regionala uppskattningar av tillférseln och
forbrukningen av € under de kommande fem
aren. Dessutom meddelade de riksomfattande
elproducenterna sina kraftverksprojekt direkt
till handels- och industriministeriet. Genom

elmarknadslagen dopades ocksad den
tillstandsplikt for kraftverksbyggandet som
ingick i elagen (319/1979). | de

tillsténdsforfaanden  som  anknyter till
byggandet av kraftverk finns fortsdttningsvis
separata bestéammelser i karnenergilagen
(990/1987) samt vattenlagen (264/1961) och
annanstans i miljélagstiftningen. Dessa
bestdmmelser har ingen direkt anknytning till
elleveranssiker heten.

Energimarknadsverket har med stoéd av
168 i elmarknadslagen forordnat
stamnétsinnehavaren Fingrid Abp att som
systemansvarig svara for den tekniska
funktionsdugligheten och driftssdkerheten
hos landets elsystem samt att strja for
uppgifter som hor till det riksomfattande
balansansvaret pa et sSit som &
andamal senligt och med tanke pa parterna pa
emarknaden jamlikt och icke-
diskriminerande. Den stamnétsinnehavare



som har systemansvar har till uppgift att
sorja for att balansen mellan elproduktionen
och elfdrbrukningen bibehdlls under varje
timme i det finska elsystemet.

Fingrids uppgifter i egenskap av
systemansvarig har i detalj fastdagits i
bolagets elnétgtil Istdnd. Den systemansvariga
definierar den driftssdkerhetsniva som skall
upprétthdlas i det finska stamnéatet,
uppratthéller de systemtekniska krav som
héanfér sig till detta och kommer med
systemets parter dverens om de forfaringssétt
som tryggar systemets tekniska
funktionsduglighet. Dessutom sorjer den
systemansvariga for upprétthdlandet  av
frekvensen och upprétthallandet av den
riksomfattande effektbalansen under varje
timme samt for den balanselsfunktion som de
bdansansvariga som har avtalsférhallanden
med den systemansvariga behtver. Den
systemansvariga har till uppgift att svara for
hanteringen av Overforingarna i stamnétet
och i de grandedningar som den har i sin
besittning, verksamheten i nétet i en normal
situation och driftsdvervakningen samt strja
for utredningen av alvarliga stérningar och
aerstéllande’ av  elsystemet till normal
situation.

De nordiska systemansvariga har ingétt ett
avtal om gemensamma principer vid
drivandet av elsystemet. De systemansvariga
uppratthaller och tar vid behov i anvandning
de produktionsreserver som behdvs och
upprétthdller  en  gemensam  nordisk
reglerkraftsmarknad ~ for  att  bibehélla
balansen i systemet.

Enligt 16 b §8 i elmarknadslagen och de
bestdémmelser som utférdats med stod av
lagen och galler balansansvaret & varje part
pa dmarknaden i en normal situation inom
elsystemet ansvarig for sin egen elbalans,
dvs. for att partens dtillférsel tacker partens
elférbrukning. Varje part svarar i princip for
sin egen elleveranssékerhet sedan den
systemansvariga stamnétsinnehavarens
ansvar har upphort efter en drifttimme.
Parterna har ocksd mgjlighet att sorja for
upprétthéllandet av sin leveranssikerhet pa
det sétt som de anser &r bast.

Till elmarknadslagen fogades i december
2004 tvd nya bestammelser med vilka
myndigheterna gavs tillaggsbefogenheter i
fraga om tryggandet av elleveranssakerheten.

Med st6d av 35 § i elmarknadslagen kan
statsrédet i syfte att trygga tillracklig
eltillforsel besluta om ordnande av offentligt
anbudsforfarande for ny
elproduktionskapacitet eller &tgarder for
styrning av efterfrigan. Bedutet far fattas
endast om tillgéngen pé e, med beaktande av

planerade  elproduktionsinréttningar  och
overforingsf orbindel ser samt
el produktionsinrattningar och
overforingsforbindelser som anléggs, inte

récker till for att svara pa efterfragan pa el i
Finland och om tillrécklig eltillférsel inte kan
tryggas genom andra atgarder.

Med stod av 36 a 8§ i lagen far
Energimar knadsverket for sin del bestdmma
att tidpunkten for ett planerat underhallsstopp
vid ett kraftverk med en effekt p& minst 100
megavoltampere  skall infala  utanfor
perioden 1.12—28.2, om det finns grundad
anledning att misstanka att tillgangen pé el
inte skulle motsvara efterfrigan pa e i
Finland vid den tidpunkt som anmélts for
underhal I sstoppet.

Elforbrukningen  maste minskas, om
defterfrdgan hotar att Oka mera &n
produktionen trots det sdkerstéllande av
effektbalansen inom elproduktionen som
beskrivs ovan. Ransoneringen genomfors av
den stannétsinnehavare som har
systemansvar samt av Ovriga nétinnehavare.
Hérvid fordelas elen med besktande av
samhéllets livsviktiga funktioner, eventuella
myndighetsforeskrifter, planer och
skyldigheter samt rédande omstandigheter. |
enlighet med de foretagsvisa
beredskapsplanerna sdkerstélls eltillgangen
och  funktionen fér de viktigaste
forbrukningsobjekten  vid  ransoneringen.
Nétinnehavarna f&r sin ransoneringsorder av
Fingrid, som i egenskap av systemansvarig
har en mgjlighet att stélla nédvéandiga villkor
for ddverforingen samt for anvandningen av
kraftverken och lasterna. Vid
elransoneringen kan man inte skilja ut de
dforbrukare vilkas elleverantér har orsakat
bristen.

Utdver elproducenterna och nétbolagen har
ocksa elforbrukarna majlighet att bereda sig
pa avbrott i elleveransen med sina egna
reservkraftsarrangemang, ifall en eltillgang
utan stérningar & nodvandig, sdsom inom
forsvarsmakten, Overvaknings- och



bevakningsuppgifter, vid gukhus, den
finansiella branschen eller inom jordbruket.
Till de frivilliga beredskapssystemen hor
ocksd avtal om last som kan kopplas bort.

2.1.2. Beredskap infor
undantagsfor hallanden
Syftet med lagen om tryggande av

forsorjningsberedskapen (1390/1992) ar att
med tanke p& undantagsforhallanden trygga
befolkningens utkomst, landets néringsliv
och de ekonomiska funktioner som &r
nodvandiga for landets forsvar. For
tryggande av forsorjningsberedskapen under
ala forhdllanden skall tillracklig beredskap
att producera fornddenheter samt att styra
produktion, distribution, konsumtion och
utrikeshandel astadkommas och
uppratthdllas.

Nivédn p& den forsorjningssakerhet som
skall upprétthallas har fastsagits i statsradets
beslut om mélen med
forsorjningsberedskapen (350/2002). Enligt
bedutet & det almanna maet med
fOrsorjningsberedskapen en
forsorjningsberedskap som baserar sig pa
nationella tgarder och resurser. Vid sidan av
de  nationella  &garderna  omfattar
forsorjningsberedskapen ocksa de
beredskapsdtgirder som  vidtagis  inom
Europeiska unionen, avtadet om ett
internationellt energprogram (det sk. |EA-
avtalet, FordrS 115/1991) samt de bilaterala
avtal om ekonomiskt samarbete i krisléagen
som har ingdtts med olika stater.
Utgangspunkten for beredskapen & en
krisdtuation som racker 12 manader och som
avses i beredskapslagen (1080/1991) och i
vilken kan inga ett sadant forsvarstillstand
som avses i lagen om forsvarstillstand
(1083/1991). Med tanke pa
forsorjningskeredskapen & det centralaste
hotet en krissituation dér mojligheten att
producera eller frén utlandet skaffa varor och
tjanster som & kritiska med tanke pa
forsorjningsberedskapen i vasentlig grad har
forsvarats. Forsorjningsheredskapen
dimensioneras s4  att  befolkningens
levnadsmdjligheter, sddana funktioner som &r
nodvandiga for samhidlet och sidan
produktion som stoder forsvaret inte
aventyras.

| statsrédets beslut konstateras att for att
trygga energiforsorjningen  framjas en
energiproduktion som baserar sig pa flera

brénslen och anskaff ningskéallor.
Produktionen av inhemsk energi och
anvandningen av  inhemska  branslen

utvecklas for att energiforsorjningen skall
kunna tryggas. Med tanke pa de
sarforhdllanden som réder i vart land halls
forsorjningsberedskapen i fraga om energi pa
en niva som ligger 6ver de forpliktelser som
foljer av medlemskapet i EU samt IEA-
avtalet.  Forberedelser gors for  att
produktionskapaciteten i frdga om varme och
elenergi, de branden som anlaggningarna
behover samt distributions- och
overforingsnaverket skall kunna hdlas pa
basforsérjningsniva under 12 ménader. Med
tanke pa eventuella storningar i tillgangen pa
importerad energi och for uppfyllandet av
internationella  avtalsforpliktelser  hdlls
importerat bransle i sékerhetsupplag i en
mangd som motsvarar normalforrukningen
av importerat bransle under i genomsnitt fem
manader. Forberedelser gors for  att
energiproduktionen och energiférbrukningen
skall kunna styras med ransoneringsatgarder
och andra &tgarder pa et sitt som &
andamélsenligt med tanke pa
forsorjningsberedskapen och uppfyllandet av
internationella avtalsforpliktel ser.

Atgérder enligt beredskapslagen kan vidtas
i undantagsforhdllanden, sdsom nar ett
dlvaligt hot mot befolkningens utkomst
eler mot grunderna for landets néringdliv
beror pa forsvérad dler forhindrad import av
nédvandiga branslen och annan energi samt
révaror och andra varor eller p& ndgon annan
till sina verkningar dérmed jamforbar plotslig
stérning i det internationella handelsutbytet.
En ytterligare forutséttning & dessutom att
myndigheterna inte med normala
befogenheter kan fa kontroll Gver situationen.
Nar undantagsférhallanden enligt
beredskapsiagen rader kan statsrédet genom
forordning som utféardas av republikens
president beréttigas att utdva befogenheter
enligt beredskaps agen. Beredskapen inom
elforsorjningen baserar sig i forsta hand pa i
huvudsak frivillig beredskapsplanering i de
foretag som & verksamma i branschen.



2.2. Deninternationelautvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

2.2.1.  Europeiska gemenskapen

Elinremarknadsdirektivet

Europaparlamentets och rédets direktiv
2003/54/EG om gemensamma regler fér den
inre marknaden for el och om upphédvande av
direktiv 96/92/EG, nedan
elinremarknadsdrektivet, innehdller
bestdmmelser genom vilka efterstréavas att
elleveranssdkerheten pa Europeiska

gemenskapens inre marknad skall kunna
sékerstéllas.

Enligt artikel 3.2 i direktivet fér
medlemsstaterna med  beaktande  av

tillampliga bestémmelser i fordraget, sérskilt
artikel 86 i det, for att tillgodose det
allméanna ekonomiska intresset 8lagga foretag
som bedriver verksamhet inom elsektorn att
tillhandahdlla alméannyttiga tjanster, vilka

kan avse bl.a  tillforlitighet  och
forsorjningstrygghet. Dessa dligganden skall
vara klart  definierade, Oppna, icke

diskriminerande och kontrollerbara. De skall
ocksa garantera att elféretag i EU kan na ut
till nationella konsumenter palikavillkor.

Artikel 4 8agger medlemsstaterna att se till
att frégor som ror forsorjningstrygghet
Overvakas. Den myndighet som getts denna
uppgift skall i synnerhet tvervaka balansen
mellan tillgang och efterfrdgan pa el pa de
nationella marknaderna, forvantad framtida
efterfrégan,  ytterligare  kapacitet  som
planeras eller hdller pa att anldggas, samt
nétets kvalitet och underhdllsnivd samt
atgarder for att técka efterfrégetoppar och
hantera brister i leverans fran en eller flera
leverantOrerssida.

Artikel 7 forutsétter att medlemsstaterna
skapar ett Oppet och icke-diskriminerande
system for ett anbudsforfarande for ny
produktionskapacitet eller  atgarder for
hantering av efterfrigan som framjar
energieffektiviteten. Anbudsforfarandet fér
dock bara anvéandas om den nya
produktionskapacitet som anléggs eller de
atgarder som vidtas for styning av
energieffektiviteten pd marknadsgrunder inte
a  tillrackliga  for  att  sékerstdlla

forsorjningstryggheten.
CBT-forordningen

Europaparlamentets och rédets férordning
(EG) nr 1228/2003 om villkor for tilltrade till
na for gransdverskridande handel, nedan
CBT-forordningen, syftar till att faststélla
regler for sammanlankningar  mellan
Europeiska gemenskapens medlemsstater for
den gransbverskridande elhandeln. Genom
forordningen skapas bl.a en
kompensationsmekanism for
gransbverskridande  elfléden  och inférs
harmoniserade principer for avgifter foér
gransbverskridande overforingar. | artikel 3
foreskrivs om ett kompensationssystem
mellan innehavarna av overforingsnét, vilket
forutsatter att de separata
Overforingssavgifterna slopas i frdga om de
sammanlankningar mellan medlemsstaterna
som &r i anvandning pa den inre marknaden.
Innehavarna avsammanlankningar far via en
gemensam fond som hor till systemet
kompensation for de kostnader de orsakas av
de gréansbverskri dande elfléden som éverfors
i deras nd. Kompensationen betalas av de
innehavare av nationella éverforingsnat fran
vilka de 6verskri dande elflédena hérstammar
och av dem for vilka flodet & avsett. Syftet
ar att om cktaljerna i kompensationssystemet
skall foreskrivas i de riktlinjer som avses i
artikel 8 i forordningen och som
kommissionen godkdnner bitrédd av en
regleringskommitté. N&ra riktlinjer om
systemet har dock tills vidare inte getts.
Déaremot  tillampas tills vidare ett
kompensati onssystem som de
systemansvariga stamnéatsinnehavarna  har
kommit dverensom.

| artikel 7 i forordningen foreskrivs om ett
undantagsf érfarande for nya
sammanlankningar, med stéd av vilket nya
sammanlankningar i vissa situationer kan
befrias frén de centrala forpliktelserna for
natinnehavaren enligt inremarknadsdirektivet
for el, sdsom givandet av ett Gppet och icke-
diskriminerande néttilltrade till
sammanlankningen i fréga for tredje part.
Sammanlankningarna stér harvid inte till den
inre marknadens forfogande, utan deras
Overforingskapacitet har reserverats i forsta
hand for ledningens égares bruk.



Direktivet om tryggandet av elférsorjningen

Syftet med Europaparlamentets och rédets
direktiv 2005/89/EG om &garder for att
trygga elforsorjning och
infrastrukturinvesteringar, nedan
elforsorjningsdirektivet, a att sakerstdlla
verksamheten pa EG:s inre marknad for el
genom att trygga elforsdfjningen och
tillrackliga investeringar i grénsledningar
mellan medlemsstaterna. Direktivet
innehaller bestammel ser bl.a. om
upprétthdlandet av jamvikt mellan utbud och
efterfragan av €.

Artikel 5.1 i direktivet forutsétter att
medemsstaterna vidtar 1ampliga atgarder for
att upprétthalla jamvikt mellan efterfrédgan pa
el och tillganglig produktionskapacitet.
Medemsstaterna skall i synnerhet a&gga
innehavarna av overforingsnét att sorja for att
en tillracklig niva pa
reservproduktionskapaciteten &r tillganglig
och/eller at anta motsvarande
marknadsbaserade &garder.

Enligt artikel 5.2 far medlemsstaterna vidta
ytterligare atgarder for att  upprétthdla
jamvikten mellan utbudet och efterfrégan pa
el, sdsom ett anbudsforfarande eller alla
motsvarande dppna och icke- diskrimirerande
forfaanden i enlighet med artikel 7 i
elinremar knadsdirektivet.

Elforsorjningsdirektivet  skall
nationellt senast den 24 februari 2008.

inféras

2.2.2.  Norden och den nordiska

elmarknaden

En samnordisk |6sning for avgdrande av
toppeffektfrégan har retts ut pa uppdrag av
Nordiska ministerradet fran & 2001
Utredningsarbetet har forsiggatt i samarbete
mellan tjanstemdnnen vid fyra nordiska
ministerier samt de  systemansvariga
stamnétsinnehavarna. Utredningsarbetet har
dock, trots forsok, hittills inte lett till ndgon
enhetlig toppeffektlésning. De nordiska
energiminidrarna gav senast i september
2006 de nordiska stamnétsinnehavarnas
organisation Nordel i uppdrag att reda ut en
gemensam langsiktig l0sning for att en
tillracklig toppeffektkapacitet skall kunna
garanteras.

Med undantag av Finland har lénderna i
Norden som hor till det gemensamma
marknadsomrédet reglerat sina nationella
system for att sékerstéllatoppeffekt.

I Sverige togs det forsta
effektreservsystemet i bruk & 2001. Det
system som for nérvarande & i anvandning
baserar sig p& lagen om effektreserv
2003:436, som trédde i kraft i juli 2003. Den
systemansvariga stamnét smyndigheten
Svenska Kraftnét gavs genom lagen ansvaret
for sikerstdllandet av en effektreserv pa
hogst 2 000 megawatt. Svenska Krdtnat har
for sdkerstdllande av en effektreserv med
aktorerna ingdtt  avtal bdde  om
upprétthdllandet av toppr oduktionskapacitet
och om en minskning av elférbrukningen.
Lagen ger Svenska Kraftndt befogenhet att
besluta nér den reserverade effektreserven tas
i anvandning samt att sélja den producerade
gen p& maknaden antingen  via
reglakraftsmarknaden eller via elborsens
dagliga marknad. Kostnaderna for systemet
finansieras med avgifter som tas ut av de
balansansvariga. De inkomster som erhdlls
vid efdrsdlj ningen minskar de kostnader som
systemet orsakar. Sveriges
effektreservsystem &  tidsbundet. Dess
giltighet upphoér den 1 mars 2008. Enligt
regeringens proposition & malet att avgora
effektfragan pa lang sikt pa
mar knadsgrunder.

| Norge har stamnétsbolaget Statnett
skyldighet att bjuda ut tillréckligt med
toppkapecitet for uppreglering av
reglerkraftsmarknaden. Denna  skyldighet
grundar sig pa Norska vattendrags och
energistyrelsens  foreskrift  (forskrift om
systemansvar 2004 nr. 1532) som har
utfardats med stod av energilagen (lov om
produksjon, omforming, ovefgring,
omsetning, fordeling og bruk av energi m.m.
1990 nr. 50; energiloven) och gdler
systemansvaret. FOr denna uppreglering har
en marknad for reglerkraftsoptioner inréttats,
dar en tillrécklig reserv garanteras med
kortfristiga avtal. | systemet beddmer Statnett
huruvida mera  kapacitet behdvs pa
reglekraftsmarknaden an vad som star till
buds pa den p& marknadsgrunder och samlar
in anbud av elproducenter och elférbrukare. |
avtalet forbinder sig opionssdljaren att ge
anbud till reglerkraftsmarknaden mellan



klockan sex och tjugotvé. Det norska
effektoptlonssystemet paverkar den nord|ska
elmarknaden pa si sitt att kapacitet Gvergdr
frn eborsens dagliga marknad till
reglerkraftsmarknaden Héarvid stiger priset
pa den dagliga marknaden och detta sporrar
varmekraftsproducenterna att 6ka utbudet pa
den dagliga marknaden. Detta minskar
vattenkraftsproduktionen i  Norge och
forbéttrar effektsituationen dér. Systemet &r
enkelt att genomfdra i ett produktionssystem
som nastan helt baserar sig pa vattenkraft.

| den elleveranslag (lov om elforsynmg)
som trédde i kraft i Danmark vid i ingdngen av
& 2000 foreskrivs for de systemansvariga
stamnétsinnehavarna ett téckande ansvar for
uppratthallandet av leveranssikerheten och
for hela elsystemets funktion. Sedan lagen
tratt i kraft hade de systemansvariga
stamnétsinnehavarna avtal med
elproducenterna om upprétthéllandet av en
minimiproduktionskapacitet. P4 basis av
avtalen producerade  produktionsbolagen
Energi E2 och Elsam mot en avgift en
minimimangd kapacitet som stélldes till den
systemansvarigas,  forfogande.  Avtalen
upphorde vid utgangen av ar 2003. Till foljd
av Danmarks stora reservkapacitet géller de
nuvarande avtalen endast né&ets tekniska
produktionsreserver.
2.3. Beddmning av nulaget

Den finska elférbrukningen har tkat jamnt
med drygt tv& procent per & under flera ar.
Toppforbrukningsméangden har for sin del
Okat med i genomsnitt cirka 300 megawatt
per &r. Toppforbrukningen okar inte jamnt,
eftersom den ocksd paverkas av
koldperiodernas stranghet och varaktighet.
Den hittills hogsta elforbrukningen, cirka 14
800 megawatt som medel varde for en timme,
méites | januari 2006. Finlands egen
el produktionskapacitet uppgar under
toppbelastningsperioden till cirka 13 650

megawatt. Finlands el produktionskapacitet
kan inte  tacka den forvantade
toppférbrukningen utan elimport.

Forbrukningstoppen & over 1000 megawatt
hogre an den inhemska produktionskapacitet

som stér till forfogande under
toppbel ast ningsperioden.
Balansen mellan elproduktionen och

elférbrukningen har under de senaste &en
skarpts inom hela Nordens marknadsomrade.
Betydande 6verkapacitet har endast Danmark
av lénderna i Norden. Enligt den senaste
prognosen frén de nordiska systemansvariga
stamnatsinnehavarnas organisation Nordel,
vilken galler & 2008, kan det nordlska
elsystemet sjalvstandigt tacka dterfrégan pa
el i genomsnittliga forhallanden. Daremot &r
situationen sdmre i de extrema situationer
som forutses under torra vattenar samt kalla
vinterdagar. Det nordiska elsystemet & da
beroende av elimport. Av den nordiska elen
produceras cirka halften med vattenkraft. De
aliga variationerna i mangderna inom
vattenkraftproduktionen & stora, som mest

tom. tva trediedelar av den finska
efdérbrukningen. Nordel beddmer
produktionsunderskottet till 22 miljader

kilowattimmar under ett & med exceptionellt
l&g vattenkraftsproduktion. | vissa delar av
det nordiska elsystemet & det harvid risk for
att atgarder for att ransonera elen kommer att
vidtas. Pa motsvarande sitt bedomer Nordel
at under en kall vinterdag, som férekommer
en gang pa tio &, blir den nordiska
el produktionskapaciteten 1 900 megawatt
l&gre an den uppskattade belastningen. | en
dylik situation forekommer det effektbrist
ocksd i Norge och Sverige utéver Finland.
Nordel beddmer att det nordiska dsystemet
sétts pa prov i en dylik situation.

Det nordiska elsystemets importberoende
bedoms fortgd under de nérmaste aren. Pa
lang sikt bedéms den nordiska marknaden
dock bevara en skdlig baans mellan
dproduktion, elimport och elférbrukning.

Utbver det inhemska
elproduktionsmaski neriet anvands for den
finska eltillforseln gransférbindel sel edningar
med Sverige, Ryssland och Norge. Dessutom
tas vid Sutet av & 2006 en ny
havskabelforbindelse med Estland i bruk.
Elimporten till Finland frén Sverige,
Ryssland och Norge har fram till i vintras
fungerat  pdlitigt med undantag av
sporadiska tekniska problem. Den skérpta
effektbalanssituationen i Sverige  och
Ryssland ledde emellertid i januari 2006 till
att béda landerna begransade elexporten till
Finland for att trygga sin egen eltlllgang De
begransningar som stdllts pad den ryska
elexporten var de forsta av den arten, men de
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forvantas aterkomma oftare i fortsattningen
till foljd av att effektbalansen i elnétet i
nordvastra Ryssland fortséttningsvis
forsamras. Ocksd de begrénsningar i
overforingen som orsakas av flaskhalsarna i
elndtet i sodra Sverige kan aterkomma under
de nérmaste aren i
gransforbindel seledningarna mellan Sverlge
och Finland, om inga forbéttringar kan fas till
sténd i reglerna  for hanteringen av
flaskhdsar i nétet vid forhandlingar mellan
de nordiska systemansvariga. Den elimport
fran Estland som borjar vid slutet av 2006
sprider ut de risker som sammanhéanger med
importen, men till foéljd av den Iaga
Overforingseffekten i forbindelseledningen ar
effekten inte sarskilt stor.

I Finland finns ett antal
varmekraftverksenheter som endast
obetydligt har varit i drift under de senaste
&ren och som |nte har kunnat fungera pa
marknadsvillkor pa elmarknaden. Till foljd
av det laga driftsbehovet kan elmarknaden
inte garantera dessa kraftverk med 1&g
driftsgrad en tillracklig avkastning for att
técka underhdllet och den periodiska servicen
pd anlaggningarna. Som en foljd av
fornyandet av elmarknaden har
elproducenterna for sin del effektiverat sin
verksamhet utgdende frén marknaden. Som
en foljd av utvecklingen har dessa
anlaggningars &gare delvis dverfort dem frén
marknadsbruk till langvarig forvaring och
dven tagit upp mojligheten att helt ta
anldggningarna ur drift. Ur elsystemets och
elforbrukarnas synvinkel tehovs dock dessa
kraftverks produktionskapacitet pa
marknaden under perioder med
toppforbrukning. Om de anldggningar som
hotas av nedlégggning tas ur drift, Okar
beroendet av importerad el t.o.m. dver 2000
megawatt.

Det & ocksd hogst osannolikt att ny
pro duktionskapacitet, som motsvarar
behoven under toppférbrukningsperioden,
kommer att byggas i Finland pa
marknadsvillkor. | vilket fall som helst skulle
projekt som ggller byggande av kraftverk
réackaett antd ar.

Vér elproduktionskapacitet okar betydligt,
nar den tredje karnkraftsenheten i Olkiluoto
med en effekt pd 1600 megawatt star klar

omkring & 2010. Utdver den kommer

mindre kraftverk, vilkas sammanlagda effekt
uppgar till cirka 300—400 megawatt, att bli
klara till & 2010. Utgdende fran den
utveckling som beskrivs ovan kan det
bedtmas att den finska eltillforseln tills den
nya karnkraftsenheten tas i drift kommer att
visa et dlt klarae underskott och bli
dltmera beroende av elimport, om
elproduktionskapacitet med 1&g driftsgrad
dlutgiltigt tas ur drift.

En samnordisk 16sning pa toppeffektfragan
verkar inte sannolik under de nérmaste aren.
Med undantag av Finland har lénderna i
Norden stiftat om nationella system for att
sékerstdlla toppeffekt. | Finland baserar sig
sakerstéllandet av balansen mellan
produktion och forbrukning pa parternas
ansvar for sékerstéllandet av att deras egen
etillforsel técker behovet. | en situation dar
det forekommer effektbrist i elsystemet & det
dock tekniskt inte mgjligt att skilja de
elforbrukare som har skott sitt balansansvar
palitligt frAn dem vilkas elleverantdrer inte
kan fullgéra sina forpliktelser. Om man till
foljd av effektbrist blir tvungen att begrénsa
elanvandningen, inriktas begransningar med
undantag av livsviktiga funktioner pa alla de
eforbrukare som inte har tillrackligt med
reservkraft till sitt  forfogande. Om
elanvandningen mdste begransas, orsakar
detta kostnader for samhélet, néringdivet
och konsumenterna.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen
3.1. Malsittning
Malséttningen med propositionen &r att for
att sdkerstdlla elleveranssdkerheten skapa
forutséttningar for upprétthallandet av en
effektreserv som sékerstéller balansen mellan
elproduktionen och elférbrukningen for den
tid da esystemet har en skéarpt
effektsituation, till  dess den femte
kéarnkraftverksenheten har tagitsi drift.
Maélet med propositionen ar att sakerstélla
att den kondenskraftskapacitet som hotas av

nedlgggning kan anvandas och  att
el produktionskapaciteten hos de
anlégggningar som hor till denna grupp
ebjuds pAd maknaden under  den

toppférbrukningsperiod som infdler under



vinterperioden. Malet & att
kraftverksinnehavarna under tiden 1.12—
28.2 skall hdlla sina kraftverksenheter som
ingdr i systemet i sddan beredskap som
mojliggor att enheterna kan bdga producera
el for natet inom 12 timmar fran det da det
anses att den e som de producerar kehdvs pa
marknaden.

Genom propositionen forsoker man minska
risken for att man, for att upprathélla
effektbalansen i elsystemet, blir tvungen att
ta till en begrénsning av elférbrukningen.
Effekterna av  det system som galer
uppratthdllande av en effektreserv  pa
elutbudet samt pa& marknadspriset pa el
forsoker man begransa till sA sma som
mdjligt, dock med beaktande av det utdkande
av dleveranssiakerheten som & malet med
systemet.

3.2. Alternativ

|  samband med beredningen av
propositionen har flera olika
[6sningsalternativ. - granskats  vad  gdler
beredskap infér en alt mera skarpt

effektsituation inom elsystemet.

Géallande bestammelser om forsorjnings-
och leveranssékerheten lampar sig inte for att
undanrgja  den risk som gdler
uppratthallandet av den effektbalans som det
nu ar frégaom.

Atgarder enligt beredskapsiagen kan vidtas
endast i de undantagsforhallanden som avses
i lagen, vilka det &r fréga om n& ett allvarligt
hot for befolkningens utkomst eller
grunderna for landets naringsliv orsakas av
at importen av nddvandiga branslen och
annan energi samt ravaror och andra varor
forsvaras eller forhindras eller en annan
plotsig stérning av det internationella
handel sutbytet som till sina verkningar kan
jamféras med dessa. En forutsdttning ar
dessutom att det inte & mgjligt att fa kontroll
Over situationen med myndighetens normala
befogenheter. | den fér handen varande
situationen &r det frdga om att bereda sig pa
regel bundna risker med tanke pé el systemet.

Tilldmpningen av bestdmmelsen i 35 § i
elmarknadslagen om anbudsférfarande for ny
produktionskapacitet  forutsétter att en
avsevart langre tidsperiod kunde anvéandas
for genomférande av de investeringar ©m
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behovs. Bestammelsen i fréga & ocksa
avsedd som en sista metod for att garantera
etillgdngen i en sddan dtuation dar
elmarknaden fungerar synnerligen daligt. Till
foljd av detta méste troskeln for att anvanda
bestdmmel sen vara synnerligen hdg. Inom
synhall finnsingen sadan situation.

En samnordisk 16sning pa toppeffektfragan
har retts ut pd uppdrag av Nordiska
ministerradet sedan a 2001. Under de
nérmaste aren verkar en samnordisk 16sning
dock inte sannolik.

Ett kapacitetssystem mellan
elproducenterna &r det inte mgjligt att inrétta
till foljd av det férbud mot horisontellt
samarbete som ingér [
konkurrendagstiftningen. Ett system av det
dlag dar producenter som konkurrerar med
varandra i ndra samverkan skulle avtala om
fragor med anknytning till elproduktionen
l&mpar sig inte heller for en konkurrensutsatt
marknad.

Regeringen gav hosten 2002 en proposition
med forslag till andring av elmarknadslagen,
114/2002 rd, med ett system som géllde s.k.
l&ngsam reservkapacitet. Det foreslagna
systemet hade varit ett  tidsbundet
marknadsreservsystem. Riksdagen hann inte
behandla propositionen fore valet véren
2003, varfor propositionen forfoll. Enligt
propositionen skulle
Forsorjningsberedskapscentralen ha haft till
uppgift att ingd avtal med elproducenterna
om uppratthdllandet av en langsam
reservkapacitet som var avsedd for att
atgarda en alvarlig effektbrist. Det hade varit
frivilligt for elproducenterna att delta i
systemet.  Forsorjningsberedskapscentralen
hade ersatt elproducenterna for de kostnader
som orsakats av uppratthdllandet av en
l&ngsam reservkapacitet som skulle ha ingétt
i systemet med de medel som centralen
samlade in av efbrbrukarna genom
forsorjningsberedskapsavgiften.
Forsorjningsberedskapscentrden hade ocksa
haft i uppgift att Overvaka att avtalen foljdes.
Troskeln for att tai bruk systemet hade varit
hég och kopplad till situationer dér den
fysiska elen hdll pa att ta slut. Systemet hade
inte kunnat anvandas for att sdnka
marknadspriset pa el. Bedutet om att ta i
drift de kraftverk som ingick i systemet hade
fattats av FOrsorjningsberedskapscertralen.
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Bedlutet hade forutsatt en varning av Fingrid
om ett hot om en dlvarlig effektbrist.
Propositionen kritiserades i synnerhet av
elproducenterna, eftersom myndighetens roll
i systemet ansdgs for stor och man
misstankte att systemet skulle anvandas for
att skarai marknadsprisernapéelen.

Det system som géller uppratthallande av
en effektreserv och som ingdr i denna
propsition innehaller samma drag som det
system som foreslogs i

eringspropositionen 114/2002 rd. Det
ef ektr%ervsystem som foreslds baserar sig
dock pa mera exakta bestammelser och &r
darmed till sina utgangspunkter Oppnare an
den foregdende propositionen. Den centrala
aktoren i systemet & den stamnétsinnehavare
som har systemansvar och den tvervakas av
Energimarknadsverket. Genom propositionen
efterstravas en flexibel verksamhetsmodell
som utgdr frdn marknaden. Kostnaderna
finansieras med sérskilda avgifter som
baserar sig pa utnyttjandet av elsystemet och
stamnétet och som den stamnétsinnehavare
som har systemansvar skall ha rétt att samla
in av dem som anvander
Overforingstjansterna.
3.3. Deviktigaste férdagen

For uppratthallande av en effektreserv for
elproduktionen som sadkerstéller balansen
mellan elproduktionen och elférbrukningen
foreslds det att en sarskilt system, som
grundar sig pa forpliktelsen till en offentlig
tjanst, skall inrdtas. Innehavarna av
kraftverk skall mot en erséttning kunna stalla
sina  kraftverksenheter, som ingdr i
elproduktionens effektreserv och uppfyller de
krav som stélls, till systemets forfogande.
Som kompensation for ersdttningen skall
innehavarna av de kraftverksenheter som
stéllts till systemets forfogande i driftsavtal
om effektreserv forbinda sig att sdkerstélla
att enheterna i fraga har drlftsteredskap och
att driva enheterna i fréga pa det sitt som
reglernafor systemet forutsétter.

Malet ar att kraftverksinnehavarna under
vinterperioden 1.12—28.2 skall hdla de
kraftverksenheter som ingdr i systemet i
sadan beredskap som mgjliggor att enheterma
kan borja producera €l inom 12 timmar fran
det da det anses att den el som de producerar

behovs pd marknaden. Beslutet om att en
kreftverksenhet skall startas skall fattas
artingen till foljd av att ett anbud pa
elmarknaden har godkénts eller pa basis av
en uppmaning att starta enheten som den
stamnéts nnehavare som har systemansvar
har gett.

Det foreslas att skotseln av det system som
géller upprétthdllande av en effektreserv med
stdd av 16 § i elmarknadslagen skall ges i
uppdrag & den stamnatsinnehavare som har
systemansvar. Skétseln av det system som
gdller upprétthdllande av en effektreserv
skall vara en separat lagstadgad uppgift for
den stamnétsinnehavare som har
systemansvar och denna uppgift skall inte
ingdi det systemansvar om vilket foreskrivs i
emar knadslagen.

Kostnaderna for det system som géller
upprétthdllande av en effektreserv skall
finansieras med separata avgifter som
grundar sig pa utnyttjandet av elsystemet och
stamnédtet och dessa avgifter skal den
stamnétsinnehavare som har systemansvar ha
rétt att samla in av dem som anvander
Overforingstjansterna i samband med de
avgifter som tas ut for Overférings- och
gransdverforingstjansten.

Det efterstrévas att det system som galler
uppratthallandet av en effektreserv skall tasi
bruk redan fér vinterperioden 2006—2007.
Avsikten & att systemet skall vara ett
tidsbundet arrangemang, som skall gélla till
slutet av vinterperioden 2010—2011. Efter
detta antas det almént att behovet av
kondenskraft minskar i och med att den nya
kérnkraftverksenheten  blir  klar.  Det
tidsbundna systemet ar det andamalsenligt att
forsoka hava medan den foreslagna perioden
annu pagér, ifall ett motsvarande samnordiskt
system dler  principer  skapas  for
uppratthallandet av en effektreserv medan
lagen &r i kraft.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Konsekvenser for

elleveranssiker heten

Det beddms att i det finska elsystemet finns
fem sddana kondenskraftverksenheter som
uppfyller kraven i det system som foreslas.
Deras sammanréknade el produktionseffekt &r



cirka 800 megawatt. Av enheterna drivs tva
med tung bréannolja, tvd med stenkol och en
med naturgas. Det skall vara frivilligt for
enheternas innehavare att stélla enheterna till
systemets férfogande. Alla enheter som
uppfyller  kraven kommer darfor inte
nodvandigtvis att dtéllas till  systemets
forfogande. De kraftverksenheter som
stannar utanfor systemet kommer dock
sannolikt att vara ver ksamma p& marknaden
for att deras innehavare skall kunna uppfylla
sinaegna forbindel ser.

Genom  propositionen  forsoker  man
sékerstélla att el produktionskapaciteten inte i
betydande grad minskar i en situation dar var
egen kapacitet inte langre récker till for att
técka toppforbrukningen och vi i alt hogre
grad & beroende av importerad el. Utan den
500 megawatt som har beddmts delta i
systemet  sjunker  kapaciteten  under
toppforbrukningstiden klart under 13 000
megawatt, medan den verkliga
toppforbrukningen i januari 2006 var cirka
14 800 megawatt. Det uppskattas att
toppforbrukningen  vintern ~ 2006—2007
kommer att dverskrida 15 000 megawatt.

Genom forslaget sdkerstélls dessutom att
den kapacitet som & med i systemet under
vinterperioden stér i sddan beredskap att den
kan startas snabbt och regelbundet ger anbud
p& marknaden. Harvid kommer verkningarna
p& elutbudet och marknadspriset av en
eventuell snabb andring i balansen mellan
eproduktionen och elférbrukningen, sdsom
okande efterfrégan till foljd av kold, fel i
kraftverken eller begrénsning av elimporten,
att bli mjukare. Om kapaciteten i fréga inte
star till buds i de beskrivna situationerna, kan
marknadspriset  stiga snabbt  till  en
synnerligen hog niva, sdsom det har skett
emellanat. Det foreslagna systemet hdjer
ocksa traskeln for uppkomsten av en allvarlig
effektbrist och minskar dérmed risken for att
man skall bli tvungen att begransa
glanvandningen  for  att  upprétthédlla
effektbalansen i elsystemet.

4.2. Ekonomiskakonsekvenser

4.2.1. Ekonomiska konsekvenser for

elanlaggningsféretagen

De érliga kostnaderna for uppréatthallandet
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av en effektreserv beddms till cirka 10-15
miljoner euro. Hur stora kostnaderna blir
paverkas av dorleken pd de anbud som
kraftverksinnehavarna ger samt pa antalet
kraftverk som stalls till systemets forfogande.
Kostnaderna for systemet skall finansieras
med sirskilda avgifter som grundar sig pa
utnyttjandet av elsystemet och stamnétet,
vilka den stamndisinnehavare som har
systemansvar skal ha rétt att samla in av
dem som anvander oOverforingstjénsterna i
samband med de avgifter som skall tas ut for
Overforings- och gréansdverforingstjansten.
Av kostnaderna for systemet uppskattas det i
enlighet med orsakarprincipen att cirka 50
procent kanaliseras till de finska parterna,
cirka 40 procent till de parter som importerar
el frdn Ryssland och cirka 10 procent till de
parter som importerar el fran Estland.

Den ersditning som innehavaren av en
kraftverksenhet skall betalas for
upprétthdlandet av en effektreserv faststélls i
princip utgdende frdn det anbud som
innehavaren av kraftverket ger. Erséttningen
far inte Gverskrida det som ar nédvandigt for
at técka kostnaderna for uppfyllandet av de
forpliktelser som har stélltsi driftsavtalet om

effektreserv. | ett sidant alternativ  dér
anldggningarna  slutligt  sténgs, orsakas
kraftverksinnehavarna kostnader av

nedkdérningen och rivningen.

De kostnader som den stamnétsinnehavare
som har systemansvar orsekas av skotseln av
systemet skall téckas genom en avgift som
tas ut for finansiering av systemet. | avgiften
kan ocksd ingd en skalig erséttning for
kotseln av systemet.

De verkningar som det system som galler
uppréatthdllandet av en effektreserv har pa
elutbudet samt pd marknadspriset p& € har
man forsokt begrénsa sa att de blir si sma
som mojligt. Syftet ar inte att systemet skall
anvandas for att sinka marknadspriserna pa
el. Den elproduktion som de kraftverk som
ing&r i systemet bjuder ut p& marknaden
sénker emellertid eventuella el pristoppar som
fororsskas av  plétdiga  andringar i
effektbdlansen. Detta minskar i dessa
sdllsynta situaioner de forsaljningsinkomster
som ovriga elproducenter far. Systemets
verkningar pa& marknadspriset pa el blir sma
Till foljd av detta beddms systemet inte
heller minska viljan att investera i ny
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el produkti onskapacitet. Né&gon ny
toppkraftskapamtet har inte annars heller
realiserats utgdende fran marknaden under de
senaste aren.

4.2.2.  Ekonomiska konsekvenser for
elanvandarna

Med det féreslagna systemet ar avsikten
inte att péverka marknadspriset pa eI Dérfor
blir verkningarna av propositionen p& det pris
som elforbrukarna betalar for sin elenergi
smd Det bedoms att systemet kommer aft
sinka de d& och d& hoga el pristopparna. Det
beddms dock inte ha stor betydelse fér den
arliga kostnad som elforbrukarna betalar for
sin elenergi.

Det kan anses att kostnaderna for systemet
altid i slutégndan inriktar sig pa all forbrukad
el. De é&rliga kostnaderna for systemet blir
cirka 0,015 cent per kilowattimme om de slas
ut jamnt pa all e som forbrukas i Finland.
Detta ar cirka tva promille av det totala pris
som en sméaforbrukare betalar for elen.

4.2.3.  Samhallsekonomiska konsekvenser

Propositionen beddms inte i sig ha négra
betydande samhaéllsekonomiska
konsekvenser. Som en alternativ kostnad for
systemet kan dock de kostnader anses som
utan de foresagna &tgarderna skulle
fororsakas samhdllet, naringslivet och
konsumenterna av att elanvéndningen
begrénsas i en eventuell situation med
effektbrist. Dessa kostnader & ansenliga och
Overskrider méngfalt verkningana av
kostnaderna for systemet samt ver kningarna
pa elmarknadspriset.

4.3. Konsekvenser for myndigheterna
Propositionen  har inga  betydande

konsekvenser for myndigheterna.

Myndigheternas, framst

Energimarknadsverkets, tillsynsarbete okar
enligt uppskattning motsvarande en persons
arbete under en méanad per & jamfort med

nul &get. Aven handels och
industrimi nisteriet skall bevaka
verkstdllandet av  systemet.  Mangden

tilldggsarbete som  regeringspropositionen
fororsakar myndigheterna &r sa liten att den

inte  har ndgra  konsekvenser  for
budgetekonomin. Energimarknadsverket
skall for faststéllelse av regler och villkor i
enlighet med propositionen ta ut en
prestationsavgift i enlighet med lagen om
grundernafor avgifter till staten (150/1992).

4.4, Konsekvenser fér miljon

Den foreslagna lagen har inga betydande
miljokonsekvenser jamfort med nuléget,
eftersom de kraftverksenheter som skall inga
i systemet sannolikt kommer att anvéndas for
elproduktion endast nédgra dygn per ar. Av de
kraftverksenheter som ingdr i systemet skall
det ocksd forutsittas att de har giltiga
miljotillstand.

Den & som produceras av de
kraftverksenheter som ingdr i systemet kan
beddmas ersdtta en del av den € som
producerats i stenkolskondenskraftverk pa
annat hall i Norden eller i Tyskland.
Fordaget paverkar inte den totala mangden
koldioxidutslapp pa Europeiska
gemenskapens niva, eftersom kraftverken
inte beviljas mera utsldppsrétter i detta syfte.
Kraftverken maste kdpa de extra
utsl dppsrétter som de eventuellt behdver pa
marknaden.

5. Beredningen av propositionen
5.1

Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Handels- och industriministeriet ordnade i
januari och mars 2006 tva diskussionsmoten
med de viktigaste elproducenterna och
elforbrukarna samt myndigheterna om |&get
pd elmarknaden och i synnerhet om
elproduktionskapaciteten.  Resultatet — av
diskussionsmétena var en gemensam syn pa
at situationen i fraga om
elproduktionskapaciteten under de narmaste
aren & oroviackande och att upprétthdllandet
av den kapacitet som hotas av nedléggning
bor tryggas.

Regeringens proposition grundar sig pé et
forslag som Fingrid, den stamnétsinnehavare
som har systemansvar, kom med i maj 2006.
Forslaget gick ut pa att driftsberedskapen hos
den kondenskraftskapacitet som hotas av
nedldggning bor bevaras. Propositionen har



beretts utgdende fran forslaget i samarbete
mellan handels- och industriministeriet,
Energimarknadsverket och Fingrid. Vid
beredningen har dessutom utnyttjats flera
utredningar och propositioner som tidigare
utarbetats vid handels- och
industriministeriet.

Den av handels- och industriministeriet
tillsatta arbetsgruppen for sikerheten pa
elmarknaden féreslog i sin rapport i april
2000 att beredskap for ett system som géalde
langsam reservkapacitet skulle skapas pa
atgard av det allmanna. Detta system skulle
basera sig pa avtal om upprétthdllandet av
reservkapacitet mellan den part som
representerar det alménna och
elproducenterna.

Den av handels- och industriministeriet
tillsatta arbetsgruppen for 5-arsunderhdl av
elmarknadslagen gav i sin rapport i oktober
2001 ett forsag om uppratthdllande av
l&ngsam reservkapacitet som utarbetades i
form av en regeringsproposition.

Regeringen gav hosten 2002 en proposition
om andring av elmarknadslagen 114/2002 rd,
i vilken ocksa ingick ett forslag till system
for langsam reservkapacitet. Riksdagen hann
inte behandla propositionen fore
riksdagsvalet véren 2003, vilket gjorde att
lagforslaget forfoll.

Den av handels- och industriministeriet
tillsatta arbetsgruppen som redde ut
satsmaktens roll vid elleveranssdkerheten
behandlade i sin rapport, som dverlamnades i
november 2003, vittgdende frégor med
anknytning till upprétthdllandet av balansen
mellan efterfrdgan och utbud pa & samt
beredskapssystem for situationer med knapp
elkapacitet.

5.2. Remissyttranden och hur dehar
beaktats

Det forslag om att driftsberedskapen hos
kondenskraftskapacitet som  hotas av
nedl&ggning, som Fingrid, den
stamnétsinnehavare som har systemansvar,
har gett har i olika sasmmanhang presenterats
for representanter for foretagen inom
elsektorn. Modellen har presenterats bl.a. vid
moten i delegationen med Fingrids kunder,
vid en tillstéllning for balansansvariga samt
vid kraftsystemskommissionens méten.

15

Handels- och industriministeriet ordnade i
juni—juli 2006 ett remissforfarande for Fin-
grids forslag samt en promemoria som
kompletterar det och som har beretts vid
ministeriet. | promemorian beskrevs de
behov av @ndringar i forfattningarna som det
foreslagna systemet kraver. Utldtanden gavs
av foljande 14 parter: utrikesministeriet,
Energimarknadsverket,  Konkurrensverket,
Forsor ningsberedskapscentralen,  Finlands

Naringsliv rf, Finsk Energiindustri rf,
Skogsindustrin  rf, Metalinjalostajat ry,
Fingrid Abp, Helsingfors Energi, MVM

Energiatieto Oy, Pohjolan Voima Oy, RAO
Nordic Oy samt Suomen EIFi Oy.

Remissgivarna ansag allmént att ett system
av det dag som det som foredds var
nodvandigt.  Utldtandena gick  déremot
kraftigt i sar i frAga om det fordag som
géllde finansieringen av systemet. Ocksa de
principer som hanfor sig till utbjudandet pa
marknaden av den el som produceras i de
kraftverksenheter som ingdr i systemet
delade starkt remissgivarnas asikter.

Det fordag som gick pd remiss har
Ereciserats utgéende fran de synpunkter som

om fram | utldandena. =~ Propositionen
baserar sig till sina centrala principer pa det
forslag som gick pa remiss.

6. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens
innehall

6.1. Samband med andra propositioner

Republikens president éverlamnade den 11

augusti 2006 till riksdagen en
regeringsproposition med  férdag  till
lagstiftning om tryggandet av
leveranssdkerheten for brénntorv och for el
producerad med den (RP 100/2006 rd). |
propositionen foreslds att en lag om en
inmatningstariff for e producerad med
bréanntorv i kondenskraftsanléggningar skall
gtiftas. For undvikande av stddsystem som
Overlappar varandra & det nddvandigt att
uteduta de kraftverk som omfattas av
systemet med en inmatningstariff fran
tillampningsomrédet for det system som
foredas i denna proposition och géler
uppréatthallandet av en effektreserv.
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6.2. Samband med internationella fordrag

och forpliktelser

6.2.1.  Elimport frantredjeland

Gemenskapslagstiftning

Europeiska gemenskapernas domstol har
bl.a. i mdlen Costa v. Enel 6/64 och Almelo
C-393/92 ansett att & &r en vara och pa basis
av detta lampar sig bestdmmelserna om
varuhandel for import av el. Karaktaristiskt
for e jamfort med mera typiska varor &r
bristen pa lagringsmdojlighet.

Pa elimporten fran tredje land, dvs. fran
andra an medlemsstater | EU tillampas i
princip inte de bestammelse som géller den
inre marknaden i gemenskapen utan handeln
omfattas av internationella
avtalshestammelser. Till foljd av detta ingdr
inga materidréttsliga bestdmmelser om
elhandel med trede land i direktivet om en
inre marknad for e och direktivet om
tryggandet av elforsdrjningen.

Enligt artikel 23 i EG-fordraget utgor
gemenskapen en tullunion, som omfattar all
handel med varor och innebér att importtullar
samt ala avgifter med motsvarande verkan ar
forbjudna mellan medlemsstaterna och att en
gemensam tulltaxa infors gentemot tredje
land.

Handelspolitiken omfattas med stéd av
artikel 133 i EG-fordraget av
gemenskapsberbrigheten. P& importen av
varor frén tredje land till gemenskapens
omréde tilldmpas ett gemensamt system som
grundar sig pa ré&dets forordning (EG) nr
3285/94 om ett gemensamt system som skall
tillampas pa import. Varuimporten fran tredje
land till gemenskapens omrade &r i regel fri
och for den sédtts inga kvantitativa
restriktioner.

Pa importen av varor kan emellertid
tillsynss och skyddsdtgarder pa EU-niva
tillédmpas, om utvecklingen av importen
orsakar eller hotar orsaka en adlvarlig
olégenhet for dem som producerar samma
dags dler konkurrerande produkter inom
gemenskapen. Dessutom kan pa& import i
undantagsfall tillampas forbud, kvantitativa
restriktioner eller tillsynsétgarder p& grunder
som motsvarar berédttigade grunder enligt
artikel 30 i EG-fordraget. Dylika beréttigade

grunder & férbud och restriktioner som ar
motiverade bl.a. for alman ordning eller
sékerhet samt for att skydda ménniskors eller
djurs hélsa eller liv. Det & exceptionellt att
tillsyns- eller skyddsdtgarder tillgrips och
darfor tolkas forutséttningarna att vidta
sédana dtgarder snavt.

EES-avtalet

Syftet med avtalet om Europeiska
ekoromiska samarbetsomradet (EES-avtalet)
ar att skapa forutséttningar for fri rorlighet
for vaor, tjanster, personer och kapita
mellan  medlemsstaterna i Europeiska
unionen och de medlemsstater i Europeiska
frihandelsavtalet EFTA som hor till EES
avtalet.

Norge & med stéd av EES-avtalet skyldigt
att inféra einremarknadsdirektivet och

elforsorjningsdirektivet. EFTA:s
Overvakningsmyndighet Overvakar att
direktiven tillampas i enlighet med
gemenskapsrétten. Norge Oppnade sin

elmarknad for konkurrens redan i borjan av

1990-talet och bildar en del av den nordiska
elmarknaden.

WTO/GATT -avtalet

GATT-avtalet som gdller varuhandel
(FordrS 4 och 5/1995) innehdller
bestdmmelser bl.a. om principen for mest
gynnad ndion, nationellt bemétande och
forbud mot kvantitativa begénsningar.
Enligt artikel 3 i GATT-avtdet beviljas
nationellt bemdtande fér produkter som
importeras fran en annan avtalspart till den
del som géller intern forsdljning och
utbjudande till forsaljning. Bestdmmelserna i
denna punkt hindrar inte att interna
transportavgifter av olika slag tilldnpas,
vilka baserar sig enbart pa transportmedens
ekonomiska verksamhet och inte pa
pro duktens nationella ursprung.

Det & majligt att avvika fran tillampningen
av bestdmmelserna i GATT-avtalet bl.a i
syfte att bevara naturresurser eller pa grund
av den nationella sakerheten. Dessa undantag
kantillampas endast i begransade fall.

Artikeln om regionala
integrationsarrangemang i GATT-avtalet gor
det mgjligt for GATT-medlemmarna att bilda



tullunioner och frihandel somraden
sinsemellan. Sadana
integrationsarrangemang bor innebédra frihet
for en okande handel, inte att nya hinder
skapas. Tullavgifter och andra
handel sbestdmmelser som géller tredje land
far inte vara mera begrdnsande &n
motsvarande bestdmmelser som tilldmpades
fore integrationsarrangemanget. Det anses att
artikeln  lampar sig for Europeiska
gemenskaperna. Den  aktuella artikeln
medger ett undantag fran principen om mest
gynnad part i GATT-avtalet, men det &r
oklart om den é&en lampar sig for
kvantitativa begransringar.

Avtalet om partnerskap och samarbete
mellan Europeiska gemenskapen och
Ryssland

Europeiska gemenskapen har ingétt ett
avtal om partnerskap och samarbete med
Rysdand (EGT L 327, 28 november 1997)
som trédde i kraft i december 1997. Syftet
med avtdet & att framja handeln mellan
avtal sparterna och ekonomiska forbindelser
som bygger pa marknadsekonomi. Syftet
med avtalet & inte att inrétta ett egentligt
frihandel somrade.

Avtalet innehdller sddana bestammelser om
varuhandel med stéd av vilka produkte som
hérstammar frén Ryssland i regel bor forasin
i gemenskapen utan kvantitativa
begrarsningar. Enligt artikel 11 i avtalet
beviljas naionellt bemétande for produkter
som importeras frén en annan avtalspart vad
gdler forsdljning och utbjudande till
forsdjning. Bestdmmelserna i denna punkt
forhindrar inte att interna transportavgifter av
olika dag tillampas, vilka baserar sig enbart
pa transportmedlens ekonomiska verksamhet
och inte pa produktens nationella ursprung.

Enligt artikel 19 hindrar avtalet inte sddana
forbud och begransningar gallande importen
som & motiverade for att allméan ordning och
sékerhet samt ménniskors eller djurs hdlsa
och liv skall kunna skyddas. Dessa férbud
eller begransningar f&r dock inte vara medel
for godtycklig diskriminering eller fortackt
begransning av handeln mellan parterna.
6.2.2.  Finansieringen av systemet for
uppratthallande av en effektreserv
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i forhallande till internationella
avtal och forpliktel ser

De forpliktelser som ingér i fordraget om
uppréattande av Europeiska gemenskapen

Det system som galler uppratthallande av
en effektreserv bor uppfylla de forpliktelser
som har stéllts i EG-fordraget. Det &r
nodvandigt att beddma finansieringen av
systemet i relation till dessa forpliktel ser.

Skotseln  av  det sP/stem som géler
upprétthdllande av en effektreserv, vilken har
foreslagits bli  en uppgift for den
stamnétsinnehavare som har systemansvar, ar
en uppgift som avses i artikel 86.2 i EG-
fordraget och som géller tillhandahallande av
en tjanst av almant ekonomiskt intresse.
Enligt bestammelsen i fraga tillampas pa ett
foretag som skoter en sadan uppgift
bestdmmel serna [ fordraget och
konkurrensreglerna till den del som de inte
juridiskt eller faktiskt forhindrar féretaget att
skota de specialuppgifter som anfértrotts det.
Utvecklingen inom handeln far inte paverkas
pa ett sitt som stér i strid med gemenskapens
Intressen.

De centralaste villkoren for finansieringen
av sydemet grundar sig pd det icke-
diskrimineringskrav som har stédlts i EG-
fordraget. Enligt diskrimineringsférbudet i
artikel 12 i EG-fordraget & utgangspunkten
att al diskriminering som grundar sig pa
netionalitet & forbjuden pa
tillampningsomrédet ~ for  EG-fordraget.
Innehdllet i bestédmmelsen konkretiseras i den
reglering som géller specialomréden i EG-
fordraget, i detta fall via
elinremarknadsdirektivet och CBT-
forordningen samt elforsorjningsdirektivet.
De principer som gdler EG:s
konkurrensregler definieras i artiklarna 81—
86 i EG-fordraget.

Vid arrangerandet av finansieringen av
systemet skall ocksd de villkor i EG
fordraget beaktas som féljer av principen om
fri rorlighet for varor. Enligt artikel 23 i EG-
fordraget bildar gemenskapen en tullunion,
som omfdtar all handel med varor och
innebér att importtullarna samt alla avgifter
med motsvarande verkan ar férbjudna mellan
medlemsstaterna och att en gemensam
tulltariff genomfors i forhdllande till tredje
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land. De bestdmmelser som géller fri
rorllghet for veror tillampas ocksa pa varor
frén tredje land som &r i fritt omlopp inom
med emsstaternas omraden.

Enligt artikel 28 i EGfordraget &
kvantitativa begransningar av  importen
mellan medlemsstaterna och ala till sina
verkningar motsvarande atgarder forbjudna.
Artikel 30 i fordraget ger medlemsstaterna en
mojlighet att utan hinder av bestdmmelsen i
artikel 28 oédla sddana forbud och
begransningar gdlande import vilka &r
motiverade fér att alman ordning och
sékerhet samt ménniskors eller djurs hdlsa
och liv skall kunna skyddas. Gemenskapens
domstol har i sin tilldmpningspaxis med stéd
av artikd 30 godkant att kvantitativa
begrénsningar med anknytning till
energiimporten far stéllas utgdende fran det
nationella sakerhetskravet som grundar sig
pa forsoriningssikerheten (drendet Campus
Qil 72/83). Dessa forbud eller begransningar
far dock inte vara medel for godtycklig
diskriminering eller fortackt begrénsning av
handeln mellan parterna

Nér bestammelserna i EG-fordraget tolkas
bor den omsesidighetsklausul som ingdr i
atikel 21.2 i elinremarknadsdirektivet
beaktas. Enligt den kan for undvikande av
obalans i samband med Oppnandet av
elmarknaderna  sddana  elleveransavtal
forbjudas som ingds mellan aktorer i olika
medlemsstater, om kunden inte & en kund
som &r berattigad till konkurrens ocksd i den
medlemsstat dé& elen levereras. Néar
Omsesidigheten saknas har medlemsstaterna
darmed rétt att stdla sddana kvantitativa
begrénsningar som avses i klausulen for
elimport fran andra medlemsstater.

Andrainternationella avtalsforpliktel ser

De giltiga statsfordrag som géller elimport
frdn Ryssland begrénsar sig till avtalet an
partnerskap och samarbete mellan
Europeiska gemenskapen och Ryssland.
Enligt avtalet beviljas nationellt bemétande
for produkter som inporteras frén en annan
avtalspart for intern  forsdljning och
utbjudande till forsaljning.

Artikel 11 i avtalet ger avtdsparterna en
mojlighet att tillampa interna
transportavgifter av olika slag, om avgifterna

baserar sig enbart pa transportmediens
ekonomiska verksamhet och inte pé
produktens  nationella  ursprung. Pa
elimporten frén Ryssland tlllampas ocksa i
dag avgifter som baserar sig pa utnyttjandet
av elsystemet och natet och de & av samma
slag som den avgift som ingér i forslaget.

Avtalet ger ocksd avtalsparterna en
mojlighet att stdlla sddana forbud och
begransningar gadllande import som &r
motiverade med tanke pa att den alménna
ordningen och skerheten samt ménniskors
eler djurs hdlsa och liv skall kunna skyddas.
Med beaktande av tillampningspraxis i fraga
om motsvarande bestémmelse i EG-fordraget
kan det bedomas att utgdende frén awvtalet
kan ocksa for energiimporten fran Ryssland
stéllas kvantitativa begrénsningar for vilka
grunden &r kravet pa nationell sikerhet som
baserar sig pa forsorjni ngssakerheten. Dessa
forbud eller begransningar f&r dock inte vara
medel for godtycklig diskriminering eller
fortackt begrénsning av handeln mellan
parterna.

Beddmning av bestdmmel serna om
finansiering av systemet i forhallandetill
internationellaavtal och férpliktel ser

De bestammelser som gdller finansiering
av systemet for uppratthallande av en
effektreserv har utarbetats i att de uppfyller
de forpliktelser som binder Finland och som
ingdr i EG-fordraget samt i internationella
avtal. De overféringsavgifter som skall
samlas in for finansiering av det foreslagna
systemet skall utover pa de finska aktorerna
ocksd inriktas pd de ryska och estniska
elimportérerna. Den ryska och den estniska
elmarknaden har inte pa omsesidig basis
Oppnats for finska aktorer.
Importférbindelsen med Estland, som skall
tas i bruk, fungerar till utgdngen av &r 2013
med ett undantagslov som
Energimarknadsverket beviljade i februari
2005 som en sk. kommersiell ledning, pa
vilken de centrala inremarknadsreglerna inte
tillémpas. Artikel 11 i avtalet om partnerskap
och samarbete  mellan Europeiska
gemenskapen och Ryssland ger
avtalsparterna mgjlighet att tillampa interna
transportavgifter som baserar sig pa
transportmediens verksamhet. Mdjligheten



at sédla en avgift som grundar sig pa
anvandningen av elsystemet och stamnétet
for importen fran Estland kan for sin del
bedémas pa basis av 6msesidighetsklausul en
i artikel 21.2 i elinremarknadsdirektivet. Med
tanke pa handeln mellan medlemsstaterna
och fér de estniska aktdrerna ar en avgift en
lindrigare  &gérd &n en  kvantitativ
begransning som helt forbjuder elimport.

| dsta hand definieras det konkreta
innehdlet i de foreslagna bestammelserna i
de avgifter som den stamnétsinnehavare som
har systemansvar med stéd av 8 8 i lagen
stéller och vilka Energimarknadsverket skall
feststdlla innan de tas i bruk. De
internationella avtal och foérpliktelser som
binder Finland binder ocksAd den
stamnétsinnehavare som har systemansvar
samt Energimarknadsverket ndr de skoter
sina uppgifter som ingdr i den foreslagna
lagen.
6.2.3.  Forhallandet mellan den ersattning
somskall betalas for
uppratthallandet aven effektreserv
och Europeiska gemenskapens
reglering av statsstod

Nér en effektreserv upprétthalls och den el
som den producerar bjuds ut p& marknaden
& det fraga om en sddan forpliktelse att
tillhandahdlla en offentlig tjanst av allmant
ekonomiskt intresse som avses i artikel 3.2 i
elinremarknadsdirektivet. I punkten
konstateras det att ndr man fullt ut beaktar
bestammelserna i EG-fordraget om denna
sak och i synnerhet dess artikel 86, kan
medlemsstaterna i det allmanna ekonomiska
intressets namn  stédla forpliktelser — att
tillhandahdlla en offentlig tjanst for de
foretag som &r verksamma pa elsektorn och
dessa forpliktelser kan gdla bl.a. sékerhet
och forsorjningstrygghet. Dessa forpliktelser
skall vara klart definierade, Oppna, icke-
diskriminerande och kontrollerbara och
genom dem skall det tryggas att de foretag
som & verksamma pa dsektorn inom
gemenskapen kan bjuda ut sina tjanster till
konsumenterna i medlemsstaterna pa lika

grunder.
Na den offentliga sektorn beviljar
finansiering & bolagen, bor &tgérdens

forhallande till Europeiska gemenskapernas
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statsstodsbestémmelser  understkas. EG:s
principer om dtatligt stéd definieras i
artiklarna 87—89 i EG-fordraget. Artikel
86.2 bestdmmer om den erséttning som skall
betalas for en forpliktelse att tillhandahdlla
offentliga tjanster, vilket ndra tangerar
Stat sstodsfragan.

Artikel 87.1 i EG-fordraget utgdr ifran att
statligt stod i regel & forbjudet. Det finns
dock undantag, som g6r det mgjligt att
godkanna stodatgarder (artikel 86.2 samt
artikel 87.2 och 87.3) sdsom lampliga pa den
gemensamma marknaden. Om det &r fréga
om statsstod, skall en sadan &gard enligt
huvudregeln i artikel 88.3 rapporteras till
kommissionen innan den vidtas. | vissa
situationer kan man avvika fran skyldigheten
att underrdtta kommissionen pa forhand.
Dessa undantag finns fastslagna i
kommissionens meddelande (2005/C 297/04)
om almanna ramar for statsstéd som kan
betalas for skyldigheten att tillhandahalla
offentligatjanster.

Enligt artikel 86.2 i EG-fordraget & det
majligt att avvika fran bestdmmelserna om
statligt stod nar det géller att tillhandahdlla
tjanster av alméant ekonomiskt intresse,
sdvida tjanstens utforande skulle hindras av
att man foljde huvudregeln och savida
atgarderna inte dventyrar den gemensamma
marknadens funktionsduglighet.
Medlemsstaten maste nar den finansierar
utforandet av tjansteforpliktelser folja praxis
vid tolkningen av artikel 86.2. Reglerna om
statligt stdd och den skyldighet att underrétta
kommissionen pa forhand som
sammanhénger med dem kan undvikas om
uppdraget att genomféra en forpliktelse att
utfora en offentlig tjanst foljer de kriterier
som fastslds i Europeiska gemenskapernas
domstols dom Altmark Trans (drende C-
280/00).

| domen Altmark Trans definieras fyra
kriterier som maste bli uppfyllda for att det
inte skall vara frdgan om sadant statsstéd
som forbjuds i EGfordraget. For det forsta
skall det foretag som far stodet verkligen fa i
uppdrag att uppfylla forpliktelserna fér den
offentliga tjansten. Dessa forpliktelser skall
definieras klart. For det andra skall de
grunder enligt vilka ersédttningen berdknas
faststéllas pa forhand pa ett objektivt och
transparent sitt. For  det tredje far
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ersdttningen inte dverstiga det som behdvs
for att técka alla de kostnader eller en del av
kostnaderna, som forpliktelserna till den
offentliga tjansten forutsétter. For det fjarde,
om den som producerar tjdnsten inte véljs
enligt forfarandet for offentlig upphandling,
skall nivén for de eforderliga kostnaderna
bestdmmas genom att de jamfors med vad ett
vé lett genomsnittligt foretag som formar
producera motsvarande tjanster skulle

fortjana genom att uppfylla de ifrégavarande
forpliktel serna.

Den forpliktelse att utféra tjanster som
géller det foreslagna uppratthdllandet av en
effektreserv och den erséttning som betalas
for detta har definierats enligt kriterierna i
det ndmnda domslutet. Av denna orsak
behdver EG:s regler for statligt stod inte
tillampas pa den ersdttning som skall betalas
for uppréatthallandet av en effektreserv.
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DETALIJMOTIVERING

1. Motiveringtill lagférslaget

1kap. Allméannabestammelser

1 8 Lagens syfte. For att trygga
elleveranssékerheten & syftet med denna lag
att skapa forutsattningar for atgarder genom
vilka det blir mgjligt att upprétthalla en
effektreserv for  elproduktionen, som
sékerstéller balansen mellan elproduktionen
och elforbrukningen.

Atgarder for att uppratthalla
en effektreserv

2 kap.

2 8. System som géller uppratthallandet av
en effektreserv. FoOr att en effektreserv inom
elproduktionen som sdkerstéller balansen
mellan elproduktionen och elférbrukningen
skall kunna upprétthdllas foreslas det att ett
sarskilt system, som grundar sig pa
forpliktelsen till en offentlig tjanst, skall
inréttas. Till detta systems forfogande skall
innehavarna av kraftverk mot ersdttning
kunnastdla sina kraftverksenheter som ingér
i elproduktionens effektreserv och uppfyller
de krav som stéllts. Som kompensation for
esdttningen  skall innehavarna av  de
kraftverksenheter som stéllts till systemets
forfogande i ett driftsavtal om effektreserv
forbinda sig att garantera att enheternai fraga
ar Klara att tas i drift och att driva enheterna i
fréga pa det sétt som reglerna for systemet
forutsatter.

Malet ar att kraftverksinnehavarna under
vinterperioden 1.12-28.2 skaII hédlla sina
kraftverksenheter, som ingdr i systemet, i
sadan beredskap som majliggor att enheterna
kan borja producera el for natet inom 12
timmar frén den tidpunkt da det anses att den
el de producerar behdvs pa marknaden.
Beslutet om att starta en kraftverksenhet skall
fattas antingen till foljd av att ett anbud som
har getts till elmarknaden har godkants eller
pd basis av en uppmaning om att starta
kraftverksenheten, som erhdllits av den
samnasinnehavare  som har getts
systemansvar.

Det foreslas att skotseln av det system som
géller upprétthdllande av effektreserven skall
ges i uppdrag till den stamnétsinnehavare
som med stéd av 16 § i elmarknadslagen har
getts systemansvar. Systemansvarig
stamnétsinnehavare i vart elsystem & Fingrid
Oyj. Skotseln av det system som géler
upprétthdllandet av en effektreserv skall vara
en separat lagstadgad uppgift for den
systemansvariga stamnatsinnehavaren och

denna uppgift skall inte ingd i det
systemansvar om vilket foreskrivs i
elmarknadslagen.

3 8 De krav som skall stdllas pa

kraftverken. | paragrafen skall foreskrivas om
vilka krav de kraftverksenheter som erbjuds
for det system som géller uppratthallandet av
en dfektreserv skall uppfylla for att kunna
godkénnas i systemet. For de krav som skall
stéllas skall det vara centralt att de begrén&ar
enheterna sa att systemet endast galler sadana
varmekraftverksenheter som under de senaste
dren endast varit litet i anvandning och darfor
hotas av nedldggning och som inte har
kunnat vara verksamma pa marknadsvillkor
paelmarknaden.

Eftersom de enheter som kommer i fraga
till foéljd av $na egenskaper i praktiken inte
kan utnyttjas kommersiellt pd den nuvarande
elmarknaden, har ett system som baserar sig
pa forpliktelsen till en offentlig tjanst endast
obetydlig effekt pa konkurrenslaget mellan
elproducenterna pa elmarknaden. | praktiken
har kraftverksenheterna i fréga under de
senaste dren redan stétt utanfor marknaden.
Pa grund av den effektbrist som hotar vart
dsystem till foljd av den Okande
elforbrukningen  orsakar en  eventuell
urdrifttagning av dessa kraftverk déremot en
uppenbar kapacitetsminskning i
elproduktionen och férsvagar darmed
elleveranssékerheteni Finland.

En annan central utgangspunkt for de krav
som skall stédllas & att den kapacitet som
stalls till systemets forfogande till sin
prest ationsférmaga maste kunna uppfylla de
krav. som har stédllts pa systemet.
Egenskaperna hos den kapacitet som stéls
till systemets forfogande far inte utgora ett
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hinder for anvandningen av kraftverken i
fréga pa det sitt som systemet forutsatter.

En separat kondenskraftverksenhet, som
har andltits till det finska elsystemet, skall
kunna stdllas till systemets forfogande.
Utanfor lagens tillampningsomrade skall
stéllas kondensdelarna av kraftverksenheter
som bedriver kraftvdrmeproduktion. Med
elkondensproduktion skall i lagen avses
annan dproduktion i ett varmekraftverk an
den kraftvarmeproduktion som definieras i
bilaga Il till Europaparlamentets och radets
direktiv. 2004/8/EG om framJande av
kraftvdrme pa grundval av efterfrdgan pa
nyttiggjord varme pa den inre marknaden for
energi och om andring av direktiv
92/42/EEG (det s.k. CHP-direktivet).

En kraftverksenhet skall ocksd vara
ansluten till det finska elsystemet, eftersom
syftet med det foredlagna systemet & att
trygga dleveranssdkerheten i Finland. En
forutsdttning for att systemet skall fungera &r
att de kraftverksenheter som ingér i det kan
styras i enlighet med systemansvaret av den
stamnétsinnehavare som & systemansvarig i
Finland. Denna forutsattning uppfylls inte i
friga om de kraftverk som “styrs av
systemarsvariga stamnétsinnehavare i andra
lander. Ocksa ett kraftverk som & belaget
utomlands och & direkt andutet till det
finska elsystemet skall kunna godkénnas i
systemet, ifall det uppfyller de krav som skall
stéllas pa kraftverken och kan styras i
enlighet med det finska systemansvaret.

4 §. Anskaffning av en effektreserv.
Anskaffningen av effektreserv skall grunda
sig pa ett Oppet och icke- dlskrlmlnerande
forfaande  som grundar sig pa
offentliggjorda  kriterier. Innehavarna av
kraftverk som uppfyller kraven skall frivilligt
kunna stdlla sin kapacitet till systemets
forfogande.

Det skall inte forutsdttas att enbart ett
anbudsforfarande anvands for anskaffning av
effektreserven, eftersom syftet med systemet
& att forsoka fa en sa stor del som mgjligt av
de kraftverksenheter som uppfyller kraven att
omfattas av  systemet, dock under
forutsittning att priset pa den enhet som
bjuds ut inte Overskrider godtagbara
kostnader. Anskaf fningen skal av denna
anledning ocksd kunna genomféras med
iakttagande av ndgot annat Oppet och icke-

diskriminerande forfarande. Vasentligt skall
vara att den stamndtsinnehavare som har
systemansvar ger adla innehavare av
kraftverksenheter som uppfyller kraven en
mojlighet att stélla sin kapacitet till systemets
forfogande.

Anskaffningen av effektreserv skal inte
hora till tillampningsomradet for  det
lagforslag som ing&r i  regeringens
proposition  50/2006 rd och géaller
upphandling inom sektorerna vatten, energi,
transporter och postjénster. Som
tillampningsomréde for namnda lag har
foreslagits utbvande av elndtswerksamhet,
leverans av € till dessa nét samt skétseln av
det systemansvar som avses i
elmarknadslagen. Anskaffning av kapacitet
enigt den lag som nu foreslas hor inte till
ndgon av ovan namnda verksamheter,
eftersom den & en separat uppgift fran
nétverksamheten och systemansvaret.
Namnda upphandlingslag skall inte heller
tillampas pa anskaffningen av den energi
som hanfor sig till den energiférsorjning som
namns dar.

1 2 mom. skall foreskrivas om de grunder
p& vilka ett anbud av innehavaren av ett
kraftverk kan forkastas. Anbudet skall forst
och framst kunna forkastas om den
kraftverksenhet som anbudet géller inte
uppfyller de krav som har stdlts pa
kraftverken i 3 8 Vidare skall ett anbud
kunna forkastas om det finns ska att
misstanka att priset pd den kapacitet som
anbudet gdller leder till en situation dar
kraftverkets innehavare far en erséttning som
Overskrider de godtagbara kosthader som
orsakas av att forpliktelsen till en offentlig
tjanst som avses i den foreslagna lagen
uppfylls.  Anbuden skall t.ex. uppfylla
gemenskapens  rambestdmmelser  enligt
kommissionens meddelande 2005/C 297/04
vilka géller statligt stéd i form av erséttning
for offentliga tjanster. For det tredje skall ett
anbud ocksa kunna forkastas i det fall att
anbudet inte i Ovrigt motsvarar de villkor
som har stéllts i anbudsbegéran eler for
anbudsforfarandet.

| 3 mom. skall det foreskrivas om det
forfaande som leder till att ett anbud
forkastas. Ifall den stamnétsinnehavare som
har systemansvar anser att ett anbud inte kan
godkénnas, skall den oOverféra &rendet till



Energimarknadsverket for avgorande. |
overforingsanmalan skall ocksd skalen till
hindret meddelas. Energimarknadsverket har
i detta fall till uppgift att besluta huruvida
anbudet skall forkastas. I
Energimarknadsverkets beslut skall éndring
kunnasotkas.

5 §. Driftsavtal om effektreserv. Den
systemansvariga stamnétsinnehavaren skall
med en kraftverksinnehavare som har gett ett
godkdant anbud ingd ett avtadl om
upprétthdlandet av driftsberedskapen och om
drivandet av den kraftverksenhet som har
godkénts inom systemet.
Kraftverksinnehavaren forbinder sig darmed
att pad eget initiativ utgdende fran sin
viljeyttring fylla forpliktelsen for den
offentligatjansteni enlighet med systemet.

| driftsavtalet om effektreserven skall
faststéllas regler for upprétthdllandet av
kraftverksenhetens driftsberedskap, drivandet
av enheten samt utbjudandet pd marknaden
av den € enheten producerar. Den
systemansvariga stamnétsinnehavaren skall
offentliggéra reglerna s att de finns
tillgangliga for samtliga marknadsparter.
Skyldigheten till offertliggdrande skall dock
inte gélla de villkor som ingdr i ett driftsavtal
om effektreserv och géller en enskild
kraftverksenhet, sasom beloppet av den
ersdttning som kraftverksinnehavaren skall
betalas.

Innehavaren av ett kraftverk forbinder sig i
driftsavtalet om effektreserven att hdla
kraftverksenheten i den driftsberedskap som
avtdet forutsdtter samt att driva enheten och
att pd marknaden bjuda ut den e som
enheten producerar pa det sitt som forutstts
i avtalet. | driftsavtalet skall ocksd kunna
Overerskommas om ett forfarande som med
ett separat beviljat tillstnd av  den
systemansvariga stamnétsinnehavaren
mojliggdr att kraftverksenheten anvands for
elproduktion for kraftverksinnehavarens egen
rékning. Till denna del hér verksamheten inte
till den forpliktelse till en offentlig tjanst som
avses i den foreslagna lagen och dylikt skall
darfor kunna ske endast i undantagsfall.
Verksanheten skall inte heller fa forsamra
mdjligheten att fylla forpliktelsen till en
offentlig tjanst.

6 8. Utbjudandet pa marknaden av den el
som kraftverksenheten producerar. Den €l
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som produceras i de kraftverksenheter som
ingdr i systemet skall i regel bjudas ut pa
marknaden pd &gad av innehavaren av
kraftverksenheten. Kraftverksenheterna skall
startas antingen ndr de forséljningsanbud
som producenten ger redliseras eller pa
uppmaning a den  systemansvariga
stamnétsi nnehavaren. Den systemansvariga
stamnétsi nnehavaren skall i regel inte delta i
elhandeln med den el som
kraftver ksenheterna producerar. Den

stemansvariga stamnétsinnehavaren skall
ock kunna kdpa el, som har producerats i de
enheter som hor till systemet, genom sddan
anskaffning av el som stdder elsystemet, dvs.
med s.k. effektkdp.

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren
skall stélla regler enligt vilka den e som har
producerats i de kraftverksenheter som ingér
i systemet skall bjudas ut pa marknaden.
Energimarknadsverket skall med sitt beslut
godkénna dessa regler innan de tas i bruk.
Reglerna i fréga skall utgora karnomrédet i
den forpliktelse som géller en offentlig tjanst
och om de inte foljs skall det medféra brott
mot driftsavtalet om effektreserv samt mot
forpliktelsen till en offentlig tjanst.

De verkningar som systemet for
upprétthdlande av en effektreserv har pa
utbudet av e pad marknaden samt pa
marknadspriset pa el forsoker man begrénsa
till s& sma som mojligt, dock med beaktande
av at sysemets ma & at oka
eleveranssakerheten. Till foljd av detta
foreslds det att de regler som géler
utbjudandet p& marknaden av e som
producerats i en kraftverksenhet bor stéllas sa
att de inte utan grund forsvérar magjligheterna
att bjuda ut € och att faststdlla elpriset pa
marknaden. Detta mal skall observeras t.ex.
nar anbudens uppbyggnad faststélls. Det
skall uttryckligen foreslas att den e som
produceras i en kraftverksenhet skall bjudas
ut pd marknaden till ett pris som inte far
underskrida de rorliga kostnaderna for ett
kondenskraftverk som anvander tung
brénnolja som bransle, vilka har uttkats med
vardet av de utdéppsratter som behovs for
produktionen. Detta innebér att de enheter
som omfattas av systemet kommer ut pa
marknaden forst efter de kraftverk som drivs
pd kommersiell grund i kraftverkens
prioritetsordning.
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7 8. Ersattning som innehavaren av ett
kraftverk skall betalas. Utgangspunkten &r att
den ersdttning som betadlas  for
uppratthallmdet av en effektreserv skall
faststdllas pa basis av anbuden frén de
kraftverksinnehavare  som  stéller  sin
kapacitet till systemets forfogande. De
esdttningar som betalas skall emellertid
uppfylla gemenskapens rambestammelser
som har stéllts i kommissionens meddelande
2005/C 297/04 och som galler statligt stod i
form av erséttning for offentliga tjanster. For
at detta skall kunna garanteras foreslds i
lagen en bestdmmel se om en ovillkorlig Gvre
gréns for den erséttning som skall betalas.

Enligt forslaget far den erséttning som skall
betalas innehavaren av en kraftverksenhet
som ingdr i systemet inte 6verskrida det som
ar nobdvandigt for att tacka de kostnader som
orsakas av att de skyldigheter som har stélts
i driftsavtalet om effektreserven uppfylls, nér
de inkomster som anknyter till detta och den
skaliga avkastning som skall erhdllas genom
uppfyllandet av skyldigheten beaktas. Ett
anbud av en kraftverksinnehavare skall
foljaktligen kunna forkastas med stéd av den
bestammelse som foreslasi 4 §, om det finns
skdl att misstanka att priset pa den erbjudna
kapaciteten leder till en situation dér den
ersittning som  kraftverksinnehavaren far
Overskrider de godtagbara kostnader som
orsakas av att forpliktelsen till en offentlig
tjanst uppfylls. P4 motsvarande sitt skall
man med stod av den bestdmmelse som
foresldsi 13 § kunna aerkréva en ersittning
som betalts till en kraftverksinnehavare, om
det efterdt visar sig att ersittringen har
overskridit den nivd som skal anses
godtagbar.

8 8. Finansiering av systemet. Det
foreslagna systemet for upprétthdllande av en
effektreserv gagnar som helhet alla de parter
som utnyttjar det finska elsystemet och
gamnétet for eloverforing. Av  denna
anledning skall dess kostnader finansieras
med separata avgifter, som baserar sig pa
utnyttjandet av elsystemet och stamnétet,
vilka den systemansvariga
stamnétsinnehavaren skall ha rétt att samlain
av dem som anvander dverforingstjansterna i
samband med de avgifter som tas ut for
Overforings- och gransoverforingstjansten. |
egenskap av parter som unyttjar det finska

elsystemet och stamnétet for eldverforing bor
den elproduktion och dférbrukning som har
anslutits till det finska el systemet samt sddan
elimport som sker via andra
gransforbindelser @n sddana som fungerar
enligt reglerna for den inre marknaden i
elinremarknadsdirektivet — beaktas. Sadan
elimport & for narvarande den import som
sker via forbindelserna med Ryssland samt |
fortsattningen ocksa den import som sker via
forbindel sen med Estland. Dylika
importforbindelser fungerar ur det finska
elsystemets synvinkel liksom elproduktionen
i regel pd basis av fasta elimportavtal. De
systemansvariga stamnétsinnehavarna
ansvarar i sin tur for att de gransforbindel ser
som fungerar enligt inre marknadens regler
anvands i enlighet med de enhetliga
verksamhetsregler som har stéllts for elnéten.
Med dessa verksanhetsregler forsoker man
styra de nationella elndtens verksamhet pa
inremarknadsomr&det s att dessa elnét utgor
en enhetlig helhet for den inre marknaden for
el. | en dylik stuation & det med tanke pa
elsystemet inte nddvandigt att stélla en avgift
for elimporten via de forbindelser som
fungerar enligt inremarknadsreglerna.

Med avgifterna kan de skdliga kosthader
téckas som den systemansvariga
stamnétsi nnehavaren orsakas av skétseln av
systemet. | avgiften skall ocksd kunna ingé
en skdlig erséttning for skotseln av systemet.

De avgifter som skall tas ut for finansiering
av systemet bor grunda sig pa den obalans
som anvandaren av en Overféringstjanst

orsakar mellan eltillforseln och
elforbrukningen i det firska elsystemet. Den
obalans som anvandarna av

overforingstjansten orsakar och risken for
obalans mellan €tillférsel och elférbrukning
varierar mellan olika aktorer. Denna obalans
och de storheter som beskri ver risken for att
en sidan skall intréffa kan vara t.ex.
produktionsunderskott i de finska kraftverken
och begrénsningar i importen som av olika
skdl uppkommer i de grénsforbindelser som
inte fungerar enligt inremar knadsreglerna.
Verkningarna av dessa skall granskas ur
elsystemets  synvinke per  aktbrsgrupp,
eftersom en granskning per aktor skulle leda
till ett komplicerat och detaljerat system. En
granskning per aktor blir oandamd senlig i ett
tidsbundet system jamfort med de



tillaggsfordelar som med tanke pa helheten
kan fas av det. P4 avgifternas belopp i nverkar
ocksa dverforingstjansteanvandarens relativa
andel av nyttan med elsystemet och
stamnétet. Harvid kan enligt
orsakarprincipen forutom avgiftsbel oppet
ocksd grunderna for hur avgifterna faststalls
variera mellan olika aktérer. Grunderna for
hur de avgifter som skall tas ut faststalls bor
behandla aktorer och aktorsgrupper jamlikt
och utan diskriminering. | grunderna for
faststéllelse kan finnas skillnader mellan
olika aktorsgrupper, men skillnaderna skall
grunda sig pa objektivt fastslagna kriterier.

Faststéllel segrundernas samstammighet
jamfort med intréffade situationer bor
granskas ocksd under lagens giltighetstid.
Granskningen bor goras senast pa basis av
erfarenheterna av tva perioder med extremt
hog forbrukning. Vid behov skall grunderna
for faststallelse andras utgdende fran denna
granskning.

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren
skall stdlla grunderna for faststéllelse av
avgifter. Energimarknadsverket skall med sitt
beslut godkanna faststéllel segrunderna innan
de tas i bruk. Den systemansvariga
gamnétsinnehavaren  skall  offentliggora
grunderna for hur avgifternafaststalls.

3 kap. Tillsyn och pafoljder

9 §. Tillsyn. Den alménna styrningen och
Overvakningen av verkstélligheten av lagen
skall ankomma pd handels  och
industrimirnisteriet.

Energimarknadsverket skall ha till uppgift
att dvervaka att lagen och de bestdmmel ser
som utfardats med st6d av den fdljs.
Overvakningsuppgiften kall inriktas pa den
systemansvariga stamnétsinnehavaren och de
kraftverksinnehavare som har ingétt ett
driftsavtal om  effektreserv né&r dessa
uppfyller sina forpliktelser till offentlig tjanst
som avses i denna lag.
Energimarknadsverkets
overvakningsbehdrighet delas  upp pa
behdrighet till forhandsbvervakning om
vilken foreskrivs i 10 § samt behdrighet till
efterhandsovervakning.
Energimarknadsverket skall ocksd avgtra
drenden dar man blir tvungen att besluta om
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huruvida ett anbud av en
kraftverksinnehavare skall férkastas.

10 8. Av Energimarknadsverket faststéllda
regler och villkor. | paragrafen foresas
bestdmmelser om den forhandsbehorighet
som hor till Energimarknadsverket vad galler
ikraftséttande av de regler och villkor som
den systemansvariga stamnétsinnehavaren
har stéllt. De fall om vilka féreskrivsi denna

paragraf skall omfattas av
forhandsbehdrigheten.  Behdrigheten  till
forhandsbvervakning  innebd&r att  den

stamnétsinnehavare som getts systemansvar
inte skall fatai bruk regler och villkor innan

Energimarknadsverket har gett ett
faststallel sebeslut gdlande dem.
Ambetsverket skal vid givandet av

faststéllelsebedlutet inte vara bundet vid de
villkor som har dtdlts for det, utan
ambetsverket skall ha ratt att gora en
avvikelse frén framstal Iningen.
Energimarknadsverkets forhandsbehdrighet
skall forst och framst gélla reglerna for
uppratthdllandet av  driftsberedskapen i
kraftverksenheterna som ingdr i det system
som gdler uppréthdllandet av en
effektreserv, drivandet av enheterna samt
utbjudandet @ marknaden av den el som de
producerar. Utover detta bor
Energimarknadsverket p& forhand godkanna
kriterierna for faststdllandet av de avgifter
som skall tas ut for finansi ering av systemet.
11 8 Tvangsmedel. | paragrafen skall det
foreskrivas om tillsyrsmyndighetens
behdrighet att verkstédlla de skyldigheter som
ingdr i lagen. Till skillnad fran behorigheten
enligt 10 § skall behorigheten enligt denna
paragraf vara en behorighet i efterhand.
Behorigheten skall till innehallet motsvara
Energimarknadsverkets  behdrighet  som
sammanhanger med dvrigatill synsuppgifter.
Om nagon bryter mot eller forsummar sina
skyldigheter, om vilka féreskrivs i denna lag
eller i bestammelser som utférdats med stod
av den, skall Energimarknadsverket lagga
honom eller henne att korrigera sitt fel eller
sin forsummelse. | beslutet om &aggande
kan det forordnas pa vilket sitt felet eller
forsummelsen bor korrigeras.
Energimarknadsverket skall med vite
kunna forstarka sitt beslut om &laggande eller
sitt keslut om skyldigheten att ge uppgifter.
Nar vite stélls och utdéms till betalning skall
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det forfarande om vilket foreskrivs i
viteslagen (1113/1990) fdljas.

12 §. Brott mot forpliktelsen till en offentlig
tjénst. | paragrafen skall det foreskrivas om
pefoljderna vid brott mot forpliktelsen t|II en
offentlig tjanst, vilken baserar sig pa det
system som har foreslagits i lagen. En péfoljd
vid brott skall kunna vara att driftsavtalet om
effektreserven havs och att utbetalda
ersittningar aterkravs. | lindriga fall kan
ocksd komma i frédga enbart aterkrav av
betalda erséttningar.

Beslutet om uppségning av driftsavtalet om
effektreserv och om é&erkrav av betalda
ersattningar skall fattas av
Energimarknadsverket. Ambetsverket skall
fatta bedutet inom fyra manader frén den
tidpunkt da forseelsen har kommit till dess
kénnedom.

Havning av ett driftsavtal om effektreserv
skall kunna forordnas forst och framst om
kraftverksinnehavaren uppsatligen har brutit
mot forpliktelsen till en offentlig tjanst,
vilken innehavaren har forbundit sig till i
driftsavtalet om effektreserven. Forseelsen
skall i detta fal gélla de regler som stédllts i
driftsastalet om effektreserven och som
géller upprétthallandet av kraftverksenhetens
driftsheredskap, drivandet av enheten samt
utbjudandet pd marknaden av den el som
enheten har producerat.

Havning av ett driftsavtal om effektreserv
skall ocksd kunna forordnas i det fall att
kraftverksinnehavaren vid uppfyllandet av
den forpliktelse till offentlig tjanst som avses
i lagen pa marknaden har bjudit ut €, som
har producerats av en kraftverksenhet som
ingdr i systemet, till ett pris vars uppenbara
avsikt & att hdja marknadspriset pad till en
niva som & klart hogre an den almanna
prisnivan vid tidpunkten i fréga. | regel skall
utbjudandet av el, som kraftverksenheter som
ingdr i systemet har producerat, ske pa atgard
av innehavaren av  kraftverksenheten.
Kraftverksenheterna skall pa det finska
prisomrddet agera som kraftverk som
bestammer marknadspriset pad e i de
situationer dar dras produktion behdvs for
att tacka efterfrdgan pé €l. | denna situation
& det viktigt att € som produceras i de
kraftverk som far erséttning via systemet inte
bjuds ut pd marknaden till ett pris vars
uppenbara avsikt & att htja marknadspriset

p& € till en nivé som & hogre &n den
allménna prisnivan vid tidpunkten i fraga.
Syftet med det foreslagna systemet & dock
inte att reglera marknadspriset pa €. | detta
fall skall det inte behdva bevisas att brottet &r
uppsitligt, men  kraftverksinnehavarens
handlande och priserbjudandenas avvikelse
fran den allmanna prisnivén skall vara s
klara att syftet med handlandet & uppenbart.
Vid beddmningen bor det beaktas att
enskilda elproducenter i dylika fall inte
nodvandigtvis har en entydig bild av _den
kommande nivan pa mar nadspriset pa .
Likasa bor det beaktas att i 6 § har stélts
vissa minimikrav for framléggandet av ett
prisanbud.

Energimarknadsverket skall ocksa kunna
alagga en kraftverksinnehavare att &terbetala
de ersittningar denne fatt utgdende fran ett
driftsavtal om effektreserv, om driftsavtalet
om effektreserven har havts i enlighet med 1
mom. eller om kraftverksinnehavaren annars
har brutit mot driftsavtalet om effektreserven.
Innehavaren skall kunna &laggas att
dterbetda ersittningarna antingen helt eller
delvis med beaktande av arten av forseelsen.

13 §. Aterbetalning och aterkrav av
ersattning. Pa &erbetalning och aterkrav av
en ersitning som betalts pa felaktiga
grunder, till ett for stort belopp eller
uppenbarligen utan grund samt av en
erséttning till foljd av hévwning av eler brott
mot driftsavtalet om en effektreserv tillampas
vad som i statwnderstbdslagen (688/2001)
foreskrivs om aterbe:alnlng och &erkrav av
statsunderstdéd, om inget annat bestdms i
lagen. Det &terbetalda beloppet och
drojsmalspéfoljden skall inkomstforas i det
system som gdler upprathdlandet av
effektreserven.

Energimarknadsverket skall i érenden som
gdler &erbetalning och é&terkrav  av
asitning skéta de uppgifter om vilka i
statsunderstédslagen  foreskrivs  att  de
ankommer pa statsd dragsmyndlgheten samt
fatta beslut om &terkrav och drOJsmal spafoljd
i frdga om ersétningen. Aterbetalningen och
drqsnnalspafo“den skall verkstdllas utan
ndgon separat dom eller beslut pa det sitt
som foreskrivs i lagen om indrivning av
skatter och avgifter i utsdkningsvag
(367/1961).

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren



skall dock ha till uppgift att sorja for
indrivningen av det belopp som skall
aterbetal as och drojsmal spafdljden.

14 8§ Givandet av uppgifter till
Energimarknadsverket. | E)aragrafen skall det
foreskrivas om rétt att fa uppgifter som &
nodvandiga med tanke pa
tillsynsmyndighetens tillsynsuppgift.
Réttigheterna skall till sitt innehall motsvara
de rattigheter att f& uppgifter som hanfor sig
till Energimarknadsverkets ovriga
motsvarandetillsynsuppgifter.

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren
och  kraftverksinnehavaren  skall ge
Energimarknadsverket de uppgifter som ar
nddvandiga for att de tillsynsuppgifter som
avses i lagen skall kunna @ skotas.
Energimarknadsverket skall ha rétt att
granska att uppgifterna & korrekta i de
lokaliteter som innehas av den som skall
Overvakas och som inte omfatas av
hemfriden.

K ompletterande bestdammel ser
och giltighet

4 kap.

15 & Atskiljande av de verksamheter som
hanfor sig till systemet. | paragrafen skall
foreskrivas om det &skiljande av
verksamteterna som  bevakningen av
kostnaderna fér det system som géler
uppréatthallandet av effektreserven forutsétter.

Enligt 1 mom. skall den systemansvariga
stamnétsinnehavaren skilja &t skotseln av det
system som galler upprétthdllandet av
effektreserven fran ovriga afférsverksamheter
som foretaget utGvar pa det sitt som
foreskrivs i 28—34 8§ i elmarknadsiagen.
Skotseln av systemet skall ocksa kunna ges
till uppgift & ett dotterbolag som i sin helhet
ags av den systemansvariga
stamnétsinnehavaren. Kravet pa atskiljande
skall i denna dtuation ocksd gdla ett
dotterbolag, om detta utévar ocksa andra
affarsverksamheter vid sidan av skotseln av
systemet.

Elmarknadslagens 34 b § innehdler
bestdmmelser som begrénsar rétten for den
systemansvariga stamnétsinnehavaren  att
bedriva dtillforsel och eférsdjning. For att
bestammelserna i den féreslagna lagen inte
skall stai strid med namnda lagrum, foresl&s
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det i lagen en fortydligande bestdmmelse,
som ger den systemansvariga
stamnédtsinnehavaren  rétt  att  bedriva
dtillforsel och elférsaljning i den omfattning
som skotseln av systemet kraver.

16 8§ Andringsstkande. | ett beslut som
Energimarknadsverket meddelat med stod av
denna lag skall andring f& sokas genom
besvar pa det st som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Detta
& allman praxisi var forvaltningsprocess.

| paragrafen skall ocksd meddelas en
sped albestdmmel se om
verkstallighetsbehorigheten hos beslut som
hor till Energimarknadsverkets behérighet till
forhandsovervakning. Ett  beslut som
Energimarknadsverket har fatat med stod av
10 § skall enligt vad som foreslds kunna
verkstdllas trots att andring har sokts, om inte
besvarsmyndigheten bestammer ndgot annat.
Denna bestdmmelse & nddvandig eftersom
verkstéllandet av ett system som betjénar det
alméanna intresset utan den kan uppskjutas i
sin helhet till f6ljd av att andring har sokts.

17 8 Bemyndigande att utfarda
forordning. Néamare bestdmmelser om
verkstélligheten av lagen skal vid behov
utfardas genom férordning av statsrédet.

18 §& Giltighet. Den foreslagna lagen &r
avsedd som ett tidsbundet arrangemang, som
skall vara i kraft till slutet av vinterperioden
2010-2011. Efter detta antas behovet av
kondenskraft generellt minska i och med att
den nya kérnkraftverksenheten blir klar.

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

2. Narmare bestammelser och
foreskrifter

Narmare bestammel ser om verkstélligheten
av lagen skal vid behov utférdas genom
forordning av statsrddet. Detaljer som &r
centrda med tanke pa verkstédlligheten av
lagen skal emellertid avgbras genom
faststallel sebeslut som Energimarknadsverket
meddelar med stod av 10 8. Till foljd av detta
kommer det inte nodvandigtvis att finnas
behov att pa forordningsnivd meddela
detdjerade bestammel ser om
verkstélligheten av lagen.
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3. lkrafttradande och giltighet

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa
snart som mgjligt efter det att den har
antagits och blivit stadfast. Syftet &r att det
system som géller upprétthallandet av en
effektreserv  skall vara i bruk redan
vinterperioden 2006—2007. Den féreslagna
lagen & avsedd som ett tidsbundet
arrangemang, som skall vara i kraft till
utgdngen av vinterperioden 2010—2011.
Efter detta antas det att behovet av
kondenskraft generellt kommer att minska i
och med att den nya karnkraftverksenheten
blir klar. Det & andamalsenligt att efterstrava
en havning av det tidsbundna systemet
medan den foreslagna perioden pagar, ifall
det under lagens giltighetstid skapas ett
motsvarande  samnordiskt  system  for
upprétthallandet av effektreserver.

4. Forhallandet till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvatningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter, ~om  det behdvs for
andamasenlig skotsel av uppgifterna och det
inte aentyrar de grundidggande fri- och
réttigheterna, rattssékerheten eller andra krav
pa god forvaltning.

Det att en nétinnehavare ges systemansvar
inneb&r  enligt  grundlagsutskottet  att
offentliga forvaltningsuppgifter, om vilka
foreskrivs i lag, anfortros nagon annan 4n en
myndighet (Gruu 4/2000 rd).
Grundlagsutskottet har ocksa tagit stéllning
till systemansvar enligt elmarknadslagen i
sitt  utldtande GrUU  62/2002  rd.

Uppréatthallandet och skotseln av ett system

som giler upprédtthdllandet av  en
effektreserv  kan jdmstdllas med det
systemansvar som avses i haturgas- och
emar knadslagarna.

| sitt utldtande om naturgasmarknadslagen
(508/2000) ansdg grundlagsutskottet att det
att en nétinnehavare ges systemansvar till
foljd av naturgasndtsverksamhetens art &
motiverat och andamélsenligt. Vidare ansdg
utskottet att det till foljd av verksamhetens
faktiska art inte finns skd att anta att
arrangemanget som sadant skulle aventyra
kraven pad god foérvaltning eller andra
nétinnehavares grundréttigheter eller
rattsskydd. For sékerstéllande av réttsskyddet
for de foretag som & foremal for de villkor
som den systemansvariga
stamnétsinnehavaren har stallt for
genomférande av systemansvaret ansdg
utskottet emellertid att fér uppfyllande av
kraven i 124 8§ i grundlagen bor
emarknadsmyndigheten faststélla ndmnda
villkor innan detasi bruk.

Det foresds att  grundlagsutskottets
stél Iningstaganden till systemansvaret ocksé
skall beaktas vid regleringen av det system
som galler uppréatthallandet av
effektreserven. Den féreslagna regleringen &r
forenlig med grundlagsutskottets tidigare
praxis och stér foljaktligen inte i strid med
grundlagen. Till foljd av den
forfattningsréttsliga synvinkel som hanfér sig
till férslaget konstaterar regeringen att vid
behov kan ett utldtande av grundlagsutskottet
inhamtas pa propositi onen.

Med stdd av vad som anforts ovan
fore 8ggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lagférdag

Lag

om saker stédllande av att vissa effektr eserver inom elproduktionen kan anvandas

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestdmmel ser
18
Lagens syfte

For att trygga elleveranssdkerheten &r syftet
med denna lag att skapa forutséttningar for
atgarder genom vilka upprétthdllandet av en
effektreserv for  elproduktionen,  som
sékerstdller balansen mellan elproduktionen
och elférbrukningen, mojliggors.

2 kap.
Atgarder for att uppréatthélla en effektreserv
28

System som galler uppratthallandet av en
effektreserv

Den stamnétsinnehavare som med stéd av
16 § i elmarknadslagen (386/1995) har getts
systemansvar har till uppgift att i enlighet
med denna lag upprétthdlla ett system for
skerstdllande av  att  elproduktionens
effektreserv kan anvandas.
Kraftverksinnehavarna kan till systemets
forfogande stélla kraftverksenheter, som
ingdr i elproduktionens effektreserv, vilkas
driftsberedskap de har fdorbundit sig att
sékerstélla och vilka de forbinder sig att
driva i enlighet med pa forhand fastslagna
driftsprinciper med stéd av driftsavta om
effektreserven som de har ingdtt med den
stamnétsinnehavare som har systemansvar.

Malet med det system som gdler
upprétthdllandet av en effektreserv ar att
sakerstélla att de kraftverksenheter som hor
till systemet har en startberedskap pa hogst

12 timmar under tiden 1.12—28.2 och en
startberedskap pa hogst en méanad under
ovrigatider samt vid behov producerar el for
marknaden i enlighet med systemets regler.

Den  stamnatsinnehavare  som  har
systemansvar betalar kraftverksinnehavarna
esdttning for att de uppfyller forpliktelsen
till en offentlig tjanst i enlighet med
systemet.

38
De krav som skall stallas pa kraftverken

Innehavaren av ett kraftverk kan erbjuda
systemet en separat kondenskraftverksenhet
som har andlutits till det finska elsystemet
och som uppfyller foljande krav:

1)enhetens  driftstid under tiden
1.6.2004—31.5.2006 har i genomsnitt
uppgatt till hogst 200 timmar per ar,

2) enheten kan startas inom 12 timmar
under tiden 1.12—28.2 och inom en manad
under 6wrigatider,

3) n&r enheten &r i drift har den kapacitet
till en 10 megawatt stor effekthéjning inom
10 minuter frdn uppmaningen att hoja
effekten,

4)de miljctillstdnd och miljokrav som
gdler enheten hindrar inte att enheten drivs
med full effekt i minst 200 timmar under
tiden 1.12—28.2,

5) enheten hor inte till tillampningsomradet
for lagen om en inmatningstariff for el som

producerats med branntorv i
kondenskraftverk ( /20 ).
48

Anskaffning av en effektreserv

Anskaffningen av en effektreserv skall
grunda sig pa et Oppet och icke-
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diskriminerande forfarande som grundar sig
paoffentliggjordakriterier.

Ett anbud av en kraftverksinnehavare kan
forkastas, om

1) den kraftverksenhet som anbudet galler
inte uppfyller uppstallda krav,

2) det finns orsak att misstanka att priset pa
den erbjudna kapaciteten leder till en
situation dér den erséttning som innehavaren
av kraftverket far Gverskrider de godtagbara
kostnaderna for fyllandet av forpliktelsen till
en offentlig tjanst som avsesi dennala%,

3) anbudet inte i 6vrigt motsvarar villkoren
i anbudsbegéran eller anbudsforfarandet.

Ifall den stamnétsinnehavare som har sys-
temansvar anser att ett anbud inte kan
godkéannas, skall stamnétsinnehavaren
overfora arendet till Energimarknadsverket
for avgOrande. | oOverféringsanmalan skall
orsakerna till hindret meddelas.
Energimarknadsverket har i detta fal till
uppgift att beslua huruvida anbudet skall
forkastas.

58
Driftsavtal om effektreserv

Den  stamndsinnehavare som  har
systemansvar ingdr med innehavaren av ett
kraftverk ett avtal om drivandet av en
kraftverksenhet som har godkéants att inga i
systemet. | driftsavtalet om effektreserv
faststalls regleena om uppratthdllandet av
kraftverksenhetens driftsberedskap, drivandet
av enheten samt utbjudandet p& marknaden
av den € som enheten producerar. Reglerna
skall publiceras.

Innehavaren av ett kraftverk ar skyldig att
halla kr aftverksenheten i den driftsberedskap
som driftsavtalet forutsétter samt att driva
enheten och bjuda ut den av enheten
producerade elen pa marknaden pa det st
som férutséttsi driftsavtalet.

68

Utbjudandet pa marknaden av den el som
kraftverksenheten producerar

Den el som en kraftverksenhet producerar

skall bjudas ut p& marknaden till ett pris som
inte far underskrida de rorliga kostnaderna
for ett kondenskraftverk som anvénder tung
brannolja som bréande, vilka har utdkats med
vardet av de utdé@ppsrétter som behovs for
produktionen.

Den  stamnésinnehavare  som  har
systemansvar stéller regler, enligt vilka den
el som produceras i kraftverksenheterna i
systemet bor bjudas ut pa marknaden.
Reglerna bor stéllas sa att de inte utan grund
péverkar ubjudandet av el och faststéllandet
av elpriset pa marknaden.

78

Erséttning som innehavaren av ett kraftverk
skall betalas

Den ersédttning som innehavaren av en
kraftverksenhet, som ingér i systemet, skall
betalas far inte Overskrida det som &r
nodvandigt for att ticka de kostnader som
orsakas av at forpliktelserna  enligt
driftsavtalet om effektreserven uppfylls, nér
de inkomster som anknyter till detta och den
skdliga avkastning som erhdls vid
uppfyllandet av forpliktel sen beaktas.

88
Finansiering av systemet

Det system som gédller uppratthdllandet av
en effektreserv finansieras med sérskilda
avgifter, som grundar sig pa utnyttjandet av
elsystemet och stamndtet och som den
stamnétsinnehavare som har getts
systemansvar har rétt att samla in av
anvandarna av overforingstjanster i samband
med de avgifter som skall tas ut for
Overférings- och gransoverf dringstjansten.
Med avgifterna kan de skdliga kostnader
tackas som den stamnétsinnehavare som
getts systemansvar orsakas av skotseln av de
skyldigheter som fdljer av denna lag samt en
skdlig erséttning for skotseln av systemet.
Avgifterna skall grunda sig pa den obalans
som en anvandare av Overforingstjansten
orsakar mellan etillforsel och elférbrukning i
elsystemet. Grunderna for faststdlande av



avgifterna bér vara jadmlika och icke-
diskriminerande. Grunderna for faststdlande
skall publiceras.

3 kap.
Tillsyn och pafoljder
98
Tillsyn
Till  handels och industriministeriets

uppgifter hor den allmédnna styrningen och
Overvakningen av verkstélligheten av lagen.

Energimarknadsverket har till uppgift att
Overvaka att lagen och de bestdmmelser som
utférdats med stéd av den fdljs.

108

Av Energimarknadsverket faststallda regler
och villkor

Energimarknadsverket skall med sitt beslut
fore idrifttagandet faststélla

1)regler =~ for  uppréthdllandet  av
driftsheredskapen i de kraftverksenheter som
ingdr i det system som galler uppratthallande
av efektreserven, for drivandet av enheterna
samt for utbj udandet p& marknaden av den €
som de producerar,

2)grunderna  for faststédllande av de
avgifter som skall tas ut for finansiering av
det system som géler upprétthdllandet av
effektreserven.

118
Tvangsmedel

Om négon bryter mot eller forsummar sina
skyldigheter, om vilka féreskrivs i denna lag
eller i bestammelser som utférdats med stod
av den, skall Energimarknadsverket &lagga
honom eller henne att korrigera sitt fel eller
sin forsummelse. | beslutet om &&ggande
kan det forordnas pa vilket sit felet eler
forsummelsen bor korrigeras.

Energimarknadsverket kan med vite
forstarka sitt beslut om &laggande, som avses
i 1 mom., eller sitt beslut om skyldigheten att
ge uppgifter, om vilken foreskrivs i denna
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lag. N&r vite stélls och utdoms till betalning
foljs det forfarande om vilket foreskrivs i
vitesl agen (1113/1990).

128§
Brott mot forpliktelsen till en offentlig tjanst

Energimarknadsverket kan inom fyra
manader frdn det en forseelse upptacktes
forordna att ett driftsavtal om effektreserv
skall havas, om innehavaren av kraftverket

1) uppsétligen har brutit mot forpliktelsen
till en offentlig tjanst, vilken innehavaren i
driftsavtalet om effektreserv har forbundit sig
till,

2) vid uppfyllandet av forpliktelsen till en
offentlig tjanst pa marknaden har bjudit ut €,
som har producerats av en kraftverksenhet
som ingar i systemet, till ett pris vars
uppenbara avsikt & att htja marknadspriset
pa d till en niva som &r klart hogre an den
allménna prisnivan vid tidpunkten i fraga.

Energimarknadsverket kan dégga
innehavaren av ett kraftverk att aterbetala
asitningar, som den stamnétsinnehavare
som har systemansvar utgdende fran
driftsavtalet har betalt till innehavaren av
kraftverket, om driftsavtalet om effektreserv
har havts i enlighet med 1 mom. eller om
innehavaren av kraftverket annars har brutit
mot driftsavtalet om effektreserv.

138§
Aterbetalning och 8terkrav av erséttning

Pa &terbetalning och &terkrav av en
ersittning som betalts pa felaktiga grunder,
till ett for stort belopp eller uppenbarligen
utan grund samt av en erséttning till foljd av
havning av eler brott mot driftsavtalet om
effektreserv  tillampas vad som i
statsunderstddslagen (688/2001) foreskrivs
om &erbetaning och  &erkrav  av
statsunderstdéd, om inget annat bestdms i
denna lag. Det aterbetalda beloppet och
drojsmalspafoljden inkomstfors i det system
som galler uppratthallandet av
effektreserven.

Energimarknadsverket skoter i @renden
som galler &erbetalning och &terkrav av
ersdttningen  de  uppgifter  som i



32

statsunderstodslagen  foreskrivs  att  de
ankommer pa statsbidragsmyndigheten samt
fattar beslut om aterkrav och
drojsmalspafoljd i frdga om ersittningen.
Aterbetalning och dréjsmélspéfoljd verkstals
utan ndgon separat dom eller beslut pa det
satt som foreskrivs i lagen om indrivning av

skatter och avgifter i utsdkningsvéag
(367/1961).
Den stamnétsinnehavare  som har

systemansvar har till uppgift att sorja for
indrivningen av det beloPp som  skall
J

aterbetal as och drjsmal spafoljden.
148
Givandet av uppgifter till
Energimarknadsverket
Den  stamndsinnehavare som  har
systemansvar och  kraftverksinnehavaren

skall ge Energimarknadsverket de uppgifter
som & nddvandiga for Overvakning av de
tillsynsuppgifter som avses i denna lag.
Energimarknadsverket har rétt att granska att
uppgifterna & korrekta i de lokaliteter som
innehas av den som skall dvervakas och som
inte omfattas av hemfriden.

4 kap.
Kompletterande bestammel ser och giltighet
158
Atskiljande av de verksamheter som hanfér
sig till systemet
Den  stamnétsinnehavare  som  har

systemansvar bor skilja & skétseln av det
system som gdler uppréthdlandet av
effektreserven fran ovriga afférsverksamheter

Helsingfors den 19 oktober 2006

som foretaget utévar pa det sitt som
foreskrivs i 28—34 § i elmarknadslagen.
Skotseln av systemet kan ocksad ges till
uppgift & ett dotterbolag som i sin helhet &gs

av den stamnatsinnehavare som har
systemansvar.
Den stamnétsinnehavare som har

systemansvar har rétt att bedriva eltillforsel
och dférsdljning i den omfattning som
skotseln av systemet forutsétter.

16§
Andringssokande

| ett beslut som Energimarknadsverket
meddelat med stdd av denna lag soks andring
genom besvar pa det sitt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen  (586/1996).  Ett
beslut som Energimarknadsverket har fattat
med stod av 10 § far verkstéllas trots att
andring har sokts, om inte
besvarsmyndigheten bestammer nagot annat.

178
Bemyndigande att utfarda férordning
Narmare bestammel ser om verkstéalligheten
av denna lag utfardas vid behov genom
forordning av statsrédet.
188
Giltighet
Denna lag trader i kraft den 20 och den
gdller till och med den 28 februari 2011.
Atgarder som verkstdlligheten av lagen

forutsitter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.
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