Regeringens proposition till Riksdagen om riksdagens samtycketill Gverlatande av aktier i

Finlands Bilbesiktning Ab

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foresas att Riksdagen ger sitt
samtycke till att staten helt kan overlata
aktir i Finlands Bilbesktning Ab.
Overldtesen av aktierna skall kunna ske

genom aktiebaserade kop och fusioner,
forsdjning, strategiska arangemang dler
genom andra atgarder.

MOTIVERING

1. Utvecklandet av statens
agarstrategi i Finlands
Bilbesiktning Ab

1.1 Besiktningsbranschen

Fordonsbesiktningsverksamheten baserar sig
inom EU-omradet pa direktiv i vilka
skyldigheten att ordna
besiktningsverksamhet i varje land faststdls.
Varje medlemsland kan fritt bestamma om
detaljerna kring ordnandet av verksamheten,
men minimikravet & att myndlgheterna

aminstone utovar tillsy Over
besiktningsverksamheten. | t.ex. E land och
Holland kan besktningarna utféras av

verkstdder som auktoriserats for uppgiften,
medan  besktningsforetagen i Finland,
Tyskland och Spanien méste vara oberoende
av  vekstadsverksamheten. | Sverige,
Danmark och Belgien har négon viss part
monopol pa besiktningen. | Finland baserar
sig skétseln av besiktningsuppgifterna pa det

tillstdhd som Fordonsforvatningscentralen
beviljar besiktningsstationsvis.
Fordonsforvaltningscentralen  ger ~_aven
anvisningar och overvakar kvalitetsnivan pa
besiktningarna.

| Finland har fordon registrerats och
besiktigats sedan 1922. Fran och med 1968
skottes verksamheten i Bilregistercentralen.
Bilregistercentralen blev et affarsverk i
borjan av 1993. Under det forsta aret som
affarsverk hade Bilregistercentralen
monopolstlning_ pa dla sina
verksamhetsomraden. | januari 1994
oppnades  Bilregistercentralens  viktigaste
verksamhetsomrade, fordonsbesiktningen,
for konkurrens.

Som en naturlig fortsdttning pa ombildningen
till affarsverk och Gppnandet for konkurrens
bolagiserades Bilregistercentralen i borjan av
1996 och blev Finlands Bilbesktning.
Bolagiseringen  motiverades med  at
affarsverksamhet som staten idkar i en
konkurrenssituation ~ bor  skétas  med



privatforetagens forutsattningar.
Bilregistercentralen idkade konkurrensutsatt
besiktningsverksamhet och skotte samtidigt
registreringen av fordon och korkort i

monopolstélining. Ocksa EU-
andutningsfordraget forutsatte att
konkurrensneutraiteten  fullfdljdes.  Det
bolagiserade afférsverkets

myndighetsuppgifter Overfordes till ett nytt
ambetsverk, Fordonsforvaltningscentralen.
Registreringen av fordon har altsedan 1989
enligt bestdmmelserna varit konkurrensutsatt.
Emdletid har forst inledningen av
bes ktningskonkurrensen inneburit en faktisk
utveckling av konkurrendaget aven nér det
géller registreringar, eftersom
registreringsverksamheten pa grund av de
verksamhetsrelaterade  andlutningspunkterna
skots pa nastan dla  besiktningsstationer.
Dessutom skéter aven forsakringsbolagen
och bilaffarerna registreringen.
Ar 1999 dppnades
forarexamensverksamheten for konkurrens.
Fordonsforvaltningscentralen
konkurrensutsétter den tidsbegransade och
regionalt begrénsade ensamrétten att skota

fOrarexamina. Den som vunnit
anbudstéavlingen skoter ensam
examensverksamheten inom Sitt

verksamhetsomrédde och fér ersittning for
uppgifterna av myndigheterna i form av
Overenskomna serviceavgifter.

| Finland & nétverket av besiktningsstationer
mycket téckande. | och med Gppnandet for
konkurrens har nya stationer inréttats
specigllt i stader, men ocksa pa helt nya orter
och paorter dar det tidigare funnits en station
pa deltid. Endast nagra procent av hilisterna

haa mer an 30 km till narmaste
bes ktningsstation.
| landet finns for né&rvarande 59

besktningsforetag som konkurrerar  med
Finlands Bilbesktning och dessa har
sammanlagt 66 besiktningsstallen.
Konkurrenterna & utspridda over landet pa
ett tackande st fran Helsingfors  till
Kemijarvi. Konkurrenterna best&r av
ersoner  som tidigare arbetat som

iktningsmén vid Bilregistercentraen eller
Finlands Bilbesktning och som invit
fOretagare, foreta?
bilverkstadsbakgrund eller foretagare som av
andra orsaker kommit in i branschen. Det
finns 8nnu inga internationella konkurrenter i
Finland. Antalet fasta besktningsstationer
som erbjuder besiktningstjanster har under de

senaste §u &ren okat med nastan 150 %,
vilket har inneburit en avsevard forbattrlng
av tillgdngen pa besiktningstjanster. | fjol var
Finlands  Bilbesktnings  riksomfattande
marknadsandel i fraga om &rsbesiktningarna
66 %. Marknadsandelen tros komma att
minska fortsétningsvis till f6ljd av den harda
konkurrensen. Konkurrensdppningen i
besiktningsverksamheten har gett branschen
en fungerande marknad dér statens roll som
lagstiftare och myndighet betonas.

1.2. Finlands Bilbesiktning Ab

Finlands Bilbesiktning har verkat som ett helt
statségt aktiebolag sedan ingéngen av 1996. |
bolagiseringen Overléts Bilregistercentralens,
som hade fungerat som ett statligt afférsverk,
besktningsaffarsverksamhet  och ~ annan
verksamhet i andutning till den till Finlands
Bilbesiktning Ab? Bilregistercentralen
verkade som ett statligt affarsverk av ett nytt
dag i fran ingangen av 1993. Innan det hade
bilregistercentralen sedan 1968 varit ett
centralt 8mbetsverk som svarade for statens
besktnings-, registrerings- och
forarexamensverksamhet.

Né&r konkurrensen i besiktningsverksamheten
blev fri 1994 gick Bilregistercentrden ur
monopolstdlningen med en aktiv
forsvarsstrategi. | stéllet for att anpassa
verksamheten sokte bolaget med hjdp av
produktutvecklin nya produkter som
ersdttning or den forlorade
besiktningsverksamheten och komplettering
av denna verksamhet. S&dana produkter ar
t.ex. forsakringsforsdljning och
bildoktorstjanster. | fraga om besiktningarna
konstaterades bl.a. att |aget utgor ett mycket
viktigt ~ kriterium  n&  kunden vdjer
besiktningsstation.  Darfér  har  Finlands
Bilbesiktning under flera & satsat hért
utvecklandet av stationsnétverket. Ant
fasta  besktningsstationer i FmIands
Bilbesktning Ab har okat fran 78 till 125
sedan dutet av 1995, Den dsorsta

" Vid  bolagiseringen  intétsforde
Bilregistercentralen fran sin baansrékning 56
milj. mk till saten. | Finlands Bilbesikining
Ab:s balansrakning infordes en skuld pa 53
milj. mk till saten. Finlands Bilbesktning
betdade tillbaka den ssta raten till staten i
fortid i dutet av forra aret.



forandringsprocessen gélde dock
personalens dvergang fran
tjianstemannauppgifter  till  kundbetjaning.

Finlands Bilbesktning Ab har klarat Sg bra |
de servicefGretagsundersokningar som gjorts
de senaste aren.

Finlands Bilbesiktnings verksamhetsidé &r att
erbjuda kunderna information om bilar och
sakkunskap for framjande av sdkerheten och
miljoskyddet. Koncernen har en ledande
gdlning i Finland nér det gdller besktning,
granskning a hilars skick och registrering
samt i fraga om mottagning av forarexamina.
Bolagets marknadsandel var | fiol 66 %.

Forarexamensverksamheten  Oppnades  for
konkurrens 1999. Samma & fick Finlands
Bilbesktning Ab i uppgift att skota

forarexamina i 13 landskap. Bolaget vann
den nya anbudstévling som avdutades hosten
2001 och far fran och med & 2002 ordna
examendilifdlen i dla 19 landskap. Det
nuvarande avtdet gdler fram till 2006.
Examensverksamheten har avskilts som
affarsverksamhet i Lvarma Oy, som
Finlands Bilbesiktning Ab helt ager.

Fnlands Bilbesiktnings omséttning var ifjol
57,4 milj. euro, rérelsevingen 4,9 milj. euro
(86 %) och resultatet 3,3 milj. euro (5,8 %).
Fordonsbesiktningen star for 77 % av
omsattningen, fordonsregistreringen for 10
%, forarexamina for 7 % och
affarsverksamhetsstédjande  service  som
forsakringsforsdjning, bildoktor, prosecure-
sakerhetsprodukter och kvalitetskonsulteri ng
for aterstdende 6 %. Bolagets soliditet var
77,2 % och avkastningen av det placerade
ka0|talet 14,9 %. | dutet av forra aret hade
bolaget i meddtd 1042 anstdlida. Antalet
besktningsstationer var 151.  Bolagets
substansvérde var den 31.12.2001 cirka 34
milj. euro.

Ar 1997 inledde Finlands Bilbesiktning Ab
internationell  affarsverksamhet i Lettland,
dér samforetaget SIA Scantest grundadeﬁ
Finlands Bilbesktning Ab ager numera 48 %
av féretaget, som i dag ha fem
besiktningsstationer. Scantests omsttning
var & 2001 ca 0,6 milj. euro. Véaren 2001
gordesi St Petersburg tillsammans med en
lokal samarbetspartner et forsok med
granskning a tunga fordons skick. Det
bereds ocksa fortsatta planer. Dessutom
grundade bolaget forra varen dotterbolaget
Autotest Polska i Polen. Autotest bereder
som béast inréttandet av ett ndtverk med 20-
25 besiktningsstationer i Polen. Ocksa andra

internationella projekt kartléggs.

Det utmérkande for internationella projekt i
besiktningsverksamheten & att marknaden
och riskhanteringen & stationsspecifika. Man
kan pa sa sitt ga ut pa marknaden utan stora
individuella risker. Investeringar kan ocksi
vid behov dras in utan att det inverkar pa de
ovriga stationernas verksamhet. Riskerna &r
rimliga och l&ta att kontrollera De lokaa
bolagen kan ocksd steg for steg finansiera
sina investeringar till stor del genom det egna
kassaflOdet, vilket har skett i Lettland.

1.3. Utmaningar na och den nya strategin
i fraga om Finlands Bilbesiktnings framtid

| framtiden bestd& utmaningarna inom
besiktningsverksamheten av den
dektrifiering av fordon som pa lahg skt
kommer at &ndra den nuvarande
besiktningsformen. Behovet och férmagan
att kontrollera fordons skick, funktion och
sakerhet forandras. Ocksa
besiktningsintervallerna maste omvarderas
och det kommer att krévas en alt béttre
samhdllelig kostnadseffekt av
besktningsverksamheten. Inom EU bereds
en redogorelse som anknyter till bl.a_dessa
fragor. Vidare & bilbestandet i Finland
ganmalt i jamforelse med andra vastlander
och det har funnits ett tryck paen foryngring
av sakerhets- och miljomassiga skdl.

P& hemmamarknaden finns i fortsattnln?
inte langre tillréckliga tillvéxtmajligheter tor
bolaget och  konkurrensen  minskar
marknadsandelen  ytterligare. Den Okade
konkurrensen i fraga om besiktningarna har
inneburit att  Finlands Bllbeﬂktnmg varit
tvunget att anpassa sin verksamhet pa en del
orter. Varje besktningsstation inom bolaget
beddoms som en gdvsténdig resultatenhet
som skal idka l6nsam  verksamhet.
Stationernas resultat korssubventioneras inte.
For att sikergtdla tillvéxten reviderades
bolagets strategi  hosten 2001. Den nya
strategin g&r ut pa at idka en lonsam
karnaffarsverksamhet (inkl. tekniska
kontroller av fordon, registreringar och
examina), Oka affarsverksamheten pa ett
[6nsamt sdtt och Oka den internationella
verksamheten. Bolaget bor ocksa fortsitta
utveckla nétverket i hemlandet och utreda
nya pa karnaffarsverksamheten baserade
mojligheter. Finlands Bilbesktning utredde
som €t led i sn drategi | hemlandet aven
majligheterna till samarbete med Inspecta Oy



som producerar tjanster for tekniska
kontroller och som styrs av handels- och
industriministeriet, men det fanns ingen
synergi mellan bolagen pa grund av bla
olika kundunderlag.

Finlands Bilbesiktnings avsikt & att ocksa i
framtiden erbjuda riksomfattande tjanster.
Om man blir tvungen et légga ner
besiktningsstationer pé régon ort beror det pa
att konkurrensen pa orten varit for hard.
Serviceutbudet bibehdls pa de flesta orter till
foljld a konkurrensen, men antaet
besktningsstationer kan minka.  Finlands
Bilbesktning soker foretagare som  kan
fortsétta verksamheten pa de
besiktningsstationer som hotas  av
nedlaggning. Troskeln till branschen & lag
till foljd av det Iaga investeringsbehovet, och
darfor kan ocksa nya smaforetagare ersétta
de besktningsstationer som Bilbesiktningen
l&gger ner. Affarsekonomiskt forefaler det
klat att besktningstjanster &en i
fortséttningen  kommer  att  erbjudas
atminstone pa de orter i landet dar de i dag
erbjuds.

I nternationaliseringen erbjuder goda
mojligheter  for  tillveaxt i Finlands
Bilbesiktnings affarsverksamhet.

Konkurrensen pa besiktningsmarknaden &
annu rétt outvecklad och riskernaj andutning
till internationaliseringen & sma  Eftersom
afféarsverksamheten & mycket loka utgor ett
bra driftsstéle och smidig kundbetjaning de
viktigaste faktorerna for en framgangsrlk
verksamhet. Finlands Bilbesktnings ma &
at ga vidare i internationaiseringen med
kontrollerade  risker  och gta i
besktningsverksamheten utomlands genom
intressebol agsbaserat &gande.

1.4. Statens &gar str ategi

Kommunikationsministeriet andyserade
bolaget och |& utfora en strategisk utredning
om Finlands Bilbesktning sommaren 2000.
Bolaget tog utredningen till h&p vid
revideringen av den egna strategin under
2001. | sin stravan efter att 6ka vardet pa sitt
innehav bor staten for sin de som &gare
skapa utvecklingsforutsattningar for bolaget.
En affarsverksamhet som idkas pa en sund
affarsekonomisk grund forutsétter att bolaget
inte upprétthaller affarsverksamhet som pa
lang sikt & ol6nsam.

Finlands  Bilbesktning verkar i en
konkurrensmiljo dé& en forutsdttning for

framgéng & &t de afférsekonomiska
principerna  foljs och att en tillracklig
konkurrenskraft och [6nsamhet upprétthlls. |
det  principbesut om  riktlinjena |
agarpolitiken som den nuvarande regeringen
fattade hosten 1999 sades l6nsamheten i
afférsverksamheten vara sarskilt viktig. Aven
internationaliseringen av bolagen stéddes.
Staten har i huvudsak ett investerarintresse i
Finlands Bilbesktning, bolaget utfér ingen
statlig specialuppgift.

Staten ager Finlands Bilbesiktning till 100 %.
Bibehdlandet och tryggandet av [6nsamheten
i affarsverksamheten i en konkurrensutsatt
bransch samt framsteg [
internationaliseringen kréver bland annat att
staten som &gare har tillrécklig beredskap att
snabbt och flexibelt vidta &gararrangeman

som & motiverade med tanke pa
utvecklingen av de statsdgda bolagen och
innehavets vérde. Beredskapen innebér
ndrmast att riksdagen i forvag har godkant
tillrackliga  fullmakter ~ och  samtidigt
tillréckligt spelrum for statsrédets atgarder,
till foljd av vilka statens direkta agarande i
statsbolag  och  statens  intressebolag  kan
gunka till en viss grans. Erhdlandet av
fullmakten inneb& inte for Finlands
Bilbesiktnings dd att hela fullmakten genast
anvands, utan att innehavet minskas gradvis.
PA sA st kan fullmakten anvandas fill
exempd ndr en partner soks som stod for
tillvaxtstrategin.

Syftet med anvandningen av fullmakterna &r
att utveckla bolagen, stérka |6nsamhets- och
konkurrensforutsdttningarna och Oka
innehavets varde. Med fullmakterna skapar
man basta mdjliga forusattningar for en
dtetlig pragmatisk  &garpolitik.  Tillrackliga
fullmakter ger staten i egenskap av agare
majligheten att pa marknaden verka jamlikt
med Ovriga parter och driva statens intresse
sa effektivt som mgjligt. Eftersom Finlands
Bilbesiktning inte langre har nagon vasentlig
strategisk  betydelse  for  staten,  den
fungerande marknaden har forbattrat nivan
pa sarvicen och statens roll som lagstiftare
och myndighet betonas, ar det motiverat att
staten kan Overldta dgandet av bolaget helt.

2. Riksdagens samtycke

For att ovan beskrivna ma, sivd bolagets
egna ma som malen for statens Jpragmatiska
agarpolltlk skal kunna uppnas forutsitts
enligt 5 8 lagen om utbvande av statens



delégarrétt i vissa aktiebolag som bedriver
ekonomisk verksamhet (740/1991)
riksdagens samtycke till att staten vid behov
kan minka sn &aandd 1 Finlands
Bilbesktning Ab. Detta betyder
nodvandigtvis inte att fullmakten snabbt
utnyttjas, utan ger mdjlighet till avancemang
pa basis av utvecklingen i branschen, dess
re%;ulationsmiljb och ~ aktiens  vérde.
Fullmakten ger &ven majlighet till Strategiska

Helsingfors den 14 mars 2002

arrangemang, om detta skulle vara motiverat
med tanke pa statens maséttningar. For att
kunna reagera pa ett sitt som tryggar
innehavets varde maste statsradet till sitt
forfogande ha en storre forsajningsfullmakt
an for ndrvarande gallande statens dgarandel .
Med stod av vad som anforts ovan féredas
att Riksdagen bedutar ge sitt samtycke till att
staten helt kan Gverléta sina aktier i Finlands
Bilbesiktning Ab.
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