Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till lag om L eivonmaki nationalpar k

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att en lag skall
dtiftas om Leivonméki nationalpark. | stallet
for det sarskilda naturskyddsomrédet
Haapasuo och Syysniemi pa omréden som
staten &ger i Leivonmaki kommun inréttas en
nationalpark. Genom den fdreslagna lagen
upphavs 1991 a&s lag om Haapasuo och

Syysniemi samt Ruunaa
naturskyddsomraden. Ruunaa
naturskyddsomréde i Lieksa skall enligt

f(‘jrslaget inte hora till nationalparken, utan
statsradet skall med stod av naturvardslagen
utfarda en forordning om  Ruunaa

naturskyddsomrade.

Genom att national parken inréttas blir Natura
2000-omradet Haapasuo - Syysniemi -
Rutgjarvi - Kivijarvi, som ingar i Finlands
fordlag till ndtverket Natura 2000, samtidigt
huvudsakligen inréttat. Dessutom kommer
skyddet att omfatta vissa statsdgda omraden
som  gransar till det  nuvarande
naturskyddsomrédet. Aredlen av  den
foreslagna national parken &r ca 2 900 hektar.
Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa
snart som mojligt efter det att den har
antagits och blivit stadfast.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nul&ge och propositionens syfte

Ett av mdlen for utvecklingen av nétet av
nationalparker &r att sakerstalla att det finns
regionalt representativa och vidstrackta
exempel pa variationsrikedomen i den finska
naturen. Den féresagna nationaparken
ligger i Ingofinland oster om Péijanne, dér
det inte finns sA manga vidstrackta
skyddsomraden. | sodra Finland okar ocksa
trycket pa anvandning av
naturskyddsomradena  pa grund  av
befolkningsokningen. Detta forutsétter att det
inréttas nya skyddsomraden som &r dppna for
adlmanheten, att déar etableras tjanster for
utfarder och att anvandningen av omradena
styrs s at deras skyddsvarden kan
bibehdllas.

Genom 1991 &s lag om Haapasuo och
Syysniemi samt Ruunaa naturskyddsomraden
(131/1991) inrédttades héar ettt  sarskilt
skyddsomrade vars nuvarande areal & ca
2300 hektar. Detta omrade avses genom den
foredagna lagen skyddas som en
nationalpark. Genom den fdreslagna lagen
upphévs den gdllande lagen, varvid det
nuvarande sérskilda skyddsomradet dras in.
Den planerade nationalparken  avses

dérutover omfatta ca 350 hektar mark som
nyligen  forvarvats  till  staten  for
naturskyddsandamdl.  Dessutom  avses
nationalparken omfatta vissa andra omraden
som staten &ger och som gransar till det
nuvarande naturskyddsomradet. Den
sammanlagda arealen av dessa omraden &r ca
250 hektar. Omradena har anvants for
skogsbruk, och dérigenom har
naturforhdllandena dar forandrats. P& lang
skt kan de emelertid dterstdllas och
komplettera urvalet av naturtyper med unga
skogar som utvecklas i naturtillstand. De
foreslagna utvidgningarna avvecklar ocksa
behovet att trafikera de vagar som anvants
for skogsbruk och som ga genom
naturskyddsomradet, vilket & viktigt med
tanke pa anvandningen av national parken.
Den foreslagna nationalparkens totala areal
uppgar till ca2 900 hektar.

Haapasuo- och Syysniemiomradet utgor ett
mangsidigt och representativt exempel pa
typisk mellanfinsk natur, som annu inte ar
representerad i natverket av nationalparker,
och som det inte finns lika bra forutsattningar
att inrédtta i de ndrmaste nationalparkerna, i
Pyh&Hakki och Isojéarvi nationalparkerna,
eller annorstédes. Omradet karakteriseras
sarskilt av naturen pa myrarna, stranderna



och i dsarnas skogar, som tillsammans bildar
ett variationsrikt och sammanhangande
landskap. Haapasuo ingdr i basprogrammet
for myrskyddet och hor till de viktigaste
skyddsobjekten i mellersta Finland; typen av
myrkomplex representerar de excentriska
hogmossarna i det inre av Finland. Detta
kompletteras av stranderna till och Oarna i

Rutagjarvi, som mgar [
strandskyddsprogrammet samt asarna [
Joutsniemi-Harjunkangas, som |ngar [

asskyddsprogrammet. Syysniemiomradet
norr om Rutgérvi & en skogstrakt som
karakteriseras av ollkaldrlg trédbestand, asar,
tjarnar och sméakarr. Omradena av urskogstyp
representeras bast av Aholaomradet, som
ingdr i programmet for skydd av gamla
skogar. Ett viktigt tillagg till urvalet av
naturtyper [ det nuvarande
naturskyddsomrédet &  stranderna  till
Rutgjoki, som anknyter till naturtyper med
strommande vatten och som forvérvats till
staten for naturskyddsandamdl. Rutgjoki &r
ett vattendrag som har stor betydelse for
Oringen i Paijanne.

Den foredagna nationalparken innebar att
Finland uppfyller sina skyldigheter i
andutning till inrdttandet av Europeiska
gemenskapens ~ natverk  Natura  2000.
Omradet ingdr i statsradets beslut av den 20
augusti 1998 om Finlands fordlag till
natverket Natura 2000 och har i enlighet
darmed  foredagits  for Europeiska
gemenskapernas kommission som ett SCI-
omrade enligt radets direktiv 92/43/EEG om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vaxter, dvs. habitatdirektivet. Dér
forekommer tolv av naturtyperna i
habitatdirektivets bilaga | och av arterna i
bilaga 1l utter och flygekorre. Omradet har
dessutom anmaélts till nétverket Natura 2000
som ett SPA-omrade enligt rédets direktiv
79/409/EEG om bevarande av vilda faglar,
dvs. fageldl rektivet. Dar férekommer 26 arter
SOM NAMNS i fageldl rektivets bilagal, bl.a. ett
flertal dagrovfaglar och uggelarter som |ever
i skog samt arter som lever pa myrar sdsom
trana och ljungpipare.

Det foredagna omradet for Leivonmaki
nationalpark uppfyller pa grund av sina
naturvarden de allméanna forutsattnlngarna
for inrdttande av naturskyddsomraden i 10 §
2 mom. naturvards| agen (1096/1996).
Nationalparkens omraden & i statens &go,
och parkens areal & storre an den i
naturvardslagen angivna arealen 1000 hektar.

Omradet har betydelse som en alman
natursevardnet och med tanke pa det
almanna intresset for naturen. Landskapet ar
mycket attraktivt, det ar latt att komma till
parken, och i omgivningen finns redan
begynnande verksamhet i form av tjanster for
turister, utférder och rekreation. Dérigenom

uppfyller omrédet ocksa de i 11 8§
naturvardslagen angivna sarskilda
forutséttningarna for  inrdttande  av
national parker.

2. Propositionens verkningar
2.1. Ekonomiska verkningar

Den féreslagna nationalparken  bestér
huvudsakligen av ett existerande
naturskyddsomrade och av omréden som
redan forvarvats till staten med tanke pa
genomférandet av de riksomfattande

skyddsprogrammen.
Eventuella  forvérv  som  ytterligare
kompletterar nationalparken gérs inom

ramen for det finansieringsprogram som
reserverats for genomfdrande av
riksomfattande skyddsprogram och  for
inréttande av nétverket Natura 2000.

For skotsel av national parken, anléggning av
tjanster for allmanheten och dvervakning av
nationalparken anvénds anslag som &rligen
anvisas i datsbudgeten for skotsel av
naturskyddsomraden och for
husbyggnadsprojekt. Kostnaderna  for
planering  av parkens  verksamhet,
naturvarden, guidni ngen och uppréatthallandet
av tjansterna uppgar arligen till ca 80 000
euro. Vissa servicekonstruktioner har redan
uppforts for att styra anvandningen av det
nuvarande naturskyddsomradet, likasa finns
det prelimindra planer for uppléggningen av
skétsel- och anvandningsplanen, och darfor
ar behovet av andag mindre an genomsnittet
da nya national parker inréttas.

Pa det hela taget blir de statsekonomiska
verkningarna av inrattandet av
nationalparken relativt sma. Inrétandet av
nationalparken har positiva verkningar pa
den lokaa ekonomin.

2.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal



De omraden som foreslds for Leivonmaki
nationalpark & ala i Forststyrelsens
besittning. Darigenom har inréttandet av
parken inga organisatoriska verkningar.

Enligt 19 & naturvardsagen skall en
anvandnings- och nyttjandeplan léggas upp
for skotseln av nationalparken och for
utveckling av tjénsterna for allméanheten.
Planen skall bl.a. innehdlla utredningar om
behovet av utfardstjanster, guidning och
naturvard samt atgarder for att utveckla
dessa.

Planeringen och skdtseln som national parken
forutsitter  innebdr uppskattningsvis  ett
arsverk till jamfort med behovet inom det
nuvarande naturskyddsomradet.

2.3. Miljokonsekvenser och andra
verkningar

Den féreslagna Leivonmaki natlonalpark ar
huvudsakligen redan ett naturskyddsomrade
vilket gor att nagra betydande nya omraden
inte kommer att skyddas da parken inréttas.
Den kompletterar i alla fall den helhet som
det nuvarande skyddsomradet utgor sarskilt i
fraga om skogarna och naturen utmed
vattendragen. D& nationalparken inréttas
vidtas samtidigt atgarder for att skydda
omraden som ingdr i natverket Natura 2000.
Fordaget gor natverket av nationalparker i
Finland mer téckande i sodra Finland, dar
trycket pa att nyttja skyddsomradena hela
tiden okar. Atgérderna for att skydda
nationalparken samt planeringen av dess
skotsel  och  anvandning bidrar il
utvecklingen av néringsverksamhet inom
rekreationstjanster och naturturism i trakten.

3. Beredningen av propositionen

National parkskommittén foreslog & 1976 i
sitt beténkande  (kommittébetankande
1976:88) att en nationalpark vid namn
Rutgjarvi-Haapasuo  skulle inréttas i
Leivonmaki kommun. P& den tiden &gde
staten ca 1100 hektar av den tillténkta
parken. Omradet kunde dock inte inrymmas i
statsradets principbeslut av den 24 februari
1978 om programmet for utvecklande av
national sparks- och naturparksnétet. Myrarna
i omradet ingick i basprogrammet  for
myrskydd, som statsradet godkande ar 1979.
Strandernatill §j6n Rutagjarvi och 6arnai den
inforlivades i strandskyddsprogrammet, som
godkandes & 1990. Det nuvarande Haapasuo

och Syysniemi naturskyddsomrade inréttades
genom en Iag fran & 1991 som en sarskilt
skyddsomrade enligt den tidigare lagen om
naturskydd ~ (71/1923). Detta omrade
utvidgades & 1996 genom miljoministeriets
besut om inforlivning av omraden i
Haapasuo och Syysniemi naturskyddsomrade
(299/1996). Dessutom har ocksa dérefter i
omgivningen forvérvats vissa lagenheter for

naturskyddsandamal, och dessa har
sedermera inforlivats i skyddsomradet. Den
nuvarande arealen av

skyddsomradesfastigheten &r ca 2 300 hektar.
Statens nyaste forvarv av skyddsomraden har
annu inte inforlivats i naturskyddsomrédet,
och de avses ingd i den foresagna
nati onal parken.

Leivonmaki kommun har den 24 augusti
1999 hos miljéministeriet tagit initiativ om
att det nuvarande naturskyddsomrédets status

skall hojas sa att det inrdttas som en
nationalpark.  Likasa  har  Finlands
Naturskyddsforbunds krets for mellersta

Finland (r.f.) och Mellersta Finlands
miljécentral stallt férslag om avgransningen
av omradet. Miljoministeriet har diskuterat
gransdragningen med representanter  for
Mellersta Finlands miljocentral, Leivonmaki
kommun och Forststyrelsen. Pa basis av de
inlémnade forslagen, annat material som
forvarvats om omradet och radpléagningar
med sakkunniga har ministeriet kommit fram
till ett forsag som tacker en nagot storre
areal @n det nuvarande naturskyddsomradet
Avsikten med gransdragningen ar att pa den
mark som staten &ger astadkomma en sa
sammanhangande helhet som mgjligt vad
naturvarden och  omrédesanvandningen
betréffar.

Utldtanden om fordaget har inhamtats av

jord- och skogsbruksministeriet,
finansministeriet, justitieministeriet,
Forststyrelsen, Mellersta Finlands

miljocentral, Mellersta Finlands férbund,

L eivonmaki kommun, L eivonmaki
foretagarforening, Leivonmaki
landshbygdsséllskap, Finlands
naturskyddsférbund, Finlands

naturskyddsforbunds krets for mellersta
Finland och Vaérldsnaturfonden WWF. |
samtliga utldtanden forordas grundandet av
en nationalpark. Utldtandena papekar

ytterligare att tillréckliga resurser bor
reserveras for utvecklingen av
national parken. Jord- och

skogsbruksministeriet och Forststyrelsen har



forsagit att dgjakten skulle vara tillaten i
national parken. Naturskyddsorgani sationerna
har dessutom fdredlagit vissa utvidgningar av
omrédet. Likasa har fordag om
national parkens namn lagts fram.

4. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall

Samtidigt som Haapasuo och Syysniemi
naturskyddsomrade inréttades i Leivonmaki
kommun genom en lag inrdttades genom
samma lag i Lieksa stad Ruunaa
naturskyddsomrade. Da Leivonmaki
nationalpark grundas bor den nuvarande
lagen upphévas. Darfor ingdr i denna
proposition ocksa ett forslag till lag om

upphédvande av lagen om Haapasuo och
Syysniemi samt Ruunaa
naturskyddsomréden. Eftersom detta leder
till  att bestdmmelserna  om  Ruunaa
naturskyddsomrade  darigenom  ocksa
upphévs bor ett naturskyddsomrade inréttas
dar genom en separat forordning av statsradet
med stod av 17 § naturvardslagen. Denna
forordning avses trada i kraft samtidigt som
den foreslagna lagen.

5. lkrafttradande

Det foredds at lagen om Leivonmaki
nationalpark skall trada i kraft sd snart som
maojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

DETALIMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen

11. Lagen om Leivonmaki nationalpark

1 8. Nationalparkens syfte. Denna paragraf
foreskriver om inréttandet av Leivonmaki
nationalpark enligt 11 § naturvardslagen och
om syftet med att national parken inréttas.

2 8. Lage och grénser. Paragrafen foreskriver
att nationalparken skall inréttas pa omraden
som staten dger i Leivonmaki kommun.
Grénserna for nationalparken har i detal]
markts ut pa den karta som utgor bilaga till
propositionen. Sma enskilda tomter och
samfallda oskiftade vattenomraden har dock
inte angetts pa kartan. Dessa skulle
naturligtvis inte hora till den féreslagna
national parken.

3 8 Hanvisningshestammelse. | den
nuvarande naturvardslagen finns
bestammelser om mycket sddant om vilket
foreskrifterna tidigare férdes in i samband
med inréttandet av individuella
naturskyddsomraden. Bestammelser om
fridlysning i nationalparker och om undantag
fran fridlysningsbestammelserna ingér i 13 —
15 8§ naturvardslagen, om skoétsel- och
nyttjandeplaner i 19 §, om ordningsstadgan i
20 §, om utmérkning av gransernai 21 §, om
inforlivning av omraden som férvarvats for
nationalparken i 22 8§ och om
myndigheternas rétt till omhandertagande i
60 8. Eftersom det inte & skd att upprepa
naturvardsl agens bestammelser om omradet i
den lag genom vilket omradet inrétas har
den nuvarande naturvardslagen avsevart

minskat  behovet av
naturskyddsomraden inréttas.
| denna paragraf ingdr darfor bara en
hanvisning  till  naturvarddagen, vars
bestdmmel ser som géller national parker, t.ex.
i fraga om fridlysning, i det narmaste som
sadana & tillampliga pad den nya
national parken.

Enligg 7 8§  naturvardsforordningen
(160/1997) & de naturskyddsomraden som
staten ager i Forststyrelsens besittning, om
inte annat foreskrivs da omradet inréttas.
Eftersom det & meningen att Leivonmaki
nationalpark skall vara i Forststyrelsens
besittning, beh6vs ndgot  uttryckligt
stadgande om dettainte.

4 8 Narmare bestdammelser. Enligt denna
paragraf kan narmare bestdmmelser om
lagens verkstéllighet vid behov utfardas
genom en forordning av statsradet.

5 8. lkrafttradande. Genom denna paragraf
upphévs den nu géllande lagen om Haapasuo
och Syysniemi samt Ruunaa
naturskyddsomraden. Samtidigt upphéavs de
forfattningar av lagre rang som getts med
stod av lagen. Till dem hér férordningen om
Haagpasuo och Syysniemi samt Ruunaa
naturskyddsomraden samt miljoministeriets
besut om inforlivning av omraden i
Haapasuo och Syysniemi
naturskyddsomrade.

Avsikten & att for inrétande av Ruunaa
naturskyddsomrade med stod av 17 §
naturvards agen utfarda en separat forordning
av statsradet som avses tradai kraft samtidigt
med den foreslagna lagen.

reglering da



2. Narmare bestammelser och
foreskrifter

Enligt 16 § naturvardsiagen kan genom
forordning stadgas om att vissa omraden
undantas fran fridlysningsbestéammelserna
for nationalparken. Avskten & att da
Leivonmaki nationalpark inréttas ge en
forordning enligt vilken man med tillstand av

Forststyrelsen kan tilldta att dlger drivs i
samband med jakt i national parken.

3. I krafttradande

Lagen foredas trada i kraft sa snart som
mojligt efter att den har antagits och stadféast.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagférdlag:



Lagférdag

L ag

om Leivonmaki nationalpark

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
National parkens syfte

For att i Ingofinland skydda representativ
skogs-, as-, myr- och smavattendragsnatur
och dé forekommande arter samt for
utfarder, undervisning och forskning inréttas
enligt naturvardslagen (1096/1996)
Leivonmaki national park.

28
Lage och granser
Leivonmé&ki nationalpark omfattar ca 2 900
hektar mark som &gs av staten i Leivonmaki
kommun. Granserna foér nationalparken har

markts ut med en rod streckad linje pa den
karta som utgor bilagatill dennalag.

38

Helsingfors den 18 oktober 2002

Hanvisningsbestammel se

For Leivonmaki nationalpark galler i dvrigt
vad som i naturvardsiagen foreskrivs om
nationalparker, med undantag av 14 § 1
mom. 6 och 8 punkten samt 15 § 5 och 7
punkten.

48
Narmar e bestammel ser
Narmare bestammelser om verkstélligheten

av denna lag utfardas vid behov genom
forordning av statsradet.

58
Ikrafttrédande
Dennalag tréder i kraft den 200 .
Genom denna lag upphavs lagen den 17

januari 1971 om Hagpasuo samt Ruunaa
naturskyddsomraden (131/1991).
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