Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om framjande av anvandningen av biodrivmedd i

trafiken

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| regeringens proposition foreslas att en lag
gtiftas om framjandet av anvandningen av
biodrivmedel i trafiken | och med den
foreslagna lagen genomfors
Europaparlamentets och rédets direktiv om
framjande av anvandningen av biodrivmedel
eller andra férnybara drivmedel. Syftet med
lagen & i Overersstdmmelse med direktivet
att framja anvandningen av biobrénslen som
ersdttning for motorbensin och dieselolja for
transportandamdl. Pa detta sSitt  avser
regeringen att minska kol dioxidutsl&ppen och
Oka Finlands gé Vforsorjningsgrad for
branslen.

I propositionen foredas att
drivmedel sdigtributérerna aggs att varje ar
leverera en minsta andel biodrivmedel till
konsumtion Andelen biodrivmedel skall

o

arligen Okas s att den & 2008 motsvarar

minst tvd procent av det totala
energiinnehdllet i den motorbersin och
dieselolja och det biobrénsle som
drivmedelsdistributorerna levererar  till

konsumtion. Ar 2009 skall andelen enligt
fordaget vara minst fyra procent och fran
och med & 2010 varje ar minst 5,75 procent.
Biodrivmedel kan levereras antingen som
sadana eller blandade med motorbensin eller
dieclolja pa et sidant sit et
kvalitetskraven for dessa branslen uppfylls.
Overvakningen av

drivmedel sdistributtrernas skyldighet att féra
ut biodrivmedel p& marknaden skall skétas
av Tullverket. Denna 0&vervakning skall
basera sig pd anmaningar som aktGrerna
arligen lamnar till tullmyndigheten. | dessa

anmaningar skall forsdljarna redovisa
energiinnehdllet  per produkt i den
motorbensin  och  diesdlolja och de

biodrivmedel som levererats till konsumtion
under foregadende kalenderdr. Forsidljaren
maste for detta andamd fora bok Over
leveranserna pa ett sadant sitt att namnda
uppgifter framgér. Tullmyndigheten har ratt
at i efteehand kontrollera uppgifternas
riktighet genom bokf 6ringskontroller. De
arligen anméda uppgifterna gor det majligt
att folja upp hur va 6kningen i anvandningen
av biodrivmedel motsvarar uppstélida mal.
Om en drivmedel sdistributdr vars forsaljning
omfattas av lagen férsummar sin skyldighet
bestammer tul Imyndigheten en
péfoljdsavgift.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2008. Tidpunkten for nar skyldigheten for ar
2010 trader i kraft skall emellertid
bestammas genom forordning av statsrédet.
Skyldigheten skall dessutom séttas i kraft
endast om kvalitetskraven pa branden ar
2010 medger att sdana andelar biodrivmedel!
som krévs for att skyldigheten skall uppfyllas
blandas i motorbensin och dieselolja
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Ett viktigt mal inom den Europeiska
unionen & att o©ka anvandningen av
fornybara energikallor Den mest betydande
fornybara energiresursen & biomassa, som
kan anvéndas for produktion av elstrom och
varme och som bransle for
fortskaffningsmedel. Att framja
anvandningen av fornybara energikdlor
anses viktigt for att minska
koldioxidutslgppen och gora
medlemdanderna mera sjalvforsorjande pa
branslen. Persor+ och varutransporterna ar
ndstan helt beroende a olja De
oljeférekomster som |&tt kan utvinnas haller
pa at minska samtidigt som ko nsumtionen
av olja vaxer kraftigt. Aven av denna orsak
ar det viktigt att framja aternaiva metoder
att producera drivmedel.

Europaparlamentets och rédets direktiv
2003/30/EG om framjande av anvandningen
av  biodrivmedel €dler andra fornybara
dri vmedel, nedan alat
biodrivmedel sdrektivet trddde i kraft den 17
maj 2003. Genom direktivet stravar unionen
efter att framja anvandningen av drivmedel
som producerats ur biomassa och andra
fornybara drivmedel som ersétter dieselolja
eller bensin inom véagtransportsektorn i
mediemsldnderna. Direktivet forutsétter att
medlemdanderna strjer for att en minsta
andel biodrivmedel fors ut pa deras
marknader. For detta andamd skall de
faststalla végledande nationella mél, for vilka
direktivet anger referensvéarden.

Finland har av tradition satsat pa
produktion och anvandning av férnybara
energikdlor, sarskilt bioenergi fér e- och
varmeproduktion. Anvandningen av
bioenergi i drivmedel har hittills varit
obetydlig, vilket bland annat beror pa att
biodrivmedel & dyrare én fossila branden.
Regeringens klimat- och energipolitiska
ministerarbetsgrupp har berett det beslut som
fattats den 9 juni 2006 enligt vilket Finland
stravar efter att fore dutet av ar 2010 hoja
biodrivmedlens andel, rdknad enligt
energiinnehdll, till 5,75 procent av den
sammanlagda anvandningen av motorbensin

och dieselolja for transportandamdl. Detta
vagledande ma oOverensstammer med
referensvardet i biodrivmedel sdirektivet.
Denna proposition ar ett led i regeringens
stravan att skerstélla att en efterfrégan pa
biobréanslen uppstér i Finland.

2. Nuléage

2.1. Lagstiftningen och situationen i

Finland

Med biodrivmedel avses flytande eller
gasformiga brédnslen som produceras ur
biomassa for att driva fordon. Biomassan kan
komma fran &ker eller skog eller fran

biologiskt nedbrytbara bestdndsdelar av
industriavfall  eller  kommunalt avfall.
Exempel pa biodrivmedel & bioetanol,
biodiesel, biogas och syntetiska
biodrivmedel.

| Finland har det inte tidigare funnits nagon
lagstiftning som alagger
drivmedelsdistributdrerna att leverera
biodrivmedel. Anvandningen av

biodrivmedel har narmast grundat sig pa
tidsbegransad forsoksanvandning som staten
stétt genom skattel dttnader baserade pa lagen
om paférande av accis (1469/1994). En del
oljebolag blandade &en 2002—2004 pa
forsok upp till fem volymprocent etanol i
bensin. Etanolen koptes pa den europeiska
och brasilianska marknaden. Den
tidsbegrénsade sinkning av bransleaccisen pa
30 c/l som getts for etanolens andel utgick
vid ugangen av 2004.

Det har i Finland &en férekommit forsok
med tillverkning och anvandning av
biodiesel och biogas som drivmedel i liten
skala. Medan forsoken pégick uppnaddes for
biodrivmedlen en andel pa 0,1 procent av alla
brénslen i vagtransportsektorn.

Enligt lagen om accis pa flytande branslen
(1472/1994) skall bransleaccis aven uppbéras
for  biobranslen som anvénds som
motorbransle. Skatt maste sdledes uppbaras
for en erséittande produkt pa samma sitt som
for den produkt som den ersdtter.
Foljaktligen skall t.ex. for akohol som
blandas i bensin betalas bensinaccis och for



vaxtolja som blandas i dieselolja dieselaccis.
Déaremot & metan, till vilken &en biogas
réknas, inte ett accispliktigt brénsle.

For metan finns undantag é&ven i
fordorsbeskattningen. Enligt den
fordonsskattelag (1281/2003) som trédde i
kraft den 1 januari 2004 & s&dana person-
och pakethilar som drivs med bransle som
bestdr av metan befriade fran &lig
drivkraftsskatt, vilken annars skall betalas
nér fordon drivs med bréanslen som beskattas
Iindri%are an motorbensin. For personbilar,
paketbilar, lastbilar och bussar som drivs
med metan betalas inte heller s&dan
bransleavgift som avses i brénsleavgiftsiagen
(1280/2003), vilken annars skall betaas nér
ett fordon drivs med skattefria branden eller

branslen som beskattas lindrigare &n
dieselolja.
Finland har av tradition satsat pa

produktion och utveckling av férnybara
energikdlor, i  synnerhet  bioenergi.
Anvandningen av fornybara energikallor &r i
huvudsak inriktad p& produktion av el och
varme. De inhemska energikdllorna -
fornybara energikdlor och bréanntorv — stod
& 2004 for over 30 procent av den
sammanlagda konsumtionen av primarenergi.
Finland strévar efter att ¢ka denna andel
betydligt under de kommande 10—15 &r. Ett
av mden & tex. att konsumtionen av
inhemsk energi under denna period 6kar med
minst en fjardedel. |1 den nya redogorelse
"Riktlinjer for energi- och klimatpolitiken
under den nérmaste framtiden — en nationell
strategi for verkstallandet av
Kyotoprotokollet” som statsradet presenterat
for riksdagen & 2005 konstateras att sarskilt
anvandningen av flis tillverkat av
avverkningsrester, biomassa fran &krar,
returbranslen och biogas méaste okas kraftigt.
Dessa energikdllors andel av priméarenergin
var & 2004 tva procent. Maet &r att denna
andel &minstone tredubblas under de
kommande 15—20 s att den stiger till dver
sex procent.

De it att producera biobranslen som nu
stér till buds &r i regel inte utan offentliga
stodat garder ekonomiskt konkurrenskraftiga i
jamforelse med fossila aternativ.
Produktionskostnaderna for biodrivmedel har
varit 30—100 procent dyrare 8n kostnaderna
for foradling av fossila branslen. Emellertid

har prisskillnaden sjunkit pd grund av
stigande réoljepriser. For nérvarande siljer
ett oljetolag i Finland &ven utan statliga
stoditgarder  98-oktanig  bensin  som
innehaller 2—S5 procent bioetanol.

Flera aktorer har @ven visat intresse for att
inleda produktion av biodrivmedel i Finland.
Det storsta projekt som borjat genomforas
bygger pd en ny biodieselprocess som
utvecklats av en inhemsk oljeraffinerare. Den
forsta anlaggningen héller pa att byggas, och
produktionen kommer att inledas 2007. Flera
utredningar och  projekt pagar dar
anlaggningar for produktion av bransleetanol
planeras.  Produktion av  rybsbaserad
biodiesel har inletts inom det finlandska
jordbruket, och anlaggningar for detta har
sélts till 20—30 gérdar. Pa en gérd finns en
biogasanldggning da biogas renas for
anvandning som drivmedel i fordon.
Dessutom pagér ett forsok med rening av
deponigastill drivmedel pa en soptipp.

2.2. Deninternationellautvecklingen
samt laggtiftningen i utlandet och i
EU

Politik och lagstiftning i EU

Kommissionen publicerade i november
1997  vitboken  "Meddelande  fran
kommissionen — Energi for framtiden:

fornybara energikdllor — Vitbok for en
gemenskapsstrategi och  handlingsplan”
(KOM(97) 599). | denna vitbok stélls malet
att fore & 2010 Oka anvandningen av
fornybara energikdlor till 12 procent av
konsumtionen av primérenergi. Enligt det
scenario som sammanstdllts for ar 2010
kommer anvéndningen av hbioenergi att
tredubblas, vilket innebdr en Okning pa
90 miljoner ton oljeekvivalenter. Vitboken
innehdller inte landsspecifika méal, och den
specificerar inte  heller de egentliga
priméarenergikéllorna. Biomassa frén &ker,
skog och kommunalt avfall & néstan lika
viktiga energiresurser for den 6kning som
efterstravas.

Kommissionens  gronbok  "Mot  en
europeisk strategi for trygg
energiférsorjning” (KOM  (2000) 769)
publicerades i november 2000. | denna
grénbok presenteras en plan for en langsiktig



energistrategi. Avsikten & att styra
efterfrégan pa energi mot en mera beharskad
och miljésparande konsumtion. Nyckeln till
forandringen & att utveckla nya och
fornybara energikallor. For trafiken stdler
gronboken som mal att de alternativa
drivmedien & 2020 skall st& for 20 procent
av drivmedel skonsumtionen inom
vagtransportsektorn. | sitt meddelande om
dternativa branslen fér vagtransport och om
atgarder for att framja anvéandningen av

biobransden (KOM (2001) 547) har
kommissionen framlagt ett optimistiskt
utvecklingsscenario  enligt  vilket  de
dternativa  drivmedlens  andelar  av

konsumtionen av drivmedel ar 2020 kan vara
foljande: naturgas 10 procent, biodrivmedel 8
procent och véte 5 procent.

Biodrivmedelsdirektivet  godkéndes av
Europaparlamentet och radet i maj 2003.
Genom direktivet strévar unionen efter att
framja anvandningen av drivmedel som
producerats ur biomassa och andra fornybara
dri vmedel som ersétter dieselolja eller bensin
i medlemslandernas végtransportsektorer.
Som referensvérde for vagledande nationella
ma anges i direktivet tva procent av
energiinrehdllet i all bensin och dieselolja for
vagtransporter som & 2005 kom ut pa
marknaden. Motsvarande riktvarde for &r
2010 &r 5,75 procent.

| biodrivmedelsdirektivet stélls inga krav
om att mdlet i frdga om marknadsandelen
skall uppnds genom forsdjning av rena
biodrivmedel, utan de far vara blandade med
konventionella drivmedel. Medlemslanderna
far &en avvika fran referensvardena i
direktivet. Detta kan t.ex. grunda sig pa
begransade nationella resurser fér produktion
av biodrivmedel eller pa att stora nationella
resurser satsats pa anvandning av biomassa
vid produktion av energi for annat an fordon.
Medlemslanderna maste varje & rapportera
till kommissionen om hur programmet
framskrider, om vilka &garder som
genomforts och om forsdljningen av
biodrivmedel. | de rapporter som lamnades
2004 skulle medlemslanderna ange sina
végledande nationella mal for ar 2005, och i
de rapporter som lamnas 2007 skall malen
for & 2010 anges.

For att minska de skador pa miljon som
harror frén trafiken har EU publicerat flera

politiska dokument och direktiv och dlutit
frivilliga avtal vars md bl.a & att stavja
trfikokningen, minska fordonens specifika
utsldpp och bransleférbrukning och forbéttra
kvaliteten pa drivmedlen. De bestdmmelser
som avser fordon och kvaliteten pa branslen
utgor s.k. totalharmoniserad lagstiftning, fran
vilken medlemsldnderna inte kan avvika
Direktiven om drivmedlens kvalitet, de
europeiska brénslenormerna och direktiven
om fordonens emissioner faststéler for sin
dd kvalitetskraven for brénslen som &r
avsedda for almén distribution. Dessa
bestammelser och foreskrifter begransar
antalet biodrivmedel som utgdr reella
aternativ.

FramstalIningen och anvandningen av
biodrivmedel internationel It

Att frémja anvandningen av biodrivmedel
anses viktigt for att minska utsldppen av
vaxthusgaser och Oka
géavforsorjningsgraden for branslen. Under
de senaste decennierna har anvandningen av
biodrivmedel i manga lander till stor del varit
en jordbrukspolitisk fréga. Dessutom har
anvandningen motiverats med miljdaspekter,
t.ex. for att minska skadliga emissioner fran
vagtrafiken under 1980- och 1990-talet, och
med forbéttrad lokal ekonomi genom att nya
arbetsplaser uppstar.

Hittills har anvandningen av dternativa
drivmedel i fordon globalt varit mycket
obetydlig och uppskattningsvis utgjort bara
ungefdr tre procent a den totala
drivmedel skonsumtionen. De mest betydande
dternativa drivmedlen & i ordningsfoljd
gtanol, gasol, naturgas och biodiesdl.
Anvéandningen av etanol och gasol & ungefér
likastor.

Etanol &r det alternativa brénsle som okat
snabbast i anvandning. De storsta tillverkarna
och anvandarna av etanol & Brasilien och
Forenta staterna, dér tillverkningen och
anvandningen av etanol har framjats av
neationalekonomiska och jordbrukspolitiska
skél och for att forbéttra
forsorjningssékerheten. | bégge landerna
Okar etanolproduktionen, men den anvénds
framst for egen konsumtion. Exporten av
etanol frén Brasilien var & 2005 ca 1 miljon
ton oljeekvivd enter.



Ar 2004 var biobransenas andel i EU
0,6 procent av energikonsumtionen inom
vagtransporterna. Bara i tre medlemslander
(Sverige, Tyskland och Tjeckien) overskred
andelen en procent, medan den i 15
medemslander var mindre dn 0,1 procent,
vilket & andelen i Finland. For ar 2005
innebar de ma medlemsstaterna stédllt en

Okning av biodrivmediens andel till 1,4
procent.
Biodrivmedel sdirektivets referensvéarde

5,75 procent for den efterstravade andelen av
dri vmedien i vagtraflken ar 2010 innebér en
anvandning pa uppskattningsvis ~17—18
miljoner ton oljeekvivalenter per & i EU. Ar
2004 var den sammanlagda produktionen av
biodrivmedel ca 2 miljoner ton
oljeekvivalenter, varav biodieselns andel var
1,7 och etanolens andel 0,3 miljoner ton
oljeekvivalenter. Den nuvar ande
produktionen i EU skulle bara técka ca 10
procent av behovet & 2010 enligt malet.

Medlemsléanderna  har  anvant  olika
strateger for att framja anvandningen av
biodrivmedel. | Sverige & det huvudsakliga
biodrivmedlet etanol, som i stor utstrackning
anvands blandat med fossila bréansen.
Frankrike och Spanien anvands etanol i form
av bensinkomponenten ETBE
(etyltertidrbutyleter).  Biodiesel  anvands
framst i Tyskland, Frankrike och Italien.
Dessutom anvénds i vissa lander, t.ex.
Sverige, biogasi fordon for metandrift.

De nationella stodatgérderna varierar i EU,
vilket @ven har lett till olika l6sningar i fréga
om anvandningen av  biodrivmedd.
Skillnaderna beror pa olika politiska och
marknadsrel aterade faktorer. Den viktigaste
padrivande faktorn har utgjorts av stodet till
lantbruket. Dessutom har stodattgarderna
motiverats med  miljoaspekter, sasom
behovet at sinka emissionerna  av
kolmonoxid och koldioxid i végtrafiken, och
forbéttrad lokal ekonomi genom nya
arbetsplatser. Det huvudsakliga séttet att
framja biodrivmedien har varit
skattelattnader av olikaslag.

I ménga lander dvervager man som bast att
ersitta skattesinkningarna med nagon form
av anvandningsskyldighet. Enligt
Kommissionen forekommer sddan skyldighet
redan i Frankrike, Osterrike, Slovakien och
Sloverien och kommer att inféras i Tjeckien

och Holland 2007. Aven Forenade
Kungadémet och Tyskland har meddelat att
de &mnar inf ra anvandningsskyldighet.

Situationeni Sverige

Sverige har aktivt framjat anvandni ngen av
biodrivmedel och i synnerhet sdsat pa etanol
och biogas. Sveriges ma for & 2005 var en
andel biodrivmedel om 3 procent. | fréga om
fornybara dnvmedel har total skatteldttnad
beviljats for dren 2003—2008. | Sverige &
valet delvis teknikberoende sdsom FFV-bilar
(Fuel Flexible Vehiclg, vilka awvander E85-
bransle, etanolbussar och gashilar. Till detta
bidrar aven det starka  svenska
fordonsklustret, som kan dra nytta av sddana
|6sningar som gynnar specialfordon.

Bréansleetanol anvands som
inblandningskomponent i bensin, med en
volymandel pa 5 procent, som E85-brande,
vilket innehdller 85 procent etanol, och som
bransle i specidbyggda bussar. Sveri ge
importerar storsta delen av sin etanol. Den
svenska etanol produktionen uppgar till ca 35
000 ton oljeekvivaenter per ar, eller 15
procent av malet for
biodrivmedelsanvandningen & 2005. Det
finns en anlaggnl ng for tillverkning av etanol
ur spannmal som producerar 55 000 m°
etanol per & och en pllotanlaggnmg som
producerar 15 000 m? etanol per & ur tra.

Konsumtionen av biodiesel har legat pa
nivén 12 000 ton oljeekvivalenter per ar,
varav 80 procent |mporterats Konsumtionen
vantas 6ka. For ndrvarande & kapaciteten for
produktion av biodiesel i Sverlge 6 000 m*/a.
En ny fabrik blir fardig & 2006, varvid
produktlonskapacneten stiger till 40 000
m’/a

Anvandningen av metan i trafiken har okat
stadigt, och 6kningen har framst skett i form
av bhiogas, vars andel av gasanvandningen i
trafiken nu & ca 50 procent. | Sverige finns
for distribution av biogas bade separata
|@sningar och system som & andutna till
natrgasnatet i Sydsverige. Tankning av
gasen kan goras pa fleratiotal stallen.

| Sverige anvands olika definitioner pa sk.
miljobilar. Den definition som anvands i
skattelagstiftningen omfattar bilar som drivs
med etanol, gas eller elstrom. | beskattningen
av tjanstelilar behandlas dessa bilar mildare



an vanliga bilar. Statliga verk &r skyldiga att
setill att 75 procent av de personbilar som de
anskaffar  uppfyller  definitionen  pa
miljoklar. Kraven i definitionen uppfylls
forutom av fordon av ovan ndmnda typer
den av bréandesndla bensin  och
dieseldrivna bilar. Dessutom tillémpar en del
stéader egna definitioner och incitament.

Den 1 januari 2006 tréadde en bestdmmelse
i kraft i Sverige enligt vilken alla
bensinstaioner vars forsdljning oOverskrider
en viss méngd méste tillhandahdlla
atminstone ett blodnvmedel Grénsen &r till
en borjan 3000 m® bensin och/eller dieselolja
per aré och SJunker fram till & 2009 med 1
000 m?* per &r.

Situationen i Tyskland

Tysklands mal for & 2005 var en
biodri vmedelsandel om tva procent. Tidigare
har bade biodiesel och etanol i Tyskland varit
helt befriade fran branseskatt. Den tyska
regeringen har emellertid beslutat att det frén
den 1 augusti 2006 skall betalas en partiell
bréandeskatt for biodrivmedel . Orsaken till
beslutet &r att den fullstdndiga skattefriheten
hade lett till en stuation da den
skatteforman som beviljades for biobransien
var d6rre 8n de merkostnader som de
medférde. Detta & forbjudet enligt EG:s
regler for staligt stéd. Aven Tyskand amnar
i framtiden infora en skyldighet att anvénda
biobrénslen.

| Tyskland & drivmedelskonsumtionen
inom vagtransportertsektorn ca 55 miljoner
ton ol Jeekvwalenter per &r. Produktionen av
biodiesel var & 2004 ca 950 000 ton
oljeekvivalenter.  Tyskland  kan saledes
nastan uppnd en andel biodrivmedel pa
nastan 2 procent genom  inhemsk
biodieselproduktion. | Tyskland anvénds
biodiesel mest i brénsleblandningar. Detyska
biltillverkarna godkéanner ocksa
anvandningen av ren biodiesel i rétt manga
av sina bilmodeller for dieseldrift. Intresset
for att anvanda bioetanol har varit litet. Den
tyska bilindustrin stoder pa ett synligt sétt
utvecklmgen av syntetiska drivmedel. Den
satsar ocksd pa fordon som drivs med
naturgas. Pa situationen i Tyskland inverkar
aven bedlutet att naturgasen skall vara
skattefri andatill & 2020.

2.3. Beddmning av nulaget

Till foljd av att produktionskostnaderna for
biodrivmedel & hoga i jamforelse med
kostnaderna for foradling av traditionella
fossila drivmedel, har biodrivmedd inte i
namnvard grad tagits i bruk p& rent
marknadsekonomiska villkor. Anvandningen
av biodrivmedel har i Finland nérmast
grundat sig pa olikaforstksprojekt.

For den forsta  malperioden i
biodrivmedelsdirektivet, dvs. ar 2005, har
Finland stéllt som nationellt mad en
biodrivmedelsandel pa 0,1 procent av den
bensin och dieselolja for végtransporter som
séljs pa marknaden. Finland har motiverat
avvikelsen fran referersvéardet i
biodrivmedelsdirektivet med begrénsade
nationella resurser att producera
biodrivmedel ur biomassa och med de
betydande resurser som landet satsat pa
anvandningen av biomassa vid produktion av
energi for annat an fordon. Dessutom har
Finland hanvisat till den ldga utgangsnivan
for produktionen av biodrivmedel och till de
héga kognadernafor inhemsk révara.

Kommissionen gav den 13 juli 2005
Finland en officiell anmarkning, eftersom
den ansdg att motiveringen av de l&ga
nationella mélen var otillracklig. | sitt svar
daterat den 2 september 2005 konstaterade
Finland att landet givetvis forhdller sig
positivt till fornybara energikéllor, aven till
anvandningen av biodrivmedel, samtidigt
som utgangsnivdn i Firand inom
produktionen biodrivmedel & véasentligt
lagre an i ménga EU-lander. Dafor var det
vagledande referensvardet tva procent for &
2005 orealistiskt for Finlands del. | Finland
anvands bioenergi i huvudsak i form av tra
och biprodukter av tra for e- och
var meproduktlon Produktionen av drivmedel
av sadana bloravaror som & naturligast for
Finland, sdsom tra och avfall har emellertid
annu bara natt utvecklingsstadiet, och det
kommer annu att drgja ett tag innan sadan
produktion kommer i gang.

Finland mottog den 10 april 2006 ett
detdjerat utldtande av kommissionen. Enligt
detta utldtande har Finland annu inte pa ett
godtagbart sétt motivera sitt bedut att i sitt
ndionella ma for & 2005 avvika fran



referersvardet [ direktivet, varfor
kommissionen anser att Finland inte uppfyllt
sin motiveringsskyldighet enligt direktivet. |
sitt svar av den 6 juni 2006 konstaterar
Finland att landet for & 2010 som
vigledande mal kommer att stdla en
biodrivmedelsandel pa 5,75 procent varvid
det nationella malet kommer att stamma
Overens med referensvardet i direktivet.
Bedutet om detta ma har behandlats av
regeringens klimat- och energipolitiska
ministerarbetsgrupp  den 9 juni 2006.
Ministerarbetsgruppen foresog &aven att
lagen skall medfdra en skyldighet att stegvis
Oka anvandnmgen av biodrivmedel, sa att
andelen & 2010 skulle vara minst 3 procent.
Medan beredningen av denna
regerlngsproposmon pagétt har Finland inte
fatt nadgon information om kommissionens
syn paFinlands svar.

Genomfdrandet av biodrivmedel sdirektivet
pa Aland

Genomfdrandet av biodrivmedel sdirektivet
pa Aland faller inom landskapets behérighet.
For landskapets del har kommissionen den
27 maj 2005 notifierats om genomférandet

av direktivet. Anmaéalningen till
kommissonen om genomférandet av
direktivet har kompletterats med ett
handI ingsprogram kallat

”Miljéhandlingsprogram foér Aland 2005—
2008 som godkants av  Alands
landskapsstyrelse den 23 augusti  2005.
Landskapsstyrelsen utreder som bést om den
foreslagna lagen om framjande av
anvandningen av biodri vmedel ger anledning
till atgarder i landskapet.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen
3.1. Malsittning

| denna proposition fores s stiftandet av en
lag om framjande av anvandningen av

biodrivmedel  (biodrivmedelslag). Genom
lagen genomfors de atgarder som
biodrivmedelsdrektivet forutsétter. Syftet

med lagen & i Overensstammelse med
direktivet att frdmja anvandningen av
biodrivmedel som ers&tning fér motorbensin

och dieselolja for transporténdamdl. P& detta
st avser  regeringen  at  minska
koldioxidutsidppen och géra Finlands mera
sjavforsorjande pa branslen.

Framjandet av anvandningen av
biodrivmedel skall enligt lagforslaget bygga
p& en skyldighet for foretag som levererar
drivmede! till konsumtion att p& marknaden
fora ut biobransien som utgdr en viss andel
av energiinnehdllet i allt sdlt drivmedel.
Harlgenom sékerstdlls att det i Finland
£ pstér en efterfrégan pd biodrivmedel.

yldigheten bygger pa principen att den kan
uppfyllas genom att biokomponenter tillsatts
i bensin och diesdolja si, att dessa
bransleblandningar kan anvéandas i hela
fordonsparken. Harvid maste beaktas att de
nuvarande kvalitetskraven p& bensin och
dieselolja (direktiven om bréansekvalitet,
europeiska brénslestandarder och drektiven
om utslapp rén fordon) stéller begransni ngar
pd sidana biokomponenter som ingdr i
dri vmedel.

| den féreslagna lagen kan inte forutséttas
att den mangd biodrivmedel som behdvs
skall produceras i Finland av finska révaror,
Aktorerna véljer biobransena enligt |aget pa
marknaden. Malet & likvd att den
efterfrgan som uppstér dven skall bidra till
att en inhemsk produktion av biodrivmedien
kommer i gang i stérre skala. M6jligheten att
utnyttjia biomassa fran akrar for produktion
av biodrivmedel kan ge jordbruket nya
produktionsalternativ.

3.2. Alternativ

For att framja anvandningen av
biodrivmedel har olika alternativa atgarder
Overvigts. En okad anvandning av
biodrivmedel kan efterstrévas genom sankt
accis, skyldighet att anvénda biodrivmedel
eller en kombirgtion av dessa atgarder.

Enligt radets direktiv 2003/96/EG om en
omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av  energiprodukter  och
elektricitet, dvs. det sA  kallade
energiskattedirektivet, som tradde i kraft den
1 januari 2004, f&r medlemsstaterna bevilja
skattesankningar for biobransen nar detta
anses andamélsenligt.  Skattesankningen
begréansas av forbudet mot dverkompensation
som innebér att skattesdnkningen hogst kan



uppoa till den merkostnad som anvandningen
av biodrivmedel medfdr. For att undvika for
stora stdd skall medlemsstaten t.ex. anpassa
storleken pd skattestodet for biodrivmedel
efter variationerna i rdoljepriset. Foljaktligen
& det problematiskt att bestdmma nivan pa
skattesdnkningen.  Skattesdnkningsprogram
for biobrénden maste vara tidsmassigt
begréansade sa att de varar i hogst sex & a
gangen. Dessutom forutsatter
skattesdnkningar ett godkénnande av statligt
stod fran kommissionen. Alternativet med
skattesankningar forutsétter frivilliga
atgarder av aktorerna, varfor det & osikert
om den efterstréavade rivan pa anvandningen
av biodrivmedel uppnds. Skattesankningen
kompenserar den okning i produktens pris
som tillsatsen av biobrande medfor, vilket
gor produkten formanligare for
konsumenten. Den minskar emellertid statens
skatteintakter.

Fordelen med en lagstadgad skyldighet att
distribuera biodrivmedel, som innebdr att
foretag som levererar drivmedel il
konsumtion méste fora ut biodrivmedel pa
marknaden sa att de réknat enligt
energiinnehallet utgdr en viss andel av dla
drivmedel, ar, i jamforelse  med
skattesankningar, att
distri butionsskyldigheten & en sékrare metod
at uppnd den onskade nivan pa
anvandningen av biodrivmedel. Denna metod
har dessutom fordelen att den inte begrénsas
av faktorer som forbudet mot
Overkompensation, kravet att den bara skall
anvandas en begransad tid och reglerna for
statligt stdd. Av bl.a. dessa orsaker kan
skyldigheten inforas ganska snabbt, och dess
innehdll kan genom nationella bedut
anpassas efter rédande forhallanden.
Oberoende av vilket av dessa sétt att framja
biobrénslen som anvands,
distributionsskyldighet eller skattesdnkning,
kan det likval inte forutséttas att den méngd
biodrivmedel som behdvs skall produceras i
Finland av finskaravaror.

Distributionsskyldighet och skattesénkning
kan dven kombineras pa olika sitt. Harvid ar
skattesdnkningen emellertid férenad med
ovan namnda problem.

3.3. Deviktigaste forsagen

De viktigaste bestdmmelserna i lagen om
framjande av anvandningen av biodrivmedel
gdller den skyldighet att varje ar leverera till
konsumtion en viss minsta andel

biodrivmedel som pafors
drivmedel sdistributdrerna, den
anmal ningsskyldighet hos

drivmedel sdistributérerna som & nddvandig
for Overvakningen av
distributionssky! digheten, de péfoljdsavgifter
som péfors en distributér som helt eller
delvis forsummar sin distributi onsskyldighet
samt mdjligheten att anstka om lindring eller
avlyftning av skyldigheten av orsaker som
kan betraktas som odverstigiga hinder.
Dessutom innehdller lagen en bestdmmelse
om mérkning av distributionsstdlen.

Lagen skall tillampas pa
drivmedelsdistributdrer, vilka definieras i
enlighet med bestéammel sen om

accisskyldighet i lagen om accis. Lagen skall
daremot inte tillampas pa statens
beredskapslager och inte heller sidana
drivmedel sdistributdrer som, med besktande
av lagens syfte, bara levererar sm& mangder
drivmedel till konsumtion.

Enligt den foreslagna lagen skall
drivmedel sdistributorerna alaggas att arligen
leverera en minsta andel biodrivmeds! till
konsumtion Denna andel skall arligen 6kas
SA at den & 2008 motsvarar minst tva
procent av det totala energiinnehdllet i den
motorbensin  och diesdolja och de
biobrénsen som en drivmedel sdistributor
levererar till konsumtion. Ar 2009 skall
andel en enligt forslaget vara minst 4 procent
och frén och med & 2010 varje & minst 5,75
procent. P& sd sSitt  Gverensstammer
skyldigheten med referersvéardet for & 2010 i
biodrivmedel sdirektivet.

Finland har med statsradets forordning om
kvalitetskraven p& motorbensin  och
dieselolja (1271/2000) genomfort
Europaparlamentets och rédets direktiv
98/70/EG om kvaliteten p& bensin och
dieselbranden och om &anding av radets
direktiv. 93/12/EEG, det sa kallade
brénsledirektivet. Enligt forordningen ar det
inte mojligt att kréva att varje liter dri vmedel
maste innehdlla en viss mangd bi odrivmedel.
Det har inte heller ansets nodvandigt att
sarskilt favorisera négot enskilt
biodrivmedel, t.ex. bioetanol, biodiesel eller
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biogas, utan distributorerna skall sjdva fa
bestdmma hur de uppfyller sin skyldighet.

Det bor likval observeras att galande
foreskrifter  om  brarslekvalitet  maste
uppfyllas.

Gélande kvalitetskrav for drivmedel sétter
granser for de hdgsta mdjliga méangderna
biobranslen i olika drivmedel. Bensin och
dieselolja kan innehdlla en tillsats  av
bioetanol respektive biodiesel p& hogst 5
volymprocent, vilket for etanolen ger en
energiandel om dryg tre procent och for
biodieseln ca 4,7 procent. | manivan for
2010 har regeringen utgdtt fran att EU-
kommissionen, i enlighet med vad den
meddelat, kommer att foresla andringar i
kvalitetskraven for drivmedel, och att
andringarna & 2010 kommer att ha trétt i
kraft och vara genomforda nationellt s3 att
ndmnda biodrivmedel kan blandas i bensin
och diesglolja i sddana mangder att
skyldigheten for ar 2010 kan uppfyllas. Av
denna orsak skall mélet 5,75 procent for ar
2010 sdttas i kraft genom férordning av
satgradet ifal namnda forutsdttningar
uppfylls. Om s& inte sker, ges ett forslag till
lagandring om nlvan pa
dlstrlbut|onsskyld|gheten for & 2010 och
framét.

Efterfragan pa biodrivmedel vaxer kraftigt i
hela vérlden, och produktionskapaciteten kan
déarfor bli en begransande faktor. Genom att
successivt tka den andel biodrivmedel som
drivmedelsdistributorerna &  8lagda  att
leverera vill regeringen forebygga problem
som kan uppstd med tillgdngen pa
biodrivmedel, om man kréaver att den minsta
till&tna andelen b|odr|vmedel pa kort tid hojs
till en hog nivd For den handelse att det
skulle uppsta sédana excepti onel la situationer
d biodrivmede a pad grund av
ofbruts‘égbara omsténdigheter inte finns att
tillgd, eller om det skulle komma fram andra
skdl som kan ses som odverstigliga hinder,
innehdller lagen likval en mgjlighet att hos
handels- och industriministeriet ansbka om
lindring eller adyftning av skyldigheten. For
att skyldigheten skall kunna genomféras
flexibelt, kan drivmedelsdistributoren &ven
uppfylla sin skyldighet genom att avtala om
att overfora skyldigheten till en annan
distributér som omfatas av lagen.

Om marknaden for biodrivmedel utvecklas

sS4 att det uppstér en obalans mellan utbud
och efterfrégan som leder till problem av
permanent natur med antingen en
kostnadsnivd som kan anses vara orimlig
eller otillracklig tillgang, kommer regeringen
att se 6ver nivan pa dist ributionsskyldigheten
och framldgga noddvandiga forslag om
lindringar av skyldigheterna.
For Overvakningen av att
drivmedelsdistributorerna  uppfyller ~ sin
skyldighet svarar Tullverket. Overvakningen
skall basera sg pd en anmdan som
distributérerna ~ arligen  lamnar  till
tullmyndigheten. 1 denna anméaan skall
energiinnehdlet i den motorbensin  och
dieselolja och de biodrivmedel som
levererats till konsumtion under det férra
kaenderaret anges for varje produkt.
Distributéren maste for detta andamd fora
bok Gver leweranserna pa ett sddant Sitt att
namnda uppgifter framgar De arl|gen
anmalda uppgifterna gor det mgjligt att folja
upp hur va@ okningen i anvandningen av
biodrivmedel motsvarar uppstallda mal.
Tullmyndigheten har rétt att kontrollera
pE?|fternas riktighet i efterhand genom
bo ormgskontroller
en  drivmedelsdistributér,  vars

for&al jning omfattas av Iagen forsummat sin
skyldighet skall en pé&foljdsavgift paforas
distributéren. Pafoljdsavgiften bestdms av
tul lmyndgheten. Den skall faststdllas utifrén
den mangd biodrivmedel som
drivmedelsdistributéren under &ret i fraga
borde ha levererat till konsumtion enligt
skyldigheten att leverera en minsta andel
biodrivmedel beraknad enligt energiinnehall.
For att dternativet att  férsumma
skyldigheten att lewerera biodrivmedel inte
skall bli attraktivt, méaste pafoljdsavgiften
vara tillréckligt hog i jamforelse med den
tillaggskostnad som uppstér pa grund av
tillsatsen av biodrivmedel. Den féreslagna
storleken pa avgiften & 0,04 euro per
megajoule. Lagen medfér &ven andra
skyldigheter, exempelvis skyldigheten att
fora bok och tillhandahdlla uppgifter, som
om de férsummas kan ledatill en felavgift.
Bioetanol och biodiesdl som anvands i
fordon i ren form eller som tillsats i andra
branslen maste uppfylla kvalitetskrav genom
vilka sékerstélls att motorn fungerar optimalt
och att de krav som géller uts@ppen uppfylls.



Statsradets forordning om kvalitetskraven pa
motorbensin och dieselolja och de tekniska
standarderna begrénsar for nérvarande den
maximala volymandelen bioetanol och
konventionell biodiesel till fem procent. Det
finns emellertid bréanslen som star utanfor
bransledirektivet, t.ex. brandet E85, dar
etanolens andel & 85 procent. Ett sddant
bréansle kan inte anvandas i konventionella
fordon. Nar ett drivmedel som bestdr av
derivat av mineralolja med en tillsats av
biodrivmedel pa 6ver fem volymprocent i
form av metylestrar av fettsyror (FAME),
dvs. traditionell biodiesel eller bioetanol,
forutsétter biodrivmedel sdirektivet att
distributionsstéllena anvander en sarskild
mérkning av  vilken  biodrivmedlets
volymandel framgér. Den foreslagna lagen
genomfor motsvarande artikel i direktivet.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiskakonsekvenser

Produktionskostnaderna for biodrivmedel
har varit hogre an for traditionella drivmedel
baserade pa mineradolja. Detta beror i
synnerhet p& att révarorna for biodrivmedel
& dyrare. Att tai bruk biodrivmedel medfor
sdedes tillaggskostnader  for  landets
ekonomi. Infors en skyldighet att distribuera
biodrivmedel faller tillaggskostnaderna for
anvandningen av  biodrivmedlen  pa
trafiksektorn. S8lunda har &garden inte till
ndgra stora &erverkningar pa statens
ekonomi, utan tilldggskostnaderna técks
genom hojda konsument priser for drivmedel.

De tillaggskostnader som anvandningen av
biodrivmedel medfér beror dels pa hur
priserna pa biodrivmedel utvecklas, dels pa
priset pa traditionella drivmedel pa
vérldsmar knaden. Foljaktligen & det svart att
gbra noggranna uppskattningar av hur stora
kostnaderna kommer att bli. Maet 575
procent for & 2010 har bedomts medfora
tillaggskostnader i storleksklassen 100—150
miljoner euro. Omréknad enligt den totala
forsdljningen av bensin och diesclolja &r
2005 blir den genomsnittliga
tillaggskostnaden  per  liter  drivmedel
uppskattningsvis 2—3 cent.

Hur kostnaderna kommer att férdela sig
mellan privat biltrafik och yrkestrafik beror

11

p& hur de distributérer som omfattas av
skyldigheten véljer att uppfylla denna. Om
tyngdpunkten kommer att ligga pa
anvandningen av bioetanol, faler en stérre
del av kostnaderna pa privatbilisterna
(bensindrivna fordon). Kommer
tyngdpunkten daremot att ligga pa biodiesal,
& det yrkestrafikanterna som far béara
merparten av tillaggskostnaderna.  Hur
anvandningen av biodrivmedel kommer att
fordela sig pa de olika drivmedlen &r inte
mojligt att forutse exakt. P& detta inverkar
deras inbordes  prisforhdllande  och
tillganglighet samt de begransningar for
blandning med traditionella drivmedel som

foljer av nuvarande kvalitetskrav  for
drivmedd .
Att  inféra en distributionsskyldighet

bedoms likval vara det kostnadseffektivaste
sdtet att fora ut biodrivmedel pa& marknaden,
eftersom aktdrerna inom oljebranschen
kommer att strava efter storsta mdjliga
effektivitet vid anskaffningen och
marknadsforingen av biodrivmedel.

4.2. Konsekvenser for foretag

Konsekvenserna har inte beddémts ur ett
enskilt  foretags  perspektiv,  eftersom
utredningar som gdller enskilda foretag inte
finns tillgangliga offentligt. Foremalet for
analysen &r darfér ett genomsnittligt féretag i
branschen.

Foretagsverksamheten inom
drivmedel sbranschen & i huvudsak global,
och foretagen & sora | Finland har
branschen sdrdraget att det bara finns ett
foretag som raffinerar drivmedel.

Under definitionen pa
drivmedelsdistributorer  faller forutom de
stora bolagen dven nagra tiotal sna foretag
och privatpersoner som importerar brénslen
narmast for eget bruk. Den mangd drivmedel
som dessa aktorer for ut pd marknaden ér,
med hansyn till lagens syfte, obetydlig och
de kostnaderna som en skyldighet for dessa
at blanda i biodrivmedel skulle bli stora i
relation till den nytta det skulle ge. Dessa
sma aktorer lamnas dafor utanfor lagens
tillampningsomrade, vilket sker genom en
bestammelse enligt vilken lagen bara géller
drivmedelsdistributérer som  under  ett
kalenderdr levererar motorbensin, dieselolja



12

eller biobranslen till en sanmanlagd mangd
av oOver en miljon liter. Med denna
gransdragning kommer lagen enligt uppgifter
frén beskattningen for & 2005 att galla ca 10
foretag.

Skyldigheten att leverera biodrivmedel till
konsumtion kommer att medfdra kostnader
for  berérda foretag bade  inom
affarsverksamheten och administrativt. Att
skaffa och lagra biodrivmedel och blanda
dem i bensin och dieselolja forutsétter
investeringar, t.ex. tankar,
blandningsutrustning och styrsystem.

Foretagen maste aligen |amna en anmalan
till tullmyndigheten av vilken framgér hur
mycket  motorbensin,  dieselolja  och
biodrivmedel som féretagen levererat for att
gora det mgjligt att Gvervaka att skyldigheten
uppfylls. For detta andamal skall foretagen
fora bok Gver leveranserna pa ett sadant sétt
att levererade mangder, biobrangets
energiinrehdl och 6vriga uppgi fter som
behovs for dvervakningen av efterlevnaden
av lagen framgér. Att registrera och anmda
dessa uppgifter medfor kostnader for
foretagen varje ar.

4.3. Konsekvenser for myndigheterna

Den foreslagna biodrivmedel slagen medfor
nya myndighetsfunktioner. Beredningen av
sadan lagstiftning som géller framjande av
anvandningen av biodrivmedel samt allmén

styrning skall skétas av handelss och
industriministeriet i samarbete  med
kommuni kationsministeriet, jord- och

skogsbruksministeriet, finansministeriet och
miljoministeriet. Handels och
industriministeriet  skall  ansvara  for
behandlingen av ansdkningar om undantag
pd grund av odverstigliga hinder. Detta
forutsitter sannolikt inte nagot betydande
behov av o©kade personalresurser. Den
Overvakning som  lagen  forutsétter,
uppfdljningen av de mangder motorbensin,
dieselolja och biodrivmedel som &rligen
levererats till konsumtion, faststéllandet av
péfoljdsavgifter och felavgifter  samt
kontroller och granskningar skall enligt
lagforslaget skotas av Tullverket.

De uppgifter som faststélls i lagen & nya,
fastén Overvakningen av distributionen av
biodrivmedel indirekt tangerar Tullverkets

uppgifter vid uppborden accis pa flytande
branslen, séarskilt i fraga om de kontroller
som géller drivmedelsdistributérer. For att
Tullverket skall kunna skéta dessa uppgifter
maste personalresurserna Okas.
Resursbehovet vid Tullverket ar
uppskattningsvis 1—2 mandr.

Andring av beslut om péféljdsavgifter far
enligt forslaget sbkas genom besvéar hos
forvaltningsdomstol, medan éandring av
beslut gallande odverstigligt hinder fér sokas
hos hogsta forvatningsdomstolen. For
behandlingen av sidana besvérsirenden
behovs eligt regeringens beddmning ingen
okning av personresurserna vid
forvaltningsdomstola na.

4.4, Konsekvenser for
for sorjningssakerheten

Verkningarna pa den nationella
forsorjningssakerheten av att biodrivmedel
tas i bruk beror pd i vilken utstrackning
drivmedlen produceras i Finland. Eftersom
vagtransporterna for narvarande & nastan
helt beroende av olja, forbéttrar produktion
av biodrivmedel i Finland av inhemska
révaror sikerheten inom energiforsorjningen
i Gverensstammelse med statsradets mal. Om
det i Finland, sarskilt 1 ett langre
tidsperspektiv, uppstdr en produktion av
andra gener ationens biodrivmedel baserad pa
biomassa fran skogen, genom vilken en
betydliigt stérre del av de traditionella
drivmedlen kan erséttas én med nuvarande

biodrivmedel, kan forsorjningssékerheten
och  &ven  krisberedskapen  vésentligt
forbéttras.

Foderindustrin anvander en betydande del
av den skord av foderspannmd och
oljevaxter som siljs pd marknaden. | Finland
anvands vid utfodring av boskap ca 400 000
ton tillskottsprotein.  Tillverkningen av
inhemskt véxtprotein har tillvéxtpotential,
eftersom gavforsorjningsgraden for
tillskottsprotein for ndrvarande & knappt 15
procent. Finland har sdledes, i likhet med
hela EU, underpr oduktion av
tillskottsprotein. Den egna
oljevéaxtproduktionen har foljaktligen en stor
betyddse aven for forsorjningssékerheten.
For att trygga forsorjningssdkerheten
innehaller sakerhetsupplagen bade rybs och



soja. Dessutom hor rybsen till de vaxter vars
foradling bekostas av
Forsorjningsberedskapscentr den.

Enligt berékningar utférda av den finska
foderindustrin uppstod vid en tillverkning av
biodrivmedel baserad pa inhemska ravaror
(korn,  vete,  sockerbetor, rybs/raps)
proteinrika biprodukter som kunde anvandas
i djurfoder kvantiteter som & mangdubbla
jamfort med den nuvarande produktionen av
vaxtprotein. Till exempel erhdlls drygt 200
000 ton proteinfoder av spannmal och ca 250
000 ton rybskross (8—12  procent
torrsubstans), om biodrivmedel producerades
i en mangd motsvarande andelen 5,75
procent. Detta inneba en hdjning av
gdvforsorjningsgraden i fraga  om
vaxtprotein fran nuvarande 15 procent till
over hdften. A andra sidan kunde si stora
mangder av ovan namnda foderrévaror inte
utnyttjas  effektivt, eftersom  sojakross
exempelvis & en lampligare révara for
svinfoder och fjaderféfoder. Fastén det ar
viktigt att Oka sgavforsorjningsgraden pa
proteinfoder, kravs flerdrig forskning och
produktutveckling  innan  révaror  for
vaxtprotein kan bytas ut i djurfoder. De
foderspannmalsfrektioner som uppstér vid
framstdl Iningen av bioetanol kunde ersétta
spannmal som djurfoder.

4.5. Konsekvenser for miljon

De nuvarande biodrivmedien medfér inte
med nuvarande fordon négra betydande
fordelar né&r mangden skadliga utsldpp skall
minskas till foéljd av stréngare bestammelser
om utsldpp. Genom anvandning av natur-
och biogas samt andra generationens
biodrivmedel i hdga koncentrationer kan
utsldpen likval reduceras, i synnerhet i
tatortstr &iken.

| frdga om utsldpp ligger fordelen med
biodrivmedel i trafiken nédrmast i mdjligheten
att minska utddppen av véxthusgaser. Nér
bensin och diesdlolja ersdits med
biodrivmedel, inverkar bade andelen
biobréande i drivmedlet och de utslépp av
véxthusgaser som uppstar vid produktionen
av révaran och franstallningen av drivmediet
pa de totala utsldppen av vaxthusgpeser.

De mdjligheter som  biodrivmedien
erbjuder for att begrénsa utddppen av
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vaxthusgaser ar i hégsta grad
branslespecifika, och beror exempelvis pa
vilka révaror och metoder att producera dessa
som anvands samt pa processerna som
anvands vid forddlingen av bréanslet och
eventuell nyttoanvandning av biprodukter.
Vid framstdllningen av biodrivmedel krévs
ofta forhallandevis mycket energi, t.ex. om
foradlingsgraden & hdg. Den mangd energi
av fossilt ursprung som kravs varierar enligt
produktionskedjan, men i alméanhet &r
atminstone en del av energin fossil. Né&r
foradlingsgraden hojs kan den energiinsats
som krévs ofta utgora en betydande del av
energiinnehdller i det producerade branslet.

Produktion av etanol ur korn och biodiesel
ur rybs minskar inte nddvandigtvis utsléppen
av vaxthusgaser utan kan tvartom oOka
utsigppen i jamforelse med motsvarande
fossila bransen. De absoluta utsldppen kan
likval minska i jamforelse med nuléget, ifall
odingskedjan optimeras for att minska
utslgpen av vaxthusgaser. En central faktor
som kan foérbéttra kornetanolens och
rybsdieselns vaxthusgasbalans ar
energianvandning av biomassan fran stran,
sasom korn, halm och rybs.

Andra generationens biodrivmedel
baser ade pa avverkningsrester och rorflen ar
vid en jamforelse med fossila drivmedel
betydligt fordelaktigare med hansyn till
utsldppen av vaxthusgeser dn kommersiella
biodrivmedel producerade ur kerbiomassa.

Utddppen av vaxthusgaser enligt FN:s
klimatavtal och Kyotoprotokollet berdknas
och rapporteras till avtalssystemet enligt
platsen dar utsldppen uppstdr och enligt
verksamhetssektorn. Utsléppen i trafiken hor
till energisektorns utsldpp. Utsldpp som
uppstdr vid odling av biomassa hor déremot
till jordorukets utsldpp. N& de verkliga
utslgppen for en viss produktionskedja eller
anvandningscykel bergknas Gverensstdmmer
de sammanlagda méangderna inte alltid med
de utslapp som rapporterats i
Kyotoprotokollet. Om kedjorna inbegriper
verksamheter i flera olika stater blir analysen
sarskilt komplicerad. Vid en anays av
kedjornas totala véxthusgasbalans skdl
tyngdpunkten emellertid ligga pa de verkliga
sammanlagda utsldppen, oberoende av hur
utslgppen for narvarande definieras i
Kyotoprotokollet.
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Den utslgppsreduktion som Finland genom
anvandning av biodrivmedel kan na med
avseende pa sina  skyldigheter enligt
Kyotoavtdet och den nationella
vaxthusgasinventeringen beror sdledes helt
pd i vilken man foraligskedjan for de
biodrivmedel som kommer att anvandas &r
forlagd till Finland. Import av biodrivmedel
eller ravaror for biodrivmedel minskar
utsl@ppen nationellt. Eftersom
vaxthusgaserna &r ett globalt problem, &r det
likvél inte pa 1ang sikt motiverat att bedéma
den nytta som nés enbart utifran kortsiktiga
nationella effekter pa utsldppen.

4.6. Samhalleliga konsekvenser

Produktion av biodrivmedel skulle kunna
medféra nya anvandningsmdjligheter for
dkervaxter och darigenom bidra till
utvecklingen av landsbygden. Om Finland
borjar producera biodrivmedel ur inhemska
ravaror, kommer produktionen  for
jordbrukaren att innebéra en kompletterande
inkomstkalla eller en mojlighet till fortsatt
utkomst. En produktionsanldggning for
biodrivmedel ~ skapar,  beroende  pa
anléggningens storlek och processer, 30—40
nya arbetsplaser. Den nya teknik for
produktion av biodrivmedel som utvecklas i
Finland kan ha en betydande exportpotertial.
Tillverkning och export av aléaggningar och
utrustning skulle direkt ha en betydande
syssel séttande effekt.

5. Beredningen av propositionen
5.1.

Ber edningsskeden och
beredningsmaterial

Handels- och industriministeriet 14t & 2004
tillsammans med finansminigeriet utfora en
bakgrundsundersdkning om produktion och
anvandningen av biodrivmedel i Finland. |
understkningen  behandlades mangsidigt
anvandningen av biomassa som drivmedel,
nu&get inom produktionen av biodrivmedel i
olika lander, utsikternai fréga om utveckling
av ny produktionsteknik,
anvandningsegenskaperna hos olika
biodrivmedel, utsldpp och méjliga &tgarder i
Finland.

Handels— och industriministeriet tillsatte

den 14 oktober 2005 en arbetsgrupp, vars
uppgift var att bereda forslag till &garder
genom vilka anvandningen av biodrivmedel i
Finland kan hgjas till fem procent och att
bedoma hur snabbt malet kan nas.
Arbetsgruppen  skulle  aen  beddma
langsiktiga mal i frdga om ibruktagande av
alternativa dri vmedel samt i vilken man och
pa vilket sitt en sddan anvandning kan
grunda sig pa biodrivmedel producerade av
inhemska révaror. Till  arbetsgruppens
uppgifter horde déremot inte att utarbeta ett
lagforslag.

Som grund for malen skulle arbetsgruppen
utvérdera tekniska alternativ for produktion
och anvandning, den sammanlagda nytta som
biodrivmedel och andra alternativa drivmedel
kan ge och de kostnader  for
samhéllsekoromin,  konsumenterna  och
staten som uppstar nér de tas i bruk, samt
produceras eller importeras eler vid bade
produktion och i mport.

Arbetsgruppen horde under arbetets gang
olika intressegrupper och foretag och flera
experter samt arrangerade en debatt i form av
ett  seminarium for sarskilt  inbjudna
deltagare. Dessutom mottog arbetsgruppen
skriftliga utldtanden och PM fréan flera
aktorer i branschen.

Arbetsgruppen 1dmnade sitt beténkande till
handels- och industriministeriet den 10 mars
2006. | betdnkandet foreslog arbetsgruppen
bland annat en modell med skyldighet att
distribuera  biobranslen, enligt  vilken
biodrivmediens andel skulle tka arligen sa
att den & 2008 skulle vara en procent, &r
2009 tva procent och & 2010 tre procent.
Arbetsgruppen foreslog ocksa att ett sarskilt
program skulle startas for utveckling av ny
teknik for produktion av biodrivmedel i
Finland.

Regeringens proposition med forslag till
lag om framjande av anvéndningen av
biodrivmede har beretts av handels och
industriministeriet utgéende frén
arbetsgruppens forslag Regeringspartierna
nddde den 14 september 2006 en
Overenskommelse om nivderna pa den
distributionsskyldighet som  ingdr i
lagforslaget och om en tidplan for nér dessa
nivaer skall inforas.



5.2. Remissyttranden och hur de har

beaktats
Begaran om utl&tanden

Handels- och industriministeriet begéarde i
ett brev daterat den 28 juli 2006 utlatanden
om regeringens propositionsutkast. | utkastet
som skickades pa remiss foreslogs at
dri vimedel sdistributorerna 8laggs att arligen
leverera biodrivmedel till en méngd som
utgdr en viss minsta andel av de totala
drivmedelsleveranserna, s att denna andel &r
minst en procent & 2008, minst tva procent
& 2009 och minst tre procent frén och med
ar 2010.

Utldtanden begdrdes av handelss och
industriministeriets nérings-, marknads- och
teknolog avdelning,
kommunikationsministeriet,
skogsbruksministeriet, justitieministeriet,
finansministeriet  och  miljéministeriet.
Utldtanden begardes &ven av fdljande
myndigheter och verk:
Forsorjningsberedskapscentralen,
Konkurrensverket, Konsumentverket,
Forskningscentralen  for  jordbruk  och
livsmedelsekonomi  MTT, Teknologiska
utvecklingscentralen Tekes, Tullstyrelsen
och Statens tekniska forskningscentral VTT.

Utldtande begardes likasa av fdljande
instanser: ABC/SOK, ConocoPhillips
Finland Ab, Oy Esso Ab, Greeni Oy, Neste
Oil Abp, Oy Shell Ab, Suomalainen
Energiaosuuskunta SEO, Oy Teboil Ab,
Bilimportdrerna rf, Finlands Néaringsliv EK,

jord- och

Livsmedelsindustri forbundet rf,
Energiindustrin  rf, FINBIO - Finlands
Bioenergifdrening rf, Kulutgat-
Konsumenterna rf, Bussforbundet,
Centrdférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK rf,

Skogsindustrin  rf, Finlands Bensin och
Trafikservicehandlarforbund FBF rf, Finska
Biodiesdlforeningen rf, Finlands Transport

och  Logistik SKAL rf, Finlands
K onsumentférbund rf, Finlands
Kommunférbund, Finlands
naturskyddsforbund rf, Finlands

Lokaltrafikforbund rf — PLL, Foretagarna i
Finland rf och Olje- och Gasbranschens
Centralférbund.

Dessutom ldmnade fdljande instanser pa
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eget initiativ utldtanden till handels och
industriministeriet: Automobilférbundet rf,
Bionova Engineering, Bioste Oy och
Finlands Biogasf 6rening rf.

Synpunkter som framlagtsi utl&tandena
Remissinstanserna ség Gverlag

propositionens huvudsakliga syfte, att oka
anvandningen av biodrivmedel, som ett

efterstravansvart mal. Négra av
remissinstanserna ansag anvandningen av
biobranden i fordon vara  icke-
kostnadseffektiv i jamforelse  med

anvandningen av biobransen for
energi produktion.

Av remissinstanserna  stodde 20 en
distri butionsskyldighet for
drivmedel sdistributérerna i ndgon form. Av
dessa foreslog tio att &en andra sétt att
framja anvandningen av biodrivmedel skall
Gvervagas, sasom beviljande av
skatteldttnader  for  biodrivmedel  dler
satsningar pé forskning om och utveckling av
sk. andra generationens biodrivmedel. Fyra
remissinstanser motsatte si? eller for hdll sig
kritiskt till distributionsskyldigheten, och sig
skattesénkningar som en béttre l6sning,
medan 14 inte tog direkt stéllning till
distributionsskyldigheten som ett sétt att
framja anvéndningen av biodrivmedel.

| begaran om utldtanden efterlystes inte
stdndpunkter om nivan p& den minsta andel
biodrivmedel som distributionsskyldigheten
avser, och de flesta remissinstanserna tog
inte heller stallning till denna. Fem
remissi nstanser ansdg de nivaer regeringen
framlade i utkastet vara motiverade, medan
tre foredog att hogre andelar skulle
Overvdgas. Efter remissbehandlingen har
regeringen likval beslutat att foresa hogre
nivéer pa skyldigheten &n de som ingick i det
propositionsutkast om vilka utlatanden
begérdes.

Flera remissinstanser betonade vikten av att
kriterierna for en halbar  utveckling,
livscykd- och energibalanser eller andra
miljoaspekter beaktas vid produktionen av
biodrivmedd.

Efter remissbehandlingen har
propositiorsutkastet  @ndrats pa basis av
fordag fran Tull verket, justitieministeriet,
finansministeriet och miljéministeriet. Dessa

annan
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forslag galler i synnerhet  pafdljdssystemet och  terminologin i
Overvakningsmyndighetens befogenheter, lagférslaget.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

1kap. Allméannabestdammel ser

1 8. Lagens syfte Lagens syfte & att i
enlighet med biodrivmedelsdirektivet framja
anvandningen av  biodrivmedel  som
ersdttning for motorbensin och dieselolja for
transportandamal. Genom  att  oka
anvandningen av biodrivmedel skall Finland
bl.a. forbéttra forsorjningssakerheten, bidra
till att uppfylla landets &aganden for att
motarbeta  klimatférandring och  frémja
anvandningen av férnybara energikéllor.

Genom lagen genomfors
biodrivmedelsdrektivet. Direktivet &lagger
medlemslanderna att  sikerstélla  att
biodrivmedlen atminstone star for en minsta
andel av de drivmedel som sidjs pd de
nationella drivmedelsmarknaderna. For detta
andamdl maste medlemslanderna  enligt
direktivet faststélla nationellamal.

Genom den foreslagna bestdmmelsen
genomfaors artikel 1 i
biodrivmedel sdirektivet.

2 8 Définitioner. | denna bestammelse
definieras de centrala begreppen i lagen.

Definitionen av biodrivmedel i den forsta
punkten Overensstdmmer med motsvarande
definition i biodrivmedel sdirektivet.
Biodrivmedel framstélls av biomassa, vilken
aven definieras i bestdmmelsen. Definitionen

av biomassa  dverensstdmmer med
definitionen av biomassa i
biodrivmedel sdirektivet.

Enligt  biodrivmedelsdirektivet  anses
d&minstone  foljande  produkter  vara
biodrivmede!:

a) bioetanol: etanol som framstédls av
biomassa och/eller den biologiskt

nedbrytbara delen av afall och som skall
anvandas som biodrivmedel

b) biodiesel: metylester av dieselkvalitet
frén vegetabilisk eller animalisk olja, som
skall anvéndas som biodrivmedel,

¢) biogas: en branslegas som framstélls av
biomassa och/eller den biologiskt
nedbrytbera delen av avfall, som kan renas

till naturgaskvalitet och som skall anvéndas
som biodrivmedel eller vedgas,

d) biometanol: metanol som framstélls av
biomassa och skall anvindas som
biodrivmedel,

€) biodimetyleter: dimetyleter som
framstélls av biomassa och skall anvandas
som biodrivmedel,

f) bio-ETBE (etyltertidrbutyleter): ETBE
som framstélls av bioetanol. Volymandelen

biodrivmedel i bio-ETBE berdknas till
47 procent,

g) bio-MTBE (metyltertidrbutyleter):
brande som framstdlls av biometanal.
Volymandelen biodrivmedel i bio-MTBE
beraknas till 36 procent,

h) syntetiska  biodrivmedel:  syntetiska

kolvédten eller blandningar av syntetiska
kolvéten, som framstélls av biomassg

i) biovdte: védtgas som framstdlls av
biomassa och/eller den biol ogi skt
nedbrytbara delen av avfal och som skall
anvandas som biodrivmedel

j) ren vegetabilisk olja: olja framstalld fran
oljevaxter genom pressning, extraktion eller
jamforbara metoder, ra eller raffinerad men
kemiskt oforandrad da den & forenlig med
motortyperna och motsvarande uts@ppskrav.

Definitionen av motorbensin i andra
punkten Gverensstammer med definitionen av
motorbensin i lagen om accis pa flytande
branslen.

Definitionen av dieselolja i tredje punkten
Overensstémmer med  definitionen  av
diesclolja i lagen om accis pa flytande
branslen.

En distributor definieras i fjarde punkten
som en drivmedelsdistributdr som enligt
bestdmmel sen om accisskyldighet i lagen om
paférande av accis & accisskyldig for den

motorbensin ~ och/eller  dieselolja  som
dri vmedel sdistributtren Overl&ter till
konsumtion e€ller tar emot. Definitionen

innefattar kegreppet skattefritt lager, som &
ett av de centrala begreppen i lagen om
péférande av accis och som definierasi lagen
i frga.

Leverans till konsumtion innebdr enligt
definitionen i femte punkten leverans av
motorbensin, dieselolja eller biodrivmedel
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fran ett skattefritt lager till accispliktig
konsumtion samt mottagande av drivmedel
frdn en annan medlemsstat eller import fran
ett land utanfér gemenskapen till Finland for
accispliktig konsumtion, nér leverantéren &r
en sadan registrerad eller oregistrerad
naringsidkare som avses i lagen om
pé&férande av accis. Definitionen hanger néra
samman med tillampningsomrédet for och
begreppen i lagen om paférande av accis,
bl.a.  begreppen  accisskyldighet  och
Overldtande till  konsumtion. Emedan
overldtande till konsumtion inte definierats i
lagen om péforande av eccis, kan den
foreslagna lagen inte innehdla en direkt
hanvisning till definitionen i lagen om
paférande av accis, vilket &r fallet i fraga om
defintionen av distributor, vilken innehdller
en hanvisning till definitionen av skattefritt
lager i lagen om pafdrande av accis. Att
overldta till konsumtion har & andra sidan
genom réttspraxis en vedertagen tolkning i
samband med pé&ftrande av accis. Eftersom
tillampningsomrédena  for den foreslagna
lagen och lagen om pafdrande av accis inte
sammanfaller helt, har det ansetts nddvandigt
att vélja en definition som stdmmer dverens
med tilldmpningen av den féreslagna lagen.

Som leverans till konsumtion anses inte
Overforingar av motorbensin, dieselolja eller
biobrénslen mellan  distributrer  inom
systemet med temporér accisfrihet och inte
heller overldtelse av drivmedel for accisfri
konsumtion.

Energiinnehdll definieras i gatte punkten
som drivmedlets nedre varmevérde, vilket
Overensstdmmer  med  definitionen |
biodri vmedelsdirektivet. | definitionen anges
dessutom véarmevéardena for motorbensin,
diesclolja och en del biodrivmedel. Frén
dessa varmevarden berdknas energiinnehdll et
i branslena i frdga Varmevardet for
motorbernsin, dieselolja och biodri vmedel
kan variera en aning mellan olika produkter,
men av aministrativa ské faststalls endast
et varmevérde for varje produkt, och detta
maste anvandas. Varmevardet bestams enligt
branslets volym vid 15 grader Celsius (en sa
kallad normalliter).

Om en distributor levererar till konsumtion
ett biodrivmedel, vars varmevérde inte
angetts i denna lag, maste distributéren ange
drivmedlets varmevérde och den standard

som anvants vid bestdmningen av detta
vérmevéarde i samband med den anmélan som
avsesi 7 8.

Genom den foéreslagna bestémmelsen
verkstélls artikel 2 i biodrivmedel sdirektivet.

3 & Tillampningsordde Den foreslagna
lagen  skall  tillampas pa& sddana
drivmedel sdigtributtrer som uppfyller
definitionen i lagen. | bestdmmelsen beskrivs
aven det centrala innehdllet i lagen, vilket &
en skyldighet for distributorerna i fréga att
leverera biobrarslen till konsumtion pa sétt
som faststéllsi | agen.

Paragrafens 2 mom. innehdller
bestdmmelser som  avgrdnsar  lagens
tillampningsomrade. Lagen skall inte

tillampas pa& motorbensin eller dieselolja som
levereras till  konsumtion fran statens
saékerhetsupplag, eftersom biodrivmedel inte
lampar sig for langvarig lagring.

Lagen skall inte heller gdla
drivmedel sdigtributérer som till konsumtion
levererar drivmedel i sma mangder som inte
har nagon betydelse med hansyn till lagens
syfte. Utanfor lagens tillampningsomrade
l&mnas déarfor de drivmedel sdistributdrer som
under ett kalenderar till konsumtion levererar
motorbersin, dieselolja och/eller
biodrivmedel vars sammanlagda volym
uppgar till under en miljon liter. Harigenom
lamnas négra tiotal foretag utanfor lagens
tillampningsomréde, vilka importerar
drivmedel till Finland n&mast for eget bruk i
egenskap av sddan regstrerad  eller
oregistrerad naringsidkare som avses i lagen
om péférande av accis. Dessa foretag &r
visserligen distributorer enligt afinitionen i
lagfordaget, men att utstrécka de
skyldigheter som lagen avser till foretagen i
fraga & inte &ndamalsenligt nér de kostnader
som skyldgheten att leverera biodrivmedel
skulle medféra for foretagen stélls i relation
till méngden levererat drivmedel och éven de
administrativa kostnader for myndigheterna
som Overvakningen skulle medféra. FOr den
sammanlagda konsumtionen av biodrivmedel
har  denna avgransning av  lagens
tillampningsomréde inte nagon praktisk
betydelse, eftersom de importerande
foretagen i friga bara star  for
uppskattningsvis 0,02 procent av det
drivmedel som levereras till konsumtion.
Aven si3dana personer och foretag som



sysda med tillverkning av biodrivmedel i
liten skala stélls enligt fordlaget utanfor
lagens tilldmpningsomrade, och de behdver
darfor inte lamna en sddan anmdan om
leverans av biodrivmedel till konsumtion
som avsesi dennalag.

4 §. Behorig myndighet och tystnadsplikt.
Enligt denna bestdmmelse skall Tullverket
Overvaka att bestémmelserna i den féreslagna
lagen och i s&dana foreskrifter som ges med
stéd av lagen efterlevs, och sorja for att lagen
verkstalls, For att tullmyndigheten skall
kunna skoéta sitt uppdrag i samband med
Overvakning och uppféljning av lagen, skall
myndigheten  ges  befogenheter  som
motsvaar de befogenheter tullmyndigheten
har enligt lagen om paférande av accis for att
verkstdlla och dvervaka uppborden av accis.
Bestammelser om dessa befogenheter ingdr i
15 och 18 kap. i lagen om péftrande av accis

|  paragrafens 2 mom. faststélls
tullmyndi ghetens skyldighet att hemlighdlla
sadana uppgifter och handlingar som den
erhdllit med st6d av denna lag samt
myndighetens  rétt att under vissa
forutséttni ngar  1amna  saddana  uppgifter
vidare. P4 skyldigheten att hala uppgifter
hemliga och rétten att |amna uppgifter vidare
tillampas kap. 16 i lagen om paforande av
accis.  Tullmyndigheten  skall  enligt
lagforslaget ha rétt att 1amna uppgifter och
handlingar till handels och
industriministeriet for att ministeriet skall
kunna skoéta sina &ligganden enligt denna lag
och for att genomfdra den rapportering som
avsesi biodrivmedel sdirektivet.

2 kap. Skyldighet att distribuera
biodrivmedd
5 8§ Leverans av biobranslen till

konsumtion. | paragrafen ingdr det centrala
innehdlet i lagen, dvs. den skyldighet att till

konsumtion leverera en minsta mangd
biodri vmedel som skall alaggas
distributorerna. Den minsta mangd

biodrivmedel som en distributdr bor leverera
till konsumtion skall berdknas pa
energiinnehdllet i all motorbensin  och
dieselolja och alt biodrivmedel som
distributéren under aret i fraga levererar till
konsumtion.
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Den minsta andel biodrivmedel som maste
levereras till konsumtion skall hdjas stegvis
enligt 2 och 3 mom. i paragrafen.

6 8. Overenskommel ser mellan
distributdrer. En drivmedelsdistributor kan
enligt lagforsl aget uppfylla sin skyldighet att
leverera biodrivmedel till konsumtion genom
att ing& avtal med en annan distributor om att
sist namnda distribuér till  konsumtion
levererar en sddan mangd biodrivmedel som
svarar mot den foérst ndmnda distributérens
minsta andel enligt lagen. Med hénsyn till
systemets funktion och klarhet ar det
emellertid viktigt att ansvaret for att
distributionsskyldigheten uppfylls och fér de
pafoljder som faststélls om denna skyldighet
forsummas dltid ligger hos distributoren
gav. Héarigenom kommer eventuella
oklarheter i det avtalade arrangemanget inte
att inverka pa genomforandet av malen i den
foreslagna lagen eller pa uppfyilandet av
distributdrernas skyldighet.

En kopia av ett sadant avtal mellan
distri butorer som avses hér skall lamnas till
tullmyndigheten i samband med den anmélan
som avsesi 7 8.

7

. 8. Redovisningsskyldighet.
Overvakningen av hur en distributor
uppfyller sin  skyldighet att leverera

biodrivmedel till konsumtion skall basera sig
p& den redovisningsskyldighet som &&ggs
distributéren  enligt  den  foreslagna
bestammelsen. Distributéren skall varje &r
for tullmyndigheten produktvis redovisa
energiinnehdllet i den motorbensin  och
diesdlolja och i de biodrivmedel som
distribut6ren levererat till konsumtion under
foregdende kalenderdr.  Tullmyndigheten
skall utgédende frén uppgifterna i denna
anmélan kontrollera att distributéren uppfyllt
sin skyldighet att leverera biodrivmedel till
konsumtion. | praktiken kommer riktigheten
av de uppgifter som getts likva att verifieras
forst i samband med bokforingskontroller
som utforsi efterhand.

En distributér som har avtalat om att helt
dler delvis skdta en annan distributors
skyldighet att leverera biodrivmedel till
konsumtion skall i sin anmélan tydligt
specificera den méangd som han eller hon
levererat  till  konsumtion  for  sin
avtalspartners rékning. Aven den avtalspart
som genom  avtadet Overfort  sin
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distributionsskyldighet skall 1amna en sadan
anmalan som avses i denna kestammelse for
den motorbensin och dieselolja som parten
levererat till konsumtion.

Den anmélan som avses ovan skall lamnas
till tullmyndigheten pa hemorten senast den
31 mars aret efter det & som anmélan avser.

8 §. Skyldighet att féra bok En distributér
skall fora bok over de mangder drivmedel
som levereras till konsumtion for att
mojliggéra  6vervakning av  andelen
biodrivmedel. Av denna bokféring skall
framga de méangder motorbensin, dieselolja
och biodrivmedel som distributoren levererat
till konsumtion och fér biodrivmediens del
&ven deras energiinnehdll. Hur lange och i
vilken form detta bokféringsmaterial maste
bevaras anges i bestdmmelserna om
bokféring i lagen om péférande av accis.
Salunda skall materialet bevaras under fyra
kalenderar.

9 §. Distributérens och utomstaendes
skyldighet att |amna uppgifter.
Tullmyndighetens rétt att fa de uppgifter som
behovs for att Overvaka efterlevhaden av
denna lag samt distributérens och
utomstdendes skyldighet att lamna sidana
uppgifter  definieras i enlighet med
tillampliga bestdmmelser i lagen om
paférande av accis. P4 denna grund blir
distributéren bland annat skyldig att till&ta att
tullmyndigheten kontrollerar
bokforingsmaterialet i 6nskad form och att
den i Owigt bistd vid utférandet av
kontrollen. En utomstéende & enligt
lagfordaget skyldig att pa skriftlig begaran
av myndigheten ge s&dana uppgifter som den
har i sin &o och som behbvs for
bestdmningen av en sadan pafdljdsavgift som
avsesi 11 § eller for et besvarsérende som
gdler en p&fdljdsavgift. | praktiken kan dessa
jamforel seuppgifter frén av uomstéende t.ex.
vara uppgifter som ror anskaffning av
biodrivmedel eller inkop av ravaror for
biodrivmedsd.

10 8. Force majeure. | denna paragraf ingar
en bestammelse om att en distributér som pa
grund av ett odverstigligt hinder inte kan
uppfylla sin  skyldighet att leverera
biodrivmedel  till  konsumtion  enligt
lagforslaget, kan ansdka om att skyldigheten
lindras eller helt och hdllet avlyftas. Som
obverstiglig hinder betraktas en héandelse

eller situation som till sin karaktér & helt
exceptionell och oforusebar. Ett exempel pa
en sadan situation kan vara en olycka eller
annan oforutsebar handelse i en betydande
produktionsanl ggni ng for biodrivmedel som
leder till et langvarigt avbrott i
produktionen.

Enligt 2 mom. i paragrafen skall anstkan
inom en tidsperiod som specificeras i 7 §
l&mnas till handels- och industriministeriet,
som fattar beslut i drendet. Genom en sadan
anstkan blir distributoren inte befriad fran
skyldigheten att lamna den anmalan till
tullmyndigheten som avsesi 7 8. | samband
med denna anmdan boér en kopia av
ansbkningen lamnastill tullmyndigheten.

3kap. P&féljder och andringsstkande

11 8. Pafoljdsavgift. En distributor som
inte till korsumtion levererat den minsta
andel biodrivmedel som bestédms enligt 5 §,
ar enligt 1 mom. i paragrafen skyldig att
betala en péfoljdsavgift som beraknas enligt
andelen biodrivmedel i fré?a, Huruvida
distributéren  forsummat skyldigheten att
leverera biodrivmedel till konsumtion avgérs
enligt den foreslagna lagen utifrén den
anmdlan som distributéren lamnat enligt 7 §
1 mom. Storleken pa pafdljdsavgiften &r
enligt férslaget 0,04 euro per megajoule. Om
distributéren  delvis  har  uppfyllt sin
skyldighet, skall detta beaktas genom att
pafoljdsavgiften sanksi motsvarande grad.

I 2 mom. i paragrafen bestdms om
faststdlandet av  padfdljdsavgifter. En
péfoljdsavgift skall faststdllas utan dréjsmal
och senast fore utgangen av det kalenderdr da
anmalan léannats eller hade bort léamnas. |
lagen skall &ven ingd en bestammelse om
retroaktivt péforande av péfoljdsavgifter.
Overvakningen av denna lag skall i huvudsak
ske genom bokforingskontroller som utfors i
efterhand.

| praktiken kommer de kontroller som
gdler oOverldtande av biodrivmedel till
konsumtion att ske i samband med
granskningen av distributdrens
accisredovisning. Accis kan utom for det
aktuella &ret uppbaras retroektivt for de tre
foregdende kalenderaren, varfor
accisgranskningarna ofta omfattar denna
period. Foljaktligen skall pafoljdsavgifter



dven kunna utddmas retroaktivt  for
motsvarande period. P&fdljdsavgiften skall
enligt forslaget kunna uppbdras retroaktivt
inom de tre kalenderdr som foljer efter det ar
avgiften borde ha faststéllts eller blivit

felaktigt faststdlld. En forutsdttning &r
dessutom att orsaken till att avgiften inte
blivit utddbmd i norma ordning &r
forsumlighet eller fel i frdga om

redovisningsskyldigheten som distributéren
gjort sig skyldig till.

| paragrafens 3 mom. bestdms om
faststdlande av péfdljdsavgift i fal da
distributéren ansokt om att fa sin
distributionsskyldighet lindrad eller avlyft.
Oavsett om en sddan awsokan lamnats skall
pafoljdsavg|ften utddmas och distributéren
maste betala den. Om skyldigheten lindras
enligt ansokan, skall motsvarande del av en
redan betald pafdljdsavgift aterbetalas till
den sbkande. Genom  bestdmmelsen
efterstravas en jamlik behandling av de
distributérer som lagen géller i situationer
dér distributérer forsoker dra ekoromisk
nytta av bestdammelsen om befrielse fran
skyldl heten i undantagsfall.

g Felavgift. Utom skyldigheten att
Ieverera biodrivmedel till konsumtion, ger
lagen distributérerna aven andra
skyldigheter. En distributér som inte
uppfyller en sédan skyl dighet kan paforas en
felavgift p&d 500—5000 euro. En sédan
administrativ sanktion kan bli aktuell t.ex.
ndr en drivmedelsdistributor lé&mnar sin
anmdan om leverans av biodrivmedel for
sent. Likasa kan en felavgift utddmas nar en
drivmedel sdistributér forsummat sin
redovisningsskyldighet enligt 8 § eller sin
skyldighet att |amna uppgifter enligt 9 8.

Enligt ~ paragrafens 2 mom.  skall
tullmyndigheten nér den Gvervager storleken
pa felavgiften beakta hur grov distributtrens
forsumhghet ar och om den skett upprepade

ganger samt héarmed jamforbara
omstandigheter. i
13 §. Andringssokande. Andrmg av

tul myndighetens beslut om p&forande av
pé&oljdsavgift eller felavgift eller av handels-
och industriministeriets beslut angaende
odverstigligt hinder kan enligt fordaget
sokas i enlighet med bestdmmelserna i
forvatningslagen. Behorig domstol vid
sbkande av andring i tullmyndighetens beslut
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ar behdrig férvatningsdomstol och vid
sokande av andring i ministeriets beslut
hogsta forvaltningsdo mstolen.

Kompletterande bestdmmel ser
ochikrafttradande

4 kap.

14 §. Kvalitetskraven for drivmedel och
markning av distributionsstallen.

| paagrafens 1 mom. faststélls
kvalitetskraven for drivmedel som innehaller
biobrénslen. Pa sddana drivmedel tillampas
enligt  forslaget de foreskrifter om
drivmedlens kvalitet som meddelats med
stod av miljoskyddslagen. | praktiken innebéar
detta att de kvalitetskrav som ges |
Statsradets forordning om kvalitetskraven pa
motorbensin och dieselolja (1271/2000) skall
tillampas pad sadan motorbensin  och
dieselolja med tillsats av biodrivmedel som
levererastill konsumtion.

| paragrafens 2 mom. ingér en bestammelse

enligt  vilken distributionsstallen,  dér
drivmedel som innehdler etanol eller
fettsyrametylester  (FAME) med en

volymandel som oOverskrider fem procent
levereras, maste vara forsedda med en
sarskild mérkning. Genom den fdreslagna
bestammelsen genomfors atikel 3 punkt 5 i
bi odrivmedel sdirektivet.

15 § lkrafttradande Regeringen foreslar
att lagen skal tréada i kraft den 1 januari
2008, med undantag av 5 § 3 mom., vars
ikrafttradande skall regleras i en forordning
av statsradet. Fran den 1 januari 2008 skall
distributorerna 8laggas  att leverera
biodrivmedel till konsumtion enligt 5 § i den
foreslagna lagen. 1 5 8 3 mom., som enligt
forslaget skall séttas i kraft genom statsrédets
forordning, faststdlls den minsta andel
biodrivmedel som d|str|butorerna maste
levereratill konsumtion & 2010 och senare.

Paragrafens 2 mom. innehdller en
sedvanlig bestéammel se om ikrafttradandet.

2. Narmare bestammelser och
foreskrifter

Lagen om framjande av anvandningen av
biodrivmedel innehéller inga bestammelser
om bemyndiganden att utfa&rda mera
detaljerade bestammel ser eller foreskrifter.
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3. lkrafttradande

Enligt 79 8 3 mom. i grundlagen skall av
en lag framgd nar den trader i kraft. Av
saskilda skd kan i en lag anges att
tidpunkten for ikrafttradandet bestams genom
en forordning. Regeringens avsikt & att den
aktuella lagen skall sédttas i kraft den 1
januari 2008, med undantag av 5 § 3 mom.,
vars ikrafttr &dande skall faststéllas genom en
forordning som statsrédet utfardar. | 5 § 3
mom., som alltsd enligt forslaget trader i
kraft vid en tidpunkt som bestdms genom
forordning, faststélls den minsta andelen
biodrivmedel som  distributdrerna  skall
leverera till konsumtion & 2010 och senare.
Den minsta andelen biodrivmedel, som enligt
fordaget & 5,75 procent av alt levererat
drivmedlets, raknat enligt energiinnehdllet,
motsvarar det referersvérde som
biodrivmedelsdirektivet anger for & 2010.
Huruvida den ndmnda minsta andelen
biodrivmede! verkligen infors beror likva pa
om gemenskapsregler och nationella
bestdmmelser om  kvalitetskraven  for
motorbensin och dieselolja &ndras <3, att det
& 2010 blir mojligt att blanda en sadan
mangd etanol i bensin och konventionell
biodiesd i diesdlolja som motsvarar den
feststdllda minsta andelen  levererat
biodrivmede!. Detta  forutsétter att
bransledirektivet och standarden EN 590
andras. Kommissionen har meddelat att den
skall lagga fram sina andringsforslag ar
2006. Eftersom andringsforslagen annu inte
har presenterats och Finland inte ensamt kan
paverka behandlingen av forsl agen och dess
tidplan, kan ikrafttradandet av bestdmmelsen
om den minsta andelen biodrivmedel & 2010
och senare inte faststdlas forran

gemenskapens bestdmmelser om brénslenas
kvalitet  andrats. Om  gemenskapens
bestammelser inte andras pa detta sétt, maste
5 8 3 mom. i den féreslagna lagen &ndras
fore & 2010 s3, att bestammelsen st&mmer
Overens med gemenskapens bestammd ser
om drivmedlens kvalitet. Ovan ndmnda skél
kan anses vara sddana sarskilda skal som 79
§3 mom. i grundlagen &r staler som krav for
att den tidpunkt da en bestammelse i lagen
skall tréda i kraft skall kunna bestdmmas
genom en férordning.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Enligt 80 8 1 mom. i grundlagen skall
bestdmmelser om grunderna for individens
rétigheter och skyldigheter utfardas genom
lag. De skyldigheter som faststdlls i den
foreslagna lagen hindrar inte distributorerna
att utbva sin nédring, och de goér inte
verksamheten tillstandspliktig. Den
distributionsskyldighet som den féreslagna
lagen pafor distributorerna kan inte heller
anses strida mot grundlagens bestdmmel ser
om egendomsskydd. Den féreslagna lagen
innehdler bestdmmelser om sokande av
andring i besdut som fattats med stod av
lagen.

Lagforslaget innehdller inga bestdmmel ser
om bemyndiganden att utfarda mera
detaljerade bestammelser och foreskrifter.
Bestammelserna i lagfordaget star inte i
konflikt med 80 § i grundlagen.

Med stdd av ovan framlagda motiveringar
anser regeringen att den foreslagna lagen kan
stiftasi vanlig lagstiftningsordning.

Med st6d av vad som anforts ovan
foreléggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférdag

Lag

om frémjande av anvéndningen av biodrivmedel i trafiken

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméanna bestdmmel ser
18
Lagens syfte

Syftet med denna lag & att framja
anvandningen av biodrivmedel for att

motorbersin  och dieselolja skall kunna
erséttasi trafiken.
Med denna lag genomfoérs

Europaparlamentets och radets direktiv
2003/30/EG om framjande av anvandningen
av biodrivmedel eller andra fornybara
drivmede! , nedan kallat
biodrivmedel sdirektivet.

28
Definitioner

| denna lag avses med

1) biodrivmedel flytande eller gasformigt
brande som framstdlls av biomassa och
anvands i trafiken Med biomassa avses den
biologiskt nedbrytbara delen av produkter,
avfall och restprodukter frén jordbruk,
inklusive material av vegetabiliskt och

animaliskt ursprung, skogsbruk och dérmed
forknippad industri, liksom den biologiskt

nedbrytbara delen av industriavfal och
kommunalt avfall,
2) motorbensin flyktig mineralolja

tillhdrande position 2710 i tulltariffen som
avses i lagen om acciser pa flytande branslen
(1472/1994) och som & avsedd att avvandas
som drivmedel i fordon med ottomotor,

3) dieselolja dieselolja tillhdrande position
2710 i tulltariffen som avses i lagen om
acciser pa flytande bréanslen och som &r
avsedd att anvandas som drivmedel i fordon
med dieselmotor,

4) distributér en distributér av drivmedel,
som enligt 10 § 1 mom. i lagen om paférande
av accis (1469/1994) & accisskyldig for
motorbensin eller dieselolja for anvandning i
trafik och som han levererat till accisbelagd
konsumtion fran ett skattefritt lager i Finland
samt den som enligt némnda bestdmmelse &r
accisskyldig for motorbensin eller dieselolja
som hantagit emot,

5)leverans till konsumtion leverans av
motorbensin, dieselolja eller biodrivmedel
fran ett skattefritt lager till accisbelagd
konsumtion i Finland eller mottagande fran
en annan medlemsstat eller import av sadana
drivmede! frén ett land utanfor gemenskapen
till accisbelagd konsumtion i Finland,
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6) energiinnehdll ett drivmedels nedre
vamevarde, drivmedlens  vérmevérden
angivna i megajoule per liter (MJI) & som
foljer: motorbensin 32,3 MJ/I, dieselolja 35,7
MJ/I, bioetanol 21,2 MJ/, biodiesel (FAME)
33,2 MJ/l, syntetisk biodiesel (BTL) och
motsvarande 34,4 MJI. Véamevérdet for
ETBE (etyltertiarbutyleter) & 27,0 MJI,
vaav biobréndets andel anses vara 47
procent. N&r energiinnehdllet bestdms anses
branslet vara levererat vid en temperatur av
15 grader Celsius.

Nar ett biodrivmedel for vilket det nedre
varmevérdet inte angetts ovan levereras till
konsumtion, maste distributéren i samband
med den anmdlan som avses i 7 8§ ange
varmevardet for biodrivmedlet i fraga och
den standard erigt vilken véarmevardet
bestamts.

38§
Tillampningsomrade

En distributdr skall leverera biodrivmedel
till konsumtion i enlighet med vad som
bestdms nedan.

Lagen tillampas inte p& sadana statliga
sékerhetsupplag som avses i lagen om
tryggande av  forsorjningsberedskapen
(1390/1992). Lagen tillampas inte heller pa
en distributor som under ett kalenderdr
levererar sasmmanlagt hégst en miljon liter
motorbensin, dieselolja och bi odrivmedel till
konsumtion.

48
Behoriga myndigheter och tystnadsplikt

Tullverket kall dvervaka efterlevnaden av
denna lag och de bestammelser som
medddats med stéd av den samt sorja for
verkstdligheten av lagen. For
tullmyndighetens befogenheter gédler
bestdmmelserna i 15 och 18 kap. i lagen om
paf 6rande av accis.

| fraga om skyldigheten att halla de
uppgifter och handlingar hemliga som
tullmyndi gheten erhaller med stod av denna
lag tillémpas bestammelserna i 16 kap. i

lagen om  pé&orande  av accis.
Tullmyndigheten  far  likvél lamna
information och handlingar till handels- och
industriministeriet for att ministeriet skall
kunna skéta sina uppgifter enligt denna lag
och for att genomfora den rapportering som
avsesi biodrivmedel sdirektivet.

2 kap.
Skyldighet att distribuera biodrivmede

58§
Leverans av biodrivmedel till konsumtion

En distributor skall & 2008 leverera
biodrivmedel till konsumtion
(distributionsskyl dighet) si att dess andel,
réknad enligt energiinnehdllet, av den
sammanlagda mangd motorbensin, dieselolja
och biodrivmedel som distributdren levererar
under dret i fraga & ming tva procent.

Andelen biodrivmedel som levereras till
konsumtion skall & 2009 vara minst fyra
procent.

Andelen biodrivmedel som levereras till
konsumtion skall fran och med & 2010 varje
&r varaminst 5,75 procent.

68
Avtal mellan distributorer

For att uppfylla sin distributionsskyldighet
kan en distributor avtala om att helt eller
ddvis Overfora skyldigheten till en annan
distibutér. Vid avtalstvist €eler om
distributiorsskyldigheten av négot annat skal
som anknyter till avtaet inte uppfyllts,
ansvarar varje distributor for uppfyllandet av
sin egen distributionsskyldighet och for de
péfoljder som denna lag foreskriver. En
kopia av avtalet skal lamnas till
tullmyndigheten i samband med den anmélan
som avsesi 7 8.

78
Redovi sningsskyldighet
En distributor skall varje & genom en

anmalan skilt for varje produkt redovisa de
mangder motorbensin, dieselolja  och



biodrivmedel som distributdren levererat till
konsumtion  under det  foéregdende
kaenderaret.

En distributor som enligt ett sadant avtal
som avses i 6 § levererar biodrivmedel till
konsumtion, skall i sin anmélan specificera
de méngder biodrivmedel som distributoren i
enlighet med avtaet levererar till
konsumtion.

Anmalan skall lamnas till tullmyndigheten
pd distributorens hemort senast under
marsmanad aret efter det & som anmédan
avser.

88
Redovi sningsskyldighet

En distributor skall ha en sidan bokféring,
av vilken framgér de mangder motorbensin,
dieselolja och biodrivmedel som levererats
till konsumtion liksom biodrivmediens
energiinnehdll och Gvriga uppgifter som &r
nédvéandiga  vid Overvakningen av
efterlevnaden av denna lag.

Hur lange och i vilken form
bokforingsmaterialet skall bevaras faststélls i
lagen om paférande av accis.

98

Distributorers och utomstaendes skyldighet
att lamna uppgifter

P4 distributérers och  utomstdendes
skyldighet att ldmna  uppgifter  for
Overvakning av efterlevnaden och

uppfdljning av verkstélligheten av denna lag
och de foreskrifter som utférdats med stéd av
denna lag tillampas kestdmmelsernai 15 kap.
i lagen om péforande av accis.

108
Force majeure

Om en distributor pd grund av
exceptionella och ofdrutsedda andringar i
tillgangen pa biodrivmedel eller av liknande
skdl som kan anses utgéra ett obverstigligt
hinder inte kan uppfylla den
distributionsskyldighet som ases ovan, kan
handels- och industriministeriet pa anstkan
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av digtributéren antingen sdnka den
procentuella andel biodrivmedel som avses i
5 § eller helt avlyfta
distributionsskyl digheten for det kalenderér
som ansokan avser.

En ansbkan om lindring eller avlyftande av
distributionsskyldigheten skall [amnas till
handels- och industriministeriet senast vid
den tidpunkt som angesi 7 8 3 mom. och en
kopia av ansbkan skal Iladmnas till
tullmyndigheten i samband med den anmélan
som avsesi 7 8.

3 kap.
P&fdljder och andringssikande
118
P&foljdsavgift

Om en drivmedelsdistributér inte har
levererat biodrivmedel till konsumtion enligt
5 §, skall den tullmyndighet som avsesi 7 §
3 mom. pafora distributoren en
pafdljdsavgift. Pafoljdsavgiften berdknas pa
den mangd biolrénsle som distributéren ar
skyldig att lewerera till konsumtion enligt 5 8§
till den del distributéren inte uppfyllt sin
skyldighet i enlighet med den anméan som
distributéren lamnat enligt 7 8 1 mom.
Storleken av péfdljdsavgiften ar 0,04 euro
per megajoule.

Pafoljdsavgiften skall péforas under det
kdenderdr da den anmélan som avsesi 7 §
1 mom. lamnats eller borde ha lamnats. Om
péfoljdsavgift, pa grund av att en
drivmedelsdistributor  helt  eller  delvis
forsummat sin redovisningsskyldighet eller
lamnat en bristféllig, vilseledande eller
felaktig anmdan, inte alls blivit paford eller
péforts till et for lagt belopp, skall
tullmyndigheten péfora distributéren en ny
pafoljdsavgift till det belopp som av ovan
beskrivna skal inte paforts distributoren.
Pafoljdsavgiften skall péféras inom tre &r
raknat frén ingéngen av det kdenderdr som
foljer efter det kalenderér som avses ovan.

Pafoljdsavgift pafors @ven ndr en sadan
amsbkan om lindring eller avlyftning av
distributionsskyldighet som avses i 10 §
IZmnats. P&foljdsavgift aterbetalas till den del
andelen biodrivmedel som distributdren &r
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skyldig att levereratill konsumtion sanks.
128
Felavgift

Om en drivmedelsdistributor férsummat
sin skyldighet enligt 7, 8 €eller 9 §, kan
tullmyndigheten péaféra en felavgift, vars
storlek & minst 500 euro och hogst 5 000
euro.

Nér storleken pa felavgiften bestams, skall
beaktas hur allvarlig férseelsen &, om den
skett upprepade ganger samt harmed
jamférbara omstandigheter.

138
Andringssdkande
Beslut som tullmyndigheten el ler handels-
och industriministeriet fattat med stod av
denna lag kan Overklagas enligt
bestdmmel serna i forvaltningslagen
(586/1996).
4 kap.

Kompletterande bestammelser och
ikrafttradande

Helsingfors den 19 oktober 2006

148

Kvalitetskrav for drivmedel och markering
av distributionsstallen

Motorbensin och dieselolja med tillsats av
biodrivmedel som levereras till konsumtion
skall  uppfylla de kvalitetskrav  for
motorbensin och dieselolja som faststélts
med stdd av milj 6skyddslagen (86/2000).

Om ett drivmedel innehaller en volymandel

biobréande, bestdende av etanol eller
metylester av fettsyra (FAME), som
Overskrider fem  procent, skal de

distributionsstéllen dar drivmedlet levereras
till konsumtion férses med en sarskild
markning som anger denna volymandel.

158
I krafttradande

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2008.
Bestdmmelser om nér 5 § 3 mom. tréder i
kraft utférdas dock genom férordning av
Statsradet .

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens president

TARJA HALONEN
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Handels- och industriminister Mauri Pekkarinen



