Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om andring av lagen om

statsandelar och —understod &t
raddningsvasendet

kommunerna for

kosthaderna for brand- och

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas at lagen om
statsandelar och —understéd & kommunerna
for  kostnaderna  foér  brand-  och
réddni ngsvasendet (560/1975) kompletteras
sA at till den fogas hanvisningar il
statsunderstodslagen (688/2001), vilken inte
annars skall tillampas pa statsandelarna for
réddningsvasendet. Nar statsunderstods agen
tradde [ kraft upphévdes
procedurbestdmmel serna gdlande
statsandelar for raddningsvasendet utan att
motsvarande nya bestdmmel ser infordes. Det
foredas att till lagen om statsandelar och —

understod & kommunerna for kostnaderna
for brand- och réddningsvasendet fogas en ny
3 a §, i vilken procedurbestdmmelserna for
beviljande av stataandelar for
réddningsvasendet anges pa ett tillrackligt
detaljerat sitt. Det foredés att den i lagen
ingdende bestdmmelsen om &ndringsstkande
inte andras.

Lagen avses trédai kraft s& snart som mgjligt
efter det at den har antagits och blivit
stadféast.

MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna
andringar

Med st6d av lagen om statsandelar och —
understod & kommunerna for kostnaderna
for brand- och réddningsvésendet betaas till

kommunerna statsandel for
anlaggnlngskostnaderna for
kretsalarmeringscentraler och fér betydande

kostnader for anskaffande av materiel som
behtvs for skotseln av
kretsalarmeringscentralen och kommunens
ovriga brand- och raddningsvasende. Med
anskaffande av materiel avses i praktiken
anskaffning av ré&ddningshilar. Vidare har
statsandel med stod av lagens 1 § 3 mom.
kunnat beviljas for inréttande av et
riksomfattande telendt eller ndgot annat
riksomfattande  system.  Enligt  denna
bestammelse  beviljas  satsanddl o
kommunala anskaffningar som hanfér sg till
det myndighetsradiondt som hdller pa att

inréttas. | statsbudgeten for 2001 har for de
statsandelar som avses ovan reserverats 23
milj. mk, dvs. négot Gver 4 miljoner euro. Pa
grund av inrdtandet av det datliga
Nodcentral sverket har
nddcentral sverksamheten med stod av lagen
om nodcentrder (157/2000) delvis redan
overforts och kommer fére utgangen av 2005
het at Overforas fran kommunerna till
staten, med undantag for kommunerna inom
huvudstadsreglonen dvs. Esbo, Grankulla,
Helsingfors, Kyrkdétt, Sunded och Vanda
Med st6d av lagen om statsandelar och —
understod & kommunerna for kostnaderna
for brand- och réddningsvasendet, som
trédde i kraft 1976, beviljades ursprungligen
utgiftsbestamda statsandelar for
kretsalarmeringscentralernas  driftss  och
anldggningskostnader samt  statsandelar
enligt kommunernas ekonomiska bérkraft for
brand- och réddningsvasendets
driftkostnader. | och med den



satsandelsreform som trédde i kraft 1989
innefattades statsandelen for driftskostnader i
den dlmadnna statsandelen for kommuner,
vilken grundar sg pa kommunernas
invanarantal. Med st6d av lagen beviljades
satsanddl altjamt, enligt ett procenttal som

bestamdes pa grundval av
bérkraftsklassificeringen, for
anlég&ni ngskostnaderna for
kretsalarmeringscentraler och for betydande

kostnader for anskaffande av materiel som
behdvdes for skotseln av
kretsalarmeringscentralen och  kommunens
Ovriga brand- och raddningsvéasende. Vid
ingangen av 1996 frangicks det pa
barkraftsklassificering baserade systemet och
statsandel sprocentsatsen  har  fran denna
tidpunkt bestamts pa basis av den
invénare beréknade utjamnade kalkylerade
skatteinkomsten. Statsandel  beviljades for
samma andamal som forut. Ar 1998 togs
anskaffningar i andutning till riksomfattande
telendt eler andra riksomfattande system in i
statsandel ssystemet.

Enligt 4 8§ lagen om datsandelar och —
understéd & kommunerna for kostnaderna
for brand- och raddningsvasendet kan
andring sSokas i dtatshidragsmyndighetens,
dvs. lansstyrelsens bedut. Andring i et
besut med anledning av ett réttelseyrkande
kan sbkas genom besvédr sa  som
forvaltningsprocessagen (586/1996)
bestammer. | lagen ingd&r inte nagra andra
procedurbestammel ser.
Statsbidragsmyndigheterna har i 6vrigt i sina
procedurer iakttagit statsradets bedut om
adlmanna foreskrifter angdende statsbidrag
och —understdd (490/1965) jamte andringar,
efter att lagen om datsanddar och —
understéd a kommuner och
kommunalférbund (35/1973) upphévdes. Det
statsrédsbesut som ndmns ovan upphavdes
genom statsundersttdsl agen.

Med beaktande av de krav som grundlagen
gtdller i fraga om god forvaltning, foredas att
pa kommunernas statsandelar skall tillampas
de procedurbestdmmelser som  ingdr i
statsunderstbdslagen. Bestammelser som &r
tillampliga pa statsandel finns i 9 och 10 §,
11 8 1,2 och 4 mom., 12 § 1, 2 och 4 mom.,
13 8 13 mom., 14-21 §, 23 8 1 mom. och
24-28 § samt 30 § statsundersttdslagen.

Det foredas att pa statsandel skall tillampas
bestdmmelserna om  beviljande  och
utbetaning: ansbkan om  datsandd,
sokandens skyldighet att lamna uppgifter,

innehdllet i statsbidragsmyndighetens bedlut
och utbetalning av statsandel. Med stéd av 9
8§ statsunderstoddagen skall statsandel sbkas
skriftligen.  Vidare skdl  myndigheten
informera om de omstandigheter som hanfér
gg till ansdkan, om detta inte & uppenbart
onddigt. Med s6d av 10

statsunderstdédslagen skall den som ansoker
om statsandel [amna myndigheten de riktifga
och tillréckliga uppgifter som behdvs for
avgorandet av ansdkan. | detta ssmmanhang
skal ocksd lamnas uppgifter om andamaet
med statsandelen. Om formen for och
minimiuppgifterna i et satsandelsbedut
bestéms med stéd av 11 8 1, 2 och 4mom.
statsunderstodslagen. Enligt bestdmmelserna
skal myndigheten fatta ett skriftligt bedut av
vilket skall framgd &minstone mottagaren
och &ndamdet med satsandelen samt
beloppet dler  berdkningsgrunden  for
statsandelen. Av statsandelsbedutet skl
dessutom under de forutséttningar som anges
i lagen framga de godtagbara kostnaderna for
projektet, statsandelens maximibelopp av

totalkostnaderna, inverkan av
statsandel stagarens inkomster pa
satsandelens  bel opﬁ och  anvéandning,
anvandningstid oc andra  villkor,

mottagarens  skyldighet att l&mna en
utredning om anvandningen av statsandelen
och tidpunkten fér utredningen samt andra
grunder for beviljande och utbetalning av
statsandelen och for dvervakningen av dess
anvandning. Med s6d av 12 § 1 mom.
statsunderstbddagen sker betalningen i en
eller flera poster enligt ndr kostnaderna
uppkommer. Statsbidragsmyndigheten  kan
dock bestamma att statsandelen betalas pa
grundval av de faktiska kostnaderna. Lagens
12 § 2 mom. mdjliggdr betaning av forskott
och med s6d av 12 § 4 mom. skall
mottagaren lamna uppgifter for utbetalningen
av statsandelen.

Som tillampliga bestammelser foredas vidare
de bestdmmel ser i statsunderstédslagen som i
fraga om satsandelar for kommunernas
réddningsvdsende gdler anvéandning av
statsandel och skyldigheterna  for
statsandelstagare samt grunderna for dessa.
Med stod av 13 § statsunderstodslagen far
statsandel anvéndas endast for andamal som
Overensstammer med statsandel sbeslutet och
mottagaren skall iektta de villkor och
begransningar som uppstélts [
statsandelsbedlutet.  Vidare foreskrivs om
anvandningsandamdet med, begrénsningar



gdlande 6verldelse av och anvandningstiden
for egendom. Pa basis av 14 §
statsunderstodslagen skall statsandelstagaren

[amna myndigheten uppgifter for
Overvekningen av  at  villkoren i
statsandel sbesl utet lakttas och  om

omstandigheter som gdler anvandning av
statsandelen.  Statsbidragsmyndigheten skall
med st6d av 15 § statsunderstoddagen
Overvaka anvandningen av statsandelen. | 16
8§ dasunderstodsagen  bestdms om
myndighetens granskningsréit. Dessutom kan
satshidragsmyndigheten bemyndiga  en
annan myndighet eler en revisor med i lag
foreskriven behdrighet att utfora
granskningar. Vidare kan aven sakkunniga
anlitas vid granskningen. Pa revisorer och
sakkunniga tilldmpas bestammelserna om
straffrattsiigt tjansteansvar. Vid utforande av
granskning & statsandelstagaren enligt 17 §
Satsunderstoddagen  skyldig att  lamna
uppgifter samt att aen i Ovrigt bistd vid
granskningen. | paragrafen  foreskrivs
dessutom om det it pa vilket granskningen

skal utforas. Pa bass a 18 §
statsunderstodslagen har
statsbidragsmyndigheten  rétt  att  fa

handrackning av andra myndigheter vid

utforandet av Overvaknings- och
granskningsuppgifter. I 198
statsunderstods agen foreskrivs om

avbrytande av utbetalning, som kan betraktas
som en tempordr sakerhetsdtgard. Avsikten
ar at avbrytande av utbetalning skall kunna
kommai fraga om statsandelstagaren inte har
l[&mnat riktiga och tillréckliga uppgifter for
utbetalning av statsandelen, om han anvander
statsandelen for ndgot annat andamd an det
som avses | bedutet eller om han inte iakttar
villkoren i bedutet eler den skyldighet att
lanmna uppgifter som avses | 14 8§
statsunderstodsl agen. Vidare kan
utbetalningen avbrytas om grunderna for
beviljandet har forandrats vasentligt eller om
Europeiska gemenskapens lagstiftning det
forutsatter.

| statsunderstodslagen  foreskrivs — om
aerbetalning och aerkrav av statsunderstod.
| vissa dtuationer skall statsandelstagaren
omfattas av  aterbetalningsskyldighet och
statsbidr g(smyndlgheten

aerkravsskyldighet. Med st6d av 20 §
statsunderstodslagen skall statsandelstagaren
betaa tillbaka en statsandel som han fétt pa
felaktiga grunder, till for stort belopp dler
uppenbart utan grund. Skyldighet att

aterbetala statsandel  foreligger ocksd om
statsandelen inte kan anvandas pa det st
som namns | datsandelsbedutet.  Sma
statsandelshelopp  behdver inte dterbetalas.
Om statshidragsmyndighetens
aterkravsskyldighet bestams i 21§
statsunderstoddagen. Bestdmmelsen géller
Situationer dar satsandelstagaren  har
underl &it at fullgora sin
derbetaningsskyldighet  enligg 20 8§
statsunderstddslagen, anvant statsandelarna
for ett vasentligen annat andama an vad de
har beviljats for eler lamnat felaktiga eller
vilseledande  uppgifter  eller hemlighdllit
uppgifter pa ett sadant sitt att detta har
inverkat pa statsandel sbeslutet.
Bestdmmelsen géller dven sddana med de
dtuationer som avses ovan jamforbara
Stuationer, dar bestammelser dler uppstédlida
villkor vasentligen har vertrétts. Enligt 23 §
1 mom. statsunderstddslagen skall en relativ
del av vérdet av den egendom som motsvarar
statsandelen dterbetal as.

Den foredagna laghénvisningen omfattar
ocksd bestammelserna om  ranta i
statsunderstodslagen. Med stod av 24 §
statsunderstodslagen skall statsandelst

pa det belopp som aterbetalas ler ater ravs
betala en rénta enligt 3 8 2 mom. réantelagen
(633/1982) ©okad med tre procentenheter.
Efter den forfalodag som satts ut for
aterbetalning  skall med sod av 25 §
statsunderstodslagen pa  det belopf)
&terkrévs betalas en drojsmélsranta enligt den
réntesats som avsesi 4 8 3 mom. rantelagen.
P4 basis av 26 § statsunderstédslagen kan
statshidragsmyndigheten i vissa situationer
som anges i statsunderstodsiagen jamka det
aterkravda bealnppet jamte rantan. Dessa
gtuationer  hé till  mottagarens
ekonomiska omstandlgheter beskaffenheten
hos dennes egendom eller andra forandringar
i omstdndigheterna. Av sérskilt vagande skél
kan &terkrav frangas helt.

Om datsandel har beviljats flera mott
gemensamt skall mottagarna med st6
27 8 statsunderstédslagen  solidariskt S/ara
for &terbetalning av statsandelen. Aterkravet
skl enligt 28 § statwnderstodslagm
verkstédlas inom en tid av tva dler tio ar.
Statsunderstodslagens 30 8 majliggor  at
belopp som skall terbetalas eler aterkravas
kvittas mot andra statsandelar som beviljas
av samma myndighet.



2. Propositionens verkningar

Propositionen har inte nigra verkningar i
frdga om organisation och inte heller nagra
direkta ekonomiska verkningar, eftersom
satsandel  kan beviljas inom ramen for
statsbudgeten och for andamd som avses i
lagen.

Andringen av procedurbestdmmelserna har
inte nagra verkningar i frdga om antalet
ansokningar hos statshidragsmyndigheten.

3. Samband med annan
lagstiftning

Avskten & att den foredagna lOdsningen
infOrs temporart sj, att pa grund av lagen om
bildande av raddningsomréden lagen om
réddningsvasendet (561/1999) jamte andra
I som har samband med den ses over till
foljd av att systemet &ndras. | detta

sammanhang kommer statsandeldagen att tas
upp till ny granskning.

4. Beredningen av arendet

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid inrikesminigteriet.  Utlatanden  om
Proposi tionen har inbegéarts hos
inansminigteriet, Finlands Kommunforbund
och lansstyrelserna. Remissinstanserna har
inte haft nagra anmérkningar gélande
propositionen. .

5. Ikrafttradande

Lagen foreslds trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits.

Med stéd av vad som anforts ovan foreléggs
Riksdagen féljande lagférdag:

L ag

om andring av lagen om statsandelar och —understéd at kommunerna for kostnader na for
brand- och raddningsvasendet

| enlighet med riksdagens bedlut

fogas till lagen den 4 juli 1975 om statsandelar och —understod & kommunerna for
kostnaderna for brand- och raddningsvasendet (560/1975) en ny 3 a 8 som fdljer:

3as8§

Pa de statsandelar som beviljas med stod av
lagen om datsandelar och —understod &
kommunerna for kostnaderna for brand- och
réddningsvasendet  tillampas vad som
bestdmsi 9 och 10 §, 11 § 1, 2 och 4 mom.,
12 8 1, 2 och 4 mom., 13 § 13 mom., 14-21
8§ 23 8 1 mom, 24-28 8 och 30 §
statsunderstédslagen (688/2001).

Dennalag trader i kraft den  200.
Atgarder som verkstédligheten av lagen
Légfﬁﬁter far vidtas innan lagen tréder i
raft.



Helsingfors den 13 december 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Martti Korhonen



