Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om andring av folkhélolagen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslés att folkhalsolagen
andras s att forhdllandet  mellan
skolhdlsovérden och elevwdrden samt
studerandehalsovarden och elevvarden for
studerande, dvs. studerandevarden,
preciseras. Dessutom foreslds en precisering
av skyldigheten for den myndighet som
svarar foér kommunens folkhésoarbete att
ddta i utarbetandet av léroplaner for skolor
och l&oanstalter till den del det gdler
elevarden eller studerandevarden samt
samarbetet mellan skolan eller laroanstalten
och hemmet. Det foreslds ocksd att
kommunernas skyldighet att ordna mun- och
tandvard som en del av skolhdsovarden
preciseras.

Det fored s att man i folkhalsolagen i fraga
om halsovarden for studerande tar i bruk
termen studerandehd sovard, som skall avse
studerandehdlsovarden vid laroanstalter pa
andra stadiet, gymnasierna och hdgskolorna
som en helhet. P4 finska andras termen opis-
kelijaterveydenhuolto till opiskeluterveyden-
huolto. Det foredds ocksa att till
folkhésolagen fogas narmare bestéammelser
om studerandehal sovardens ma och innehdll
samt om uppfoljni ng och utvarcering av den.

Dessutom foreslas i propositionen  att
folkhdlsolagen preciseras sa att det &

kommunernas skyldighet att se till att en
invénare i kommunen eller en patient pd en
halsovardscentral far ett intyg €ller utlatande
om sitt halsotillstand, nar ett sddant behovs
enigt lag eller nar det flnns en noédvandig
grund for det med tanke pa invanarens dler
pallentens vard, utkomst och studier eller av
négon annan jamforbar orsak.

Det foreslas att det till folkhalsolagen fogas
en bestdmmelse om en delegation fér barns
och ungas hdlsa och véfard vars uppgift &r
att utveckla barns och ungass hdlsa och
véfard.

Utbver dessa foredds andring av en
bestdmmelse som gdler fdorsvarsmaktens

skyldighet att betala ersdttning till
hélsovardscertralen for
forhandshal soundersokning av de

uppbadspllktlga och for att en lakare frén en
hél sovardscentral deltar
uppbadsforrattningen. Enligt forslaget skall
forsvarsmakten ersétta 50 procent av dessa
kostnader. Faststéllandet av kostnaderna kan
grunda sig pad et avtal  méelan
hal sovardscentralen och fé rsvarsmakten.

Avsikten &r att lagen skall tréda i kraft den
1 juli 2007. Bestammelsen i 25 § 1 mom.
skall dock trada i kraft forst den 1 januari
2008.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

1.1. Skol- och studerandehalsovard

Enligt 14 8 1 mom. 5 punkten i
folkhdlsolagen  (66/1972) dligger  det
kommunen att inom folkhélsoarbetet
tillhandahdlla skolhdsovard, till vilken
hanfors att dvervaka och framja hélsan och
sakerheten inom skolsamfundet i de skolor

och laroanstalter i kommunen som ger
grundl&ggande undervisning och
gymnasieutbildning, i samarbete med

peronalens foretagshdlsovard, att folja och
framja elevernas halsa och att samarbeta med
annan elevvérds- och undervisningspersonal
samt  specialundersdkningar  som &
nodvandiga for konstaterande av
hélsotillstandet. | lagrunmet foreskrivs
vidare att namare bestdmmelser om
innehdllet i och omfattningen av den
rédgivning och de understkningar som hor
till foljandet och framjandet av elevernas
hd sa samt om specialunderstkningar som &r
nodvandiga for konstaterande av
hélsotillstandet  kan  utfardas  genom
forordning av statsradet.

Bestammelser om elevvarden finnsi 31 a §
i lagen om grundlidggande utbildning
(628/1998) Enligt bestdmmelsen avser
dewarden att framja och uppréatthalla
elevens studieframgang, goda psykiska och
fysiska hdlsa och socida véafard och
understodjande verksamheter. Elevvéarden
omfattar elevvard i enlighet med en laroplan
som godkants av utbildningsanordnaren samt
sadana elevwérdstjanster som i
folkhalsolagen avses med skolhalsovérd och
i barnskyddslagen (683/1983) avses med stod
vid fostran.

Bestammelser om  elevwarden  for
studerande, dvs. studerandevarden, finnsi 37
a § i lagen om yrkesutbildning (630/1998).
Enligt bestammelsen avser elevvérden att
framja och upprétthdlla de studerandes
studiefrangéng, goda psykiska och fysiska
hélsa och sociala valfard och understédjande
verksanheter. |  paragrafen  hénvisas

dessutom till att det finns bestdmmelser om
hélsovérden for studerande i folkhél solagen.
Definitionen av elevvarden enligt 29 a § i
gymnasielagen (629/1998) motsvarar till sitt
innehdll den som anges i lagen om
yrkesutbildning, men i gymnasielagen finns
det ingen hanvisning till folkhal solagen.

| 15 § i lagen om grundl&ggande utbildning
foreskrivs att till den del som det i 14 § 3
mom. bestdms om grunderna skall léropl anen
utarbetas i samarbete med de myndigheter
som skoter uppgifter i samband med
verkstélligheten av social - och hél sovérden i
kommunen.  Utbildningsanordnaren  skall
ocksd bestamma formerna dels for
samarketet mellan hemmet och skolan, dels
for elevwérden i enlighet med grunderna for
léropl anen. Enligt 11 § i gymnasielagen till
den del som det i 10 § 3 mom. bestdms om
grunderna skall laroplanen utarbetas i
samarkete med de myndigheter som skoter
uppgifter i samband med verkstélligheten av
socia- och hdsovarden i kommunen.
Utbildningsanordnaren skall ocksa bestamma
formerna dels for sanarbetet melan hemmet
och laroanstdten, dels for elevvarden for
studerande. Enligt 14 8 i lagen om
yrkesutbildning till den del som deti 13 8 3
mom. bestédms om grunderna skall |&r oplanen
utarbetas i samarbete med de myndigheter
som skoter uppgifter i samband med
verkstélligheten av social - och halsovarden i
kommunen.  Utbildningsanordnaren  skall
ocksa bestamma formerna dels for
samarbetet mellan hemmet och 1&roanstalten,
dels for elevvarden for studerande. Stakes
genomférde 2005 enkéen "Hélsa i skolan
samt halsokunskap och skolhdlsovérd”.
Enligt den har samarbetet kring utarbetandet
av laroplaner pa skolniva startat rétt bra. Nar
det gdler deltagaraktiviteten hos
hélsovardscentralernas ledningsgrupper samt
kommunernas social-, hadsovdrds- och
grundskyddsnamnder vid utarbetandet av de
kommunala laroplanerna finns sadant som
kan forbéttras.

| 3 kap. 14 § 1 mom. 6 punkten i
folkhdlsolagen anvands pa finska termen



opiskelijaterveydenhuolto for att beskriva
allafragor som géller halsa och som paverkar
den studerandes livsskede och studier.
Termen har i praktiken visat sig vara for snav
for att den huvudsakligen avser individuell,
pd den enskilda studeranden inriktad
verksamhet och samtidigt |dmnar den
verksamhetsmiljo dér studierna bedrivs i det
narmaste obeaktad. Pa svenska foreslds att
mantar i bruk termen studerandehalsovard.

Studerandehal sovarden och
skolhalsovérden for gymnasieclever &r en del
av den kommunala priméarvarden. Enligt 14 §
1 mom. 6 punkten i folkhdlsolagen aigger
det kommunen att inom folkhal soarbetet for
de studerande vid léroanstalter i kommunen
som ordnar annan an i 5 punkten namnd,
genom forordning bestdmd  utbildning,
oberoende av de studerandes hemort,
tillhandahdlla halsovard, till vilken hanfors
Gvervakning av de sanitara forhallandena vid
l&roanstalterna samt de studerandes hélso-
och sjukvéard samt mun och tandvard. Halso-
och sjkvéard samt mun- och tandvérd fér de
studerande vid universitet och
yrkeshdgskolor kan dock med kommunens
samtycke ordnas ocksd pad ndgot annat av
social- och halsovardsministeriet godkant
st Sedan 1954 har de
universitetsstuderande erhdlit hélso- och
sjukvardstjanster av Studenternas
halsovardsstiftelse (SHV'S).

Enligt 3 & i folkhasoférordningen
(802/1992) ar de ovan avsedda
lé&roanstalterna yrkeshtgskolor, laroanstalter

som namns i 1 8§ i lagen om
yrkesléroanstalter,  yrkesutbildningscentrer
for vuxna, folkhogskolor, sprakinstitut,
musiklaroanstalter, idrottsutbildningscentrer,
statens institut for ledare av
fritidssyssel séttning, statens
réddningsléroanstalter samt universitet och
hogskolor.

Malet med studerandehdsovarden & att
stéjda och frdmja den studerandes hélsa.
Folkhdlsolagen definierar inte i deta]
innehdllet och omfattningen av de tjanster
som kommunen har skyldighet att ordna.

Den géllande lagstiftningen innebér att

skolhé@lsovarden inbegriper hdso- och
gukvarden for den  grundldggande
utbildningen  och  gymnasierna,  och

studerandehdsovarden omfattar de andra i
folkhdlsofbrordningen  sérskilt  ndmnda
laroanstalterna, ocksa yrkeshogskolorna och
uni versiteten.

| den handbok for studenthalsovarden som
fardigstallts i & har det utfardats regler om
innehdlet i studerandehal sovarden.

Situationen inom studerandehal sovarden
granskas mot bakgrunden av den utredning
(Erola 2004) som gjordes av social- och
hd sovardsministeriet 2002

och som Forbundet for Studentforeningar
vid Yrkeshogskolornai Finland rf (SAMOK)
bestéllt av Studentforskningsstiftelsen (Otus).
Social- och halsovérdsministeriet gjorde
utredningen 2002 och den omfattade 93 % av
studerandena vid yrkeshdgskolorna, 83 % av
studerandena vid laroangtalter pa andra
stadiet och 65 % av studerandena pa
gymnasialsstadienivd.  Enligt  utredningen,
som géler kommunal studerandehalsovard,
har upphévandet i bdrjan av 1990-talet av
anvisningarna av medicinalstyrelsen, som
tidigare  ledde  studerandehalsovéarden,
medfért klara skillnader i praxisen vid
ordnandet av studerandehdsovarden vid
olika hélsovardscentraler. Hur
studerandehalsovarden realiseras kan variera
till och med mellan laroanstalter som ger
samma undervisning och som finns inom ett
och samma halsovardscentrals omrade. Vid
en del halsovardscentrader har kvaliteten pa
studerandehd sovarden utvecklats och de kan
tillhandahdlla  kvalitativt goda  och
kvantitativt  tillréckliga tjanster  inom
studerandehal sovarden for alla laroanstalters
studerande. Det & dock inte ovanligt att
tjansterna tillhandahalls bristfaligt och med
sma resurser. Det allménna intrycket & att
studerandehdlsovarden ofta &  sadan
verksamhet som man inte féster sérskild vikt
vid att utveckla. Innehdl et i
studerandehalsovarden varierar mycket och
den gemensamma uppfattningen om vad den
borde vara héler pd at suddas ut.
Studerandehadlsovardens tjanster har forts
over fran |aroanstalterna till
hésovérdscertralerna eller koncentrerats pa
annat sdtt. | synnerhet  |&kartjarster
tillhandahalls alt oftare vid
hélsovardscentralerna déar de fusioneras med
ovrig mottagningsverksamhet, vilket lett till



att sirdragen i studerandehdsovarden har
gétt forlorade och hdsovardarna har 1Zmnats
ensamma med ansvar for
studerandehélsovérden utan mojlighet  att
arbeta i par med en yrkesutbildad person.
Utvecklingen kan atminstone delvis forklaras
med |akarnas Gvergang till
befolkningsansvar, omséttningen av vikarier
och anvéndningen av s.k. hyrldkare vid
hélsovardscentraler som har problen med
|&karbrist.

Enligt social- och halsovardsministeriets
utredning &r studerandeh&lsovarden for dem
som studerar vid en yrkeddroanstalt klart
sdmre &n  skolhdlsovarden for unga
gymnasieelever som ar i sa gott som samma
ader. Skillnaderna i tillgangen till tjanster
inom studerandehésovarden strider mot de
riksomfattande social- och hésopolitiska

riktli njerna (Mal - och
verksanhetsprogrammet for social- och
halsovarden 20042007, Hasa 2015/
folkhal soprogrammet). Vid

yrkedéroanstalterna finns det fler sidana
unga som hotas av utslagning och som &r i
behov av aktivt st6d &n vad det finns i
gymnasierna.  Studerandehdsovarden vid
yrkeshodgskolorna har i vissa delar av landet
knappa resurser till sitt férfogande och kréaver
ocksa utveckling innehallsmassigt sett.

Utvecklingen av férebyggande tjanster for
barn och unga & ringa och &ven det ar
splittrat pA manga olika stdllen. Det har
uppstatt problem for att utvecklingen inte
koordineras pa nationell nivd  Enligt
utredningar finns det stora skillnader mellan
hd sovardscentralerna nar det géler hur de
ordnar och leder forebyggande tjanster for
barn och unga och hwdant innehallet &r.
Dessutom har de férebyggande tjansterna for
barn och unga skurits ned i manga
kommuner. D& gér det inte att ingripai barns
och ungas problem tillréckligt tidigt och
ordna behdvliga stodatgarder. Samtidigt okar
andelen avhjdpande tjanster och de utgifter
som foranleds barnskydds- och
specialsjukvarden av dem Okar standigt.
1.2. Suk-och hélsointyg

Folkhdlsolagen bereddes vid Gvergdngen
mellan 1960- och 1970-talet. Sedan dess har

hdso- och sukvérden forandrats och
utvecklats betydligt. Folkhdsolagen & en
ramlag och bestammelserna gallande manga
omstandigheter som férutsétts i den ar inte
saskilt noggranna och exakt avgransade.
Sedes finns det inga sarskilda
bestdmmelser om hurdana sjuk- och
halintyg eller sjuk— och halsoutldtanden
som kommunen & skyldig att tillhandahalla.
Detta har mdjliggjort variaioner i
verksamheten inom detta uppgiftsomréde
samt det att klienterna hénvisats till den
privata sektorn pa egen bekostnad.

Med gukintyg avses ett intyg som géller
behandling av sjukdom, med hélsointyg
d&demot ett intyg som anger personens
halsotilIstdnd. Praxisen vid utfardande av
sjukintyg och i synnerhet hdlsointyg varierar
mellan olika kommuner. | en del kommuner
utfardas alla intyg som en klient ber om, av
vilka en del har mycket lite med
|8karvetenskap att gbra. | andra kommuner
blir man hanvisad till den privata sektorn
ocksa nar det galler lagstadgade intyg, sdsom
t.ex. korkortsintyg.

En betydande del av de intyg som uppréttas
anknyter inte direkt till varden av en patient.
En del av de hér hdlsointygen &r lagstadgade.
De kan gdla tex. skyldigheten for
kommunen att ge handréckning till en annan
myndighet, sdsom den handrackning som en
lgkare vid en halsovardscentral ger till
polisen dler fangvardsmyndigheterna. Ocksa
halsointyg som anknyter till arbete,
utbildning, utkomst och fritidsaktiviteter
utfardas. Praxisen vid halsovardscentralerna
beror pa de resurser som stér till forfogande,
situationen vad géller l&kararbetskraften,
tillgangen till privat hdlso- och sjukvérd och
p& om personen tidigare har anlitat offentliga
eller privata hdlso- och sjukvéardstjanster.

Trots att det inte i folkhal solagen foreskrivs
om skyldgheten att utféarda suk- och
halointyg, féreskrivs det indirekt om
hélsointygen i 5 8§ i lagen om klientavgifter
inom social- och halsovarden (734/1992),
enligt vilken avgiftsfria halsovardstjanster ar
bl.a. s3dan service och sddant vardmaterial
som avses i 14 § 1 mom. 1-6 och 9 punkten
samt 14 a § 1 mom. 1 punkten i
folkhélsolagen frénsett bl.a. sddana intyg och
utlétande av l&dkare som inte ansluter sig till



varden av patienten. Enligt regeringens
proposition (RP 216/1991 rd) & sadana
lakarintyg som inte ansluter sig till varden
t.ex. olika halsointyg som behdvs d& man
soker anstdllning, tjanst eller t.ex. ansbker
om korkort.

Enligg 23 § i forordningen om
klientavgifter inom social- och hasovarden
(912/1992) kan for intyg och utlétande som
ges av lakare, beroende pa typen av intyg
eller utldtande, tas ut hogst 27 euro. Avgift
far inte tas ut for intyg eller utldtanden som
hor till varden inom folkh& soarbetet eller for
friskintyg som baserar sig pa uppgifter som
insamlats i samband med skol- och
studenthdsovarden (friskintyg for
ungdomar). Friskintyg for ungdomar utférdas
i regel inom skol- och studerandehél sovarden
till ungdomar Gver 15 & och ddre ungdomar
i skol&ldern. Till ungdomar utfardas intyget i
adlmanhet da et sadant behovs for
bestyrkande av hélsotillsténdet i fréga om
yrkesutbildning, att ta kérkort, uppbad och
arbetdliv.

Den mest betydande delen av intygen som
utfardas  vid  halsovardscentraler  géller
beddmning av patientens arbetsfbrméoga,
innefattande bl.a. kortvarig arbetsoférmaga
pa grund & sjukdom. Enligt den enk&t som
social- och halsovardsministeriet  samt
Finlands Kommunfdrbund genomférde 2003
utgjorde andelen intyg som géllde patientens
arbetsformédga 56 % av dla de vid
hélsovérdscertralen  utfardade intygen. |
enkéten deltog &tta hal sov@rdscentraler.

Social - och hal sovardsmini steriet
genomférde 2005 en enkédt som riktade sig
till tjugo halsovérdscentraler och gallde
upprédttande av halsointyg. Av svaren pa
enkéten frangick bl.a. att intyg uppréttas om
manga sddana saker vars riktighet inte pa
ndgot sitt kan beddmas av yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvérden.

| synnerhet inom den offentliga sektorn &r
det mycket vanligt att man inte for en hogst
tre dagar lang sjukfranvaro behdver forete
inyg av lékare €eller av gukskdtare eller
halsovérdare. Cirka 90 % av arbetsplatserna
har foretagshalsovard som ocksd innefattar
gukvérd, och déarifrdn man i princip vid
behov kan fa ett sjukfranvarointyg. Vid cirka
80 % av hdsovardscentralerna & det

sukskoétarna som skriver intygen som géaller
kortvarig sjukfranvaro.

Utfardandet av intyg omfattas inte av den
vardgaranti enligt 15 b § i folkhalsolagen
som tréadde i kraft den 1 mars 2005 (RP
77/2004 rd). Sdedes kan kommunerna
prioritera de personer som &r i behov av vérd
framfor klienter som behover sddana
halsointyg som inte géller vard. D& tjanster
stélls i prioritetsordning skall dock forbudet
mot diskriminering enligt 3 § i lagen om
patientens  stdllning  och réttigheter
(785/1992)  beaktas, liksom  ocksa
skyldigheten att indivi duellt utreda patientens
hélsotillstdnd och med anledning av det de
tillrackliga halsovardstjanster som patienten
ar i behov av.

1.3. Halsoundersbkningar for
uppbéd spliktiga och
uppbadsforrattningar
Héalsovardscentralerna har ordnat
forhandshal soundersdkning for

uppbadspliktiga som en del av uppbad av
varnpliktiga. Till h&soundersdkningen har
kallass ala uppb&dspliktiga och i
undersokningarna har &rligen deltagit ca 30

000 personer. Uppgifter om
undersodkningarna har sants till
forsvarsmakten for utredning av
tjanstedugligheten. Dessutom ar

hadlsovéardscentralen enligt 14 § 2 mom. i
folkhal solagen skyldig att pa
uppbadsmyndighetens begaran forordna en
lakare vid en hadlsovardscentral att tjanstgora
som |&kare vid uppbad av varnpliktiga.
Forsvarsmakten har inte betalat erséttning
till hal sovardscentralerna for
forhandshél soundersokningarna eller for att
lakare deltar i uppbadsforréattningarna.  Till
folkh@ solagen har man emellertid genom lag
293/2006 fogat en ny 25 §, enligt vars 1
mom. forsvarsmakten frén ingangen av 2008

betalar ersdttning for
forhandshal soundersotkning av
uppbadspliktiga. Den nya

ersdttningskyldigheten géller inte l&karens
deltagande i uppbadsforrattningen.

2. Propositionens mal



Syftet med propositionen & att klargbra
hdlso- och gukvardens stallning i anslutning
till elev- och studerandevarden och
underlé&ta samarbetet mellan de kommunala
halsov&ds- och utblldnlngsmyndlgheterna
De andringar som foreslasii _folkhalsolagen ar
for elev- och studerandevérdens del s att
saga tillmotesgéendebestammel ser. Frégorna
har reglerats i lagstiftningen om
utbildningsvésendet i enlighet med vad som
sags i beskrivningen av nuldget. Syftet med
elev och studerandevérden &r att framja och
upprétthdlla elevens studieframgéng, goda
psykiska och fysiska hdlsa och sociaa
vélfard och understédjande verksamheter.
Som verksamhet betraktad befinner sig elev-
och studerandevérden i Gvergangen mellan
tre olika forvaltningar, dvs.
undervisningsvasendet, social\ésendet och
halsovardsvasendet. Alla ovan namnda
forvaltnlngsomraden har sin egen
Iagstlftnlng, &ven om mélen & parallella. Det
ar frdga om en yrkesovergripande arbetsform
inom dagens skol- och studiesamfund.
Skolhalsovarden och studerandehalsovarden
& en vasentlig del a €eev- och
studerandevarden. Avsikten med
propositionen & att precisera f(‘jrpliktelser
som anknyter till skolhdlsovarden och
studerandehal sovarden i fraga om elev- och
studerandevarden. Avsikten & inte att genom
propositionen ingripa i
undervi sningsvasendets forpliktelser i fragor
som galler elev och studerandevérden. Med
tanke pa verkstédlligheten av elev och
studerandevéarden & det vasentligt att den
myndighet som svarar for det kommunala
folkhdlsoarbetet deltar i utarbetandet av
laroplanen till den del den géller elev eller
studerandevarden.

Den primara  utgangspunkten  for
samarletet mellan skolan och hemmet & att
de tjanster skolhal sovarden erbjuder granskas
utgéende frén elevens eller den studerandes
och hans eller hennes familjs synpunkt och
att de tjanster som stér till buds presenteras.
Detsamma galler studerandevarden och
studerandehél sovarden. Skolhélsovarden
skall i samarbete med skolan strja for att

elever och fordldrar samt kommunala
myndigheter och  fértroendevalda  fér
tillrécklig information om hur

skolsamfundets  valférd och  sékerhet
utvecklas och om elevernas halsotillstand,
liksom om problem och brister géllande detta
som uppdagats i skolan. Syftet med
samarbetsskyldigheten & att de instanser
som &  verksamma  inom olika
forvaltnlngsomraden och svarar for
elevvarden som helhet betraktad tillsammans
planerar och kommer dverens om den interna
arbetss och ansvarsférdelningen. Dessa
gemensamt  Overenskomna  forfaringssétt
skrivsini Iaroplanen

Skolhalsovéarden skall delta som sakkunnig
da det géller barnets tillvaxt, utveckling och
véalbefinnande  vid beredningen av
l&ropl anen. | synnerhet bér man sorja for att
barnets tillvéxt och utveckling och de
sarskilda ehoven i varje utvecklingsskede i
tillrécklig  utstréackning beaktas  nér
skolarbetet organiseras. Uppféljning,
utvardering och stodjande av elevens
véalbefinnande och hilsa sker pa ett
overgripande plan i samarbete med andra
sakkunniga, inom skolsamfundet.
Skolhalsovérden bidrar med sin &akkunskap i
frdga om framjande av halsa, halsovard och
medicinska aspekter till detta elevcentrerade
arbete. Skolhésovérdens primara uppglfter
& att rotera elevens problem i ett sa tidigt
skede som mgjligt och ge honom eller henne
omedel bar hjdp, ordna fortsatta
undersokningar och vard och koordinera vard
och rehabilitering. Samma principer skall
tilldampas ocksa da det gdler
studerandehal sovarden.

Mun- och tandvéard har ingétt som en av
skyldigheterna inom skolhalsovarden &ven
om det inte finns nagot uttryckligt
omndmnande av saken i 14 § 1 mom. 5
punkten i den galande halsovardslagen
Nagra rrenlngssklljaktlgheter réder inte an
gava innehdllet i mun- och tandvérden. |
praktiken har ocksad problemen upptrétt i
situationer dar kommunen har dragit in
servicestdllen for skolhdsovard sa  att
eleverna har tvingats resa till ett annat
servicestdlle for att fa mun- och tandvard. D&
ha vissa kommuner alagt forédldrarna att
skjutsa eleverna ocksa langa strackor under
tjanstetid for att dessa skall fa vérd.
Situationen har varit sarskilt svar i regioner
dar det under dagtid inte finns négra



egentliga offentliga  kommunikationer. |
sadana fall har eleverna i vissa fall inte fatt
mun- och tandvard. Det & bra om forddrarna
& narvarande nar tandundersokning gors sa
at de anvisningar som mun- och
tandvardspersonalen ger om tandskétsel
léttare blir beaktade. Halsovardscentralen
skall emellertid se till att ocksa sadana barn
vilkas foréldrar inte kan ha hand om
transporterna far den tand- och munvard som
de & beréttigade till. Under transporterna och
mottagningen skall halsovardscentralen se till
att eleverna har den dvervakning som &r
lamplig med tanke p& deras alder och
utvecklingsniva.

Termerna i folkhdlsolagen motsvarar inte
de termer som numera anvands inom
studerandehalsovarden, vilket for sin del
leder till att framjandet av hdlsan inte i ala
kommuner sker i tillracklig utstréackning och
pa ett enhetligt satt. Syftet med propositionen

ar att uppdatera lgstiftningen i detta
avseende.
Den finska termen

opiskelijaterveydenhuolto  (halsovérd  for
studerande) bor enligt forslaget erséttas med
termen opiskeluterveydenhuolto
(studerandehal sovérd, eftersom det
begreppet battre anses beskriva den sjikvard
och framjande av hdsan som verksamheten
omfattar, bdde pad almén nivd och
individniva. Det nya finska termen visar att
det & frédga om en helhet som bestdr av olika
funktioner, medan den gamla termen i
huvudsak hanvisar till en individuell, pa den
enskilda studeranden inriktad verksamhet
och samtidigt lamnar den verksamhetsmiljo
dér studierna bedrivs i det ndrmaste
obeaktad. Det nya begreppet passar ocksa val
in  vid sidan av skolhélsovéard
(koulut erveydenhuolto) och
foretagshal sovérd (tyoterveyde nhuolto).

Den gdllande lagstiftningen delar in
verksamheten pa  andra  stadiet i
skolhdlsovard och halsovard for studerande.
Gymnasierna omfattas i systemet av
skolhdlsovarden, medan yrkesldroanstalter
omfattas av hasovarden for studerande. De
som  studerar vid gymnasier  och
yrkesl &oanstalter borde  dock vara
sinsemellan likstéllda i fraga om hdlsovard,
och det skall inte vara utbildningsnivén som

avgor hur skolhalsovéard och
studerandehalsovard fordelas. Indelningen i
skolhdsovard och studerandeh&lsovard skall
goras utgéende fran huruvida det & fréga om

grundidggande utbildning eller fortsatt
utbildning, och de som far
gymnasieutbildning skall darfor i
fortséttningen omfattas av
studerandehél sovarden.

Mal och uppgifter for

studerandehdsovaden har definierats i den
handbok for studenthdsovarden som
utkommit detta &, och dessa grundar sig pa
hélsopolitiska stéll ningstaganden,
forskningsresultat, praktiska erfarenheter och
principerna om réttvisa och jamlikhet.

Malet med hédsovarden for studerande &r
att upprétthalla och forbéttra de studerandes
vl befinnande genom att

1) frdmja miljohdlsa och miljosdkerhet i
studiemiljon,

2) framja de studerandes hédsa och
studi ef 6brmaga

3) ordna halso- och sjukvardstjanster for de
studerande

Ytterligare ett mal &r att forsikra sig om
hela studiesamfundets véal befinnande.

En hdlsosam och trygg arbetss och
studiemiljo & uppbyggd av goda fysiska,
psykiska och sociala forhdllanden som

skapar foruséttningar for hela
studiesamfundets véalbefinnande,
uppréatthallandet av arbets- och

studieférmégan och goda inl&rningsresultat.
Det & viktigt att stoédja och fréamja
uppkomsten av en kultur som understtder
valbefinnandet i arbete och studier vid
laroanstalterna ocksa darfor att de studerande
i egenskap av framtidens arbetstagare
tillagnar sig sin grundldggande instéllning till
och beredskap infor abetslivet i skolor och
laroanstalter. Malet med halsovarden for
studerande & att framja en sund, trygg och
trivsam studiemiljo. Uppfyllandet av mélet
forutsitter att halso- och sjukvérdspersonalen
samarbetar med tjansteinnehavarna vid
|&roanstalten, hal soskyddsmyndigheterna,
arbetarskyddsdel egationerna och
arbetarskyddsmyndigheterna samt
studerandeorgani sationerna.

| framjandet av de studerandes hédlsa och
studiefoérméga ingér verksamhet pé individ-



och gruppnivd och hésokommunikation.
Gruppverksamhet i anslutning till framjande
av hdsan ordnas enligt lokala behov med
artingen halsovérdspersonalens egna krafter
eller i samarbete med andra instanser eller
genom att man forstker paverka innehallet i
den gruppverksamhet som ordnas av andra
organisationer. Med hasokommunikation
avses maélinriktad information i syfte att

framja hd san.

For dem som omfattas av
studerandehélsovérden ordnas hédso- och
sukvardstjanster, inklusve mun- och

tandvardstjanster och mentalvérdstjanster i
enlighet med folkhdsolagen. Tjénsterna
ordnas a den kommun eller den
samkommun inom vars omrédde den
studerandes laroirnréttning ar placerad. Aven
om det finns skillnader i srviceutbudet hos
de olika halsovardscentraerna & varje
kommun och samkommun skyldig att inom
sin halsovard behandla en ‘studerande pa
samma sétt som kommunens andra kunder.
De tjanster inom studerandehalsovarden som
ansluter sig till sjukvérden ordnas for ala
studerande i enlighet med lagstiftningen om
vardtillgdng och pa samma sétt som for den
ovriga befolkningen.

Manga psykiatriska §ukdomar bérjar under
ungdomsaren i 12-22 &sdldern. Enligt
ep demiologiska understkningar lider 20-25
% av de unga av ndgon mental stérning fore
vuxenddern. Cirka hélften av dem har
psykiska symptom &nnu som vuxna. De
mentala storningar som & typiska for
studerande &r olika typer av dngeststorningar,

atstorningar, depressionstillstand och
stressymptom.
Det & véasentligt viktigt med tidig

identifiering och behandling av mentala
stérningar  hos unga, inte enbart for
studieférmagan skull, utan ocksa med tanke
pa halsan och arbetsférmégan i vuxenddern.
Inom  studerandehdsovarden & det
nodvandigt att fasta sérskild uppmarksamhet
vid att utveckla mentalvardstjansterna till ett
servicendt som &  avpassat  efter
studerandenas behov. Inom
studerandehdlsovarden bor det aven finnas
tillréckligt med experter som & insattai unga
vuxnas problem och som kan ge inte bara
vérd enligt behov, utan dven dela med sig av

sin expertis och stéda aktérerna inom
studerandehd sovarden.

For att studiesamfundets vébefinnande
skal  kunna  sdkerstdllas  krédvs  det
Overgripande verksamhet som genomfors i
vaxel verkan mellan olika  aktorer.
Studerandehdsovérden & en  viktig
samarbetspart i detta ndtverk, inom vilket
laroanstalterna, studerandeorganisationerna
och andra som arbetar for studiesamfundets
vélbefinnande samverkar. Varje aktér bér
ansvaret for sitt eget kompetensomréde och
sina egna primdra uppgfter och stéller
dessutom sin sakkunskap till gemensamt
forfogande. Studerandehalsovérden & inte
bara hdlso- och sjukvard, utan ocksa
verksamhet som stoder de studerandes
valbefinnande och deras arbete, dvs.
bedrivandet av studier. Inom
studerandehalsovarden bor de deltagande
instanserna ké&nna de studerandes
livssituation och dess alménna sérdrag.
Darfor maste ocksd en tillrackligt stor del av
arbetstiden andds for samarbete. Det &r
andamélsenligt att vid behov utfarda narmare
bestdmmelser om detaljinnehallet i fraga om
studerandehélsovérden genom forordning av
statsrédet.

Da det géller intyg och utldtanden ar syftet
med propositionen att klargora vilka intyg
eller  utldtanden som skall ges till
kommuni nvanarna eller
halsovardscentralernas kunder som en del av
folkhdl soarbetet. Riksdagens
justitieombudsman har avgjort flera klagomal
dar en person inte har fatt sitt intyg for
korkort  fran hadsocentralen, utan har
hanvisats till den privata sektorn. Riksdagens
justitiecombudsman har i en motion till
statsradet den 22 juni 2004 framfort att
utfardandet av hél sointyg, sésom
kérkortsintyg och den lékarundersokning
som ansluter sig till dem, & en uppgift som
det hor till kommunens skyldigheter att
ordna. Eftersom folkhalsolagen i nagon man
har visat sig lamna utrymme for tolkningar i
detta avseende har justitieombudsmannen
ansett det vara nodvandigt att lagen
preciseras.

Det foreslas i propositionen att det till 14 §
1 mom. i folkhadlsolagen fogas en ny punkt
som preciserar kommunens skyldigheter nér
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det gdler at utfarda bl.a  intyg Over
hélsotilIstandet. Syftet med den nya
bestdmmelsen & framfér allt att precisera
vilka intyg och utl&ande kommunerna &r
skyldiga att ge. | fraga om intyg som faller
utanfor denna skyldighet & det mgjligt att
héanvisa kunden ocksa till den privata
sektorn.  Att ge intyg eler utl&anden
omfattas inte heller efter den féreslagna
andringen av vérdgarantin. For intyg och
utl&tanden som inte hanfor sig till varden kan
kommunen fortfarande ta ut en avgift eligt
lagen och forordningen om klientavgifter
inom social- och halsovarden.

I propositionen preciseras  ocksa
skyldigheten att utfarda intyg i samband med
vérden av en sjukdom. Sadana intyg har i
praktiken inte visat sig vara lika
problematiska som halsointygen. Nar en
person soker vard pa grund av sjukdom &r
utfardandet av ett eventuellt sjukintyg i
allmanhet en naturlig del av besoksrutinerna.

| syfte att effektivisera nationell ledning
och koordinering samt for att utse en
nationell ansvarsinstans vid social- och
halsovardsministeriet foredds att det skall
inréttas en del egation, delegationen for barns
och ungas hdlsa och vélférd. Delegationens
mdl & att stéda och framja hdsa och vélfard
hos barn under skoldldern, elever och barn
och unga i studiedldern. | delegationens mal
har valfard kombinerats med halsa, eftersom
de & nara forknippade med varandra
Delegaionen skall folja och leda barns och
ungas hédlsa och vélfard samt den utveckling
som gdler dartill anslutna tjanster, framja
och loordinera olika instansers arbete samt
akti vt framlégga fordag hur barns och ungas
hdlsa och vafard kan framjas och tryggas
genom en langsiktig utveckling.

Enligt forslaget skall inom delegationen
irréttas tre sektioner pa basis av adersfaser
och tjangestruktur. For varje adersfas finns
det inom den kommunaa social- och
halsovérden sarskilda tjanster som utgor ett
familjetjanstnédt. Tjanster som & centrala &r
for barn under skolé@dern radgivningsbyraer
for barnavérd och dagvéard, for barn i
skoldldern skolhdsovard som en del av
skolsamfundets elevwérd och for unga i
studiedldern studerandehalsovard som en del
av studerandevarden. Till medlemmar i

arbetsgruppen och sektionerna skall kallas
sddana representanter for hdlso- och
socialvarden, undervisningsvéasendet och
organisationer som arbetar med dessa
aldersgrupper i vidstrackt bemérkel se.
Delegationen for barns och ungas hélsa och
valfard har en uppgift som & konkretare én
folkhd sodelegationens, vars uppgift ar réatt
omfattande. Den féljer utvecklingen av

folkhdlsan och hur halsovardspolitiken
genomfors samt utvecklar den
riksomfattande  hdsovardspolitiken  och

skapar ett hdsoframjande samarbete mellan
olika forvaltningsomraden, organisationer
och andra intressegrupper. Delegationen har
inte behandlat enskilda teman eller framjande
av hdlsan hos enskilda malgrupper utan
tyngdpunkten for verksamheten ligger pa

samhdlleligt  utvecklingsarbete 1 vid
bemérkel se.
Enligt fordaget skall det foreskrivas i

folkhdlsolagen om delegationen for barns
och ungas hdlsa och vaféard, eftersom en
rattsgrund forbéttrar kontinuiteten for det
nationella samarbetet och koordinationen.

De i 14 8 1 mom. 6 punkten i
folkhdlsolagen  avsedda  léroanstalterna
réknas upp i 3 §i folkh@ soférordningen som
skall anpassas efter det nuvarande
|&roanstaltsfaltet och lagstiftningen.

Forsvarsmakten skall enligt forslaget betala
erséttning for forhandsha soundersokningar
av  uppbadspliktiga och for lakares
deltagande i uppbadsforrattningen. Det &
speciellt férhandsha soundersdkningarna som
har stérre betydelse, pardlellt med
utredningen av  tjanstedugligheten, for
utredning av hélsotillstandet hos dem som &r
i uppbadsdldern och genom det utredning av
behovet av hdsotjanster for de unga
Adersklasserna. Pa samma sitt medfor de
bedémningar av halsotillstandet som gors vid
uppbadsforr attningen nytta for verksamheten
inom hésovardsstaionerna, eftersom alla

uppbédspliktiga  inte  kan  delta i
forhandsundersdkningen utan deras
hasotillstdnd  reds ut  forst  vid
uppbadsforrattningen.  Darfor & det
motiverat att de kostnader
hélsoundersokningarna  foranleder  delas

mellan kommunerna och foérsvarsmakten.
Dessutom bor bestdmmel serna for erséttning



av kostnader som foranleds av
understkningarna  justeras A att
forsvarsmakten aven deltar i de kostnader
som foranleds av at en a en
halsovardscentral forordnad |dkare deltar i
uppbadsforrattningen. En jamn fordelning av
kostnaderna mellan hasovardscentralerna
och férsvarsmakten skulle bast motsvara den
nytta som bade forsvarsmakten och
kommunerna kan utvinna ur
undersokningarna.

3. Propositionens konsekvenser

Avsikten med propositionen &r inte att ge
kommunerna nya uppgifter. Déarmed ger
propositionen inte  upphov till nagra
merkostnader for de kommuner som har
uppfyllt de skyldigheter som avses i
folkhalsolagen Propositionen medfér inte
n&gra nya skyldigheter for kommunerna da
det géller elev- eller studerandevérden. Om
de samarbetsforpliktelser som féredlagits i
folkhélsolagen har redan foreskrivits i den
lagstiftning som gdler
undervisningsministeriets
forvaltningsomréde. Inte heller d& det galler
hadlso- eller sukintyg far kommunerna négra
nya uppgifter. Den gallande lagstiftningen
innefattar  enligt flera avgbranden av
justitieombudsmannen  skyldigheten  att
utférda hésointyg. Syftet med propositionen
& at klargbra och forenhetliga gélande
praxis. Propositionens verkningar for de
enskilda kommunernas vidkommande beror
pa vilken praxis som hittills har tillampats i
kommunerna.  Kommuner som  hittills
konsekvent har dirigerat dem som behdver
halsointyg for korkort till den privata sektorn
kan i viss man tvingas omorganisera sitt
arbete. De kommuner som har gett ocksa
sédana intyg och utl&tanden som inte kan
anses hora till kommunens skyldigheter
sparar in medel for andra uppgifter. Det har
redan fore den foreslagna andringen varit
kommunens skyldighet att ge de intyg och
utlétanden som avses i proposutlonen och
fordaget har darfor inte négra ekonomiska
konsekvenser for de kommuner som har
uppfyllt sina &igganden. For intyg och
utldtanden som inte hor till varden kan
kommunen ta ut avgift enligt lagen och
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forordningen om klientavgifter inom social -
och  hdsovarden, som tack vare
statsandelssystemet  bruttoprincip helt och
héllet utgdr inkomst for kommunen.

Betréffande den mun- och tandvard som
hor till skolhdlsovarden har Finlands
Kommunforbund redan 2003 utfardat en
rekommendation for transporterna.
Regermgsproposmonen foljer riktlinjerna i
rekommendationen i fraga.

Genom propositionen skapas inte nagra
nya funktioner eller skyldlgheter da det géller
att ordna studerandehalsovard, utan grunden
for forslagen & en omdefiniering av saval
malen och uppgifterna som begreppen i fraga
om studerandehalsovarden. En revidering av
verksamhetsprinciperna och arbetsrutinerna
och en uttkad planmassighet i arbetet kan
forbéttra arbetsresultaten utan egentliga
ekonomiska tillaggsresurser. Det finns dock

klara skillnader i den service
studerandehalsovérden erbjuder i olika
kommuner, och i de kommuner déar

studerancehal sovarden for narvarande inte ar
ordnad p& det sitt som forutsitts i
folkhélsolagen och dér kommunen inte har
nodvandig personal for att verkstéla sadan
hdsovard pa ett heltackande sitt krévs
tillaggsresurser. | synnerhet halsovarden for
dem som studerar vid yrkesléroanstalter och
yrkeshogskolor & daligt genomford. Av de
statistiska uppglfterna framgdr inte hur
manga | akararsverken ha socentr derna anslar
for studerandehé sovéarden. Ocksa i fraga om
hdlsovardarna kan endast en grov
uppskattning goras.

Ett ingripande i missbrukarproblem och
mentala problem redan pa prlmarvardsmva
kan forhindra att dessa blir sa svéra att det i
ett senare skede krévs dyrare speciatjanster
for véarden. Det & mojligt att utveckla
kompetensen hos studerandehélsovardens
personal genom den  yrkesinriktade
kompletterande  utbildning som lagen
forutsatter. Utvecklingen av innehallet i och
utbudet av utbildning blir effektivare om
ekonomiska resurser anslas for andamalet.

Kostnaderna fér den delegation som skall
inréttas fOr att framja barns och ungas hélsa
och véfad bestdr a ress och
moteskostnader for delegationen och dess
sektiorer och tryckkostrader for kommande
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publikationer.
Kostnaderna for delegationen betalas av
anslaget under social - och

halsovardsministeriet.

Genomforandet av studerandehdlsovard i
enlighet med propositionen paverkar de
studerandes valbefinnande positivt pa sa sétt
att de studerandes outredda hélsoproblem
inte langre utgdr ndgot hinder for studier
eller uexaminering. N&r de studerande har
tillgdng till de hélsotjanster de behdver pa
studieorten underlattar det livet for dem och
sparar tid.

Forhandshal soundersokningarna och
lakarnas deltagande i uppbadsforrattningarna
foranleder arligen kostnader pa
uppskattningsvis ca 2 000 000 euro. For
narvarande betalar fdrsvarsmakten ingen
erséttning for dessa kostnader. Enligt den
foreslagna 25 § i folkhé solagen, som trader i
kraft vid ingdngen av 2008, skall
forsvarsmakten betala full erséttning for
forhandsundersdkningarna. | samband med
dvergangen till detta ersittningsansvar har
det framkastats ett forslag om att minska
antalet forhandshal soundersokningar
betydligt, varvid endast ca 20 procent av
aldersklassen skulle undersokas. Enligt detta
skulle kostnaderna for forsvarsmakten da
uppgatill ca400 000 euro.

Undersbkning av hela &dersklassen &
emellertid motiverad delvis &ven av andra én
forsvarsmaktens behov. Den foreslagna nya
varnpliktslagen  skall innehdlla  en
bestammelse enligt vilken
forhandsundersdkning av ala
uppbadspliktiga  skall goras &aven i
fortsdttningen. Undantag skall vara bara
sédana situationer da en tillférlitlig utredning
om hélsotillstindet kan fds pa annat sitt,
samt vissa speciella situationer, t.ex. nér den
uppbadspliktige  bor  utomlands. Om
forsvarsmakten i sin  helhet ersatte
hélsoundersokningar av alla uppbadspliktiga
skulle detta foranleda forsvarsmakten den
ovan ndmnda kosthaden om 2 miljoner euro.

En fordelning av kostnaderna, enligt
fordaget, jdmnt mellan kommunerna och
forsvarsmakten innebér att dessa
undersokningar foranleder en kosthad om 1
miljon euro for vardera parten. Detta innebér

samtidigt att halsocentralerna jamfort med
situationen i dag far en tillaggsfinansiering
om 1 miljon euro for att ordna servicen.

4. Beredningen av propositionen

| fréga om elevvérden grundar sig
beredningen pa promemorian av
arbetsgruppen for reformering av
lagstiftningen om elevvard (social- och
hd sovardsministeriets rapporter 2006:33). |
promemorian har ocksa
studerandehal sovarden tangerats.

| frdga om sjuk- och hélsointyg samt sjuk-
och halsoutldtanden har lagférslaget beretts
som tjansteuppdrag vid sociad- och
hélso vardsministeriet.

| frdga om studerandehalsovarden tillsatte
socia- och  hdsovardsministeriet  en
arbetsgrupp som bland annat hade i uppgift
att faststdlla riksomfattande mal  och
uppgifter for studerandehél sovarden.
Arbetsgruppen utabetade en promemoria
(2005:6), som innehdller 25
rekommendationer.

Socia- och hélsovardsministeriet har
ordnat ett diskussionsméte i fraga om de
foreslagna andringarna i 4 och 14 § i
folkhal solagen.

De lagadndringar om ersdttning for
forhandshal soundersokningar av
uppbadspliktiga och l&kares deltagande i
uppbadsforrattningen  har  beretts  som
tjansteuppdrag tillsammans med
forsvarsministeriet.

5. Samband med andra
propositioner

Den andring av 25 &8 1 mom. i
folkhdsolagen som géler ersdttning av
forhandshal soundersokning av
uppbédspliktiga och l&kares deltagande i
uppbadsforrattningen  anknyter  till  en
revidering av varnpliktslagen. En
regeringsproposition  om  saken  har
overlamnats till riksdagen i oktober 2006. |
samband med andringen av de namnda
erséttningarna bor darfor bestammelserna i
den nyavérnpliktslagen beaktas.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

4 8. Det foredas att ett nytt 3 mom. fogas
till paragrafen. Enligt det skall det vid socid -
och  hadlsovardsministeriet  finnas  en
delegaion for barns och ungas hdlsa och
vélfard vars uppgift & att utveckla barns och
ungas hélsa pa bred bas. Genom férordning
bestdms om delegationens sammanséttning
och tillséttande samt om dess uppgifter.
Delegaionens uppgift &r att framja barns och
ungas hélsa och valbefinnande pa bred bas.

14 8. Det foreslas att 1 mom. 5 punkten
andras s att omnamnandet av gymnasiet
stryks, varvid gymnasieeleverna inte langre
omfattas av skolhdlsovarden. | fortsattningen
skall gymnasierna héra till 1 mom. 6

punkten, varvid de omfattas av
studerandehal sovarden.

Det foreslds att ett omnamnande av mun-
och tandvéard tas in i bestdmmelsen. Det &r
kommunens skyldighet att ordna mun- och
tandvard som en del av skolhalsovarden.
Skyldigheten inbegriper ocksa ordnande av
transport i de fall da tjansterna inom mun-
och tandvarden i kommunen ordnats sa att
eleven inte utan svérigheter har en reell
mojlighet att anlitatjansterna utan transport.

Det foreslds att innehdllet i den halsovard
som tillhandahdlls for studerande enligt 1
mom. 6 punkten preciseras genom
bestémmel ser om att till
studerandehalsovarden hanfors framjande av
en trygg och sund studi emiljd, framjande av
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de studerandes hédlsa och studieft')rméga,
ordnande av hdlso- och sj Lkvardstjanster for
de studerande inklusive mentalvardstjanster
och mun+ och tandvard samt att for egen del
trygga vé befinnandet i hela studiesamfundet.
Avsikten ar inte att andra lagen till del det ar
frdga om mun- och tandvérden. | 6 punkten
infors dessutom en mdjlighet att vid behov
genom forordning av statsrédet utfarda
bestZmmelser om det ndrmare innehdllet i
studerandehéal sovarden.

Det foreslas att till 1 mom. fogas en ny 11
punkt. Enligt den dligger det kommunen att
se till att invanare i kommunen eller en
patient pd en halsovardscentral fé&r ett intyg
eller utldtande om sitt halsotillstand, nar ett
sadant behovs enligt lag eller nar det finns en
nédvandig grund for det med tanke pa
patientens vard, utkomst och studier eller av
n&gon annan Jamforbar orsak.

Intyget eller utldtandet utfardas till en
peti ent pa en halsovérdscentral som vanligen
& invanare i kommunen. Kommun och
senvicestrukturreformen torde dock nér den
genomfbrs fora med sig alt fler sddana
omréden dér hdsovérdstjanster anlitas Gver
kommungrénserna. Da ar
halsovardscentrdens klienter inte
nodvandigtvisinvanare i kommunen.

Intyget eller utldtandet skall gdla
patientens halsotillstédnd. Bedémningen gors
av en yrkesutbildad person enligt lagen om
yrkesutbildade personer inom halso- och
s;ukvarden (559/1994) For uppréttandet av
intygen eler utldtandena skall det kravas
sakkunskap av en yrkesutblldad person inom
héso- och  sjukvérden. Intyget  eller
utldtandet skall grunda sig pa observationer
som gjorts vid en undersdkning och
eventuella foérhandsuppgifter. Om  den
yrkesutbildade person inom hédlso- och
sukvérden som skall utfarda ett intyg eller
utldtande inte objektivt kan bedéma
innehdlet i det, hor intyget eller utldtandet
inte till det som kommunen har skyldighet att
ordna. Ett sadant &r till exempel ett intyg
Over en personssimkunnighet.

Med intyg eller utldtanden som behovs
erligt lag avses i detta sammanhang sadana
inyg eler utldtanden om  vilkas
nodvandighet foreskrivs i lag, férordning
eller i ett beslut som utférdats med stéd av en

forordning. Sédana intyg & till exempel
korkortsintyg, l&arintyg enligt 24 § i
varnpliktslagen (452/1950), lakarintyg for
sjioman, lakarintyg 6ver hushdllsarbetstagares
hélsotillstand, |akarintyg vid tillsittande av
en tjanst som prast, kantor och diakon i den
ortodoxa forsamlingen, lakarutl&tande enligt
lagen om missbrukarvard (41/1986) som ges
innan négon forordnas vard pa grund av

véldsamhet, utldtande om sadan
kroppsbesiktning som avses i
tvangsmedel slagen (450/1987) och
|akarutl&ande enligt
steriliseringsférordningen (427/1985).

Forteckningen &r inte uttémmande.

Intyg som géller utkomst kan till exempel
vara sadana intyg som behdvs for ansbkan
om forméner enligt siukforsakringsiagen
(1224/2004). Intyg av detta sdag ar i
allmanhet ocksa Iagstadgade Intyg som &r
nodvandiga med tanke pa studier kan till
exempel vara sddana halsointyg avsedda for
laroanstalter som behdvs for erhdllande av
studieplats. Ocksa intyg som befriar en elev
frén skol gymnastiken hor till denna kategori.

Typlska intyg och utlatanden som utfardas
av ndgon annan jamforbar orsak & till
exempel T-intyg for en tjanst och E-utlétande
for forsakrmgsbolag

Intyg och utldtande som hanfor sig till
olika fritidsaktiviteter & inte sddana som
kommunen har skyldighet att ordna. Till
dessa réknas till exempel intyg for
hobbydykning, intyg fér golftéavling om att
personen inte kan réra sig till fots pa planen
eler intyg for pimpeltavliing om att personen
pa grund av en skada & tvungen att anvanda
sparkstoétting for att réra sig paisen. Intyg av
detta slag har utfardats p& vissa
hélsovardscentraler. Personer som ber om
dessa intyg eller déarmed jamforbara intyg
kan hanvisas till den privata sektorn for att pa
egen bekostnad skaffaintyget.

Dessutom fores&s att ett nytt 6 mom. fogas
till paragrafen i stéllet for det 6 mom. som
upphavts tidigare. | det nya 6 mom. som
foredds hanvisas till 31 a § i lagen om
grundldggande utbildning, till 37 a § i lagen
om yrkesutbildning samt 29 a § i

gymnasi ielagen. Skolhdlsovérden ingdr i
elevvardstjansterna. I lagen om
grundléggande utbildning foreskrivs



dessutom att elevvardstjansterna omfattar
sddant stod vid fostran som avses i
barnskyddslagen. Framjande och
uppratthdlande av  studerandenas goda
fysiska och psykiska hdlsa och verksamhet
som oOkar forutsdttningarna for det &r
studerandevérd. Det géller en ren definition
som inte & avsedd att reglera
arbetsfordel ningen [ fréga om
studerandevarden mellan de olika aktorerna.
Studerandevéarden omfattar utover det ovan
namnda &en andra element. Enligt det
foreslagna 6 mom. till 14 § i folkhd solagen
ar det den myndighet som svarar for
kommunens folkhél soarbete som skall deltai
utarbetandet av laroplanen. Lé&roplaner
utarbetas pa flera nivéer. | utarbetandet av

kommuna l&roplan detar socia- och
hd sovardsnamnden eller
grundskyddsnamnden och pa skolniva

skollakaren och skolhalsovardaren. Nar det
galler samarbete p& hasovérdens omréde
mellan skolan eller 1&roanstalten och hemmet
skall 9 § 2 mom. i lagen om patientens
g8 Ining och réttigheter (785/1992) beaktas,
erligt vilket en minderdrig patient som med
beaktande av alder och utveckling kan fatta
beslut om vérden har ratt att forbjuda att
uppgifter om hans halsotillstdnd och véard ges
till hans vérdnadshavare eller nagon annan
laglig foretradare.

15

kostnaderna. Bestammelsen foreslas bl
andrad SA att ersittningsskyldigheten &ven
gdler de kostnader som féranleds av att en
av en hasovardscentral forordnad |akare
deltar i uppbadsforrattningen. Ersdttningen
skall enligt fordaget vara 50 procent av de
kostnader forsvarsmakten och
hélsovardscentralen  avtalat om. Om
ingenting har avtalats om kostnaderna &r
ersdttningen 50 procent av de verkliga
kostnaderna.

2. lkrafttradande

Lagen foreslas tradai kraft den 1 juli 2007.
Bestammelsen i 25 8 1 mom. skall dock tréda
i kraft forst den 1 januari 2008.

3. Forhallandetill grundlagen

Genom forslaget verkstdlls 22 § i
grundlagen (731/1999) som galer
skyldigheten for det alméanna att se till att de
grundldggande  fri- och  réttigheterna
tillgodoses. Enligt 19 § i grundlagen skall det
almanna, enligt vad som nérmare bestdms
genom lag, tillforsékra var och en tillréckliga
social-, hasovérds- och sjukvérdstjanster
samt frdmja befolkningens hédlsa. Den
jamlikhet mellan méanniskor som avsesi 6 § i
grundlagen oOkar genom att kommunerna

25 8 | 1 mom. bestdms om forenhetligar sin praxis i och med att
forsvarsmaktens  skyldighet ait betala folkhdlsolagen preciseras. Déarmed ar
ersattning for hdlsoundersbkning av de  revideringen inte endast grundlagsenlig utan
uppbadspliktiga.  Enligt  bestammelsen  denframjar ocksa grundlagens mal
motsvarar erséttningen de verkliga
Lagforslagen
Lag

om andring av folkhélsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i folkhdlsolagen av den 28 januari 1972 (66/1972) 14 § 1 mom 5, 6, 9 och 10
punkten och 25 § 1 mom., sddana de lyder, 14 § 1 mom. 5, 6, 9 och 10 punkten i lag 928/2005

och 25 8 1 mom. i lag 293/2006, samt

fogastill 4 8, sddan den lyder i lag 1091/1992, 50/1997 och 928/2005, ett nytt 3 mom., till
14 § 1 mom., sadant det lyder i namnda lag 928/2005, en ny 11 punkt och i stallet for det 14 §
6 mom. som upphavts genom lag 1715/1991, ett nytt 6 mom., som foljer:

48
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Inom socid - och hélsovards ministerium
finns en delegation for barns och ungas hdlsa
och v féard vars uppgift & att utveckla barns
och ungas hdlsa och vafard pa bred bas.
Genom statsrédets forordning bestams om

del egationens sammansattning och
till séttande samt om dess uppgifter.
148
Inom  folkhdlsoarbetet  dligger  det

kommunen att

5) tillhandahdlla skolhdlsovard, till vilken
hénférs att dvervaka och framja hdlsan och
sékerheten inom skolsamfundet i de skolor
och l&oanstalter i kommunen som ger
grundldggande undervisning, i samarbete
med personalens foretagshélsovard, att folja
och framja elevernas hdlsa, inklusive mun-
och tandvard, att samarbeta med annan
edewérds- och undervisningspersonal samt
specialundersokningar som & nddvandiga for
konstaterande av hélsotillstandet; narmare
bestdmmelser om innehdllet i och
omfattningen av den rédgivning och de
undersbkningar som hor till féljandet och
framjandet av €elevernas hdlsa samt om
speciaundersd kningar som & nddvandiga for
konstaterande av hal sotillstandet kan utfardas
genom forordning av statsradet,

6) for studerande vid ldroanstalter i
kommunen som ordnar annan &@n i 5 punkten
nadmnd, genom  forordning  bestdmd
utbildning, oberoende av de studerandes
hemort, tillhandahalla studerandehdlsovérd,
till vilken hanférs framjande av en trygg och
sund  studiemiljd, framjande av de
studerandes halsa och studieforméga samt
ordnande av halso- och sjukvérdstjanster,
inklusive mental vardstjanster och mun- och
tandvard, for de studerande, samt for egen
del trygga  vdbefinnandet i hela
studiesamfundet; halso- och sjukvard samt
mun- och tandvard for studerande vid
universitet och yrkeshdgskolor kan dock med
kommunens samtycke ordnas ocksa pa nagot
annat av social- och hasovardsministeriet
godkant sétt; bestdmmelser om det né&mare
innehallet i studerandehdlsovéarden kan vid
behov utfardas genom férordning av
Stat sradet,

9) ordna  screening och  andra
massunder sokningar s som narmare bestams
genom fororching av statsradet,

10) oberoende av patientens boningsort
ordna bradskande Oppen sjukvérd, inklusive
bradskande mun- och tandvéard, samt

11) setill att invanare i kommunen eller en
patient pa en hélsovérdscentra fér ett intyg
eller utldtande om sitt halsotillstand, nar ett
sadant behovs enligt lag eller nar det finns en
nodvandig grund for det med tanke pa
inv@narens eller patientens vard, utkomst och
studier eller av ndgon annan jamforbar orsak.

Skolhdlsovarden & en de av de
elevvarddjanster som avsesi 31 a8 2 mom. i
lagen om  grundldggande  utbildning
(628/1998). Framjande och uppratthéllande
av studerandenas goda fysiska och psykiska
hdlsa och  verksamhet som  Okar
forutsdttningarna for den & en del av den
studerandevard som avsesi 37 a8 i lagen om
yrkesutbildning (630/1998) och 29 a § i
gymnasielagen (629/1998). Den myndighet
som svarar for kommunens fol khé soarbete
skall deltai utarbetandet av |&roplanen enligt
15 §i lagen om grundléggande utbildning, 11
§ i gymnasielagen och 14 § i lagen om
yrkesutbildning, till den del den géller elev-

och studerandevarden samt samarbetet
mellan  skolan €eller laroanstdten och
hemmet.

258
For  kontroller, undersbkningar och

behandlingar av uppbadspliktiga pa en
halsovardscentral samt for |akares deltagande
i uppbadsforrattningar skall forsvarsmakten
betala ersdttning till den kommun eller
samkommun som & huvudman for
hésovéardscentralen . Ersittningen & 50
procent av kostnaderna enligt det avtal som
tréffats mellan  férsvarsmakten  och
hésovérdscentralen. Om ingenting  har
avtalats om kostnaderna ar erséttningen 50
procent av kostnaderna for att producera
tjansterna.

Dennalagtraderi kraft den  200.
Lagens 25 8 1 mom. tréder emellertid i
kraft den 1 januari 2008.
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Atgérder som verkstdligheten av lagen  kraft.
forutsdtter f&r vidtas innan lagen trader i

Helsingfors den 19 oktober 2006
RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssala

Bilaga
Parallelltexter

Lag
om andring av folkhélsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i folkhdlsolagen av den 28 januari 1972 (66/1972) 14 § 1 mom 5, 6, 9 och 10
punkten och 25 § 1 mom., sadana de lyder, 14 § 1 mom. 5, 6, 9 och 10 punkten i lag 928/2005
och 25 8§ 1 mom. i lag 293/2006, samt
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fogastill 4 §, sddan den lyder i lag 1091/1992, 50/1997 och 928/2005, ett nytt 3 mom., till 14
§ 1 mom., sadant det lyder i ndmndalag 928/2005, en ny 11 punkt ochi stallet fér det 14 § 6
mom. som upphévts genom lag 1715/1991, ett nytt 6 mom., som foljer:

Gallande lag

148

5) tillhandahdlla skolhélsovard, till vilken
hanfors att évervaka och framja hélsan och
sékerheten inom skolsamfundet i de skolor
och laroanstalter i kommunen som ger
grundladggande undervisning och
gymnasieutbildning, i samarbete med
personalens foretagshadl sovard, att folja och
framja elevernas hédlsa, att samarbeta med
annan elevvards- och
undervisningspersonal samt
specialundersokningar som & nodvandiga
for konstaterande av  halsotillstandet;
nérmare bestammelser om innehdlet i och
omfattningen av den rédgivning och de
undersdkningar som hor till féljandet och
framjandet av elevernas hdsa samt om
specialundersokningar som & nédvandiga
for kongtaterande av halsotillstandet kan
utférdas genom forordning av statsradet,

Forslag

Inom social- och halsovards ministerium
finns en delegation for barns och ungas
halsa och valfard vars uppgift ar att
utvedkla barns och ungas hélsa och valfard
pa bred bas. Genom statsradets forordning
bestams om delegationens sammansattning
och tillsattande samt om dess uppgifter.

148

5) tillhandahalla skolha sovard, till vilken
hanfors att 6vervaka och framja hélsan och
sékerheten inom skolsamfundet i de skolor
och léroanstalter i kommunen som ger
grundldggande undervisning, i samarbete
med personal ens foretagshal sovard, att folja
och framja elevernas hélsa, inklusive mun-
och tandvéard, att samarbeta med annan
elevwards- och undervisningspersonal samt
speciaunderstkningar som & nodvandiga
for konstaterande av  halsotillstandet;
narmare bestammelser om innehdllet i och
omfattningen av den rédgivning och de
understkningar som hér till féljandet och
framjandet av elevernas hdlsa samt om
specid undersbkningar som & nodvéandiga
for konstaterande av halsotillstandet kan
utfardas genom forordning av statsradet,



Géllandelag

6) for de studerande vid léroanstalter i
kommunen som ordnar annan én i 5
punkten ndmnd, genom foérordning bestamd
utbildning, oberoende av de studerandes
hemort, tillhandahalla hasovard, till vilken
hanfors Overvakning av de sanitdra
forhdllandena vid laroanstalterna samt de
studerandes halso- och sjukvard samt mun-
och tandvérd; halso- och sjukvard samt
mun- och tandvard for studerande vid
universitet och yrkeshogskolor kan dock
med kommunens samtycke ordnas ocksa pa

négot annat av social- och
hélsovardsministeriet go dkant sétt,

9) ordna screening och  andra
massundersokningar s som ndrmare

bestams genom forordning av statsradet,
samt att

10) oberoende av patientens boningsort

ordna brédskande 6ppen sjukvérd, inklusive
bradskande mun- och tandvard.

Forslag

6) for studerande vid laroanstalter i kom-
munen som ordnar annan an i 5 punkten
namnd, genom forordning bestamd utbild-
ning, oberoende av de studerandes hemort,
tillhandahalla studerandehalsovard, till
vilken hanférs framjande av en trygg och
sund studiemiljé, framjande av de
studerandes halsa och studieférmaga samt
ordnande av hélso- och sjukvardstjanster,
inklusive mentalvardstjanster och mun- och
tandvéard, for de studerande, samt for egen
del trygga valbefinnandet i hela
studiesamfundet; hdso- och sjukvard samt
mun- och tandvard for studerande vid
universitet och yrkeshogskolor kan dock
med kommunens samtycke ordnas ocksa pa
nagot annat av social- och
hél sovardsministeriet godkant sétt;
bestammelser om det narmare innehdllet i
studerandehdlsovérden kan vid behov
utfardas genom forordning av statsradet,

9) ordna screening och andra massunder-
sokningar sd som narmare bestams genom
forordning av statsradet,

10) oberoende av patientens boningsort
ordna brédskande 6ppen sjukvard, inklusive
bradskande mun- och tandvérd, samt

11) se till att invanare i kommunen eller
en patient pd en halsovardscentral far ett
intyg eller utlatande om sitt halsotillstand,
nar ett sddant behdvs enligt lag eller nar
det finns en nddvandig grund for det med
tanke pd invanarens eller patientens vard,
utkomst och studier eller av ndgon annan
jamforbar orsak.

Skolhélsovarden ar en del av de eleward-
tjanster som avsesi 31 a § 2 mom. i lagen
om grundldggande utbildning (628/1998).
Framjande och uppratthdllande av
studerandenas goda fysiska och psykiska
halsa och verksamhet som  Okar
forutsattningarna for den ar en del av den
studerandevard som avses i 37 a § i lagen
om yrkesutbildning (630/1998) och 29 a § i



20

258
For kontroller, undersdkningar och
behandlingar av uppbadspliktiga pa en
halsovardscentral skall forsvarsmakten till
den kommun eller samkommun som &r
huvudman for halsovardscentralen betala en
ersattning som motsvarar kostnaderna for

utférandet av tjansterna.

gymnasielagen (629/1998). Den myndighet
som svarar for kommunens folkhél soarbete
skall delta i utarbetandet av laroplanen
enligt 15 8§ i lagen om grundldggande
utbildning, 11 § i gymnasielagen och 14 § i
lagen om yrkesutbildning, till den del den
galler ele och studerandevérden samt
samar betet mellan skolan eller
|&roanstalten och hemmet.

258

For  kontroller, undersbkningar och
behandlingar av uppbadspliktiga p& en
hélsovardscentral samt  for  lakares
deltagande i uppbadsforrattningar skall
forsvarsmakten betala erséttning till den
kommun eller sankommun som &
huvudman for  halsovardscentralen
Erséttningen ar 50 procent av kostnaderna
enligt det avtal som traffats mellan
forsvarsmakten och héalsovardscentralen.
Om ingenting har avtalats om kosnaderna
ar ersattningen 50 procent av kostnaderna
for att producera tjansterna.

Dennalagtrader i kraftden  200.

Lagens 25 § 1 mom. trader emellertid i
kraft den 1 januari 2008.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Bilaga
Forordningsutkast

Statsradets foror dning

om delegationen for bar ns och ungas halsa och vélfard

| enlighet med statsrddets besut,
1972 (66/1972), s&dant det lyder i lag x/xx:

18
Tillsattande av del egationen.

Statsrédet tillsitter delegationen for barns
och ungas halsa och valfard pa framstéllning
av socid- och halsovardsministeriet for tre ar
i sGnder.

28
Uppgifter.

Delegationen for barns och ungas hélsa och
vélfard skall

1) bevaka och utvérdera hur barns och
ungas hdlsa och vafard samt tjansterna i
anslutning till dessa utvecklas natiorellt och
internationelIt,

2) framja och
forval tningsomrédens,

koordinera  olika
kommuners,

fattat pa foredragni n<];
hélsovardsmini steriet, foreskrivs med stod av 4 § 3 mom. i folkhalsolagen av den 28 januari

fran social- och

forsknings- och  uthildningsinstitutioners,
organisationers och 6vriga instansers arbete
for att framja och trygga barns och ungas
halsa och vélféard,

3) delta i den strategiska planeringen och
ledningen av att framja och trygga barns och
ungas hdlsa och véfard,

4) lagga fram fordlag hur barns och ungas
hélsa och vélféard framjas och tryggas genom
I&ngsiktigt utvecklingsarbete, samt

5) fullgdra andra uppgifter som socid- och
hél sovardsministeriet forelagt den.

38.
Sammanséttning.

Statsradet forordnar ordféranden, vice
ordféranden och de 6vriga medlemmarna i
de egationen samt en personlig suppleant for
var och en av dem. Medlemmarna skall
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mangs digt representera myndigheter som &r
centraa for framjande av barns, ungas och
barnf amiljers hdlsa och vafard samt expertis
pé barns och ungas halsa och valfard.

Om en medlem eller en suppleant avgér
eller avlider under pégdende mandatperiod,
forordnar social- och halsovardsministeriet
en ny medlem eller suppleant i hans eller
hennes stdlle for den  &erstdende
mandatperioden.

48,

Sektioner.
tillsdtta  sektioner.

Delegationen  kan

Helsingforsden 2006

Sektionens ordférande och vice ordfdrande
samt medlemmarna utses av delegationen.
Aven en suppleant i delegationen och en
expert som inte hor till delegationen kan vara
medem i en sektion.

58.
I kr afttradande.

Denna forordning trader i kraft den xx xxx
2007.

Atgarder  som  verkstdligheten av
forordningen forutsitter f&r vidtas innan
forordningen tréader i kraft.



