Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av 6 § i folkhasolagen, 6 § i
socialvardslagen och lagen om barndagvard samt om
upphévande av lagen om temporé&r andring av 16 § lagen
om stod for hemvéard och privat vard av barn

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att
socialvérdslagen och folkhdlsolagen och
lagen om barndagvérd andras sa att ansvaret
for uppgifter i andlutning till verkstéligheten
av socidvarden och folkhdlsoarbetet kan
anfortros ett dler flera kollegiala organ, som
kommunen utsett.

| propositionen foreslds dessutom att de

temporéra bestdmmelserna om
forvaltningsforsoket inom  barndagvérden
upphéavs. De lagar som upphévs &r en lag om
temporér andring av socialvérdslagen och tva
lagar om stod for hemvard och privat vard av
barn.
Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari

2007.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

Bestammel ser som styr den kommunala
forvaltningen

Enligt 1218 i grundlagen skall
kommunernas forvaltning grunda sig pa
savstyre  for  kommunens  invanare.
Bestdammelser om de alméanna grunderna for
kommunernas forvaltning och om uppgifter
som &l&ggs kommunerna utfardas genom lag.

Den dlmdna lag som  géler
kommunalforvaltningen & kommunallagen
(365/1995). Nér den stiftades var avsikten att
det i andra lagar inte bestdZms om s3dana
frigor som  kan regleras  enligt
kommunallagen. Om det i de lagar som
géller olika forvaltningsomraden inom en
kommun emellertid finns
specialbestammelser  som  avviker  frén
kommunallagen asidosétter de till den delen
bestdmmelserna [ kommunallagen.
Kommunallagen & déremot en specialag i
forhdllande till allménna bestammelser om
forvaltningen och asidosatter i
konfliktsituationer dessa.

En kommun har enligt kommunallagen en
omfattande rétt att besluta om hur dess
forvaltning skall organiseras. Forvaltningen
behandlas i 3 kap. i kommunallagen. For
organiseringen av foérvatningen godkanner
fullmaktige enligt 16 8§ i kommunallagen
behdvliga instruktioner dér det bestdms om
kommunens olika myndigheter och deras
verksamhet, hur befogenheterna  skall
fordelas mellan kommunens olika
myndigheter och om deras uppgifter. | 178§ i
kommunallagen bestdms om kommunens
organ vilka, forutom fullméktige &r
kommunstyrelsen, namnder och direktioner,
deras sektioner samt kommittéer.
Fullmaktige kan tillsétta ndmnder som under
kommunstyrelsen skall skéta uppgifter av
bestdende natur.

| 10kap. i kommunallagen bestdms om
samarbete mellan kommuner. Enligt 768 i
kommunallagen kan kommunerna med stod
av avtal skota sina uppgifter tillsammans

eller komma overens om att anfértro en
annan kommun &t skota en uppgift for en
eler flera kommuners rdkning eller att
uppgiften skall skétas av en samkommun.
Om en kommuns skyldighet att hora till en
samkommun inom nagot verksamhetsomrade
eller paett visst omrade bestams sarskilt.
Sadana bestammelser om ordnandet av den
kommunala férvaltningen som avviker fran
kommunallagen finns i bla 68 i
folkhalsolagen (66/1972) och 68 i
sociavardsagen (710/1982). Med stod av
dessa lagrum handhas uppgifterna i
anslutning till verkstalligheten av
folkhdlsoarbetet och socialvarden av ett
kollegialt organ som kommunen utser. Detta
organ som bestér av fortroendevalda skoter
forutom de uppgifter som foreskrivs i
folkhalsolagen och socialvardslagen ocksa de
uppgifter som enligt ndgon annan lag digger
halsovardsnamnden eller  socialnamnden.
Organet foretréder dessutom kommunen och
Overvakar kommunens rédtigheter. Enligt
folkhdsolagen skall samtliga uppgifter i
arslutning till folkhélsoarbetet och enligt
sociavardsagen samtliga  uppgifter i
anglutning till socialvarden & &ggas ett enda
organ. Uppgifterna i andutning till
verkstélligheten av folkhdsoarbetet och
socialvarden utgor helketer och kan inte
delas upp mellan olika kollegiala organ annat
an i sarskilda undantagsfall. Enligt 6 § 1
mom. i folkhdlsolagen kan milj6- och
hélsoskyddet eller foretagshalsovarden dock
&ven 8laggas négot annat organ eller nagon
annan sektion, dock inte kommunstyrelsen.
Enligt 6 8§ 2 mom. i folkhésolagen skall ett
ovan namnt Kkollegialt organ tillséttas
gemensamt for medlemskommunerna om
folkhal soarbetet handhas av en samkommun.
Med awvikdse fran detta kan en
mediemskommun i enlighet med sitt keslut
skota uppgifter inom milj6é- och hélsoskyddet
eller foretagshalsovérden &ven pa négot
annat sétt, galv eller regionalt tillsammans
med andra kommuner eller samkommuner.
Enligt 5 8 3 mom. i socialvardslagen skall
socialvérdslagen  bestammelser om en



kommun och dess invanare i frdga om
socialvard som ankommer pa en
samkommun pa motsvarande satt tillampas
pa denna och pa invanare i nagon av dess
medlemskommuner, om inte nagot annat

foljer av lagen om planering av och
statsandel  for social- och hésovarden
(733/1992).

Kommunernas social - och
halsovérdsforval tning

Vid ingéngen av 2005 fanns Fastlands-
finand 65 samkommuner for folkhal soarbete
med sammanlagt 208 medlemskommuner. |
ala medlemskommuner & det organ som
svarar for socialvarden en namnd, som
vanligtvis  kallas  socianamnden  eller
grundtrygghetsnamnden. Av landets
befolkning, exklusive Aland, bor 26 procent i
kommuner som hor till en samkommun for
folkhél soarbete.

Na  kommunen gdlv  sorjer  for
folkhal soarbetet och har egen
hélsovardscentral, ansvarar i allméanhet ett
gemensamt organ for bade social- och
halsovérden (social - och halsovardsnamnden
eller grundtrygg hetsnamnden). Av
kommunerna i Fastlandsfinland har 171 en
gemensam férvaltning som skéts av
fortroendevalda.  Utdver  socia-  och
hélsovarden kan namnden ocksd ha andra
uppgifter. 1 19 kommuner finns en separat
socialnamnd och en separat hd sovardsnamnd
och i en kommun, Vekua svarar
kommurstyrelsen for social - och
halsovérden. Atta kommuner har slutit avtal
med en annan kommun om ordnandet av
antingen socidvérden eller hadso- och
sjukvarden eller bada dessa, varvid ett organ
i den andra kommunen ocksd svarar for
verksamheten. For halso- och sjukvarden och
storsta delen av sociavarden i de nio
kommuner som deltar i forvaltningsforsoket i

Kganaland svarar socidl - och
hél sovardsnamnden for landskapet
K@ anal ands samkommun.

Samarbetsarrangemang inom miljo- och
hd soskyddet och foretagshd sovarden

Strukturerna inom och forvaltningen av
milj6- och  hdlsoskyddet  styrs av
principbesiutet  om  utvecklandet av
livsmedelstillsynen, som statsrédet godkande
i oktober 2003. Den lokala tillsyn som
kommunerna ansvarar for samlas i 50—85
regionenheter. Vid ingdngen av 2006 hade
konkret samarbete pdborjats i nio regioner
(ett gemensamt organ i enlighet med den s.k.
var dkommunsmodellen eller en
samkommun) och nio regioner héller pa att
inleda samarbete. | s& gott som alla
inbegriper samarbetet ocksa miljokyddet.

Statsrédet godkdnde i januari 2004
principbeslutet Hélsa i arbetet 2015 -
utvecklingslinjer for foretagshal sovarden.

Enheterna inom foretagshalsovérden méste
bli storre sa att tillréckligt multiprofessionell,
hogklassig och effektiv  service kan
sékerstéllas. En férutsdttning for detta &r att
foretagshalsovérden ordnas i form av
kommunalt samarbete och att
foretagshal sovarden och dess forvaltning vid
behov ordnas atskiljt fran kommunens Gvriga
uppgifter enligt fol kha solagen.

Ett kommunalt férvaltningsfc’jrst')k inom
barndagvérden och hemvarden

Forvaltningsfor soket inom barndagvarden

Det  forvatningsforsok som  géller
barndagvérden och som tradde i kraft vid
ingangen av augusti 2003 genom en temporar
lagstiftning pagér fram till utgéngen av juli
2008. For tiden for forvatningsforsoket har
bestammelser i socialvérdslagen, lagen om
barndagvérd (36/1973) och lagen om stdd for
hemvard och privat vard av barn (1128/1996)
andrats temporart (155/2003, 156/2003,
157/2003 och RP 124/2001 rd).

Forsokslagstiftningen ger kommunerna
mojlighet att gdlva bestdmma  vilket
kollegiadlt organ enligt kommunallagen,
bestdende av fortroendevalda, som skall
skota de uppgifter som kommunen har enligt
lagen om barndagvard och lagen om stéd for
hemvard och privat v&d av ban. De
uppgifter som ingdr i forsoket skall dock
omfattas av samma organs behorighet.
Avsikten med forsoket har varit att utvidga



kommunernas ratt att p& kommunniva
besluta om barndagvardsforvaltningen. Den
riksomfattande styrningen forblir understalld
socia- och halsovardsministeriet oberoende
av forvaltningsomrade pa kommunniva
Finlands kommunférbund och Stakes har
genom en forfrégan véren 2004 Fastlands-
finland (416 kommuner) utrett situationen

inom barndagvardsforvaltningen och
uppratthaller  aktuella  uppgifter  om
forsbkskommunerna under  lagandringens

giltighetstid. Enligt en utredning av Stakes
handhades i borjan av augusti 2006
barndagvéarden i 372 kommuner (89,4 %) av
en ndmnd inom sodalvésendet. | 32
kommuner (7,7 %) hade barndagvarden
Overforts till en ndmnd inom
undervisningsvasendet, i 9 kommuner
(2,2 %) hade en helt ny ndmnd bildats och 3
kommuner (0,7 %) placerades i gruppen

Ovriga.  Till gruppen Namnd inom
socidvasendet hor de kommuner déar
situationen inte har férandrats efter

lagéndringen och dér t.ex. socialndmnden,
socid- och  hdsovardsnamnden  eller
grundtrygghetsnamnden ansvarar for
dagvérdsarendena. Till gruppen Namnd inom
undervisningsvasendet hor de kommuner dar
forskoleverksamheten har dverférts till en
befintlig undervisnings- eller
bil dningsndmnd. Till gruppen Ny namnd hor
de kommuner dar en helt ny ndmnd har
bildats som bl.a handhar uppgifter inom
dagvérden och den  grundlégggande
utbildningen. Till gryopen Ovriga hor tre
kommuner: Patamo, Ridijarvi och Velkua. |
dessa kommuner & det kommunstyrelsen
som handhar dagvardsuppgifterna.

Forvaltningsfor soket inom hemvéarden

Lagarna om forvaltningsforsoket inom
hemvérden tradde i kraft vid ingangen av
2005. Dessa andringar av socialvérdslagen
och folkhalsolagen (1428/2004, 1429/2004
och RP 221/2004) géller fram till den 31
december 2008. Den tempordra &ndringen
mﬁjliggér ett forsok dar social- och
hélsovardstjansterna for aldre skots av ett
kollegialt organ inom kommunen, sisom
socialnamnden eller halsovardsnamnden eller
en namnd som inréttats med tanke pé& dessa

uppgifter.  Till  socialvérdslagen  och
folkhésolagen har temporart fogats ett nytt
2 a kap. som i vardera lagen heter Forsok
med ordnandet av vissa uppgifter. | vardera
lagen har tagits in tempordara bestdmmel ser
som till sakinnehdllet &r likadana och som
syftar il att  socialvdrden  och
folkhdlsoarbetet skall vara jambordiga
dternativ ndr man overvager vilket organ
tjansterna  skall understéllas  under
forsokstiden.

Avsikten & att préva olika modeller for
organisering av tjanster for &dre. Det
centrala i forsdket & sammanforandet av
hemservicen och hemsjukvérden till ett nytt
uppgiftsomrade, hemvarden. Om
folkhalsoarbetet handhas av en samkommun,
kan hemvérden ordnas sa att uppgifter inom
hemservicen koncentreras till samkommunen

6ver kommungrénserna eller s3  att
samkommunens uppgifter inom
hemsjukvéarden decentraliseras till
kommunernas  socialsektorer. Forutom

tjanger for ddre kan forsoket gélla socia -
och hélsovérdstjanster i vidare utstrackning,
sé&som motsvarande tjanster for handikappade
och Iangtidssjuka, om detta & moti verat med
tanke pa helheten. Inom ramen for forsoket
har man forsokt effektivisera verksamheten
och  forbédttra tjansterna genom  att
sammanféra social- och halsovardstjanster
och framjatjanstekvaliteten.

Social- och hasovérdsministeriet  har
godkant forsokskommunerna pad basis av
ansbkningar. Hittills har 15 kommuner eller
samkommuner godkénts. | stérsta delen av
forsokskommunerna och samkommunerna
har hemvéarden understéllts kommunernas
socianamnder. | en forstkskommun har
hemvérden understallts hé sovardsnamnden
och i en samkommun har den understéllts
social- och hésovardsnamnden. | tre
samkommuner ar det nu
grundtrygghetsnamnden som svarar for
hemvdrden och i en samkommun &
hemvérden understélld kommunernas social -
eller grundtrygghetsndmnder. I en
samkommun genomfors forsbket sa  att
hemvérden & understalld socialnamnderna
och socialvésendet kdper arbetsinsatsen inom
hemsjukvérden av samkommunen. Alla
forsok avslutas den 31 december 2008 och



forsokskommunerna  skall  lamna  en
prelimindr bedémning av forsoket till social -
och halsovardsministeriet senast den 31
december 2007 och en slutlig bedémning
inom sex manader efter det att forsoket har
avslutats.

| férsokskommunerna tillampas de
bestdmmelser som gédler ett personregister
for hemvérden, utlamnande av uppgifter
mellan hemvarden och halsovardscentralerna
samt registrets tekniska andutning. |
verksamhetsenheter  for hemvarden kan
uppgifter om klienter och patienter samlas i
ett register som anvéands av ala arbetstagae
inom hemvarden. P& utlamnande av uppgifter
fran hemvérden och pa erhdllande av
uppgifter till hemvarden tillampas beroende
pa &rendet antingen hasovérds eller
socialvardshestdammel serna.
I nformationsutbytet mellan
haloovardscentralen och hemvarden har
sakerstdllts genom att bestémmelser om detta
har tagits in i socialvardslagen (12 g 8) och
folkhélsolagen (13 g §). Om mdjligheten att
Oppna en  teknisk  andlutning  till
hemvardsregistret foreskrivs i 12 h § i
socialvdrdslagen och i 13 h § i
folkhdlsolagen. Med hjdp av den tekniska
anslutningen kan sekretessbelagda uppgifter
sbkas utan klientens eller patientens
samtycke.

Kommunernas socia - och
hél sovardsuppgifter och uppgifternas
omfattning

Med folkhalsoarbete avses enligt 18 i
folkhdsolagen framjande av  hélsan,
inbegripet forebyggande av sjukdomar och
olycksfall, som & inriktat p& individen,
befolkningen och livsmiljon, samt sjukvéard
till individen. Med socialvard avses enligt 1 §
i socid vérdslagen socialservice, utkomststod,
socida understéd, sociala krediter och med
dessa sammanhangande funktioner som &r
avsedda att frémja enskild persons, familjs
och sanfunds sociala trygghet och
prestationsférmaga. Kommunernas uppgifter,
i fréga om vilka det organ som avses i 68§ i
folkhdlsolagen och i 6 § i sodalvardslagen &r
skyldigt att sorja for verkstélligheten, anges i

folkhalsolagen och socialvardslagen samt i
specialagar om som gdller social- och
hdlsovard. Med stéd av lagen om privat
hélso- och sjukvard (152/1990) och lagen om
tillsyn 6ver privat socidservice (603/1996) ar
organen ocksd tillsynsmyndigheter Gver
privat servicei kommunerna.

Inom den kommunala primarvarden
registrerades & 2004 sammanlagt 24,96
miljoner besok. Ar 2004 bodde 2,5 procent
av dem som fyllt 75 & pa
hélsovéardscentralernas vardavdel ningar.
Antalet varddagar pa vardavdelningarna i
friga om dem som fyllt 75 & var 57
miljoner. Inom mentalvardstjansterna
uppgick det sammanlagda antalet
Oppenvardsbesok inom primérvarden och den
specialiserade sjukvéarden till 2,1 miljoner
och antaet varddagar till 2,2 miljoner.

Ar 2004 var 185781 barn (54,4 procent av
aldersklassen) i kommunal dagvéard och
57 199 barn (99,9 procent av & dersklassen)
deltog i forskoleundervisning. Oppen vard
inom barnskyddet fick 59912 personer under
18 & (54 procent av &ldersklassen).
Klienternainom radgivningen i uppfostrings-
och familjefrdgor var 71359, varav 31517
var under 18 ar.

Ar 2004 bodde 4,5 procent av dem som
fyllt 75 & pa adringshem. Tjanster inom
serviceboendet fick 3,0 procent av dem som
fyllt 65 &. N&got Over hdften av
serviceboendet utgors av sk. effektiverat
serviceboende. Av dem som fyllt 65 &r fick
10,3 procent hemservice.

Fardtjanster for gravt handikappade fick ca
80000 personer, dvs. 15 procent av
befolkningen. Tjénster inom serviceboendet
for gravt handikappade fick 2560 personer
och vid institutioner for utvecklingshdmmade
bodde 2 630 handikappade. Tjanster inom
assisterat boende och styrt boende samt

familjevardstjanster fick 8 500
handikappade. Ar 2004 erholl 3400
handikappade  tolktjénster och 8 000

handikappade fick stod for andringsarbeten i
bostaden. Specialomsorgsdistrikten svarar for
en del av tjansterna fér handikappade.

Ar 2004 var antalet anstdllda inom den
kommunala priméarvérden 117 000. Inom
sociavasendet var antalet anstéllda 91 000,
av vilka 46000 arbetade inom dagvérden,



18 000 inom institutionsvarden for &dre och
13 000 inom hemservicen. Av kommunernas
driftskostnader  uppgick  kostnaderna  for
primarvéarden & 2004 till 2,91 miljarder euro.
Av kostnaderna for sodalvasendet ar 2004
var 1,98 miljarder euro kostnader for
bar ndagvérden, 0,80 miljarder euro kostnader
for anstaltstjanster for adre, 0,57 miljarder
euro kostnader for hemservicen, 1,18
miljarder euro kostnader for Ovriga tjanster
for &dre och handikappade och 0,46
miljarder euro kostnader for utkomststodet.

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Propositionen  gdler  ordnandet av
forvaltningen och  verkstdlligheten av
uppgifter i andutning till folkh& soarbetet
och socialvarden i kommunerna. Syftet med
propositionen & att gbra det mojligt for
kommunerna att i storre utstrackning an for
narvarande p& kommunnivd besluta om
ordnandet av forvaltningen av socia— och
hél sovardstjanster. De foreslagna
andringarna mojliggdr en uppdelning av
forvaltningen av ach verkstéllighetsansvaret
for social- och hasovérden pa flera
kollegiala organ. Enligt den nuvarande
permanenta lagstiftningen omfattas dessa
uppgifter av behdrighetsomrédet for det
kollegiala organ som svarar for social- €eller
hd sovardsfragor. Lagstiftningen m6jliggor
inte en uppdelning av arenden i andutning
till  verkstélligheten av  socid- och
hélsovérdstjansterna pa olika namnder, med
undantag av uppgiftena inom miljé- och
hél soskyddet och foretagshal sovarden och de
specialfall om vilka det foreskrivs genom

temporéara forsokslagar.
Reformen gor det mojligt att ordna
forval tningen av socia- och

hélsovardstjansterna pa ett sétt som béttre
motsvarar behoven inom det kommunala
beslutsfattandet och mojliggér  sédana
administrativa l6sningar som med tanke pa
kommuninvénarna pa basta sitt  stoder
tjansterna. Forslaget mojliggér bl.a.  att
verkstélligheten av uppgifter i anslutning till
folkndlsoarbetet och  socialvarden  kan
genomforas enligt en livscykelmodell.

| enlighet med kommunalagen skall

kommunfullméktige fatta beslut om att
uppgifterna skall delas upp och om att de
skall anfortros ett eller flera organ. |
instruktionen om ordnandet av forvaltningen
skal, ifal uppgifter i andutning till
folkhdlsoarbetet eller sciavarden anfértros
tva eller flera olika kollegiala organ,
noggrant anges verkstéllighetsansvaret for
olika uppgifter, inklusive uppgifter av allman
karaktar ~ och tillsynsuppgifter,  samt
faststéllas bestéammelser om avgérandet med
tanke pa oklarheter kring behdrigheten.

Reformen innebdr att fonaltningsforsoket
inom dagvarden avslutas, eftersom den
foresagna nya bestammelsen i 68§ i
socialvardsagen &ven mgjliggor en sadan
forva tningsmodell som avses i forsokslagen.
Déarfor blir bestdmmel serna om
forvaltningsforsoket onodiga i frdga om
barndagvarden. Forsoksbestammel serna
angdende hemvarden forblir fortsattningsvis i
kraft eftersom de utbver
forvaltningsbestammel serna innehaller
bestammelser om sammanslagning av socid -
och hésovérdsuppgifterna och framfor allt
bestammelser om ett register for hemvarden.
Behovet av permanenta lagandringar som
gdler hemvérdens uppgiftsomréde  bor
beddmas innan forsokslagstiftningen upphor
att galla, dvs. fore utgangen av 2008.

3. Propositionens konsekvenser

De férsdagna lagarna mojliggér nya
modeller for forvaltningen av social- och
halovérdstjanster pad kommunniva. Genom
en revidering av uppdelningen av uppgifter
p4 olika organ kan man tex. stodja
utvecklandet av den kommunala demokratin
och reviceringen och effektiviseringen av de

kommunda tjansterna. De foreslagha
andringarna framhéaver mer an tidigare
kommunfullmaktiges ansvar for

verksamhetspolitiken och  organisationen
inom socialvarden och folkhdsoarbetet.
Lagforslagen forpliktar inte ko mmunerna att
andra den nuvarande uppdelningen av
uppgifter p& olika organ. Reformen har inga
direkta statsekonomiska eller
kommunalekonomiska  verkningar.  Vid
beredningen av propositionen kan inte heller
beddmas hur manga kommuner som kommer



att revidera sina modeller for forvaltning av
social - och halsovardstjanster.

Reformen &ndrar inte i nagot avseende
kommunernas skyldighet att ordna social -
och halsovéardstjanster for sina invanare och
inte heller klienternas réttigheter till tjanster.
De foreslagna andringarna har inte heller
négra konsekvenser i frdga om faststallandet
av de avgifter som tas ut for kommunala
social- och halsovardstjanster

Regeringen har 6verlamnat en proposition
till riksdagen med forslag till lagar om en
kommurt och servicestrukturreform samt om
andring av kommunindelningslagen och av
lagen om overldtelseskatt (RP 155/2006 rd).
De bestdammelser som géller reformen avses
tréda i kraft den 1 januari 2007 och avsikten
& att man utgdende frén dem péborjar det
legislativa och administrativa reformarbete
som genomférandet av reformen férutsétter.
Avsikten & att detta arbete skall dutforas
fore utgangen av 2009. Enligt propositionen
starks  kommunstrukturen  genom  att
kommuner dlas samman och delar av
kommuner inférlivas i andra kommuner.
Servicestrukturerna stérks genom att tjanster
som forutséter ett stérre befolkningsunderlag
an en kommun sammanférs och genom
utokat samarbete mellan kommuner. | syfte
att stérka samarbetet kan kommunerna inrétta
samarbetsomrdden  som bestar av
funktionella helheter. Kommuner  kan
komma Overens om att uppgifterna inom
samarbetsomradet 8laggs en kommun, varvid
ett gemensamt organ bildas for skotseln av
uppgifterna, eller att uppgifterna inom
samarbetsomradet anfortros samkommunen.
En kommun eller ett samarbetsomrade som
skoter primérvérden och sadana
socialvardsuppgifter  som nara ansluter
dartill, skall haminst 20 000 invanare.

Den féredagna andringen av 6 § i
somalvardslagen gor det majligt att bilda
samar betsomréden pa sa sitt att kommunerna
Overldter en del av uppgifterna inom
socialvérden till det organ som skoter
verkstélligheten av  uppgifterna  inom
gamarbetsomradet och en del av uppgifterna
forblir pa det kommunala organets ansvar.
Kommuner kan genomféra sddana nya
samarbetsarrangemang redan fr.o.m.
ingéngen av 2007.

4. Beredningen av propositionen

Tammerfors stadsstyrelse har véren 2005

fored agit for socid - och
hdlsovardsministeriet att  soci alvardsl agen
och folkhdlsolagen &andras s&  att

kommunerna sjdva kan besluta om vilket
kollegialt organ enllgt kommunallagen som
ar  behorigt i fraga om socia- och
hél sovérdstjansterna. Tammerfors
stadsful Imaktige har den 18 maj 2005 fattat
ett beslut om ibruktagandet av en ny
verksamhetsmodell  fr.o.m. ingéngen av
2007. Den nya verksamhetsmodellen
omfattar den sk. borgmé&tarmodellen och
bestéllareproducent—modellen. Denna
verksamhetsmodell stér dock delvis i strid
med gdllande lagstiftning. Riksdagen har
véren 2006 godkant en &ndring av
kommunallagen (578/2006—RP 8/2006 rd)
som ur kommunallagens  perspektiv
mojliggér  ibruktagandet av den nya
verksamhetsmodellen.

Propositionen har beretts vid socid - och
hdlsovardsministeriet. | samband med
beredningen av  propositionen  hérdes
inrikesminsteriet, Finlands kommunfdrbund,
Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hélsovarden Stakes, Sodd- och
hélso-organisationernas  samarbetsf 6rening
SAF rf, Finlands néringsliv rf, Kommunala
arbetsmarknadsverket, Forbundet for den
offentliga sektorn och valfardsomrédena JHL
rf, L astentarhanopettajaliitto LTOL -
Barntradgardslararforbundet BTLF ry,
Finlands n& vardar- och primérskétarforbund
SuPer rf, Talentia rf, Tehy rf och
Tammerfors stad. De som blev horda forhéll
sig positivt till de foresagna andringarna
Flera av de instanser som hérdes skyndade
p& reformen. Talentia understodde inte
propositionen  eftersom risken &  att
uppgifterna inom social vérden splittras upp
och blir en del av de helheter som den
specialiserade gukvarden och prlmarvarden
bildar, utan att andrlngarna sker utgéende
fran socialvérdens samhdlleliga
huvuduppgifter och mal. Social - och hdso-
organisationernas samarbetsforening
uttryckte i samband med drendet sin oro for
hur det kommer att ga  for



socialvérdshelheten i sanband ~ med
reformen. De som hordes ansdg det vara
viktigt att man vid uppdelningen av
uppgifterna i anslutning till socialvarden och
folkhélsoarbetet faster uppmérksamhet vid
samordningen av tjansterna samt vid att det
organ som svarar for kommuninvanarnas
social- och hésovérdstjanster skall ha
kunskap och kompetens samt en uppfattning
om hur tjansterna skall produceras och om
tjianstekvaliteten. Dessutom framhéll flera av
dem som blev horda att kommunerna
oberoende av ldsningarna  betréffande
organen skall ha tillréckligt med kunnig och
yrkesskicklig personal I stallnlngstagandena
betonades ocksa klientsynvinkeln bl.a sa att
tjansterna bor bilda en med tanke pa klienten

andamdlsenlig helhet, oberoende av vilket
organ kommunen utsett att svara for
tjansterna.

Barntradgardslararforbundet BTLF rf har
varen 2006 gjort en forfrigan i dla
kommuner angdende
barndagvardsforvaltnlngen Enligt resultaten
av forfragan har kommunerna ett klart behov
av att pd kommunnivd besluta om
dagvardsforvaltningen. Enligt resultaten har
man goda erfarenheter av en gemensam
forvaltning av barndagvarden och
undervi sningsvéasendet.

Propositionen har dessutom behandlats
inom delegationen for kommunal ekonomi
och kommunalférvaltning.

DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Folkhélsolagen

Folkh& solagens 6 8§ ar en
specialbestammelse angdende ordnandet av
forvaltningen av folkhalsoarbetet och enligt
den handhas uppgifter i andutning till
verkstalligheten av folkhél soarbetet av ett av
kommunen utsett kollegialt organ. Det har
krévts att folkhdlsoarbetet i sin helhet, med
undantag av ml|jO och hélsoskyddet och
foretagshalsovarden dlaggs ett  kollegialt
organ. Dessa tva uppglftsomraden har man
dock &ven kunnat &é&gga nagot annat organ
eller en sektion i det, dock inte
kommunstyrelsen. | propositionen foreslas
att paragrafens 1 mom. &andras sa att
uppgifter i anslutning till verkstélligheten av
folkhélsoarbetet i enlighet med ko mmunens
beslut kan skétas av dt eller flera kollegiala
organ. Detta organ skall férutom de uppgifter
i andlutning till verkstélligheten som
foreskrivs i folkhalsolagen ocksd skota
sadana uppgifter som i andra lagar dl&aggs
halsovardsnamnden eller ett motsvarande
organ, i den omfattning som kommunen
beslutar. Kommunens beslut fattas av

kommunfullmaktige. Propositionen gor det
mojligt for en kommun att gadv avgora
vilken férvaltningsmodell som lampar sig
bast for dess behov.

Den foredagna bestdmmelsen gor det
mojligt att fortsattningsvis ordna miljo- och
hdsoskyddet samt  foretagshél sovarden
atskiljt fran det 6vriga folkhalsoarbetet. Den
nya bestdmmelsen inbegriper inte nagot
forbud mot att &ldgga kommunstyrelsen att
skota milj6- och halsoskyddet eller
foretagshalsovarden, utan det & kommunen
som utser det eller de organ som ansvarar for
folkhdsoarbetet. | en (1) kommun i
Fastlandsfinland & det kommunstyrelsen
som i dagens lége & det kollegiala organ som
Svarar for verkstalligheten av
folkh&l soarbetet.

Den foreslagna mera alménna regeringen
lagger vikt vid kommunernas ansvar vid
verkstdlandet av  uppgiftsomréden i
anslutning till folkhalsoarbetet. Ocksa i
fortsittningen & det andamdlsenligt att
milj6- och hél soskyddet och
foretagshélsovarden forblir en helhet nar
kommunen fattar bedut om organens
uppgifter. Detta & motiverat bl.a. pa grund
av at verkstdlligheten av milj6- och
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hélsoskyddet omfattar uppgifter inom tre
forvaltningsomraden, dvs. inom jord och
skogsbruksministeriets, handels- och
industriministeriets  och  social-  och
halsovardsministeriet ansvarsomraden, och
dessa uppgifter kan i kommunerna
adminstone delvis skotas av samma
tjansteman. Med tanke pa att verksamheten
skall fungera smidigt och visa resultat samt
med tanke pad personalpolitiken & det inte
motiverat eller ens i praktiken mojligt att
dela upp verksamheten mellan olika organ.

I 58 3 mom. i folkhdsolagen ségs att om
en uppgift som avses i folkhdsolagen har

arnfortrotts en samkommun, skall
samkommunen dldggas at skéta &ven
uppgifter  enligt andra lagar om

folkhalsoarbetet. Med avvikelse fran detta
kan en medlemskommun i enlighet med sitt
besut skéta uppgifter inom mlle- och
halsoskyddet eller foretagshéd sovarden aven
pd ndgot annat sitt, galv eller regionalt
tillsammans med andra kommuner eler
samkommuner. Enligt lagens 58 4 mom.

skall vad som lagen féreskriver om
kommuner, kommunfullmaktige och
kommuni nvanare pAd motsvarande St

tillampas p& samkommuner och deras organ
samt medemskommuners invanare. Den
foreslagna andringen av 6 § 1 mom. har
ingen inverkan pa en kommuns mOJI|gheter
att 6verfora uppgifter pd en samkommun. P&
en samkommuns organ tillampas dock pa
motsvarande sétt den foreslagna
bestdmmelsen om det organ som skoter
kommunens folkhél so arbete.

1.2. Socialvérddagen

Socialvardslagens 68 a en
specidbestdmmelse om  ordnandet av
forvaltningen av  socialvérden. Enligt
bestéammelsen skéts uppgifterna i anslutning
till verkstdlligheten av socialvérden av ett
kollegialt organ som kommunen utser. Enligt
bestdmmelsen skall samtliga uppgifter i
anslutning till socialvérden alaggas ett enda
organ.

I propositionen foredas att lagens 6 8§ 1
mom. andras sa att det blir mjligt att dela
upp  uppgifterna i anslutning il
verkstdlligheten av socialvérden pa ett eller

flera kollegiala organ som utses av
kommunen. Andringen innebér att uppgifter
inom socidvardssektorn, i den omfattning
som kommunen bestdmmer, kan anfértros ett
eler flera kollegiala organ. Beslutet fattas av
kommurfullméktige. Bestammelsen géaller
forutom de uppgifter som foreskrivs i
socialvardslagen aen sédana
verkstalhghetwppglfter som enligt andra
lagar &laggs socialnamnden eller det organ
som avses i socialvardsl agen. Den foreslagna
andringen gor det ocksd majligt att anfortro
en samkommun en del av
verkstallighetsuppgifterna inom
socialvarden, eftersom det i lagens 58§
3 mom. sdgs att vad lagen foreskriver om
kommuner, kommurfullméktige och
kommunlnvanare p& motsvarande st skall
tillampas pa samkommuner och deras organ
samt medlemskommuners invanare. Enligt 7
§ i socialvardslagen skall i en samkommun
dock tillséttas ett i 68 1mom. i
socialvardslagen avsett kollegialt organ om
samkommunen svarar for tva eller flera
kommuners hela socialvard.

Till paragrafens 2 mom., som galler
temporart, samt till 12 § 2 mom. i
soualvardslagen har fogats de bestammelser
som & nodvandiga med tanke pa
dagvérdsforsoket. Den forsokdagstiftning
som géller fram till ugangen av juli 2008 ger
kommunerna mojlighet att besluta vilket
organ  uppgifterna i anslutnin till
barndagvarden samt stddet for hemvard och
privat vard av ban skal understéllas.
Eftersom forslaget angdende ordnandet av
socialvardsforvaltningen  ocksd  mojliggor
sédana forvaltningsarrangemang som avses i
forsokslagstiftningen, foreslas att
bestémmel serna om forsodket upphévs.

Till soualvardslagen har fogats ett nytt 2a
kap. angéende forvaltningsforsoket  inom
hemvérden som &r i kraft fram till utgangen
av 2008. | forsokslagstiftningen ingar ocksa
andra bestdmmelser an de som géler
ordnandet av socia - och
hésovéardsforvaltningen. | propositionen
foreslas darfor inte att de bestammelser som
géller forsoket skall andras.

1.3. Lagenombarndagvard



| lagforslaget ingdr sadana tekniska
andringar som forutsétts till foljd av den
principiella |6sning som avses ovan i
andringen av socialvardslagens 6 8. Genom
andringen av socialvardslagen upphavs de
bestdmmel ser som gdller
forvaltningsforsoket inom bar ndagvérden o
ch samtidigt mojliggors att  uppgifter i
anslutning till verkstélligheten av
socialvarden skots av ett eller flera kollegiala
organ i kommunen. Om en kommun skiljer &
forvaltningen och  verkstélligheten av
bar ndagvarden fran Gvrig socialvard, t.ex.
genom att den sammanférs  med
undervisningsvasendet, skall kommunen vid
ordnandet av tjanster sorja for att samarbetet
med socid- och hédsovarden realiseras.
Dessutom skall kommunen vid ordnandet av
sociaservice ocksd sorja for att servicen
bildar en &ndamalsenlig helhet med tanke pa
dagvérdsbarnen och deras foraldrar eller
andra vardnadshavare, oberoende av vilket
organ som svarar for bar ndagvarden.

| propositionen foresl&s att 11, 28 och 29 §

11

i lagen om barndagvérd andras. Det foreslas
att dessa paragrafer andras pd si sit att
hanvisningarna till 6 § i socialvardslagen
korrigeras sa att de motsvarar den reviderade
bestammelsen. Andringarna & av teknisk
naur.

1.4. Lagen om stod for hemvérd och

privat vard av barn

| propositionen foreslds att lagen om
temporér éndring av 16 § lagen om stod for
hemvéard och privat vard av barn upphéavs.
Lagens 16 § har andrats temporart, vilket har
gjort det mojligt att genomfora
forvaltningsforsoket inom barndagvarden. |
och med att férsokslagstiftningen upphévs
kan ocks& den namnda temporéra andringen
av 16 § upphéavas sasom obehovlig.

2. lkrafttradande

Lagarna fored s tréda i kraft vid ingangen
av 2007.
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Lagforslagen

Lag
om andring av 6 §i folkhalsolagen

I enlighet med riksdagens beslut
andrasi folkhél solagen av den 28 januari 1972 (66/1972) 6 § 1 mom., sadant det lyder i lag
928/2005, som fdljer:

68  —_—————— e —
De uppgifter som enligt denna lag ansluter _
sig till verkstélligheten av folkhélsoarbetet
samt de uppgifter som enligt ndgon annan lag Dennalag trader i kraft den 20 .
aligger halsovérdsnamnden eller nagot annat Atgérder som verkstéligheten av lagen
motsvaande organ skots av ett eller flera forutsitter f&r vidtas innan lagen trader i
kollegiala organ som utses av kommunen. kraft.
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L ag

om andring av 6 §i socialvardslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 6 § 1 mom., sadant det

lyder i lag 736/1992, som foljer:

68
De uppgifter som enligt denna lag ansluter
sig till verkstélligheten av socialvarden samt
de uppgifter som enligt ndgon annan lag
dligger socialnamnden eller négot annat
motsvarande organ skots av ett eller flera
kollegiala organ som utses av kommunen.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen av den 21
februari 2003 om temporar andring av 6 och
12 § socialvardslagen (155/2003).

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andringav 11, 28 och 29 §i lagen om barndagvard

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 19 januari 1973 om barndagvéard (36/1973) 11 § 3 mom. samt 28 och
29 §, av dem 11 § 3 mom. sadant det lyder i lag 875/1981, som fdljer:

De uppgifter som enligt denna lag
ankommer pa kommunen skots av det organ
som avsesi 6 § 1 mom. i socialvardslagen.

288§

En enskild person eller en sammanslutning
som bedriver barndagvardsverksamhet mot
ersittning ar skyldig att inom tva veckor fran
det att verksamheten inleddes |amna in en
anmdlan till det organ som avsesi 6 § 1
mom. i socialvérdslagen och som svarar for
barndagvarden.

Det organ som avses i 1 mom. skall
dvervaeka dagvérdsverksamheten si som
foreskrivs narmare genom forordning av
statsr &det.

298

Om en i 28 § avsedd dagvardsplats eller
den v&rd som ges dir konstateras vara
olamplig eller bristfédlig, skall det organ som
avses i 6 8§ 1 mom. i socialvardsagen med
lampliga medel forsoka rétta till saken. Har
rattelse inte skett inom forelagd tid, kan
organet forbjuda dagvdrd av barn pa
dagvérdsplatsen.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen av den 21
februari 2003 om temporér éndring av lagen
om barndagvérd (156/2003).

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om upphévandeav lagen om tempor &r andring av 16 § lagen om stod for hemvérd och
privat vard av barn
I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
barn (157/2003).
Genom denna lag upphévs lagen av den 21 _

februari 2003 om temporar andring av 16 §
lagen om stod for hemvérd och privat véard av Dennalagtrader i kraftden 20 .

Helsingfors den 19 oktober 2006

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssala
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 6 §i folkhélsolagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi folkhélsolagen av den 28 januari 1972 (66/1972) 6 § 1 mom., sadant det lyder i lag

928/2005, som foljer:
Gallande lydelse

68

Uppgifter i anslutning till verkstalligheten
av folkhélsoarbetet handhas av ett av
kommunen utsett kollegialt organ @rgan),
som utbver vad som bestams | denna lag
skall skéta de uppgifter som enligt ndgon
annan lag dligger halsovardsnamnden.
Miljo- och hél soskyddet eller
foretagshal sovarden kan dock dven alaggas
nagot annat organ eller en sektion i det,
dock inte kommunstyr el sen.

Foreslagen lydelse

68

De uppgifter som enligt denna lag
ansluter sig till  verkstédlligheten av
folkhdlsoabetet samt de uppgifter som
enligt  ndgon annan la aligger
halsovardsnamnden dler nagot annat
motsvarande organ skots av ett eller flera
kollegiala organ som utses av kommunen.

Dennalagtréder i kraftden 20 .

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av 6 §i socialvardslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi socialvérdslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 6 § 1 mom., sidant det

lyder i lag 736/1992, som foljer:
Gallande lydelse

68
Uppgifter i anslutning till verkstélligheten
av socialvérden skots av ett kollegialt organ
(organ) som kommunen utser och som
utbver vad som stadgas i denna lag skall
skdta de uppgifter socialndmnden har enligt
andralagar.

Foreslagen lydelse

68

De uppgifter som enligt denna lag
ansluter sig till verkstédlligheten av
socialvérden samt de uppgifter som enligt
nadgon annan lag aligger socialnamnden
eller ngot annat motsvarande organ skots
av ett eller flera kollegiala organ som utses
av kommunen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen av den
21 februari 2003 om temporéar andring av 6
och 12 § socialvardslagen (155/2003).

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andringav 11, 28 och 29 §i lagen om barndagvard

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 19 januari 1973 om barndagvard (36/1973) 11 § 3 mom. samt 28 och
29 §, av dem 11 § 3 mom. sadant det lyder i lag 875/1981, som foljer:

Gallande lydelse

De édligganden som enligt denna lag

ankommer pad kommun skdtes av
socialnamnden.

288
Enskild person eller sammansutning,
som bedriver barndagvardsverksamhet mot
ersdttning, & skyldig att géra anméalan
h&om hos vederbtrande socialndmnd inom
tva veckor fran det verksamheten inleddes.

Socialnamnden dligger att Gvervaka i 1
mom. avsedd verksamhet i enlighet med
vad ddrom ndrmare stadgasi forordning.

298

Befinnes i 28 § avsedd dagvardsplats eller
den v&rd som gives dar olamplig eller
bristfallig, skall socialndmnden med
lampliga medel stka fa réttelse till stand.
Har réttelse ¢ skett inom foérelagd tid, kan
socialnamnden forbjuda dagvard av barn pa
sadan vardplats.

Foreslagen lydelse

De uppgifter som enligt denna lag
ankommer pa kommunen skots av  det
organ som avses i 6 8 1 mom. i
socialvardslagen.

288
En enskild person eller en
sammansiutning som bedriver

barndagvérdsverksamhet mot ersittning &r
skyldig att inom tva veckor fran det att
verksamheten inleddes lamna in en
anmalan till det organ som avsesi 6 § 1
mom. i socialvardslagen och som svarar for
barndagvarden.

Det organ som avses i 1 mom. skall
Overvaka dagvardsverksamheten s3 som
foreskrivs narmare genom férordning av
statsradet.

298

Omen i 28 § avsedd dagvardsplats eller
den vérd som ges dar konstateras vara
olamplig eller bristfélig, skall det organ
som avses i 6 § 1 mom. i socialvardslagen
med lampliga medel forsoka réatta till
saken. Har réttelse inte skett inom férelagd
tid, kan organet férbjuda dagvard av barn
pé dagvéardsplatsen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen av den
21 februari 2003 om temporar andring av



Géllande lydelse

19
Foreslagen lydelse

I a%\en ombarndagvéard (156/2003).

tgarder som verkstalligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



