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PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att riksdagen
godkanner det i Abo den 9 juni 2001
undertecknade avtalet mellan Kungariket
Danmark, Republiken Finland, Kungariket
Norge och Kungariket Sverige avseende stod
till industrisamarbete pa
forsvarsmateriel omradet.
Avtdets syfte & att skapa en politisk och
réttdig struktur for Okat industrisamarbete
mellan parterna pa forsvarsmateriel omradet
s att den nordiska och hérigenom ocksa den
nationdla forsvarsmateridindustrin -~ kunde
bevara sin livskraft och konkurrensférmagai
det alt svarare marknaddaget. Avtalet
innehdller bestdmmel ser om bl.a
leveranssékerhet samt exportkontroll ~ for
produkter som omfattas av avtalet savd
Parterna emelan som i friga om tredie
Avtalet innehaller ocksa
bestdmmelser om industriell kompensation

219420G

(motkop).

Avtalet andrar inte Finlands Ovriga
internationella dtaganden och forpliktelser.
Det samarbete som anges i avtaet sker i
enlighet med parternas lagstiftning och andra
bestdmmel ser.

| propositionen ingar et fordag till lag om
ikrafttradande av de avtal sbestdmmelser som
hor till omradet for laggtiftningen och et
fordag till lag om &ndring av 4 och 5 8 lagen
om export och trangitering av
forsvarsmaterid, som hor samman darmed.
Avtdet tréder i kraft den trettionde dagen
efter den dag da depositaien mottagit
ratifikations-, godtagande- ler
godkannandeinstrument av santliga
Signatérer. Lagarna avses trada i kraft vid
samma tidpunkt som avtalet.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

1.1. Internationellt samarbete pa for-
svar smaterielomr adet

Internationellt samarbete pa forsvarsmate-
rielomradet behovs for att bevara branschens
konkurrenskraft och livsduglighet i Finland i
ett 14ge dar sivdl hemmamarknaden som den
globala marknaden krymper och konkurren-
sen hardnar. Det internationella samarbetet
pa forsvarsmateridlomradet & en viktig del
av den finska sdkerhets- och forsvarspoliti-
ken. Samarbetet & bade bilateralt och multi-
lateralt och sker sdva pa tatlig niva som pa
foretagsniva,

Pa foretagsnlva forekommer nordiskt samar-
bete inom ammunitionsindustrin och krut-
och sprangamnesindustrin dar omorganise-
ringar gjordes 1998 i fraga om savd &gar-
struktur som drift. Da etablerades ett nordiskt
samféretag inom  ammunitionsbranschen
Nammo AS (Nordic Ammunition Company)
och ett nordiskt samféretag inom krut- och
spréngamnesbranschen  Nexplo  Industries
AB (Nordic Explosives Company). For
marknadsforing av militdrfordon har dessut-
om det nordiska samforetaget Patria Hagg-
lunds Oy etablerats.

Under de senaste aren har man ofta betonat
vikten av att dels forbéttra den finska for-
svarsindustrins konkurrenskraft, dels trygga
den langsktiga forsvarsindustriella plane-
ringen, bl.a i statsrédets redogorelser till
riksdagen "Finlands sdkerhets- och forsvars-
politik 2001” av den 13 juni 2001 (SRR
2/2001 rd) respektive " Sakerhetsutveckling-
en i Europa och Finlands férsvar” av den 17
mars 1997 (SRR 1/1997 rd) och i det betdn-
kande som riksdagens finansutskott avgav i
samband med godkdnnandet av budgetfér-
daget 2001 (FUB 43/2000).

Nordiskt samar bete

Mdlan Danmark, Finland, Norge och Sveri-
ge ingicks den 2 december 1994 ett ramavtal
om samarbete inom forsvarsmateriel omradet
(FOrdrS 90/1994) som majliggdr samarbete
inom forskning, utveckling, underhdl och
upphandling som gdler forsvarsmateriel.
Syftet & att astadkomma kostnadsbesparing-
ar under materielens hela livscykel, tex. ge-

nom gemensamma anskaffningar eller genom
minskning av det 6verlappande forskningsar-
betet. Dessutom vill man frémja det forsvars-
industriella samarbetet mellan lénderna. Dér-
emot har 1994 &s ramavta inga direkta kon-
sekvenser for de ma som uppstdlts i fraga
om leveranssdkerheten. Avtalet andrades i
september 2000 sa att det &ven majliggor bi-
lateralt samarbete. Det nya ramavtalet mellan
Danmark, Finland, Norge och Sverige om
samarbete  inom  forsvarsmaterielomradet
(FordrS 172001, det reviderade ramavtalet)
trédde i kraft den 7 november 2000.

Ar 1992 ingick Finland och Sverige ett avtal
om ekonomiskt samarbete i internationella
kriddgen (FordrS 107/1992). Avtalet géler
inte forsvarsmateriel, men flera materiel och
varor som & viktiga for den finska foérsvars-
makten, framst industriprodukter och révaror.
Dessaavta & av stor vikt for totalférsvaret.
Handeln i krissituationer bygger pa den han-
de som forekommer mellan lénderna under
normala férhdlanden. Avtalet om leverans-
sakerhetssamarbete har man forsokt tillampa
pa foretagsniva. Vissa leveransavtal som
gdler sddana kritiska rdvaror som mgar I ver
ruforteckningen i avtalet har ingétts mellan
foretag i de tva landerna. P4 basis av avtalet
kan &ven enskilda branschprojekt inledas.

Ett motsvarande avtal om uppréithéllande av
utbytet av varor och tjanster i kris- dler
krigstider har forhandlats fran med Norge.
Avtaet hdler nu pa att findipas.

Det nara nordiska industrisamarbetet pa for-
svarsmaterielomrédet ger upphov till ett ke
hov dels av leveranssikerhet i Situationer dér
det inte langre & mgjligt att vara gavforsor-
jande, dels harmonisering av savd export-
kontrollférfaranden som regler for det indust-
riella samarbetet (motkd, tp

De nordiska landernas forsvarsindustrier har
dven gatt samman globalt stt som en fdljd
av den industriella integrationen. | t.ex. Sve-
rige &ger internationella BAE Systems
35 % av Saab, som &ger det nationella svens-
ka forsvarsindustriforetaget Celsius. | Fin-
land har EADSkoncernen kommit in som
strategisk delégare i Patria.

Vasteur opeiska for svarsmaterielgruppen
(WEAG)

Det datliga multilateradla samarbetet repre-



senteras av Finlands medlemskap i WEAG.
Finland upptogs som medlem av Vésteurope-
iska forsvarsmaterielgruppen (WEAG, dvs.
Western European Armaments Group) 2000.
WEAG har arbetat i samband med V &steuro-
peiska unionen (VEU) som en oberoende or-
ganisation helt utanfor VEU:s behorighet.
Syftet med WEAG-arbetet &r att starka den
gemensamma tekniska basen pa forsvarsma-
terielomradet i Europa, att utnyttja resurserna
béttre genom att standardisera de operativa
krav som élls pa maeridlen och genom
samarbete inom forskning och produktut-
veckling samt att 6ppna de nationella for-
svarsmaterielmarknaderna fér  konkurrens
mellan medlemdanderna pa basis av faktisk
Omsesidighet. Till foljd av medlemskapet i
WEAG har Finland &hnu béitre mdjligheter
an forut att deltai det europeiska samarbetet
pa forsvarsmaterielomradet.

Den viktigaste multilaterala samarbetsorga-
nisationen for industrisamarbete pa far-
svarsmaterielomradet & European Defence
Industries Group (EDIG) som deltar aktivt i
arbetet i WEAG. Forsvarsindustriféreningen
Suomen Puolustusteollisuusyhdistys ry &
medlem av EDIG.

Europeiska unionen

| artikel 17 i fordraget om Europeiska unio-
nen sags att "den gradvisa utformningen av
en gemensam forsvarspolitik skall, pa det st
som medlemsstaterna anser Iampllgt stddjas
av samarbete mellan dem pa krigsmateriel-
omradet”. Amsterdamfordraget ger majlighet
att utveckla forsvarsmateriel samarbetet inom
ramen fOr unionen. Samarbetets uppgift &r att
stodja den gradvisa utvecklingen av en g
mensam forsvarspolitik.

Aven artikd 296 | EGf('jrdraget hér ndra
samman med samarbetet pa forsvarsmateri-
elomradet. Enllgt denna bestéammelse far var-
je medlemsstat "vidta dtgarder, som den an
ser nodvandiga for att skydda sina vasentliga
sakerhetsintressen i fréga om tillverkning av
dler handd med vapen, ammunition och
krigsmateriel; sadana éigarder far inte for-
samra konkurrensvillkoren pa den gemen-
samma marknaden vad géller varor som inte
& avsedda speciellt for militarandamdl.” Den
15 gpril 1958 faststallde rédet en forteckni ng?
Over produkter som denna bestammel se skal

tillampas pa Forteckningen kan andras g-

nom enhdligt bedut.

Tills vidare har leveranssékerhetssamarbetet
inom EU varit ansprékdost i fraga om pro-
duktion, handel och upplagring av férsvars-
materiel. De flesta EU-l&nderna har ordnat
sn forsvarsmaterielforsdrjning inom ramen
for ett Natomedlemskap. Ett undantag utgor
oljeupplagringen som det finns EG-réttsakter
om: radets direktiv 98/93/EG av den 14 d-
cember 1998 om é&ndring av direktiv
68/414/EEG om en skyldighet for medlems-
staterna i EEG att inneha minimilager av ra&-
olja och/éller petroleumprodukter och radets
direktiv 73/238/EEG av den 24 juni 1973 om
&tgérder for att dampa verkningarna av své-
righeter vid forsorjningen med rdolja eler
petroleumprodukter. Det forstnamnda direk-
tivet innehdller en bestémmelse som gor upp-
lagring mdjlig pa en medlemsstats territori-
um for foretag, organ eler inditutioner i en
annan medlemsstat pa basis av avtal mellan
EU-landerna.

Finland har arbetat aktivt for att fa med leve-
ranssakerhetsfrégorna inom EU:s ram. | april
2000 ordnade Finland tillsammans med det
davarande ordférandelandet Portugal ett -
minarium om forsorjningstrygghet for EU-
l[énderna. Vid seminariet kom man fram till
att en omfattande studie bor goras inom EU
om situationen pa sektorer som ar relevanta
ur ett forsorjningsperspektiv och for att faen

overgripande utredning av frégan.
Med et finskt initistiv. _som underleg
anmodade Europeiska rédet i Nice

(7-9.12.2000) kommissionen att i samarbete
med rédets generalsekretariat utfora en ingd-
ende studie av forsorjningstryggheten i unio-
nen och peka pa mojligheter at inleda eft
samarbete pa detta omrade (ordftrandeska-
pets slutsatser punkt 48). Vid tidpunkten for
avldtandet av denna proposition pagar detta
utredningsarbete fortfarande.

Inter nationel It exportkontrollsamarbete

Finland deltar i EU-arbetsgruppen for export
av konventiondla vapen (COARM) inom
vilken man strévar efter att harmonisera och
samordna medlemsstaternas vapenexportpo-
litik inom ramen for den gemensamma utri-
kes- och sdkerhetspolitiken. Det viktigaste
resultatet av COARM-arbetet & EU:s upp-
forandekod for vapenexport (EU Code of
Conduct on Arms Exports) med sina atta kri-



terier for vapenexport, som ligger till grund
for medlemsstaternas bedomningar av an-
sokningar om exportlicenser, och ditt system
for konsultationer och informationsutbyte.
Finland deltar ocksa i dla viktiga arrange-
mang for exportkontrollen. Dessa &:

— Exportkontrollarrangemanget fér konven-
tiondlla vapen och produkter med dubbla a-
vandningsomraden, det sk. Wassenaarar-
rangemanget (Wassenaar Arrangement)

— MissiIteknol ogikontrollarrangemanget
M'I;CR (Missile Technology Control Reg-
me

— Kontrollarrangemanget for kemiska och
biologiska produkter, den sk. Audrdien
gruppen (Austraia Group, AG)

— Gruppen av lander som levererar kdrnma-
teriadl NSG (Nuclear Supplier’s Group).

Annat inter nationel It samarbete pa forsvars-
materiel omradet

Samarbetet i Europa pa forsvarsmaterielom-
radet sker ocksa genom arrangemang utanfor
EU, av vilka de viktigaste & ramavtaet mel-
lan de sex storsta forsvarsindustrilénderna i
EU om &tgarder for att underl&tta omstruktu-
rering och drift av den europeiska forsvarsin-
dustrin (Framework Agreement Concerning
Measures to Facilitate the Restructuring and
Operation of the European Defence Indu-
stry), som undertecknats av Frankrike, Tysk-
land, Itaien, Spanien, Sverige och Storbri-
tannien den 27 juli 2000, samt organi sationen
for samarbete pa forsvarsmaterielomrédet
(Organisation conjointe de coopération en
matiere d armement, OCCAR), déar Frankri-
ke, Tyskland, Storbritannien och Italien &
medlemmar. OCCAR grundades 1996 och
avtaet om organisationen undertecknades
ned 10 september 1998. Deltagarantalet i
bada dessa organisationer kan eventudlt
vaxai framtiden.

Dessa samarbetsprojekt vill ga fram i snabba-
re takt an vad det tills vidare har funnits moj-
ligheter till i en bred medlemsorganisation
(tex. inom EU och WEAG). Sexnati-
onssamarbetet reglerar sex delomraden inom
forsvarsmateridlomradet  (leveranssakerhet
och exportkontroll, datasdkerhet, forskning
och teknologi, harmonisering av militdra
krav och hantering av teknisk information),
medan OCCAR administrerar och samordnar
viss upphandling i snamedlemdander.

1.2. Lagstiftningen i Finland och bedom-
ning av nulaget

F6r sorjningsberedskap

Forsorjningsberedskapen regleras i lagen om
tryggande av  forsorjningsberedskapen
(1390/1992). Enligt 1 § innebér forsorjnings-
beredskap att befolkningens utkomst, landets
ndringdiv och de ekonomiska funktioner
som & nodvandiga for landets forsvar tryg-
as. FOr att trygga forsorjningsberedsk

gnder dla f(‘jrh%ﬂgnden skfsil gnligt 2 §aFt)iEIlIr-]
récklig beredskap att producera forntdenhe-
ter samt att styra produktion, distribution,
konsumtion och' utrikeshandel astadkommeas
och upprétthdlas. Myndigheternas befogen-
heter vid undantagsforhdlanden regleras i
beredskapsiagen (1080/1991) och i lagen om
forsvardtilistand (1083/1991). BestAmmel ser
om inrdttande och uppréthdlande av
skyddsupplag ingar i lagen om skyddsupplag
(970/1982).

Nérmare bestdmmelser som gdler for-
sorjningsberedskapen ingdr i forordningen
om FoOrsorjningsberedskapscentralen  (1391/
1992). | forordni n&)en finns bestdmmelser om
bl.a.  Forsorjningsoeredskapscentralens  upp-
gifter, organisation och personal.

Enligt avsnitt 1 i statsradets bedut om mélen
med forsorj ningsberedskapen (2440/
1995) & det allmanna mdet at trygga en
gavstandig forsorjningsberedskap som base-
rar sig pa nationella agéarder och resurser.
Tryggandet av forsorjningsberedskapen med
nationella atgarder kompletteras av de bered-
skapsdtgarder som vidtagits inom Europeiska
unionen, avtalet om ett internationellt energ-
program (FordrS 115/1991) samt avtalet om
ekonomiskt samarbete mellan Finland och
Sverigei internationella kridagen.

| avsnitt 1 i statsrédsbeslutet anges att den
almanna utgangspunkten for beredskapen da
det gdller att trygga forsorjningsberedskapen
& en krissituation som racker 12 manader
och som avses i beredskapdagen och i vilken
kan inga ett sddant forsvarstillstand som av-
ses i lagen om forsvardtilistand. Med tanke
pa forsorjningsberedskapen &r det centralaste
hotet en krisstuation dé&r Finlands mgjlighet
att producera eler fran utlandet skaffa varor
och tjanster som & kritiska med tanke pa for-
sorjningsberedskapen i vasentlig grad har



forsvarats.

Enligt avsnitt 2 underavsnitt 6 i statsrédsbe-
dutet skal den basindustri som & nodvandig
med tanke pa den militéra forsvarsberedska-
pen upprétthalls och utvecklas. Verksamhets-
forutséttningarna for den inhemska férsvars-
materielindustrin tryggas och branschens del-
tagande i den internationella arbetsfordel-
ningen framjas. Kritiskt material hélls i s
kerhetsupplag pé s st att det i en krissitua-
tion mgliggor &t de godkénda anskaff-
ningsmélen for det viktigaste materialet kan
rediseras. Produktionskapaciteten for for-
svarsmaktens viktigaste massforbruknings-
material  upprétthdls under normala tider
med beaktande av de behov som forsvartill-
standet forutsatter. Den viktigaste branschen
& forsorjningen av skjutfornddenheter.

Exportlagstiftning

Exportkontrollen av férsvarsmateriel bygger
pa lagen om export och transitering av far-
varsmateriel (242/1990). Enligt lagen & ex-
port och trangitering av forsvarsmaterid tilla-
tet endast om ex?orttlllstand beviljats. Enligt
lagens 3 § bevi as exporttillstand inte om
tillstandet skulle aventyra Finlands sikerhet
eler srider mot Finlands utrikespolitiska
kurs. Statsradet faststéller de alméanna rikt-
linjerna for export och trangtering av fér-
svarsmateriel.

Ansokningar om tillsténd, begaran om far-
handsutldtande och identifiering av far-
svarsmateriel behandlas i férsvarsministeriets
exportarbetsgrupp. | gruppen ingér foretrada-
re for fOrsvarsministeriet, utrikesministeriet,
inrikesministeriet, handels- och industrimini-
dteriet, skyddspolisen och tullverket. Utri-
kesministeriet svarar fOr utredningen av utri-
kes- och sakerhetspolitiska aspekter som hor
samman med exporten. Tillstandet beviljas
av antingen statsradet eller forsvarsministeri-
et beroende pé vilken produkt det & fréga
om, vilket varde affaren uppgdr till och vil-
ken utrikes- och sakerhetspolitisk betydelse
frégan har. Bedut om beviljande av tillstand
fattas vid statsradets allmanna sammantréade
om det & fraga om sadan export av forstorel-
sebringande materiel avsett att anvandas i
strid éller av vapenlavetter vars ekonomiska
varde inte & ringa eller om det annars krévs

med hansyn till frﬁans utrikes- dler sgker-
hetspolitiska betydelse. | dvriga fdl fattas
bedutet av forsvarsministeriet.

Mera detaljerade bestammeser om vilket
materiel som réknas som forsvarsmateriel
samt om klassficeringen av denna materiel
for behandlingen av tillstdnden ingér i for-
ordningen om export och transitering av for-
svarsmateriel (198/1997) och i fOrsvarsmini-
deriets bedut om verkstéllighet av denna
férordning (192/1997).

Statsrédets bedut om alménna riktlinjer for
export och transitering av forsvarsmaterie
(474/1995) & det viktigaste instrumentet for
reglering av vapenexportpolitiken. Enligt
punkt 1.4 i riktlinjernas 1 § & avskten med
riktlinjerna att ur utrikes- och sakerhetspoli-
tisk synvinkd framlagga preciserade, riktgi-
vande regler for tilléampning av bestémmel-
sen i 3 § lagen om export och transitering av
forsvarsmaterie, enligt vilken exporttillsténd
inte beviljas om tills¢andet aventyrar Fin-
lands sakerhet eller strider mot Finlands utri-
kespolitiska linje. Riktlinjerna kompletterar
och preciserar fullgorandet av internationella
avtal och &aganden som gller Finland vid
export av forsvarsmateriel.

| bilaga 3.3.1 till riktlinjerna anges de Sater
som forsvarsmateriel far exporteras till utan
utrikes- eler sdkerhetspolitiska hinder. Enligt
punkt 3.3.2 i riktlinjernas 1 § foreligger det
inte heller nagra hinder da exporten hor
samman med genomférandet av ett samfor-
standsprotokoll (MoU) om forsvarsmateriel-
samarbete eller om produkterna & avsedda
att anvandas i en fredsbevarande insats eller
vid krishantering av FN eller OSSE eller med
tillsténd av FN eller OSSE.

Bestdmmelserna om finsk vapenexport har
harmoniserats med huvudstromningarna |
EU-landerna. EU:s uppférandekod for var
penexport & det viktigaste instrumentet pa
EU-niva som styr den finska forsvarsmateri-
elexporten. Uppforandekoden & gdllande rétt
i Finland och den har publicerats i bilaga
2.2.1 till riktlinjerna. Ett centralt krav i upp-
forandekoden & att Europeiska unionens
medlemsstater skall |dmna varandra detalje-
rade underréttelser pé diplomatisk vég om
vapenexportlicenser som inte beviljats enligt
uppforandekoden och uppge sk&len h&rfor i
en blankettform som man kommit Overens
om.

| Finland finns en lag om explosonsfar-liga
amnen (263/1953). Enligt dess 16 §
3 mom. gdler angdende tillverkning och
inforsel av, handel med samt anskaffande
och nnehav av skjutférnddenheter vad dar-
om sarskilt & stadgat eller framdeles stadgas.



Enligt 1 8 3 mom. & inforse av explosiva
varor tilldten endast med tillstand. Om utfor-
sel av sadana varor gédller vad som & stadgat
om utférsel av krigsfornddenheter. Exporten
av explosva varor som klassificeras som
forsvarsmateriel regleras sdunda av lagen
om export och trandtering av forsvarsma-
teridl.

| Finland géler skjutvapeniagen (1/1998).
Enligt 41 § skal lagen om export och transi-
tering av forsvarsmateriel och de bestémmel-
ser som utférdas med stéd av den iakttas vid
overforing, utforsel och transitering av sida-
na skjutvapen, vapendelar, patroner och sar-
skilt farliga projektiler som skal betraktas
som forsvarsmateriel. Tillstandsforfarandet
for overforing, utforsel och transitering enligt
skjutvapenlagen tillampas inte hérvid. Dar-
emot gdler tillstandsforfarandet import av,
tillverkning av och handel med skjutvapen,
vapendelar, patroner och sarskilt farliga pro-
jektiler.

Enligt 17 8§ 1 punkten gédller skjutvapenlagen
inte av staten bedriven Gverféring till eller
fran Finland, inforsel, utforsdl, forvarv dler
for statens andama foretagen Overldtelse av
skjutvapen, vapendelar, patroner och sarskilt
faliga projektiler. Enligt 17 8§ 5 punkten
gdler lagen inte heler transport och forva-
ring av dessa produkter, enligt 6 punkten inte
tillverkning och enligt 7 punkten inte heller
reparation och modifiering av dem i statens
inrdttningar.  Skjutvapenlagen tillam inte
heller pg verksqjarnhg)egoarﬁJ beviljatsgtiaﬁsténd
enligt  territoridOvervakningdagen  (755/
2000).

Enligt skjutvapenlagen meddelas tillstand for
inforsal och tillverkning av samt handel med
skjutvapen, vapendelar, patroner och sarskilt
farliga projektiler av inrikesministeriet.

| Finland gdler ocksa lagen om kontroll av
export av produkter med dubbel anvandning
(562/1996). Enligt 1 § 2 mom. tillampas b-
gen inte pa export av sadana produkter med
dubbel anvéandning i fraga om vilka det om
exportkontrollen stadgas eller bestams i &
gon annan lag eler i en forordning eller ett
beslut som har utfardats med stod av négon
annan lag.

Industriell kompensation

Industriell  kompensation (motkop) & et
villkor som riksdagen stdlt pa anskaffningar
av forsvarsmateriel i utlandet sedan 1977.

Négon egentlig laggtiftning om indudtridl
kompensation finns inte, men yttranden om
principerna for industriell kompensation in-
g& i satsbudgeterna och i uttalanden av
riksdagsutskotten. Senast ingick ett sadant
rande i budgetpropositionen 1998 i sam-
d med bestdlningsfullmakten for utrus-
tande av beredskapsbrigader: "For att an-
skaffningar med st6d av bestdIningsfullmak-
ten for utrustande av beredskapsbrigader
skal kunna goras, forutsits motkop fran
Finland till det fulla beloppet av anskaffning-
arna frén utlandet till den del anskaffningar-
nas varde uppgar till mingt 50 milj. mk”
Aven i andra sammanhang har forsvarsmini-
Steriets praxis utformats sa att krav pa sk.
motkop stéls pa anskaffningar Gver 50 mil-
joner mark, om inte sérskilda skd talar for att
man skall avsta fran detta.
Narmare bestdmmelser om systemet med
motkdp ingdr i de sk. kompensationsanvis-
ningarna. Gélande anvisningar har utférdats
genom ett bedut av handels- och industrimi-
nisteriet i februari 1998. De regler och forfa-
randen som skall iakttas i ett enskilt fall avta-
las ndrmare i det kompensationskontrakt som
forsvarsministeriet och den utldndska leve-
rantoren ing&r om forsvarsanskaffningen i
fraga
| kompensationskontraktet avtalas ocksd om
at staten skall representeras av handels- och
industriministeriet och dess kompensations-
kommission vid genomférandet av kompen-
sationskontrakten.  Arbetsfordelningen mel-
lan ministeriet och kommissionen & tydlig.
Kompensationskommissionen  svarar  for
handlaggningen av frégor om godkannande
av de afférer som foresdagits som industriell
kompensation. Det dutliga bedutet om att
godkénna afférerna fattas av handels- och in-
dustriministeriet pa framstéllning av kom-
pensationskommiss onen.

Beddmning av nulaget

Det avtd melan Danmark, Finland, Norge
och Sverige som nu ft')relég%s riksdagen in-
nehdller bestammelser som hor till omradet
for laggtiftningen enligt tolkningspraxis for
den nya grundl agen. | avtalet pdpekas att de
avtastasta atgarderna skall vidtas i enlighet
med den nationella lagstiftningen. Enligt 80
§ grundiagen skall dock bemyndigandet i en
lag vara tillréckligt tydligt, vilket innebér att
bestammelserna som innefattar bemyndigan-



dei lagen om export och transitering av for-
svarsmateriel maste preciseras for att uppfyl-
la detta krav. | forfattningar pa lagre niva
kommer likasa vissa preciseringar att goras.
Detta kommenteras narmare i detaljmotiver-
ingen i denna propogition.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

2.1. Malen och de viktigaste forslagen i
avtalet mellan Danmark, Finland, Nor ge och
Sverige avseende stdd till industrisamar bete
pa for svar smaterielomr adet

Finlands 6vergripande ma &r att bevara for-
varsmaterielindustrins ~ konkurrensformaga
och livskraft i ett dlt hardare marknads ége.
Detta forutsétter standardisering av de ar
vandarrelaterade och tekniska krav som stélls
paforsvarsmaterielen. Utifran detta efterstra-
vas en gemensam produktutveckling och
gemensam upphandling hos forsvarsmakter-
nai s manga lander som mgjligt for att re-
ducera kostnaderna for forskning, utveckling,
upphandling, kvalitetskontroll, underhd! och
upprétthallande.

De nordiska landerna utgar fran att man inte
skall forsoka upprétthélla oldnsam industri
for ammunition och sprangdmnen i varje
land. | stélet koncentreras produktionen till
ekonomiskt 16nsamma enheter inom Norden.
Genom etablering av nordiska samforetag
har man forsokt gora den tidigare olénsamma
verksamheten ekonomiskt produktiv - och
konkurrenskraftig. Detta kraver att produk-
tionsdverlappningar mellan féretagen dimi-
neras och att produktionen koncentreras till
effektiva kompetenscenter. Resultatet blir att
tillverkningen av vissa produkter och pro-
duktgrupper upphor i en del nordiska lander.
Utvecklingen inom den nordlska forsvarsin-
dustrin stédller nya krav pa den traditionella
forsvarsberedskapsinstallningen.  Leverans-
sakerhet maste kunna garanteras ocksa i de
Stuationer dar omstruktureringen lett till att
den inhemska industrin flyttats till utlandet.
Det blir fraga om svéra bedut i sddana fall
dar man till foljd av omstruktureringen maste
Overvéga att avsta frén inhemsk produktion
pd ammunitionsomradet, produktion som
bl.a i statsradets bedut om maen med far-
sorjningsberedskapen  betraktas som en
mycket viktig bransch for landets militdra
forsvar.

Den nuvarande utvecklingen kommer sanno-
likt att leda till storre beroende mellan de del-
tagande landerna. | detta lage forsoker man
trygga leveranssakerheten inom ammuni-
tions- och sprangdmnesbranschen genom
gemensamma arrangemang pa fordragsniva
Avtaet mellan Danmark, Finland, Norge och
Sverige angdende st6d till industrisamarbete
pa forsvarsmateridlomrédet avser att sk

en politisk och réttdig struktur for att br da
parternas industrisamarbete pa forsvarsmate-
rilomradet till samnordiska produktionsfore-
tag. Avtalet innehdller bestammelser om
tryggandet av exportkontrollen fér den integ-
rerade produktionen och forsorjningsbered-
skapen. For Finlands del utgor detta avtalets
viktigaste ddl.

En sa omfattande harmonisering som mgjligt
av och gemensamma regler for exportkon
trollen framjar verksamheten i de samf dretag
som avses i avtalet. Tillampningen av avtalet
& dock beroende av andra internationdla
daganden och forpliktelser mellan parterna.
Artiklarna om exportkontroll vare sg &ndrar
dler upphdver parternas nationela export-
kontrollaggtiftning, &ven om man dterstravar
att forenhetliga forfarandena i sa stor ut-
stréckning som majligt.

Avsnittet om exportkontroll forutsétter ocksa
nya administrativa tgarder for Finland, dvs.
forhandsbesked, som parn| nner om det forfa-
rande som anvands inom exportkontrollen
for produkter med dubbla anvandningsomra-
den. Detta férhandsbesked till exportoren om
tilldtna destinationer for marknadsforingen
eiminerar inte behovet av exportlicens da
den faktiska tidpunkten for export blir aktu-
ell, aven om det for foretaget ger béttre forut-
séttningar an forut for systematisk planering
av foretagets verksamhet, produktion och ex-
port. Avtalet strévar efter att forenkla overfo-
ringar av forsvarsmateriel mellan parternas
territorier och inget dutanvandarintyg behtvs
for dverféringar mellan parterna. Den dutliga
exporten utanfor de nordiska landerna sker
altid enligt reglerna i det land som star for
den dutliga exporten och med samtycke av
de lander som bidragit till produkten. Den
nationella bedutanderdtten inom exportkon-
trollen forandras sdlundainte.

Samtidigt som parterna forbinder sg till ett
nérmare samarbete inom forsvarsmaterielom-
radet avstér de fran att strikt tillampa de re-
tionella krav som géller motkdp. Vid integre-
rad produktion &r det viktigare med leverans-
sdkerhet, korsagande eler marknadsoptime-



ring for produktiondinjerna an att handels-
strommarna formellt sett & i balans. | avtalet
ingdr dock bestammelser om att parterna
skall fora bok 6ver sddana leveranser av pro-
dukter som omfattas av avtalet och som de
anskaffat pa de andra parternas territorier
samt om regelbunden gemensam redovisning
som gor det mgjligt att folja hur handeln u-
vecklas och vid behov initiera handelsbadan-
serande &gérder med hjdlp av den i avtalet
inbyggda strukturen. For tilldmpningen av
avtaet inrdttas en regeringskonsultations-
grupp (GCG).

Avtalet bestar av den egentliga avtalstexten
och av annex som hor samman med avtalet. |
samband med undertecknandet av avtalet
signerade Finland, Norge och Sverige ocksa
annexet om Nammo AS — Nordic Ammuni-
tion Company.

Avtaet innehdller bestammelser om abets-
ordningen for utarbetandet av nya annex och
om ftilltrédet till befintliga annex. D& denna
regeringsproposition bereds kanner man e-
dan till att ett annex om foretaget Nexplo In-
dustries AB planeras bli det néasta annexet till
avtalet. Aven parter som inte har produk-
tionsenheter inom det aktuella samf oretaget
pa sitt territorium kan, bl.a. i syfte att 6kale-
veranssdkerheten, bli parter i annexet.
Avtdet imnendller dels bestammelser som
gdler samtliga parter (t.ex. skyldigheten att
sdkergdla den dlmanna forsorjningstrygg-
heten), dels bestémmelser som endast géller
annexdeltagarna (t.ex. leveransskyldighet).

2.2.  Deviktigasteforslagen i delagférslag
som ingdr i propositionen

Propositionen innehdler ett fordag till en sk.
blankettlag som sétter i kraft de bestammel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen i
avtaet mellan Danmark, Finland, Norge och
Sverige avseende st6d till industrisamarbete
pa forsvarsmateridlomradet.  Propositionen
innehdller ocksa ett fordag till lag om and-
ring av lagen om export och transtering av
forsvarsmateriel. Genom de féredagna and-
ringarna preciseras bemyndigandena att u-
fards forordning sa att bestdmmelserna mot-
svarar kraven i grundlagen.

3. Propositionens verkningar

3.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen stoder de dtgéarder som avser
att starka den finska férsvarsmaterielindu-

strins konkurrensférmaga och bevara dess
livskraft. Den finska exporten av forsvarsma-
teriel har uppvisat klar nedgéng det ®naste
aret

Avtalet strévar ocksA efter att sakerstélla for-
sorjningsberedskapen i Finland. Avsnitt 2.3 i
avtaet géller stuationer dér parterna dnskar
att vissa forsvarsindustriella enheter haller en
beredskaps- eller reservkapacitet dler bada-
dera (emergerey and/or surge capacity) for
oOkad tillgang i kris- dler kriggtid till de pro-
dukter som omfattas av avtalet. | ett sadant
fall skall berérda parter téacka de extra kost-
naderna for upprétthdlandet av denna kapa-
citet. Dispositionerna for detta skall framlag-
gas i kontrakten mellan de bertrda forsvars-
industriella enheterna och de berdrda parter-

na.
Tryggande av forsorjningsberedskapen har
konsekvenser for den almanna sakerheten,
vilket for sin del kan anses ha positiva eko-
nomiska effekter i ett brett perspektiv.

3.2.  Verkningar for foretagen

Propositionen har positiva verkningar for s
vd samhéllsekonomin som foretagen som
antingen direkt eler indirekt far nytta av till-
l&mpningen av det avtd som foredés i pro-
positionen. Sarskilt bestdmmelserna om e-
portkontrdl & av betydelse for foretagen ef -
tersom det nya systemet med forhandsbesked
kommer att forbéttra foretagens majligheter
att planera sin verksamhet pa Iang skt. | av-
talet anges som Gvergripande mal ait parterna
skall strava efter att harmon| sera sina export-
kontrollforfaranden i sa stor utstréckning
som mgjligt. Aven detta kommer at under-
|&tta exportanstrangningarna hos de foretag
som omfattas av avtaets tillampningsomra-
de. Foretagen fér ett fétal nya skyldigheter
genom detta avtd som héanfor sg till upp-
férande av marknadsf éringsplaner.

3.3.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen innehdller inga_bestémmelser
som kunde ha verkningar i fraga om agani-
sation eller personal. Deltagandet i det sam-
ordningsorgan som foredas i avtalet sker i
form av sedvanliga tjansteuppdrag som ut-
fors av representanter for behdriga ministeri-
er och andra organisationer.



Det féredagna systemet for forhandsbesked
skapar administrativa atgarder av nytt dag,
vilket kommer att 6ka myndigheternas dta-
ganden och arbetsméangd i ringa utstrackning.
N& det nya forfarandet tas i bruk kommer
den ansvariga myndighetens informations-
uppgift att 6ka nagot.

3.4. Miljokonsekvenser

Propositionen har inga miljokonsekvenser.

3.5.  Verkningar for medborgarna
Propositionen har inga direkta verkningar for
medborgarna och inte heller for jamstdldhe-
ten mellan kvinnor och mén.

3.6. Regionalpolitiska konsekvenser
Propositionen har inga regionalpolitiska kon-
sekvenser.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Avtalsférhandlingarna

Initiativet till férhandlingarna togs av Norge
d&r det nordiska ammunitionsforetaget
NAMMO AS har sitt huvudkontor.

Den 31 mg 2000 tillsatte republikens presi-
dent en delegation med uppdraget att for-
handla fram ett fordrag mellan Finland, Nor-
ge och Sverige om stdd till industrisamarbete
pa forsvarsmateridlomrédet. | detta skede
deltog Danmark inte &nu i forhandlingarna
Forhandlingsdelegationens  ordférande  och
tva av dess medlemmar kom fran utrikesmi-
niseriet. Handels- och industriministeriet
hade en representant och forsvarsministeriet

tva representanter i delegationen.

Under perioden juni 2000 till gpril 2001 ord-
nades sammanlagt su ordinarie forhand-
lingsmdten, véxelvis 1 Finland, Norge och
Sverige. | perioderna mellan dessa méten
ordnades andra konsultationer mellan for-
handlingsparterna om sérskilda avtalsfragor.
Danmark ddtog i férhandlingarna som ob-
servator fran och med december 2000 och
bedutade att underteckna avtalet i juni 2001
tillsammans med Finland, Norge och Sveri-

ge.

4.2.
land

Beredningen av propositionen i Fin-

Fore undertecknandet av avtalet inbegarde
utrikesministeriet utldtanden av justitiemini-
seriet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet,
finansminigteriet, handels- och industrimini-
steriet, exportarbetsgruppen, Forsorjningsbe-
redskapscentralen, Industrins och Arbetsg-
varnas Centralforbund och Patria Industries
Oyj. Remissnstanserna uttalade sig positivt
om avtalet.

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid utrikesministeriet i samrad med Gvriga
behdriga ministerier.

Propositionen har varit pa remiss i justitiemi-
niseriet, inrikesminiseriet, férsvarsministe-
riet, finansministeriet, handels- och industri-
ministeriet, tullstyrelsen, Forsorjningsbered-
skapscentralen, skyddspolisen, Industrins och
Arbetsgivarnas Centralforbund, Puolustuste-
dlisuusyhdistys ry, Sakerhetsteknikcentralen
(TUKES), Nammo Lapua Oy, Nexplo Vihta-
vuori Oy och Patria Industries-koncernen.
Remissinstansernas papekanden har beaktats
i propositionen. | vissa utldanden betonades
det att avtalets praktiska funktionsduglighet
delvis ocksa kommer att bero pa hur och i
vilken omfattning man deltar och arbetar
med uppgifterna | regeringskonsultations-
gruppen enligt avtalet.



DETALIJMOTIVERING

1. Avtaletsinnehall och forhal-
lande till lagstiftningen i Finland

Ingress. | ingressen betonas vikten av en
stark nordisk férsvarsindustri och betydelsen
av att, frén ett leveransperspektiv, stodja en
tlllrackllg |nkopsn|va for parternas nationella
forvarsstyrkor fran dessa industrier som
hemmamarknadd everantorer Ingressen han-
visar till bestammelserna 1 det reviderade
ramavtalet, och som anger att parterna skall
efterstrava Okat samarbete for att vinna” eko-
nomiska, tekniska och/eler industrilla for-
delar” for de deltagande landerna. | ingressen
papekas ocksa att all verksamhet som féretas
enligt avtdet skal vara forenlig med parter-
nas internationdla forpliktelser, dvs. med
Danmarks, Finlands och Sveriges EU-
medlemskap, Norges (och i praktiken samtli-
ga parters) EES-medlemskap och Danmarks
och Norges medlemskap i Nato. | ingressen
papekas ocksa att Gverforingar av forsvars-
materid skal skei enlighet med parternas in-
ternationella forpliktelser och &dtaganden pé
exportkontrollomrajet sarskilt  kriterierna i
Europeiska unionens uppforandekod for va-
penexport, antagen av EU:s ministerréd den
8 juni 1998 — som ocksa Norge har andutit
sgtill — och som skal betraktas som mini-
miniva for hanteringen av och dterhdllsamhet
vid dverforing av konventionella vapen.
Avsnitt 1. Definitioner. Artikeln innehaller
definitionerna av de viktigaste begreppen i
avtaet. Enligt punkt a betyder "foérsvarsin
dustridll enhet” ala foretag, industrier eler
andra juridiska personer som har tillgéngar
inom tva eller fler av parternas territorier och
producerar eller levererar forsvarsmateriel
och relaterade tjanster och identifieras i ett
annex till detta avtal. Genom denna defini-
tion har man forsokt gora det mgjligt att till-
lampa avtalet uttryckligen pa de forsvarsin-
dugtriella foretag vilkas nordiska verksamhet
underléttas av avtalsbestammelserna och vil-
ka samtliga annexdeltagare kan godkanna
som férmanstagare och vilka fér sn del &
beredda till det samarbete med myndigheter-
na som avtalet avser.

| punkt b definieras ” Produkter som omfattas
av detta avtal” sa att de avser all forsvarsma-
teriel som & underkastad exportkontroll av
nagon av parterna och tillverkas inom parter-
nas territorier av en indudtriell enhet som

identifieras i ett annex till detta avtal. Avsik-
ten har varit att avgransa produkterna SA att
avtaets tlllamPnl ngsomrade omfattar av for-
svarsndudtriella enheter tillverkade produk-
ter vilkas leveranssakerhet maste tryggas och
vilkas export kontrolleras av de avtasdutan-
de staterna. De forsvarsindustriella enheterna
kan genom sedvanliga nationdlla exportforfa-
randen marknadsftra och exportera sina egna
utedutande nationella produkter eller andra
produkter som inte anges i annexet.

| punkt c definieras " annexdeltagare” som de
parter som har ingétt ett annex. Det finns fyra
parter i avtalet. Antalet annexdeltagare har
inte faststéllts, utan annex kan ingds av sat-

liga parter dler av tre eller tva parter. P& det-
ta st blir det mgjligt att tain nyaannex i av-
talet dar annexdeltagarna bestéms sérskilt
med utgangspunkt i parternas behov.

Avsnitt 2. Leveranssakerhet. Punkt 2.1 inne-
hdler en dlmén forpliktese enligt vilken
parterna forbinder sig att sckerstdlla tillgang-
en i fredstid, kris och krig for anvandning av
nationella stridskrafter i fraga om de produk-
ter som omfattas av avtalet. For detta &nda-
mdl dtar Sig annexdeltagarna att tillhandahal-
la forsvarsmaterie till de Ovriga deltagarna i

det annexet. Forpliktelsen att sékerstdla till-
gangen gdler samtliga parter. Leveransita-
gandet gdler annexdeltagarna enligt vad som
avgesi detta avsnitt.

| punkt 2.2 bestdms om gnomférandet av
forpliktelsen i 2.1, vilket skal ske i enlighet
med punkterna 3-7 fér att framja samarbete
mellan deltagarna i det annexet om tillhanda-
hdllande av de produkter som omfattas av
annexet, i syfte att sékerstélla den nationella
forsvarsberedskapens tillrécklighet i detta av-
seende.

Punkt 2.3 tar upp Stuationer dar parterna
onskar att vissa forsvarsindustriella enheter
hdller en beredskaps- och/eller reservkapaci-
tet for okad tillgang till de produkter som
omfattas av detta avtal i kris- dler kriggtid. |
dessa fall skall de parter som begéart reserv-
kapacitet téacka de extra kostnaderna for att
upprétthdlla denna kapacitet. Dispositionerna
for detta skall framlaggas i kontrakten mellan
de berdrda forsvarsindustriella enheterna och
parterna.

| punkt 2.4 bestams om prioriteringen av le-
veranser. Parterna erkdnner att prioritering av
leveranser av de produkter som omfattas av



avtalet normalt kommer att ske enligt planer
som forhandlas fram enligt gdngse kommer-
sdl praxis. | handelse av kris dler kri

en dler flera av annexdeltagarna blir in gblan-
dade i skall de dvriga annexdeltagarna aktivt
underlétta leverans i réit tid enligt de planer
som mgatts med berdrda forsvarsindustrien
heter inom deras eget territorium. Med \e-
derborlig hansyn till internationella &agan-
den eler jamforbara nationella hansynsta-
ganden, dtar sig annexdeltagarna att sorja for
eller medverkavid transporter.

Med internationella dtaganden avses bl.a
Danmarks och Norges medlemskap i Nato
och Finlands, Danmarks och Sveriges med-
lemskap i EU, utan uteslutning av nagra and-
ra internationella dler folkréttdiga forpliktel-
ser. Med jamforbara nationella hénsynsta-
ganden avses bl.a. situationer dér man unila-
teralt fattat bindande besut om négot folk-
réttdigt stalningstagande  eller  utrikespoli-
tiskt alternativ sa att detta ur den parts syn-
vinkel som fattat bedutet kan jamforas med
en internationd| forpliktelse. Formuleringen
avser sdunda bl.a. nationella forpliktelser
som eventudlt foljer av Finlands och Sveri-
ges dliansfrihet.

Punkt 2.5 (inklusive punkterna 251 och
25.2) innehdler en skyldighet for annexdel-
tagarna att rédgora med varandra om priorite-
ringen och mgjligheterna att i héndelse av
kris eler krig forvarva produkter fran en ax
nan annexdeltagares egna lager om en eller
flera annexdeltagare anhdller om produkter
som omfattas av annexet i fraga. Om special-
arrangemangen ger upphov till okade kost-
nader for andra annexdeltagare eller bertrd
forsvarsindustriell enhet, maste réttvisa och
rimliga kostnader téckas av den/de annexdel-
tagare som gjort framsté Iningen.

Punkt 2.6 gdler dverforing dler 1an av pro-
dukter som omfattas av ett annex mellan ar
nexdeltagarna frén deras egna Iager. | dessa
fal skal villkoren bli foremd for atliga
dispositioner, For detta &ndamal skall annex-
deltagarna sa langt det & mgjligt anvanda
existerande bilaterala och multilaterala avtal.

Hérvid skall de levererande annexdeltagarna
gora sitt yttersta for att sékerstélla att de pro-
dukter som omfattas av annexet stéls till for-
fogande i tid, pa rimliga villkor och i an
vandbart skick.

Punkt 2.7 gédller situationer som kréaver hojd
militér beredskap. | ett sddant lage skall an-
nexdeltagarna radgora med varandra pa
lamplig niva for att nd en Gverenskommelse

om hur man skal hantera prioriteringar av
leveranser for de produkter som omfattas av
annexet.

| punkt 2.8 tas de Situationer upp dar forplik-
telsen att levereratill en annan annexdeltaga-
re kommer i konflikt med behoven hos ﬁar
tens fOrsvarsmakt i tider av kris eler krig
som paverkar en eler fleraav parterna. Har-
vid skall annexdeltagarna omedelbart radgora
for att 16sa potentiella problem som konflik-
ten foranleder. Nodvandiga dtgarder betraf-
fande till exempel transport eler ekonomisk
kompensation som kréavs for att uppfylla ata-
ganden som gjorts enligt 2.4-2.6 skal god-
ka&nnas snabbt.

Punkt 2.9 erinrar om grundregeln enligt vil-
ken parterna och berdrda forsvarsindustriella
enheter inom parternas territorium skall folja
gangse kommersiella forfaranden och praxis
under normaa férhdlanden samt hdla sig till
eventuella regleringar som hanfor sg till des-
sa.

| lagen om tryggande av forsorjningsbered-
skapen definieras fOrsorjningsberedskapen sa

att den med tanke pa undantagsforhallanden
skall trygga befolkningens utkomst, landets
naringdiv_och de ekonomiska funktioner
som a nodvandiga for landets forsvar. Ge-
nom tryggandet av leveranser av produkter
som omfattas av avtaets tillampningsomrade
gyftar avtaet for sin dd till att sdkerdédla
forsvarets funktioner i enlighet med denna
definition. N&rmare bestammelser om for-
sorjningsberedskapen ingér dessutom i for-
ordningen om  FOrsdrjningsberedskapscentra-
len och i ett bedut av statsradet. Innehdllet i
dessa forfattningar har kommenterats i den
adlmadnna motiveringen i avanitt 1.2 om lag-
Istiftni ngen i Finland och beddmningen av nu-
aget

Avsnitt 3. Exportkontroll. Punkt 3.1 innehal-
ler huvudregeln angaende exportkontroll e+
ligt vilken parternas exportkontrollaggtiftning
och andra exportkontrollbestammelser inte
andras av avtalet. Export av produkter som
omfattas av avtalet till en icke-avtalspart
skall styras av de lagar och forordningar som
gédller for den part, dvs. det nordiska land,
som utférdar den dutliga exportlicensen.

| punkt 3.2 bestdms att parternai storsta moj-
liga utstrackning skall stréva efter att harmo-
nisera relevant nationell klassificering av for-
svarsmateriel for exportkontrollsyften och -
censieringsforfaranden. For nérvarande finns
det vissa skillnader i parternas exportkon
trollforfaranden som det ligger i de forsvars-



industriella enheternas intresse att minska,
vilket skulle 6ka jamlikheten mellan parter-

na.
| punkt 3.3.1 bestams att vid beviljande av
exportlicenser till icke-avtalsparter skall par-
terna folja internationella forpliktelser och
ataganden, bl.a. de begréansningar av vaper
export som inforts av FN:s sskerhetsréd, Eu-
ropeiska unionen eller OSSE. Dessa be-
gransningar kan vara antingen generella eller
gdla enskilda Iander. De namnda exemplen
pé internationella forpliktelser & sadana som
Finland och de andra parterna redan atagit
sg at foljai andra sammanhang.
| punkt 3.3.2 bestdms att de industriella enhe-
terna skall forses med en forteckning Gver
destinationer som inte a beréttigade till ex-
ort Ea grund av parternas internationella
orpliktelser, vilken skall uppdateras vid le-
hov. Med en industriell enhet avses i detta
sammanhang en forsvarsindustriell  enhet
som erhdller forhandsbesked. Denna punkt
innebér inga adlmanna nya forpliktelser for
de finska myndigheterna eftersom de avsed-
da fortecknlngarna ingar i bilagorna 2.1.2
och 213 i statsrédets bedut om dlmanna
riktlinjer for export och trandtering av for-
svarsmateriel och & almant tillangliga | 1 §
1.6 punkten i riktlinjerna foreskrivs att det &
utrikesministeriet som skal svara for att b-
lagorna hdlls a jour med den internationella
utvecklingen.

unkt 3.4.1 bestéms att de forsvarsindustri-
ela enheter som & inblandade i ett sarskilt
samarbete som identifieras i ett annex, skall
till tilldmplig myndighet inldmna information
rérande sina marknadsféringsplaner betraf-
fande produkter som omfattas av avtalet och
dessas tankbara dutdestinationer som inte &
avtalsparter. For att behandlingen skall inle-
das maste altsa den forsvarsindustriella e
heten informera myndigheterna hos &min-
stone en annexdeltagare om planen. | den
fortsatta behandlingen skall dessa planer
granskas i samordning mellan de berérda ar+
nexdeltagarnas respektive myndigheter i ev
lighet med gdllande lagdtiftning och forfa-
randen. Den samstdmmighet som darvid
uppnds betraktas som foérhandsbesked som
skall tjana som vagledning for de fdrsvarsin
dustriella enheterna i deras marknadsforings-
aktiviteter.
De finska myndigheter som avsesi 34.1 &
statsradet och forsvarsministeriet (forsvars-
materiel) och inrikesminigteriet (produkter
som avses i skjutvapenlagen). Marknadsfé-

ringsplanerna i friga om forsvarsmateriel
handldggs i Finland av forsvarsministeriets
exportarbetsgrupp som tillsatts enligt 1 § 4.2
punkten statsradets besut om allmanna rikt-
linjer for export och trandtering av forsvars-
materiel.

Forhandsbesked &r ett nytt forfarande i Fin-
land inom exportkontrollen av férsvarsmate-
riel och motsvarar det exportférfarande som
anvands vid export av produkter med dubbla
anvandningsomréden. Det & fraga om for-
handsbesked som en myndighet |amnar pa
begdran av exportoren om de alménna
villkoren  for  beviljandet av licens.
Forhandsbeskedet innehdler uppgifter om de
exportdestinationer som parterna godkant,
specificerade enligt produkt och eventuellt
ocksa enligt kontrakt, och skiljer sig frén
forhandsutlatandet som innehdller et utrikes-
och  sdkerhetspolitiskt  stdIningstagande
angdende et  enskilt  exportprojekt.
Forhandsbeskedet  garanterar inte  att
exporticens  erhdlls  vid den dutliga
licensbeddmningen, men_ger exportdren en
rimig méjlighet att pa forhand bedoma
projektets mdjligheter att bli godkant i
praktiken. Detta framjar for sin del 1angsiktig
planering och systematiskt genomférande av
marknadsfGringen.

Med tanke pa exportorernas réttsskydd &r det
motiverat att i Iagstlftnlngen faststédlla de
olika typer av bedut som paverkar eler kan
paverka det dutliga beviljandet av
exportlicens. Regeringen arbetar med tillagg
angdendeforfarandet med forhandsbesked till
forordningen om export och transtering av
forsvarsmateriel och statsradets besdut om
alménna riktlinjer for export och transitering
av forsvarsmateriel.

De marknadsforingsplaner som omnamns i
34.1 samt de forhandsbesked som skall
[dnnas med anledning av dem skal vara
sekretessbelagda med stéd av 24 § 1 mom. 2
och 20 punkten lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).
Forhandsbeskedets huvudsakliga betydelse
framgar av punkt 3.4.4.

| 3.4.2 bestéms om till&gg av en destination. |
denna punkt anges att tillagg av en
destination som inte & avtaspart som begars
av en industri kréver samstammighet mellan
de bertrda annexdeltagarna.

| 3.4.3 bestdms om strykning av destination.
Strykning av dutdestination som inte & av-
talspart skall dvervagas av de berérda annex-
deltagarna pa begéaran av nagon av dessa



Begaran att stryka en destination maste grun
da sig pa en betydande negativ forandring i
den mottagande statens interna eller externa
situation med avseende pa kriterierna i EU:s
uppforandekod for vapenexport eller andra
nationella daganden eler skyldigheter. Be-
garan skal leda till konsultatloner mellan de
berdrda annexdeltagarna pa lamplig nivag, i
syfte att utan dréjsmal ugna samstammig-
het. Destinationen ifraga skall avlagsnas. sa-
vida inte samstdmmighet nds om att behdla
den. Ett moratorium skal galla for export av
produkten ifraga till destinationen |fraga ur
der hela konsultationsprocessen, om nagon
bertrd annexdeltagare begér detta.

| 344 forbinder parterna sg till  att
respektera den dverenskomna forteckningen.
Samtliga parter samtycker till att inte utfarda
exportlicens for export av en produkt som
omfattas av detta avtal till en icke-avtalspart
Svida inte den destinationen har godkants
genom  konsensus a de berdrda
annexdeltagarna. Detta innebér att verforing
mellan annexdeltagarna av produkter som
avses | avtalet kan forenklas genom en
projektlicens som eiminerar behovet av en
sarskild exportlicens mellan
annexdeltagarnas territorier. Nagot sarskilt
dutanvandarintyg behdvs inte heler for
Overforing till  annexdeltagarna  eftersom
annexdeltagarna  enhdlligt har  godként
exportdestinationerna i férhandsbeskedet och
enligt 345 forbinder sig att utverka
dutanvéndargarantier vid vidareexport il
tredje lander.

Bestammelser ~ om beviljande av
exporttillstand mgar i 2 och 3 8 lagen om
export och transitering av forsvarsmateriel.
De dlmanna villkoren for beviljande av
licens faststélls i 3 8§ 1 mom. enligt vilket
exporttillstand inte beviljas om tillstandet
aventyrar Finlands sakerhet eler strider mot
Finlands utrikespalitiska linje. Enligt 2 mom.
faststédller statsrédet de allméanna riktlinjerna
for export och transitering av
forsvarsmateriel.

| 3.4.5 bestdms om sdkerstdllande av dutan-
vandaren. Samtliga parter skall utfasta sig att
utverka dutanvandargarantier fér export av
produkter som omfattas av detta avta till till-
|&na destinationer som inte & avtasparter
och for att utbyta asikter med de berdrda an-
nexdeltagarna for den handelse att en bega-
ran om vidareexport mottas. Om den fOrut-
sedda wdareexportdestl nationen inte &er-
finns bland de till&na exportdestinationerna,

skdl de forfaranden som definierasi 3.4 gal-
la sddana konsultationer. Bestammelser om
anskaffande av dutanvandarintyg ingar i 4 §
3 mom. lagen om export och trangitering av
forsvarsmateriel.

| 3.4.6 bestdms om exportforfarandet mellan
paterna.  Overféring mellan  parternas
territorier av delar och teknik for de bruk
som definieras i annexen, liksom Gverforing
av kompletta produkter som omfattas av
detta avtd, <skal forenklas genom
anvandning av en projektlicens, som skall
uteduta behovet av en sérskild exportlicens
for varje tillfdle. Vid overforingar i enlighet
med en projektlicens skall inte uppgift kravas
om dutanvandaren, mot bakgrund av
parternas dtaganden i paragraferna 3.3-3.5.
Villkoren for beviljande, aerkallande och
upphdvande a en projektlicens skal
faststéllas av varje part, med hansyn till deras
skyldigheter enligt detta avtal.

Avtdet andrar inte huvudregeln  om
dutanvandarintyg, men man avstér fran att
krava dutanvandarintyg mellan parterna i
sidana  dtuationer ~ dar  overforingarna
forenklas ned en projektlicens. Enligt 4 § 3
mom. lagen om export och trangitering av
forsvarsmateriel kan den som beviljar
exporttillstand dagga sokanden att inge ett
dutanvandarintyg. Enligt detta lagrum &
regeln inte owvillkorlig. | punkt 4.4 i
statsradets beslut om adlméanna riktlinjer for
export och transitering av forsvarsmateriel
ingdr n&rmare bestdmmelser om utverkandet
av  dutanvandarintyg. Den  nationdla
bedutanderétten &  dessutom  tryggad
eftersom  destinationsforteckningen  och
andringarna i denna forteckning  skal
godkénnas enhalligt.

Avsnitt 4. Industriell kompensation (motkop).
| punkt 4.1 ingar bestammelser om att franga
kravet pa industriell kompensation och om
principerna for detta forfarande. Parterna
skall efterstrava atgarder for att ersdta
nuvarande krav pa kompensation. Det
yttersta syftet & att uppna langsiktig baans i
fOrsvarsrelaterade leveranser mellan parterna.
Dessa atgarda skall avtalas enskilt och
grundas pa de principer som anges i 4.1.1—
4.13.

Enligt 4.1.1 omfattar dessa principer at varje
pat skall avstd fran at begdra industriéll
kompensation for upphandling av produkter
frén en annan part, som omfattas av avtalet,
dock med forbendl for nationdla eler inter-
nationella regler for offentlig upphandling,



konkurrens dler réttvis behandling. 1 4.1.2
anges att varje part, pa arsbasis, skal fora
bok dver de leveranser fran de andra parter-
na, som omfattas av avtalet. Denna redovis-
ning skal samlas i en arlig kompensationsre-
dovisning. En utvérderingsrapport Gver kom-
pen&ntionsbal ansen skall uppréttas vart femte
ar (punkt 4.1.3.).
Avsnitt 5. Rojande av information. Denna
artikel géller sekretess. Varje sddan produkt
och till den knuten teknik som av en part
faststélls kréava skydd fér obehorigt rojande
och som betecknas som skyddad genom
en sdkerhetsklassificering, skall betraktas
som hemligstamplade och hanteras i enlighet
med paternas nationella lagar och
forordningar.
Sadan i avsnitt 5 avsedd information som
finns hos myndigheterna & ofta information
som ar sekretessbelagd enligt 24 § 1 mom.
unkten lagen om offentlighet i
igheternas verksamhet. Dessutom &r de
avsnitt 3 omnamnda
marknadsft')rin splanerna och de
forhandsbesk som skall l&mnas
sekretesshelagda enligt 24 § 1 mom. 2 och
20 punkten i samma lag, eftersom aven

myn

affarshemligheter ingdr [
marknadsforingsplanerna och  eftersom
utlamnandet av uppgifter kunde medfora
skada dler olagenhet for  Finlands

internationella forhdllanden, med hansyn till
att de Ovriga parterna forvantar dig att
informationen skall behandlas med sekretess.
Avsnitt 6. Betalningsskyldighet. Enligt punkt
6.1 skall parterna inte vara
betaningsskyldiga for eventuella
ekonomiska ansprék  till  folid av  de
forhandsbesked som tjdnar som den
véagledning som avses i 3.4.1 och inte heller
for &garder som vidtagits enligt 3.4.3 for
styrkning av destination. Enligt 6.2 skal om
ovriga betaningsskyldigheter avtalas separat
i annexen.

En exportdr blir skadelidande om
marknadsféringsarbete som utforts pa basis
av forhandsbesked g&r till spillo i et sdant
fall at nagon exportlicens inte beviljas. |
dessa fal har exportdren inte rétt att kréva
skadestand av den myndighet som |amnade
forhandsbeskedet. | 3 kap. skadestandslagen
(412/1974) finns bestdmmelser om statens
skadestandsansvar. Bestdmmelserna i avsnitt
6 i avtaet drider inte mot de ndmnda
lagreglerna.

Avsnitt 7. Konsultationsforfaranden. Artiken

reglerar samarbetsforfaranden mellan parter-
na i friga om tillampningen och genomfo-
randet av avtaet. Enligt 7.1 skall en reger-
ingskonsultationsgrupp, GCG  (pa engerska
Governmental  Consultation Group) inréttas
for andamalen med avtalet.
| 72 fasddls konsultationsgruppens
uppgifter. GCG skal ha det 6vergripande
ansvaret for att sékerstélla att avtalet fungerar
effektivt och framja dess ma, med hansyn
il de forsvarsndusriela enheternas
langsiktiga livskraft och intressen. Den
nationella medverkan i GCG:s arbete kan
variera enligt vad som & lampligt beroende
pa orsakerna till konsultationen. Varje part
skal utse en representant som nationell
kontaktpunkt. Kontaktpunkterna ~ skall
samordna GCG:s |6pande &renden och
stkerstdlla snabba |6sningar pa dla fragor
som uppkommer genom detta avtals verkan.
| 7.3 bestams att GCG sammantrader pa
begéran av en part. Meningen & silunda inte
at inrétta ett organ som sammantréder med
jamna mellanrum, utan konsultationer i GCG
skall &garum A snart en part begér det, med
hanvisning till ndgot av de &ndamdl  for
konsultationer eller samordning som anges i
andra avsnitt i detta avtd. Genom
kontaktpunkterna och GCG kan man sdunda
a ett smidigt sitt komma Overens om
ormen for och nivan pa det méte om behovs.
Avsnitt 8. Annex. | dettaavsnitt faststélls nar,
hur och pé vilket st annex kan uppréttas. |
8.1 anges att annex kan avtalas mellan tva
eller fler parter som har féretag, industrier
eller andra juridiska personer med tillgangar
inom sna territorier som detar i en fuson
eller ett samarbetsprojekt. Dessa parter kan
bjuda in andra parter att delta i forhandling
och slutande av ett annex. Ytterligare parter
ken, pa Vvillkor som faststdlls genom
konsensus, innefattas bland deltagarna i ett
annex. | princip kan det anses mgjligt att t.ex.
nagon kundindans hos en  pat blir
annexdeltagare pa sina egna villkor utan att
deltai &gar- eller produktrelaterat samarbete,
dler en part i friga om en produkt vars
tillverkning dverfors frén partens territorium
till en forsvarsindustriell enhet pa en annan
annexddtagares territorium.
| 8.2 faststélls minimikraven for ett annex
form. Annexen skall minst identifiera de ar
nexdeltagare samt férsvarsindustriella enhe-
ter och produkter som omfattas. | 8.3 fast-
stélls att annexen skall utgdra en integrerande
dd av avtdet med hansyn till annexdeltagar-



na.
| denna proposition ing&r som bilaga et
annex som Finland undertecknade i samband
med att avtadet signerades. Annexet
innehdler inte bestdmmelser som har Hill
laggtiftningens omréde. Aven eventuella
framtida annex kan sdttas i kraft i Finland
genom forordning, forutsatt &t de inte
innehdler bestammelser som hor till omradet
for lagstiftningen

Avsnitt 9. Andrlngar Artikeln  gdler
andringar av sivédl avtalet som annexen.
Enligt 9.1 kan parterna, genom enhdligt
bedut, gbra andringar i avtaet. Andringar
skal laggas fram for godkannande for
samtliga parter och tréada i kraft pa den
trettionde dagen efter datumet for
mottagande av depositarien av det ssta
raifikations-, andutnings- dler
godkannandeinstrumentet.

| 9.2 faststélls att annexen kan éndras genom
enhdligt bedut av  annexdetagarna
Forfarandet & det sasmma som for gélva
avtalet med den skillnaden att godkannandet
sker endast melan annexdeltagarna.
Tidsfrigerna och  ratifikations-  och
801dkannandeforfarandet & de samma som i

Avsnitt 10. Tvister. | detta avsnitt foreskrivs
om forfarandet vid bildggande av tvidter.
Tvister angdende tolkningen och
implementeringen av avtadet skal |6sas
genom konsultation i GCG, och skdl inte
hanskjutas  till  ndgon  nationdl  dler
internationell domstol eler utomstaende part
for bildggande.

Avsnitt 11. Uppsagning. Artikeln gor det
mojligt at siga upp avtaet genom
gemensamt bedut av parterna. | handelse av
ett gemensamt beslut av parterna att séga upp
avtalet, skall dessa omedelbart radgora och
enas sinsemellan om de dtgarder som krévs
for att hantera foljderna av uppsagningen pa
mest ekonomiska och réttvisa sétt. Avtalet
skall sedan upphdra pa ett datum som avtalas
gemensamt av parterna.

Samma forfarande skall gélla for uppsagning
av ett annex.

Avsnitt 12. Sutbestdmmel ser.
Slutbestdmmelserna i detta avsnitt motsvarar
bestdmmelserna | Wlenkonvemonen om
traktatrétten (FordrS 3-5/1970). 121
forutsitts det att avtalet med pafol jande
annex skall ratificeras, godkénnas dler antas,
dltefter vad nationell lagstiftning kréver.

| 12.2 utses Norges regering till depositarie.

Ratificerings-, godkdnnande- €ler antag
ningsinstrument skall deponeras hos norska
regeringen.

| 12.3 bestdms om avtaets ikrafttrédande.
Avtalet och pafdljande annex trader i kraft
for en part pa den trettionde dagen efter den
dag da depositarien tog emot det ssta
ratifikations-, godkannande- dler
antagnings nstrumentet.

Enligt 124 skal depostarien overfora en
bestyrkt kopia av avtalet och péfdljande
annex till varje

| 125 fasstdls depositariens  dvriga
skyldigheter. Depositarien  skall — sérskilt
underrétta varje part om @ datum for
mottagande av = varje  ratifikations-,
godkannande-  eller  antagningsinstrument
som namns i punkt 2 ovan och b) datum for
ikrafttradande av detta avtal och paféljande
annex for varje part.

| slutet av avtaet faststéls att avtalet har
uppréttats i ett enda origina pa engelska
spraket Valet av engelska som officielt
sprak dikterades av praktiska skd, bl.a. for
at en samstdmmig och entydig text skall
kunna anvandas vid export till icke-parter.

2. Lagfdrslag

2.1. Lagom ikrafttradande av de
bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i avtalet mellan Danmark,
Finland, Norge och Sverige avseende stod till
industrisamar bete pa

for svar smaterielomr adet

1 8. Lagens 1 § innehdller en bestammelse
som sétter i kraft de bestémmelser som hor
till omradet for lagtiftningen i avtaet mellan
Danmark, Finland, Norge och Sverige
avseende  s6d il industrisamarbete pa
forsvarsmateriel omradet.

2 8. Lagens 2 § innehdller en bestdmmelse
enligt vilken néamare bestdmmelser om
verkstélligheten av lagen kan utférdas genom
forordning av republikens president.

3 8. Det fordas att lagen skall tréda i kraft
vid en tidpunkt som bestdms genom
forordning av republikens president samtidigt
som avtalet trader i kraft for Finlands ddl.

2.2. Lagom andringav 4 och 5 § lagen
om export och transitering av
forsvar smateriel



4 8 4 mom. | dgn nuvarande lydese
innehdller bestammelsen i 4 8 4 mom. lagen
om export och  trandtering av
forsvarsmateriel  ett bemyndigande enligt
vilket nérmare stadganden och bestdmmel ser
om uppgbrande och behandling av
tillstandsansokningar samt om de uppgifter
som ansokningarna och dutanvandarintygen
skal innehdla utfardas genom forordning
och bedut av forsvarsministeriet. Enligt
fordaget skall bemyndigandet dndras sa att
det Overensstammer med kravet i 80 §
grundlagen om exakthet och noggrann
avgransning. En inskrivning av
avtasbestammelsen om systemet med
forhandsbesked samt av férfarandet med
forhandsutl &tande enligt 5 § forordningen om
export och transitering av fOrsvarsmateriel
(108/1997) foredas darfor. Dessutom skall
bestammelsen ocksa i Ovrigt Gverensstamma
med grundlagen, bl.a. i fraga om vaet av
férordningstyp.

5 8 1 mom. | sn nuvarande lyddse
foreskriver 5 8 1 mom. lagen om export och
trangitering av forsvarsmateriel att nérmare
stadganden och bestdmmelser om vad som
skall anses som forsvarsmateriel enligt denna
lag samt om hur materielen skall indelas i
fyra produktklasser for behandlingen av
tillstdndsarendena utfardas genom forordning
och med d6d a den genom
forsvarsministeriets beslut Enligt fordaget
skall bestdmmelsen éndras sa att den
motsvarar kravet i 80 § grundlagen.
Bestammelsen skulle dndras sa att man skulle
konstatera att ndrmare bestdmmelser om hur
forsvarsmaterielen skal inddas i1 fyra
produktklasser ~ for  behandlingen  av
tillstandsérendena utfardas genom forordning
av statsradet och nérmare bestdmmelser om
vad som skal anses som férsvarsmateriel
enligt denna lag och som déartill hérande
teknologi och kunnande utfardas genom
forordning av forsvarsministeriet.

3. lkrafttradande

Avtalet mellan Danmark, Finland, Norge och
Sverige avseende stod till industrisamarbete
pa forsvarsmaterielomradet trader i kraft den
trettionde dagen efter den dag da depositarien
mottagit det sista ratifikations-, godkénnan-
de- dler antagningsinstrumentet. |krafttré-
dandet forutsitter ratificering, godk&nnande
eler antagning av parterna. Vid tidpunkten
for arbetet med regeringens proposition har

endast Norge meddelat att den dutfort sitt
godkannandeforfarande.

Avskten & att de lagfordag som ingdr i
propositionen skal trada i kraft vid samma
tidpunkt som avtalet. Aven de andringar av
forordning som regeringen arbetat med avses
tradai kraft vid samma tidpunkt.

4. Behovet av riksdagens
samtycke och behandlingsordning

Sgt 94 § 1 mom. grundlagen krévs
riksdagens godkannande for bl.a sadana
fordrag och andra internationella forpliktel ser
som innehdller sidana bestammelser som hor
till omrddet for lagdtiftningen.  Enligt
grundlagsutskottets  tolkningspraxis — técker
denna godkannandebefogenhet dla
betémmelser i anknytning till  en
internationdl forpliktelse som i materidlt
hanseende omfattas av  lagen. En
bestammelse i ett fordrag bor saledes anses
hora till omradet for laggtiftningen 1) om
bestammelsen  gdler  utbvande  dler
inskrankning av nagon grundigggande  fri-
eler réttighet som & skyddad i grundlagen,

2) om den sak som bestdmmelsen gdler
enligt grundliagen skall foreskrivas i lag, 3)
om den i Ovrigt gédler grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter eler
4) om det finns lagbestdmmelser om den sak
som bestammelsen gdller eler 5) om det
enligt rédande uppfattning i Finland skall
laggtiftas om saken. Fragan paverkas inte av
om den dstrider mot dler Gverensstdmmer
med en lagbestammelse i Fnland (GrUU 11,
12 och 45/2000 rd).

Avtdet innehdler bestammelser som har till

omrédet for lagstiftningen och i enlighet med
94 § grundlagen forutsitter det sdlunda
samtycke av riksdagen. Till omradet for
lagstiftningen hor punkt 3.4.4 och 3.5 samt
avsnitten 5, 6 och 10.

| 3.4.4 forbinder parterna sig till att respekte-
ra den Gverenskomna forteckningen. Samtli-
ga parter samtycker till att inte utfarda ex-
portlicens for export av en produkt som am
fattas av detta avtdl till en icke-avtalspart s&-
vida inte den destinationen har godkants ¢e-
nom konsensus av de ber6rda annexdeltagar-
na. Detta innebédr att overféring mellan ar
nexdeltagarna av produkter som avsesi avta-
let kan forenklas genom en projektlicens som
eliminerar behovet av en sarskild exportli-
cens mellan annexdeltagarnas territorier. Na-
got sérskilt dutanvandarintyg behdvs inte



hdler fér dverforing till annexdeltagarna -
tersom annexdeltagarna enhdligt har godkant
loortdesn nationerna i forhandsbeskedet och
enligt 3.4.5 forbinder sig att utverka dutan-
vandargarantier vid vidareexport till tredje
lander.
Bestammel ser om beviljande av
exporttillsténd ingdr i 2 och 3 § lagen om
export och transitering av forsvarsmateriel.
De dlméanna villkoren for beviljande av
licens faststélls i
3 § 1 mom. enligt vilket exporttillsténd inte
beviljas om tillstandet aventyrar Finlands
sikerhet eler drider  mot  Finlands
utrlk litiska linje.  Enligt 2 mom.
ler statsradet de allmanna riktlinjerna
for export och transitering av
forsvarsmateriel.
Bestdmmelsen i punkt 3.4.4 begransar
Statsradets och forsvarsministeriets
ﬁrévningsréutt vid beviljandet av licens med
ansyn till vad som bestams i lagen om
export och transitering av forsvarsmateriel.
Denna bestammelse berdr statens suveranitet
i ringa utstrackning och hor till omradet for
lagstiftningen.
| punkt 3.4.5 bestdms om sakerstéllande av
dutanvandaren. Samtliga parter skall utfasta
§g att utverka dutanvandargarantier for
export av produkter som omfattas av detta
avtd till till&na degtinationer som inte &
avtalsparter och for att utbyta asikter med de
bertrda annexdeltagarna for den handelse att
en begéran om vidareexport mottas. Om den
forutsedda  vidareexportdestinationen  inte
aerfinns bland de tilldtna
exportdestinationerna, skall de forfaranden
som definieras i 34 gdla sidana
konsultationer. Bestdmmel ser om
anskaffande av dutanvandarintyg ingdr i 4 §
3 mom. lagen om export och transitering av
forsvarsmateriel. Bestammelsen i punkt 3.4.5
hor till omradet for lagstiftningen.
Enligt punkt 6.1 skal parterna inte vara
betal ningsskyldiga for eventuella
ekonomiska ansprék till foljd av de
forhandsbesked som tjdnar som den
végledning som avses i 3.4.1 och inte heller
for &garder som vidtagits enligt 3.4.3 for
styrkning av destination. Enligt 6.2 skal om
6vriga betalningsskyldigheter avtalas separat
i annexen.
En exportdr blir skadelidande om marknads-
foringsarbete som utforts pa besis av for-
handsb&sked g& till spillo i ett sidant fal att
négon exportlicens inte beviljas. | dessa fall

har exportoren inte rétt att krava skadestand
av den myndighet som lamnade forhandsbe-
skedet. | 3 kap. skadesténdslagen finns ke-
stammelser om statens skadestandsansvar.
Bestdmmelserna i avsnitt 6 i avtaet strider
inte mot de namnda lagreglerna, men de hor
till omradet for lagstiftningen.

| avsnitt 10 foreskrivs om forfarandet vid
bilaggande av tvister. Tvister angdende
tolkningen och implementeringen av avtaet
skall |6sas genom konsultation i GCG, och
skal inte hanskjutas till ndgon nationell eler
internationell domstol eler utomstdende part
for  bilaggande. |  grundlagsutskottets
utldtande GrUU 38/2000 har det ansetts att
en sadan bestammelse hor till omradet for
lagstiftningen.

Avtalet innehdler inte bestammelser som
gdler grundlagen pa det sitt som anges i
94 § 2 mom. grundlagen. Statens suveranitet
berdrs av punkt 3.4.4 i avtaet enligt vilken
parterna samtycker till att inte utfarda export-
licens for export av en produkt som omfattas
av avtaet till en icke-part, om inte den desti-
nationen har godkénts genom konsensus av
de berdrda annexdeltagarna.
Grundlagsutskottet har med stod i forarbetet
med grundlagen ansett det motiverat att utga
fran att sidana internationella forpliktelser
som & sedvanliga i modernt internationellt
samarbete och som endast i ringa
utstréckning paverkar satens suveranitet inte
direkt kan anses drida mot grundlagens
bestémmel ser om suverédnitet (GruuU 11/2000
rd, GrUU 12/2000 rd, GrUU 45/2000 rd och
GrUuU 6/2001 rd). Punkt 3.4.4 | avtdet kan
anses paverka statens suveranitet endast i
ringa utstréckning och déarfor kan det inte
anses att den strider mot den moderna
uppfattningen om suveranitet. Regeringen
anser darfor att avtalet kan godkénnas med
enkel mgjoritet och att fordaget till lag om
ikrafttrédande av avtaet kan antas i vanlig
lagdtiftningsordning. Med st6d av vad som
anforts ovan och i enlighet med 94 §
grundlagen foredas

att Riksdagen godkanner det i Aboden9juni
2001 ingangna avtalet mellan Kungariket
Danmark, Republiken Finland, Kungariket
Norge och Kungarl ket Sverige avseende stod
till ustrisamarbete pa
for svar smateriel omr adet.

Eftersom konventionen innehdler bestam-
melser som hor till omradet for laggtiftningen



fordaggs Riksdagen samtidigt foljande lag-  fordag:



Lagforslagen

L ag

om ikrafttradande av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalet
mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige avseende stod till industrisamar bete pa
for svar smaterielomr adet

| enlighet med riksdagens bedlut féreskrivs:

18

De bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i det i Abo den 9 juni 2001 in-
gangna avtalet om ikrafttradande av de ke-
stammelser som hor till omradet for laggtift-
ningen i avtaet mellan Kungariket Danmark,
Republiken Finland, Kungariket Norge och
Kungariket Sverige avseende stod till indu-
strisamarbete  pa  forsvarsmaterielomradet
gdler som lag sadana Finland har forbundit
sg till dem.

28
Né&rmare bestdmmelser om verkstélligheten
av denna lag kan utfardas genom forordning
av republikens president.

38
Om ikrafttradandet av denna lag bestdms
genom forordning av republikens president.



L ag

om andring av 4 och 5 § lagen om export och transitering av forsvarsmateriel

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 9mars 1990 om export och transitering av férsvarsmateriel (242/1990)

484 mom. och5 81 mom.,

av dessa lagrum 5 8 1 mom. sdant det lyder i lag 197/1995, som fdljer:

Nérmare bestdmmelser om uppgdrande och
behandling av tillsténdsanstkningar, anstkan
om och andling av foérhandsutldtanden
och  forhandsbesked,  uppgifter  som
ansokningarna och dutanvandarintygen skall
innehdlla, sikergtdlande av dutanvandning
samt om tillhandahdlande av uppgifter for
satistikforing utfardas genom forordning av
statsradet.

58

Helsingfors den 21 december 2001

Genom forordning av statsradet utfardas
nd&rmare bestdmmelser om indelningen av
forsvarsmateriel 1 produktklasser  for
behandlingen av tillstandsarenden. Genom
forordning av forsvarsministeriet utférdas
ndrmare bestdmmelser om vad som skall
anses som forsvarsmateriel enligt denna |
samt som datill horande teknologi (331
kunnande.

Om ikrafttrédandet av denna lag bestams ge-
nom forordning av republikens president.

Republikens President

TARJA HALONEN

Utrikesminister Erkki Tuomioja



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 4 och 5 § lagen om export och transitering av forsvarsmateriel

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 9 mars 1990 om export och trandtering av forsvarsmateriel (242/1990)

4 8 4 mom. och 5 8 1 mom.,

av dessa lagrum 5 § 1 mom. sadant det lyder i lag 197/1995, som fdljer:

Gallande lydelse

Nérmare stadganden och bestammelser om
uppgorande och behandling av
tillstandsansokningar samt om de uppgifter
som ansokningarna och sutanvandarintygen
skdl innehdla utfardas genom fdrordning
och bedut av forsvarsministeriet.

58

Néarmare stadganden och bestammelser om
vad som skal anses som forsvarsmateriel
enligt denna lag samt om hur materielen skall
indelas i fyra  produktklasser  for
behandlingen av tillstandsirendena utfardas
genom forordning och med st6d av den
genom forsvarsministeriets bedut.

Foreslagen lydelse

Narmar e bestdmmel ser om uppgorande och
behandling av tillstdndsansokningar,

ansbkan om och behandling av
forhandsutlatanden och forhandsbesked,

uppgifter som  ansokningarna och
slutanvandarintygen  skall  innehalla,
sakerstallande av slutanvandning samt om
tillhandahdllande av  uppgifter  for
statistikforing utfardas genom forordning av
statsradet.

58

Genom forordning av statsradet utfardas
narmare bestammelser om indelningen av
forsvarsmateriel i produktklasser for
behandlingen av tillstandsarenden. Genom
forordning av forsvarsministeriet utfardas
narmare bestémmelser om vad som skall
anses som forsvarsmateriel enligt denna lag
samt som dartill horande teknologi och
kunnande.

Om ikrafttradandet av denna lag bestams
genom forordning av republikens president.




AVTAL

MELLAN KUNGARIKET
DANMARK , REPUBLIKEN FINLAND,
KUNGARIKET NORGE OCH
KUNGARIKET SVERIGE AVSEENDE
STOD TILL INDUSTRISAMARBETE
PA FORSVARSMATERIELOMRADET

INGRESS

Kungariket Danmarks regering
Republiken Finlands regering
Kungariket Norges regering och

Kungariket Sveriges regering,

(i det foljande kallade " parterna’)

som erinrar om det nordiska ramavtalet,
undertecknat den 7 november 2000, som
anger att parterna skall efterstréva oOkat
samarbete pa forsvarsmaterielomradet, for
att vinna ekonomiska, tekniska och/dler in-
dudtriella fordelar for de deltagande lander-
na,

somerinrar omatt parternas forsvarsminist-
rar har uttryckt onskan att se en vidare u-
veckling av en nordisk forsvarsindustri, for
att forbéttra dess konkurrenskraft pa den
nordiska och internationdla marknaden,
och som erkédnner att, sdvitt det & mgjligt,
en omgtrukturering av foroduktionen bor
grundas pa idén industriella ” Centres of Ex-
cellence’ och Omsesidigt beroende,

som erkanner att all verksamhet som féretas
enligt detta avtal skal vara forenlig med
Danmarks, Finlands och Sveriges EU-
medlemskap och med Norges mediemskap i
EES och Danmarks och Norges medlem-
skap i Nato, samt de skyldigheter och ata-
ganden som fdljer av dessa medlemskap,

AGREEMENT

BETWEEN THE KINGDOM OF
DENMARK THE REPUBLIC OF
FINLAND THE KINGDOM OF
NORWAY AND THE KINGDOM OF
SWEDEN CONCERNING SUPPORT
FOR INDUSTRY COOPERATION IN
THE DEFENCE MATERIEL AREA

PREAMBLE

The Government of the Kingdom of
Denmark

The Government of the Republic of Finland
The Government of the Kingdom of
Norway and

The Government of the Kingdom of
Sweden,

(hereinafter referred to as the ” Parties”)

Recalling the Nordic  Framework
Agreement, signed 7 November 2000
sating that the Parties will strive for
increased cooperation within the field of
defence equipment, to gain economic,
technologica and/or industrial  advantages
for the participating nations,

Recalling that Ministers of Defence of the
Parties have expressed their wish to see
further development of a Nordic defence
industry, improving its compstitiveness in
the Nordic market and in the international
market, and recognising that, where
possible, a restructuring of production
activities should be based on the concept of
industria Centres of Excellence and mutual
interdependence;

Acknowl edging that any activity undertaken
under this Agreement shal be compatible
with the EU membership of Denmark,
Finland and Sweden as wdl as with
Norway’'s membership of the EEA and the
membership of Denmark and Norway of
NATO, and the obligations and
commitments  resulting  from  such
membership;



som tar hansyn till att det 6msesidiga be-
roendet pa forsvarsmaterielomradet okar till
foljd av fusoner inom férsvarsndustrin;
och att flera avtal av den hér typen har in-
gdits regiondt och globalt, dven mellan for-
svarsindugtriella enheter i de nordiska lan-
derna,

som vill skapa den politiska och rétdiga
struktur som krévs for att underl&tta indust-
riell verksamhet i syfte att framja konkur-
renskraftigare och starkare nordiska fér-
svarsindustrier,

som erkanner fordelarnamed att upprétthal-
la en stark nordisk forsvarsindustri, och be-
tydelsen av att, fran ett leveranssakerhets-
perspektiv, stodja en tillracklig inkopsniva
for parternas nationella forsvarsstyrkor fran
dessa industrier som hemmamarknadsl eve-
rantorer,

som vill tillémpa forfaranden avseende si-
kerhetskontroller, overféring av  hemlig-
st@mplad information och bestk i enlighet
med befintliga sBkerhetsarrangemang, i syf-
te att underlatta industrisamarbete utan att
undergréva sakerhetsskyddet i fraga om den
hemligstamplade informationen,

som vill férenkla 6verféringar av forsvars-
materiel och darmed bedéktade tjanster
mellan sig och vill sékerstdla att export av
materidl som de producerat i samverkan
kommer att hanteras ansvarsfullt i enlighet
med parternas internationella forpliktelser
och daganden pa exportkontrollomradet,
sarskilt kriterierna i Europeiska unionens
uppforandekod for vapenexport antagen av
EU:s ministerrdd den 8 juni 1998 som ock-
s Norge andutit sig till, vilken skal be-
traktas som miniminiva fér hanteringen av
och aerhdlsamhet vid, dverféring av kon-
ventionella vapen,

som understryker att omstrukturering pa
forsvarsproduktionens omréde maste ta
hénsyn till det cavvidiga kravet att sdker-
gdla parternas materidtillgang, en réttvis
och effektiv fordelning och underhdl av
strategiskt viktigatillgangar,

som erinrar om parternas behov att garante-
ra tillgangen pa forsvarsmateriel for natio-
nella forsvarsstyrkor i fredstid, kris eler
krig och med hansyn till varje parts dvriga
internationella &taganden,

som erkanner att ett narmare industrisamar-
bete pa forsvarsmateriel omradet bor stodjas

Taking into account that interdependence
within the field of defence materid is
growing as a consequence of mergersin the
defence industry; and that various
arrangements to this effect have been
concluded regiondly and globdly, dso
between defence industry entities in the
Nordic countries,
Wishing to creste the political and legal
framework necessary to facilitate industria
operations in order to promote more
competitive and robust Nordic defence
industries;
Acknowledging the advantages of
maintaining a strong Nordic defence
industry, and the importance, from a
security  of  supply  perspective,  of
supporting a sufficient level of purchases
for national defence forces of the Parties
from these industries as home market
suppliers,

shing to apply procedures relating to
security  clearances, transmission  of
classfied information and vidts, as laid out
in existing security arrangements, with a
view to facilitating industrial cooperation
without undermining the security of
classified information;
Desiring to smplify Transfers of Defence
Materiel and related Services between them
and wishing to ensure that exports of
equipment  produced in  cooperation
between them will be managed responsibly
in accordance with Parties internationa
obligations and commitments in the export
control area, especialy the criteria of the
European Union Code of Conduct an Arms
Exports adopted by the EU Council of
Ministers on June 8, 1998 and aso adhered
to by Norway which should be regarded as
the minimum for the management of, and
restraint in, conventional arms transfers;

Emphasizing that restructuring in the field
of defence production must take account of
the imperative of ensuring the Parties
security of supply, and a fair and efficient
distribution and mai ntenance of
strategicaly important assets;

Recalling the Parties’ need to safeguard the
supply of defence materid to nationa
defence forces in times of peace, crisis or
war and taking into account each Party's
other international commitments;

industria

Recognizing that a closer



av ett flexiblare st att se pa tillampningen
av nationdla indudriela kompensations-
krav,

som tar hansyn till relevanta bilaterala avtal
som dutits mellan parterna avseende leve-
ranssakerhet,

har kommit 6verens om fdjande:

Avsnitt 1.
Definitioner

1. For andamalen med detta avtal betyder
a) "forsvarsindustriell enhet” alla foretag,
industrier eler andra juridiska personer som
har tillgangar inom tva eler fler av parter-
nas territorier och producerar eller levererar
forsvarsmateriel och relaterade tjanster och
identifierasi ett annex till detta avtdl,

b.) " produkter som omfattas av detta avtal”
all forsvarsmateriel som & underkastad ex-
portkontroll av ndgon av parterna och fill-
verkas inom parternas territorier av en n-
dustriell enhet som identifieras i ett annex
till detta avtal,

c.) "annexdeltagare” de parter som har in-
gett ett annex.

Avsnitt 2.
Lever anssaker het

2.1. Parterna forbinder sig att sdkerstédlla
tillgangen pa de produkter som omfattas av
detta avta i fredstid, kris och krig for ar
vandning av nationella stridskrafter. For
detta dndamal dtar sig annexdeltagarna att
tillhandahdla forsvarsmaterid till de Gvriga
deltagarna i det annexet, enligt vad som an-
gesi detta avsnitt.

2.2. For at forverkliga paragraf 2.1 skall
varje annexdeltagare vidta dtgarder i enlig-
het med paragraferna 2.3-2.7 for att framja
samarbete mellan deltagarna i det annexet
om tillhandahdlande av de produkter som
omfattas av det annexet, i syfte att
sdkerdtélla den nationella
forsvarsberedskapens tillracklighet i detta
aZcBaderna kan Onska att vissa forsvarsin-
dustrilla enheter hdller en beredskaps-
och/eller reservkapacitet for okad tillgang
till de produkter som omfattas av detta avtal

cooperation in the defence materid area
should be supported by a more flexible
approach to applying nationd industrial
compensation requirements;

Taking into account the relevant bilatera
agreements concluded between the Parties
concerning the security of supply;

Have agreed as follows:

Section 1
Definitions

1. For the purpose of this Agreement:

a) "Defence industrid entity” means al
corporate, industrial or other legd entities
having assets located within the territories
of two or more of the Parties, producing or
supplying defence materidl and related
services and identified in an Annex to this
Agreement;

b.) ”Products covered by this Agreement”
means al defence materiel subject to export
controls by any of the Parties and
manufactured within the territories of the
Parties by an industria entity identified in
an Annex to this Agreement.

c.) "Annex Participants’ means those
Parties that have concluded an Annex.

Section 2
Security of Supply

2.1. The Parties undertake to ensure the
supply of the products covered by this
Agreement in times of peace, crisis and war
for use by national military forces. To this
end Annex Participants commit themselves
to the supply of defence materiel to the
other participants of that Annex, as
specified in this section.

2.2. In order to implement paragraph 2.1,
each Annex Participant will take measures
as defined in paragraphs 2.3-2.7 to promote
cooperation amongst the participants of that
Annex on supply of the products covered
by that Annex, with the aim of ensuring the
adequacy of national military preparedness
in this respect.

2.3. The Parties may wish that certain
defence industriad  entities retain  an
emergency and/or surge capacity for



i kris- eler krigstid. Berérda parter skal
técka de extra kostnaderna for att upprét-
hdlla denna kapacitet. Dispositionerna for
detta skal framléggas i kontrakten mellan
de bertrda férsvarsindustriella enheterna
och den/de ber¢rda parten/parterna.

2.4. Parterna erkanner att prioritering av le-
veranser av de produkter som omfattas av
detta avtal normalt kommer att ske enligt
planer som forhandlas fram enligt géngse
kommersidl praxis. | hdndelse av kris eler
krig som en eler flera av annexdeltagarna
blir inblandade i skal de dvriga annexdel-
tagarna aktivt underlétta leverans i rétt tid
enligt de planer som ingéits med berérda
forsvarsindustrienheter inom deras eget ter-
ritorium. Med vederborlig hénsyn till inter-
nationella daganden eler jamforbara retio-
nella hansynstaganden, aar sig annexdelta-
garna att sorja for eller medverka vid trans-
porter.

2.5. Om en dler flera annexdeltagare anhal-
ler om produkter som omfattas av det ar
nexet i handelse av kris dler krig skall ar
nexdeltagarna omedelbart, i samarbetsanda,
radgora med varandra pa lamplig niva, e
ligt vad som beskrivs vidare i paragraferna
2.8 och 2.9, for att stkerstdlla att den anhal-
lande annexdeltagaren

2.5.1. behandlas med foretréde vid bestél-
ning eler omférdelning av leverans av pro-
dukter sm omfattas av det annexet. Detta
kan leda till &ndringar av existerande avtal.
| s& matto som andringarna ger upphov till
Okade kostnader for andra annexdeltagare
eller berdrd forsvarsindustriell enhet, maste
réttvisa och rimliga kostnader téckas av
den/de anhdllande annexdeltagaren/an
nexdeltagarna.

2.5.2. forvarvar produkter som omfattas av
det annexet fran en annan annexdeltagares
egna lager, baserat pa gottgorelse eller a-
sdttning in natura, med vederborlig hansyn
till den partens internationella dtaganden d-
ler jamforbara nationella hdnsynstaganden.
2.6. Villkoren for overforing dler lan av
produkter som omfattas av ett annex mellan
annexdel tagarna fran deras egna lager, skall
vara férema for dtatliga dispositioner. For
detta andamd skall annexddtagarna sa
langt det & mgjligt anvanda existerande k-
laterala och multilaterala avtal. Harvid skall
de levererande annexdeltagarna gora sitt yt-
tersta for att

increased supply of products covered by
this Agreement in times of crisis or war.
The Parties concerned will meet the extra
cost of maintaining this capacity. The
arrangements for this will be set out in the
contracts between the relevant defence
industriad  entities and the Party (ies)
involved.

2.4. The Parties recognise that prioritisation
of supplies of the products covered by this
Agreement  will normdly teke place
according to schedules negotiated under
standard commercia practices. In the case
of acrisis or war involving one or more of
the Annex Participants, the other Annex
Participants will actively facilitate timely
delivery accading to the schedules
concluded with relevant defence industria
entities located in ther own nationa
territory. With due regard to internationa
commitments or comparable nationd
considerations, Annex Participants
underteke to provide for or assst in
transportation.

2.5. If an Annex Participant or Participants
request(s) products covered by that Annex
in the event of a crisis or war, the Annex
Participants will immediately, in a spirit of
cooperation, consult with each other at the
appropriate level, as further described in
section 2.8-2.9, in order to ensure that the
requesting Annex Participant or Participants
shdl:

2.5.1. Receive priority in the ordering, or
redlocation of supply, of products covered
by that Annex. This may entail amending
existing contracts. To the extent that such
amendments give rise to additiona costs for
other Annex Participants or the relevant

defence industrial  entities, fair and
reasonable costs must be met by the
requesting Annex Participant or
Participants.

2.5.2. Acquire products covered by that
Annex from another Annex Participant’s
own stocks, based on reimbursement and/or
replacement in kind, with due regard to that
Party’s internationl commitments or
comparable national considerations.

2.6. Conditions for transfer or loan of
products covered by an Annex between
Annex Participants from their own stocks,
will be the subject of governmenta
arrangement. For this purpose, the Annex



2.6.1. sikerdtédlla att de produkter som cm-
fattas av annexet stdlls till férfogande i tid
for att sitta den anhdllande annexdeltagaren
i stand att hantera lagen som berdr den re-
tionella sBkerheten.

2.6.2. leverera de produkter som omfattas
av annexet paréattvisa och rimliga villkor.
2.6.3. sdkerstélla att de produkter som am-
fattas av annexet & i anvandbart skick.
Emellertid skal de levererande annexdelta-
garna inte utfarda nagra garantier avseende
prestanda for ett srskilt syfte eller bruk.

2.7. | ett lége som kraver hojd militér ke-
redskao skall annexdeltagarna radgora med
varandra pa lamplig niva for at na en over-
enskommelse om hur man skall hantera pri-
oriteringar av leveranser for de produkter
som omfattas av annexet.

2.8. | tider av kris dler krig som paverkar
en eller flera av parterna, s<all annexdelta-
garna omedel bart radgora for att 16sa poten-
tiella problem betrdffande anskaffning av
produkter som omfattas av det annexet a
sina egna stridskrafter. Nodvandiga atgar-
der betréffande till exempe transport eler
ekonomisk kompensation som kravs for att
uppfylla daganden som gjorts enligt para-
graferna 2.4-2.6 skall godkannas snabbt.

2.9. Under dla ovriga forhdlanden skall
parterna och berérda forsvarsindustriella
enheter inom parternas territorium folja
gangse kommersiella forfaranden och prax-
is samt hdla dg till eventuella regleringar
som hanfér sig till dessa.

Avsnitt 3.
Exportkontroll

3.1. Parternas exportkontrollagstiftning och
-férordningar andras inte av detta avtal. Ex-
port av produkter som omfattas av detta av-
td till en icke-avtalspart skall styras av de
lagar och forordningar som gdler for den
part som utfardar exportlicensen.

3.2. Paterna skdl i storsta mdjliga ut-
strackning stréva efter att harmonisera rele-
vant nationell klassificering av forsvarsma-
teriel for exportkontrollsyften och licensie-
ringsforfaranden.

3.3.1 Vid beviljande av exportlicenser till
icke-avtasparter skall parterna fdlja inter-

Participants will as far as possble utilize
exigting bilatera and multilateral
arrangements. In using such instruments the
providing Annex Participants will deploy
their best effortsto

2.6.1. Ensure that the products covered by
the Annex are made available in time to
enable the requesting Annex Participant to
deal with dtuations relating to nationa
Security.

2.6.2. Supply the products covered by the
Annex on fair and reasonable terms.

2.6.3. Ensure that the products covered by
the Annex are in a serviceable condition.
However, the providing Annex Participants
will make no warranty or guarantee
regarding performance for a particular
purpose or use.

2.7. In a stuation which requires increased
military  preparedness, the  Annex
Participants will consult with each other at
the appropriate level in order to reach an
agreement on how to manage priorities of
supply for the products covered by the
Annex.

2.8. In times of crisis or war affecting one
or more of the Parties, Annex Participants
will immediately consult together to solve
potential problems regarding the supply of
products covered by that Annex for their
own military forces. Any necessary
arrangements concerning for instance
trangportation or financiad compensation
necessary to fulfil commitments undertaken
under section 2.4-2.6 should be agreed
expeditioudy.

2.9. In al other circumstances, the Parties
as well as the relevant defence industria
entities within the Parties territories will
follow standard commercia procedures and
practices, as wel as abiding by any
regulations pertaining thereto.

Section 3
Export Control

31 Export control legidation and
regulations of the Parties are not amended
by the present Agreement. Exportsto a non-
paty of products covered by this
Agreement, shall be governed by the laws
and regulations of the Party issuing the
export license.

3.2. The Parties will seek to harmonize, to



nationella forpliktelser och dtaganden, bl.a
de begransningar av vapenexport som i+
forts av FN:s sékerhetsrad, Europeiska uni-
onen eller OSSE.

3.3.2 De forsvarsindustriella enheterna skall
forses med en forteckning Over destinatio-
ner som inte & beréttigade till export pa
grund av parternas internationella forplik-
telser, vilken skall uppdateras vid behov.
3.4.1 De forsvarsindustriella enheter som &r
inblandade 1 ett sdrskilt samarbete som
identifieras 1 ett annex, skal till tillémplig
myndighet inldmna information rérande
sina marknadsforingsplaner  betréffande
produkter som omfattas av detta avtal och
dessas tankbara dutdestinationer som inte
ar avtalsparter. Dessa planer skall granskas
i samordning mellan de berdrda annexdel-
tagarnas respektive myndigheter i enlighet
med gdlande lagstiftning och forfaranden.
Den samstammighet som darvid uppnds
skal tjdgna som végledning for de forsvars-
industriella enheterna i deras marknadsfé-
ringsaktiviteter.

3.4.2 Tillagg av en dedtination som inte &
avtalspart som begérs av en industri kréver
samstammighet mellan de berérda annex-
deltagarna.

3.4.3 Strykning av dutdestination som inte
ar avtalspart skall gvervagas av de berdrda
annexdeltagarna pa begdran av ndgon av
dessa. Begdran att stryka en destination
maste grunda sig pa en betydande negativ
forandring i den mottagande statens interna
eller externa situation med avseende pa kri-
terierna i EU:s uppfdrandekod for vapenex-
port eller andra nationella &aganden eller
skyldigheter. Begaran skall leda till konsu-
tationer mellan de berGrda annexdeltagarna
pa lamplig nivg, i syfte att utan drOJsmaI
uppna samstammighet. Destinationen ifraga
skall avlégsnes sivida inte samstémmighet
nas om att behdla den. Ett moratorium skall
gélla for export av produkten ifrigatill des-
tinationen ifréga. under hela konsultations-
processen, om nagon berdrd annexdeltagare
begér detta.

3.4.4 Samtliga parter samtycker till att inte
utférda exportlicens for export av en pro-
dukt som omfattas av detta avtd till en
icke-avtalspart savida inte den destinationen
har godkéants genom konsensus av de ber¢r-
da annexdeltagarna.

3.5 Samtliga parter skall utfasta sig att u-
verka dutanvandargarantier for export av

the extent possble, relevant national
classfications of defence equipment for
export control purposes, and licensing
practices.

3.3.1 In granting export licenses to non-
paties, Parties will observe ther
internationa obligations and commitments,
i.a. regtrictions on arms exports imposed by

the UN Security Council, the European
Union or the OSCE.
332 The indudrid entities shal be

provided with a lig of dedinaions not
digible for exports due to Parties
international  obligations, updated when
necessary.

341 The defence industria entities
involved in a paticular collaboration
identifed by an Annex, shdl submit to the
pertinent authority information from their
export marketing plans regarding products
covered by this Agreement and ther
possible non-party final destinations. These
plans shal be examined in coordination
between the respective administrations of
the relevant Annex Participants, in
accordance with existing legidation and
procedures. The consensus thus achieved
shall serve as guidance for the defence

industrial entities  in  their marketing
activities.
342 The addition of a non-party

destination desired by industry requires
consensus between the relevant Annex
Participants.

343 Deetions of non-paty find
dedtinations, will be consdered by the
relevant Annex Participants upon request
from any of these. The request to delete a
fina degtination must be based upon a
significant negative change in the interna
or external stuation of the recipient State
with respect to the criteria in the EU Code
of Conduct for Arms Exports or other
nationa commitments or  obligations.
Requests shall lead to consultations
between the relevant Annex Participants at
the appropriate level in order to achieve
consensus without delay. The destination in
guestion shall be removed unless consensus
is reached on its retention. A moratorium
will apply on exports of the product in



produkter som omfattas av detta avtal till
tilldtna destinationer som inte & avtalspar-
ter och for att utbyta asikter med de berérda
annexdeltagarna for den handelse att en be-
géran om vidareexport mottas. Om den for-
utsedda vidareexportdestinationen inte &er-
finns bland de tilldtna exportdestinationer-
na, skall de forfaranden som definierasi pa-
ragraf 3.4 galla sddana konsultationer.

3.6. Overforing mellan parternas territorier
av delar och teknik for de bruk som definie-
ras i annexen, liksom Overféring av kom-
pletta produkter som omfattas av detta av-
tal, skdl forenklas genom anvandning av en
projektlicens, som skall uteduta behovet av
en sarskild exportlicens for varje tillfale.
Vid overforingar i enlighet med en projekt-
licens skdl inte uppgift krédvas om sutan-
vandaren, mot bakgrund av parternas ata-
ganden i paragraferna 3.3-35.

Villkoren for beviljande, derkalande och
upphévande av en projektlicens skal fast-
stéllas av varje part, med hansyn till deras
skyldigheter enligt detta avtal.

Avsnitt 4.
Industriell kompensation

4.1. Parterna skall efterstrava atgarder for
att ersétta nuvarande krav pé& kompensation
i syfte att uppna langsiktig balans i for-
svarsrelaterade leveranser mellan parterna.
Dessa dtgarder skall avtalas enskilt och
grundas pa foljande principer:

4.1.1. Med forbehdl for nationella eller in-
ternationella regler for offentlig upphand-
ling, konkurrens eler réttvis behandling
skall varje part avsta fran att begéra indust-
riell kompensation for upphandling av pro-
dukter fran en annan part, som omfattas av
detta avtal.

4.1.2. Varje part skal fora bok dver de le-
veranser fran de andra parterna, som omfat-
tas av detta avtal, pa drsbasis. Denna redo-
visning skall samlas i en alig kompensa-
tionsredovisning.

4.1.3. En utvarderingsrapport dver kompen-
sationsbalansen skall uppréttas vart femte
ar.

Avsnitt 5.

question to the destination in question for
the duration of the consultation process, if
any relevant Annex Participant so requests.
3.4.4 All Parties agree not to issue export
licenses for export of a product covered by
this Agreement to a non-party unless that
degtination has been agreed by consensus
by the relevant Annex Participants.

35 All Parties shdl undertake to obtain
end-user assurances for exports of products
covered by this Agreement to permitted
non-party destinations, and to exchange
views with the relevant Annex Participants
if a re-export request is received. If the
envisaged re-export dedtingtion is not
among permitted export destinations, the
procedures defined in paragraph 3.4 shall
apply to such consultations.

3.6. The transfer between the Parties
territories of parts and technology for uses
defined in the annexes, as wdl as the
transfer of complete B‘reoducts covered by
this Agreement, shall samplified by use
of a Project Licence which shall have the
effect of eliminating the necessity for a
separate export licence for each occasion.
For transfers under a Project Licence
documentation of end user will not be

required, in the light of the Parties
undertakings in section
3.3-35.

The conditions for granting, withdrawing
and cancelling a Project Licence shal be
determined by each Party, taking into
condderation their obligations under this
Agreement.

Section 4

Industrial Compensation

4.1.The Parties shall seek measures to
replace  the present  compensation
requirements with the intention to achieve a
long-term balance in defence related
supplies between the Parties. These
measures shall be agreed separately, and be
based on the following principles:.

4.1.1. Subject to nationa or internationa
rules on public procurement, competition,
or fair treatment each Party shal refrain
from requiring industrial compensation for
the procurement of products from another
Party, covered by this Agreement.



Réjande av information

5.1. Varje produkt och till den knuten tek-
nik, som omfattas av detta avtal, som av en
part faststélls kréva skydd for obehorigt r6-
Jande, och betecknas som skyddad genom
en sakerhetsklassificering, skall betraktas
som hemligstédmplade och hanteras i enlig-
het med parternas nationella lagar och for-
ordningar.

Avsnitt 6.
Betal ningsskyldighet

6.1. Parterna skal inte vara betalningsskyl-
diga for eventuella ekonomiska ansprak till
foljd av den véagledning som avses i para-
graf 3.4.1 eller atgarder som avses i para-
graf 3.4.3 i detta avtal.

6.2. Ovriga regler betréffande skyldigheter
rérande leverans av produkter som omfattas
av detta avtal skall avtalas separat i annex-
en.

Avsnitt 7.
Konsultationsforfaranden

7.1. En regeringskonsultationsgrupp (GCG)
skall inréttas for andamalen med detta avtal.
7.2. GCG skal ha det 6vergripande ansva-
ret for att sdkerstalla att detta avtal fungerar
effektivt och framja dess mal, med hansyn
till de forsvarsindustriella enheternas 1ang-
sktiga livskraft och intressen.

Den nationella medverkan i GCG:s arbete
kan variera enligt vad som & lampligt bero-
ende pa orsakernatill konsultationen.

Varje part skall utse en representant som
nationell kontaktpunkt. Kontaktpunkterna
skal samordna GCG:s dagliga funktioner
och sakerstélla snabba [6sningar pa ala fra-
gor som uppkommer genom detta avtas
verkan.

7.3. Konsultationer i GCG skall &garum sa
snart en part begér det, med hanvisning till
nagot av de andama for konsultationer eller
samordning som anges i andra paragrafer i
detta avtal.

Avsnitt 8.

4.1.2. Each Party shall keep account of
supplies from the other Parties, covered by
this Agreement, on an annua basis. These
accounts shdl be gathered into an Annual
Compensation Account.

413. An Evauation Report on the
Compensation balance shal be drawn up
every five years.

Section 5
Disclosure of Information

5.1. Any product and related technology
covered by this Agreement, determined by
one Party to require protection from
unauthorised disclosure, and so designated
by means of a security classification, shall
be considered as classified and be handled
in accordance with the national laws and
regulations of the Parties.

Section 6
Liahilities

6.1. The Parties shall not be held liable for
any eventua financial claims as a result of
the guidance referred to in Art 3.4.1 or
measures referred to in Art 3.4.3 of this
Agreement.

6.2. Other rules concerning liahilities on the
supply of products covered by this
Agreement shall be agreed separately in the
Annexes.

Section 7
Consultation Procedures

7.1. For the a‘purposm of this Agreement, a
Governmental  Consultation Group (GCG)
will be established.

7.2. It shal ke the genera responsibility of
the GCG to ensure the efficient operation of
this Agreement and promote its ams,
bearing in mind the long-term viahility and
interests of the defence industrial entities.
Nationa participation in the work of the
GCG may vary as apf)ropriate depending on
the reasons for consultation.

Each Party shall appoint a representative as
a national Point of Contact. The Points of
Contact shall coordinate the day-to-day
functioning of the GCG, and assure an



Annex

8.1. Annex kan avtalas mellan tva eler fler
parter som har foretag, industrier eller andra
juridiska personer med tillgangar inom sina
territorier som deltar i en fuson dler ett
samarbetsprojekt. Dessa parter kan bjudain
andra parter att delta i forhandling och du-
tande av ett annex. Ytterligare parter kan,
pa villkor ®m faststalls genom konsensus,
innefattas bland deltagarnai ett annex.

8.2. Annexen skall minst identifiera de ar
nexdeltagare samt forsvarsindustriella enhe-
ter och produkter som omfattas.

8.3. Annexen skal utgdra en integrerande
dd av avtdet med hansyn till anexddta-
garna.

Avsnitt 9.
Andringar

9.1. Parterna kan, genom enhdligt bedut,
andra detta avtal. Andringar skall 1aggas
fram for godkénnande for samtliga parter
och tréda i kraft pa den trettionde dagen ef-
ter datumet fOr mottagande av depositarien
av det sda ratifikations-, andutnings- eler
godkannandei nstrumentet.

9.2. Annexen kan andras genom enhdlligt
bedut av annexddtagarna. Andringar skall
l&ggas fram for godkénnande for samtliga
parter och tréda i kraft pa den trettionde da-
gen efter datumet for mottagande av deposi-
tarien av det sda ratifikations-, andut-
nings- eler godkénnandeinstrumentet.

Avanitt 10.
Tvister

Tvister angdende tolkningen och implemen-
teringen av detta avtal skal l6sas genom
konsultation i GCG, och skal inte hanskju-
tas till ndgon nationell dler internationdl
domstol eler utomstéende part for bilag-
gande.

Avsnitt 11.

expeditious resolution of any issue arising
from the operation of this Agreement.

7.3. There will be consultations in the GCG
whenever a Party so requests, with
reference to any of the purposes for
consultation or coordination specified in
other sections of this Agreement.

Section 8
Annexes

8.1. Annexes may be agreed between two
or more Parties having corporate, industria
or other legal entities with assets located
within their territories that engage in a
merger or collaborative venture. These
Parties may invite other Parties to
participate in the negotigtion and
concluson of an Annex. Further Parties
may, on conditions to be agreed by
consensus, be included among the
participants of an Annex.

8.2. Annexes shdl as a minimum identify
Annex Participants, as well as Defence
industrial entities and products covered.

8.3. The annexes shall form an integral part
of the Agreement in relation to the Annex
Participants.

Section 9
Amendments

9.1. The Parties may, by common consent,
amend this Agreement. Amendments shall
be submitted to al Parties for approva and
enter into force on the thirtieth day
following the date of receipt by the
Depository of the last instrument of
ratification, acceptance or approval.

9.2. Annexes may be amended by common
consent among the Annex Participants.
Amendments shal be submitted to Al
Annex Participants for approva and shal
enter into force on the thirtieth day
following the date of receipt by the
Depositary of the last instrument of
ratification, acceptance or approval.

Section 10



Uppsagning

| hdndelse av ett gemensamt bedut av par-
terna att séga upp detta avtal, skall dessa
omedelbart radgora och enas sinsemellan
om de dtgarder som kravs for att hantera
foljderna av uppsagningen pa mest ekono-
miska och réttvisa sétt. Detta avtal skall se-
dan upphora pa ett datum som avtalas ge-
mensamt av parterna.

Samma férfarande skal gdla for uppsag
ning av ett annex.

Avsnitt 12.
S utbestammel ser

12.1. Detta avtd med péfdljande annex
skall ratificeras, godkéannas dler antas, dlt-
efter vad nationdll lagstiftning kraver.

12.2. Ratificerings-, godkénnande- eller an
tagningsinstrument  skal deponeras  hos
Norges regering, som harmed utses till ce-
positarie.

12.3. Detta avtal och pafoljande annex skall
tréda i kraft for en part pa den trettionde
dagen efter datumet for mottagande av de-
positarien av det sigta ratifikations-, god-
kannande- eler antagningsinstrumentet.

12.4. Depositarien skall overfora en be-
styrkt kopia av avtalet och pafdljande annex
till varje part.

12.5. Depositarien skall sarskilt underrétta
varje part om

a) datum for mottagande av varje ratifika-
tions-, godkénnande- eler antagningsin-
strument som ndmnsi stycke 2 ovan,

b) datum for ikrafttrédande av detta avta
och pafdljande annex for varje part.

TILL BEKRAFTELSE HARPA, har under-
tecknade, vederborligen befullmaktigade av
deras respektive regeringar, undertecknat
fordiggande avtal.

Uppréttat i Abo den 9 juni 2001 i ett enda
original pa det engelska spraket.

Disputes

Any disputes regarding the interpretation
and implementation this Agreement will be
resolved through consultation in the GCG,
and will not be referred to any nationd or
international tribund or third party for
settlement.

Section 11
Termination

In the event of a joint decison by the
Parties to terminate this Agreement, they
shadl immediatdly consult and agree
amongst themselves the arrangements
required to manage the consequences of the
termination in the most economical and
equitable way. This Agreemert shal then
terminate on a date to be mutualy agreed
by the Parties.

The same procedures shal apply for the
termination of an Annex.

Section 12
Final Provisions

12.1. This Agreement and subsequent
Annexes shdl be subject to ratification,
approva or acceptance as may be required
by nationa legidation.

12.2. Instruments of ratification, approva
or acceptance shall be deposited with the
Government of Norway, which is hereby
designated as the Depositary.

12.3. This Agreement and subsequent
Annexes shall enter into force for a Party on
the thirtieth day following the date of

receipt by the Depositary of the last
instrument of ratification, approva or
acceptance.

124. The Depositay shall transmit a
certified copy of the Agreement and
subseguent Annexes to each Party.

12.5. The Depositary shall notify each Party
of, in particular:

(a) the date of receipt of each instrument of
ratification, approval or acceptance referred
to in paragraph 2 above,



(b) the date of entry into force of this
Agreement and subsequent Annexes for
each Party.

IN WITNESS  WHEREOF, the
undersigned, being duly authorized by their
respective Governments, have signed the
present Agreement.

Done in Turku this 9 of June 2001 in a
single origind in the English language.



ANNEX |

TILL AVTALET
MELLAN KUNGARIKET
DANMARK, REPUBLIKEN FINLAND,
KUNGARIKET NORGE OCH
KUNGARIKET SVERIGE

avseende st6d till industrisamar bete pa
for svar smaterielomr adet

som hénfor sg till

NAMMO AS— NORDIC AMMUNITION
COMPANY

1. ANNEXDELTAGARNA

Parterna till ovanstdende avtal som ddltar i
samarbetet enligt detta annex &r

Republiken Finland
Kungariket Norge
Kungariket Sverige

2. FORSVARSINDUSTRIELLA
ENHETER

De forsvarsndustriella enheter som omfat-
tas av detta annex ar, genom bel&genhet:

| Norge:
— Nammo AS, Raufoss
— Nammo Raufoss AS, Raufoss

| Sverige:

— Nammo Sweden AB, Lindesberg

— Nammo LIAB AB, Lindesberg

— Nammo LIAB AB, Bjorkborn, Karl-
skoga

— Nammo LIAB AB, Vingakersverken,
Vingaker

— Vanasverken AB, Karlshorg

— Hansson Pyrotech AB, Billdal

| Finland:

— Nammo Lapua Oy, Lapua

— Nammo Lapua Oy, Lapua Plants,
Lapua

ANNEX |

TO THE AGREEMENT BETWEEN
THE KINGDOM OF DENMARK THE
REPUBLIC OF FINLAND, THE
KINGDOM OF NORWAY AND THE
KINGDOM OF SWEDEN

Concerning SUﬁport for Industry
Cooperation in the Defence M ateriel
Area

relating to

NAMMO AS— NORDIC AMMUNITION
COMPANY

1. ANNEX PARTICIPANTS

Parties to the above mentioned Agreement
which participate in the cooperation under
this Annex are

the Republic of Finland

the Kingdom of Norway

the Kingdom of Sweden

2. DEFENCE INDUSTRIAL ENTITIES

Defence industrial entities covered by this
Annex are, by location:

In Norway:
— Nammo AS, Raufoss
— Nammo Raufoss AS, Raufoss

In Sweden:

— Nammo Sweden AB, Lindesberg

— Nammo LIAB AB, Lindesberg

— Nammo LIAB AB, Bjorkborn, Karl-
skoga

—  Nammo LIAB AB, Vingakersverken,
Vingaker

— Vanasverken AB, Karlsbor

— Hansson Pyrotech AB, Billdd

In Finland:
— Nammo Lapua Oy, Lapua
— Nammo Lapua Oy, Lapua Plants,



— Nammo Lapua Oy, Vihtavuori Plants,
Vihtavuori
—  Nammo Lapua Oy, Leppavirta Plants,
Leppavirta

3. PRODUKTER

De produkter som omfattas av detta annex
ar:

— ammunition for handeldvapen

— meddkdibrig ammunition

— handgranater och pyrotekniska pro-
dukter

—  atilleriammunition

—  pansarvarnsvapensystem och -ammu-
nition

—  demilitarisering

—  raketmotorer

4, SPECIALBESTAMMEL SER

Inga specialbestdmmelser géller i detta ar
nex.
Samtliga annexdeltagare deltar pa jambor-
dig basis, som véardnationer till forsvarsin-
dustriella enheter som omfattas av detta an-
Nex.

Lapua

— Nammo Lapua Oy, Vihtavuori Plants,
Vihtavuori

— Nammo Lapua Oy, Leppavirta Plants,
Leppévirta

3. PRODUCTS
Products covered by this Annex are:

— smdl arms ammunition

— medium caliber ammunition

— hand-grenades  and  pyrotechnica
products

—  atillery ammunition

— anti armour wesgpon systems and
ammunition

—  demilitarization

—  rocket motors

4. SPECIAL PROVISIONS

No specid provisions apply in this Annex.
All Annex Participants participate on an
equal basis, being host nations to defence
industrial entities covered by this Annex.



