Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om Finansierings och utvecklingscentralen for
boendet och om &ndring av lagen om statensbostadsfond

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds att statens
bostadsfond och det &mbetsverk som
fungerat under namnet statens bostadsfond
skall skiljas &. Ambetsverket foreslds fa
namnet Fi nansierings- och
utvecklingscentralen foér endet, och en ny
lag foreslds bli stiftad om centralen.
Samtidigt  moderniseras  ambetsverkets
uppgifter s att de svarar mot férandringarna
i verksamhetsmiljon. Avsikten &  att

ambetsverket skall utvecklas sa att det
besitter bred sakkunskap om boendet. Lagen
om statens bostadsfond &andras sa att de
bestdmmelser som géller &mbetsverket
upphdvs och att lagen héadanefter enbart
galler den egentliga fonden.

Lagarna avses trada i kraft i borjan av &
2008, det & da ambetsverket flyttar till
Lahtis.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andringar
Bakgrund

Fonden for utvecklande av
bostadsforhallandena inréttades for
finansiering av &gader som syftar till att
forbéttra boendet som en fond som stér
utanfér statsbudgeten genom lagen om
fonden for utvecklande av
bostadsforhdllandena  (1144/1989), vilken
trédde i kraft i borjan av & 1990. Fondens
medel anvands for att bevilja 1&n och for
annat stod till bostadsfinansiering. Né&r
fonden inréttades hade den ingen egen
personal och inga andra organ an en
direktion.

Nér bostadsstyrelsen lades ned in genom en
lag (351/1993) som trédde i kraft den 1
december 1993, inrdttades i andutning till
fonden ett ambetsverk som tilldelades
uppgifter som anknyter till genomférandet av
stodet till boendet. Den ursprungliga fonden
och ambetsverket tillssmmans fick det
gemensamma namnet st aens bostadsfond.

Statens bostadsfond ha en direktion, vars
viktigaste uppgifter hanfor sig till skétseln av

fondens medel och dess likviditet. Dessutom
skall drektionen besluta om bostadsfondens
verksamhetdlinjer, styra och évervaka att de
mal som stéllts upp for bostadsfonden nés
samt beduta om viktiga drenden som géaller
l&ngivnings: och understddsverksamheten.
Enligt 1 8§ i forordningen om statens
bostadsfond (401/1993) har bostadsfondens
direktion hogst tio medlemmar, av vilka
ambetsverkets personal utser en inom sig.
Statsradet tillsiter direktionen for hogst fyra
& i sander och forordnar en medlem till
ordférande och enttill vice ordférande.

Bostadsfonden leds av en overdirektor,
som ansvarar for dess verksamhet. Han har
ocksd hand om verkstdligheten av
direktionens beslut.

Separering av fonden och ambetsverket

Att statens bostadsfond under samma namn
samtidigt varit en fond och ett @mbetsverk
har i praktiken lett till missforstand.
Ambetsverket har redan nu sidana uppgifter
som inte har ndgon direkt anknytning till
fonden, exempelvis uppgifter som géler
styrning av valet av boende till hyresbostéder



samt uppféljning av bostadsmarknaden. Det
foredds att ambetsverket ocksa skall ges
sddana nya uppgifter som inte har direkt
anknytning till fonden, utan som &r allmanna
utvecklingsuppgifter som géller boendet. Det
ar darfor nodvandigt att separera de aktiva
fondmeden, vilka stér utanfor statsbudgeten,
fran det ambetsverk som  verkar  som
myndighet samt att féreskriva om dem i
skildal agar.

Lagen om Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet

Det foreslds att en ny lag stiftas om det
admbetsverk som svarar for bostadsérenden.
Ambetsverkets ~ namn  foreslds  bli
Finansierings och utvecklingscentralen for
boendet.

| samband med att forfattningarna gors
tydligare foreslas ambetsverkets
kompetensomrade bli utbyggt sa att det battre
motsvarar de férandringar som har intréffat i
omvéarlden.  Utgangspunkten &  att
ambetsverket under en process som tar flera
a skall utvecklas s3 att det, utéver de
nuvarande verkstédllande uppgifterna som
gdler stodsystemen for boendet, skall
utveckla och bygga upp sakkunskap kring
boendet, bostadsmarknaden och
bostadsbyggandet och arbeta som en
foregdngare med en forskningsinriktad
infall svinkel till den statsstodda
bostadsproduktionen och bostadsbestandet i
dess helhet samt genomfdéra innovationer av
forsoksnatur. Den statsstodda
bostadsproduktionen, inklusive
ombyggnadsverksamheten, gor det mgjligt
at med hjdp av kvalitets och
kostnadsstyrning genom Finansierings och
utvecklingscentralen for boendet bidra till at
nya metoder och  resultat  frén
utvecklingsprojekt konkret kan tas i bruk.
Det finns ett sarskilt behov av mer
kostnadseffektiva och hogklassiga [Gsningar i
frdga om den produktion som &ar avsedd for
specialgrupper. Centralen skall ocksd i storre
utstrackning an for nérvarande skota
informatiorsuppgifter kring boendet.

Verksamheten skall ocksd i fortsattningen
sarskilt riktas in pa socialt bostadsbyggande
och det ociaa bostadsbestandet med tonvikt

p& projekt som tar sikte pa specialgrupper.
Det kunnande som forvérvas i verksamheten,
bland annat genom forsoksbyggandet, kan
exempelvis med tillhjalp av
informatiorsstyrning darefter utnyttjas aven i
det oOvriga bostadsbyggandet och i
utvecklingen av  bostadstestdndet med
sarskilt ~beaktande av den dldrande
befolkningens och specialgruppernas behov.
En fokusering pa att organisera boendet for
specialgrupper accentuerar darutbver ett
ytterligare behov av samarbete med social -
och halsovardsministeriet och med aktorer
frén den tredje sektorn som en del av den
socid - och halsovard som allt mer riktas in
pad Oppenvard. Ocksd med tanke pa att
tillracklig och rorlig arbetskraft skall sta till
buds i framtiden & det viktigt att nu stéda
utbudet av bostader till skdligt pris i
omrédena kring tillvéaxtcentra.

Det finns numera ett mycket gott utbud av
information om  bostadsmarknaden. Sadan
ifformation produceras av manga olika
instanser, bland annat statistikcentralen.
Avsikten ar inte att ta fram 6verlappande
information. Utvecklingsbehovet anknyter i
forsta hand till systematisk och ingdende
analys av den befintliga informationen som
underlag for det bostadspolitiska
beslutsfattandet. Redan nu svarar
bostadsfonden som en viktig instans for
insamling, produktion och andys av
information kring bostadsmarknaden, och
sarskilt nér det & fraga om socialt
hyrestoende. Avsikten & att forstérka den
roll FAnansierings- och utvecklingscentralen
for boendet kan spela sérskilt nér det galler
produktion av information om socialt
hyresboende med siktet instéllt pa att stodja
statens bostadspolitiska beslutsfattande samt
att producera information ocksd for andra
aktdrer inom sektorn, speciellt kommunerna.
Da kan mlljomlnlsterlet béttre koncentrera
sig pa att fungera som en strategisk enhet
inom statsradet. UtGver analysen av befintli
information skall frédn ministeriet ocksa
overforas uppgifter som géller styrningen av
utvecklingsprojekt.

| lagens 1 § 1 mom. féreskrivs om
centrdens uppgifter. Enligt detta moment
omfattar uppgifterna verkstallande uppgifter i
samband med det statliga stéd om beviljas



for byggande, forvarv och ombyggnad av

bostader samt i samband med
bostadsvasendets bidrag och  borgen,
styrnings- och dvervakningsuppgifter med
anknytning till det stat sstodda

bostadsbestdndet samt, i samrdd med
Statskontoret, hantering av de risker som

staten 10per med avseende pa det
bostadstesténd for vilket stod betalats.
Vidare skall centralen ha hand om

sakkunniguppgifter och informationstjanster
som gdller boendet och bostadsmarknaden,
gbra utredningar i anslutning till dem och
administreraforskningsprojekt.

Enligt 1 8§ 2 mom. féreskrivs genom
forordning av statsrédet narmare om de
uppgifter som centralen har. Genom
forordning preciseras uppgifterna sd att dar
ocksd ingdr att utveckla uppférandet och
ombyggnaden av bostdder nér verksamheten
understods av staten. Ytterligare ingér i
uppgifterna att forbéttra den planmassiga
skotseln av fastigheterna s att den béttre
svarar mot de utmaningar som kommer sig
av att bostadsbestdndet och befolkningen
ddras. Andra uppgifter for centralen &r
sddana stédatgarder som gdller forbéitring av
kvaliteten p& bostadsomraden och livsmiljoer
och det darav foljande samarbetet med den
Ovriga miljoférvaltningen.

Enligt 1 8 3 mom. kan centralen ocksa
tilldelas andra uppgifter som lampar sig for
dess kompetensomrdde sd som narmare
bestams i statsbudgeten. Dessa uppgifter ar i

praktiken oftast tidsbundna och av
projektkaraktér.

Enligt 2 & ankommer styrningen och
Overvakningen av centralen pa

miljoministeriet.

Centralens uppgifter omfattar samhalleligt
och bostadspolitiskt betydelsefulla &renden,
och den skall i sina uppgifter ha strategisk
rorelsefrinet, varfér det & motiverat att
beslutsmakten i detta slags &renden utdvas av
ett organ med flera mediemmar. Eftersom
centralen och statens bostadsfond skall sta i
fast forbindelse med varandra och centralen
beviljar stod till bostadsfinansiering av
fondens medel, skall bostadsfondens
direktion enligt 3 8§ vara direktion for
centralen.

Bestammelser om direktionens uppgifter

utfardas genom forordning av statsrédet.
Avsikten ar att direktionen skall besluta om
riktlinjerna for centralens verksamhet med
beaktande av de ma som miljoministeriet
stallt upp, styra och dvervaka forverkligandet
av de mal som stélts for centralen, besluta
om viktiga é&enden i samband med
langivnings- och stodverksamheten samt
styra riskhanteringen i frdga om den
statsstodda bostadspro duktionen.

Enligt lagens 4 8§ har centralen rétt att
uppbdra avgifter for sina prestationer pa
samma sétt som det nuvarande dmbetsverket.

Lagens 5 § innehdller ett bemyndigande att
utfarda forordning. Genom férordning av
statsrédet foreskrivs om centralens personal,
beséttandet av tjanster och
behorighetsvillkoren samt om avgdrandet av
arenden. Avsikten &r att en dverdirektor skall
vara chef fér centralen. Arbetsordningen
innehdller foreskrifter om den interna
ledningen och andra &renden som faller inom
den internaférval tningen.

Lagen om statens bostadsfond

Lagen om statens bostadsfond foreslas bli
andrad sd att de bestdmmelser om
ambetsverket som géller dess uppgifter och
persona upphévs. Fondens enda organ blir
direktionen, vars uppgifter bibehdls till den
del de gdller den egentliga fonden.

Lagens 4 8§ som gdler direktionens
uppgifter foreslés bli uppdaterad sa att den
motsvaar forordningen om statsbudgeten
(1243/1992). Omnamnandet i den
nuvarande paragrafens 1 mom. 4 punkt av
skyldigheten att tillstélla miljéministeriet en
berdttelse Over fondens verksamhet ar
onddigt, efteesom en verksamhetsberdttelse
enligt 65 b 8 i férordningen om statsbudgeten
skall ingd i bokslutet for statliga fonder
utanfor budgeten.. Daremot skall direktionen
arligen stélla forslag hos miljoministeriet om
anvandningen av fondens éverskott eller om
tackning av underskott av fondens medel.

| lagens 5 § intas, i stéllet for de nuvarande
bestdmmel serna om avgifter som uppbérs av
ambetsverket, revisionsbestammelser  for
fonden, vilka motsvarar dagens krav pa
rékenskapsskyldighet. De nuvarande
bestémmel serna om revision av



bostadsfonden & pa forordningsnivd De
bestdmmelser som nu tas in i lagens 5 § 1
mom. gdller faststallande av
revisionsperioden, tillséttandet av revisorer
och revisorernas behorighetsvillkor,
revi sorns anmal ningsskyldighet samt
utarbetandet av  och  innehdlet i
revisionsberéttd sen.

Miljoministeriet beslutar med stod av 5 § 2
mom. om faststdllandet av fondens bokslut
samt om de &tgarder som foranleds av
bokslutet.

2. Propositionens konsekvenser
De foreslagna andringarna gor

forvaltningen och aktorernas roller klarare.
Personalen vid statens bostadsfond gér

over i Finansierings- och
utvecklingscentrdens tjanst som gamla
arbetstagare,  vilket gor att denna

regeringsproposition i sig inte har nagra
verkningar i fraga om personal. Inom ramen
for produktivitetsprogrammet for
miljoministeriets  forvaltningsomrédde  har
beslut redan tidigare fattats om att tio tjanster
vid bostadsfonden dras in under ramperioden
2007 —2011.

Propositionen har inte heller nagra direkta
verkningar for statsekonomin. Beslut om de

kostnader som utvecklingscentralens
verksamhet orsskar fattas arligen i
statsbudgeten.

3. Beredningen av propositionen

| regeringsprogrammet  konstateras  att
statens bostadsfonds stéllning som finansiar
skall tryggas och dess verksamhet utvecklas.

Propositionen bygger pa utredningen
Vdtion  asuntorahasto  tulevaisuudessa
(Statens bostadsfond i framtiden,
miljoministeriets kompendium 138,

Helsingfors 2004), som forvaltningsradet
Lauri Tarasti gjorde pa uppdrag av
miljéministeriet. Utredningsmannen hade i
uppgift att utreda bland annat hur statens
bostadsfonds verksamhet kunde utvecklas
med beaktande av forandringarna |
omvérlden, hur riktlinjerna for utveckling av
statens centralforvaltning kunde genomforas
i frdga om miljoforvaltningen samt hur den
offentliga férvaltningens produktivitet kunde
forbattras. Utredningsmannen skulle
dessutom utvardera mojligheterna  att
utlokalisera statens bostadsfond sedan dess
verksamhet hade u vecklats.

Utredningsmannen ansdg det mojligt att
placera ambetsverket i Lahtis. Efter att
mi nisterarbetsgruppen for forvaltning och
regional utveckling hade forordat projektet
tog miljoministeriet den 15 september 2005
beslutet att &mbetsverket skulle ulokaliseras
till Lahtisi borjan av & 2008.

Propositionen har utarbetats vid
miljominsteriet, i samrdd med statens
bostadsfond. Finansministeriet, social- och
hé&l sovardsministeriet, Statskontoret,
Bostadsfastighets- och byggherreforbundet
ASRA r.y., Finlands Kommunférbund och
Hyresgéasternas Centralférbund r.f. har horts
om propositionen.

De mest vasentliga synpunkterna i
utl&tandena har beaktatsi propositionen.

4. lkrafttradande

Lagarna fored s tréda i kraft vid ingangen
av & 2008, da ambetsverket under sitt nya
namn, Finansierings- och
utvecklingscentraen foér boendet, flyttar till
Lahtis.

Med st6d av vad som ovan anforts
foreléggs Riksdagen foljande lagforslag:



Lagférdagen

Lag

om Finansierings och utvecklingscentr den fér boendet

| enlighet med Riksdagens beslut foreskrivs:
18
Uppgifter

For att utveckla boendet  finns
Finansierings och utvecklingscentralen for
boendet.

Centralen har, om inte ngot annat bestams
om behdrigheten i ett &rende, till uppgift att

1) ha hand om genomférandet av det
statliga stdd som beviljas for byggande,
forvarv och ombyggnad av bostéder samt av
statliga bidrag och borgen i andutning till
boendet,

2) styra och 6vervaka anvandningen av det
bostadsbestdnd for vilket arava- och
rantestodslan har beviljats och i samréd med
Statskontoret ha hand om  statens
riskhantering i anslutning till bostads- och
|&nebestandet,

3) utfora  sakkunniguppgifter ~ och
informationstjanster som galler boendet och
bostadsmarknaden samt géra utredningar
som anknyter till dem.

Nérmare bestdmmelser om centralens
uppgifter utfardas genom férordning av
statsr &det.

Dessutom kan centralen tilldelas andra

uppgifter som ldmpar sig for dess
ansvarsomrdde s& som  bestdms i
statsbudgeten.

28

Administrativ stallning

Styrningen och évervakningen av centralen
ankommer pa miljéministeriet.

38
Direktionen

Centralen har en direktion, som & den i
lagen om statens bostadsfond (1144/1989)
avsedda direktionen.

Bestammelser om direktionens uppgifter
utfardas genom forordning av statsrédet.

48
Avgifter

Centralen kan for sina tjanster och 6vriga
prestationer ta ut avgifter sd som foreskrivs i
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

58
Narmar e bestdmmel ser

Bestdmmelser om personalen, beséttandet
av tjanster och behdrighetsvillkoren samt om
avgorandet av @renden vid centralen utfardas
genom forordning av statsradet.

| frdga om den interna ledningen och om
andra drenden som faller inom den interna
forvaltningen vid centralen bestams i
arbetsordningen.

68

I krafttradande



Dennalag tréder i kraft den 200.

Néar lagen trader i kraft gar personalen i
tjianstee och arbetsavtalsforhdllande  vid
statens bostadsfond over till tjanst hos
Finansierings och utvecklingscentralen for
boendet.

Vad som  féreskrivs om  statens
bostadsfonds uppgifter ndgon annanstans i

lag, med undantag for lagen om statens
bostadsfond och bestdmmelser som utférdats
med stdd av den géller efter att denna lag har
tratt i kraft Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan den trader i kraft.



Lag

om andring av lagen om statens bostadsfond

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 15 december 1989 om statens bostadsfond (1144/1989) 1 8 3 mom., 3 §
2 mom. och 4 8 2 mom., s&danade lyder i lag 351/1993, samt
andras4 § 1 mom. 4 punkten och 5 §, sddanade lyder i namndalag 351/1993, som fdljer:

48
Bostadsfondens direktion har till uppgift att

4) hos miljoministeriet stdlla forslag om
anvandning av fondens overskott eller om
téckning av underskott ur fondens medel.

58

Bostadsfondens rékenskapsperiod &r ett
kdenderdr. Miljoministeriet tillsitter for
fonden tva revisorer, av vilka den ena skall
vara en av Centralhandel skammaren godkénd
revisor (CGR) och den andra en revisor inom
den offentliga foérvaltningen och ekonomin
(OFR).

Om en revisor under rékenskapsperioden
lagger marke till ndgot betydelsefullt att
anmarka pa i fraga om fondens forvaltning

eller  ekonomi, skall  miljéministeriet
omedelbart underrattas om saken.

Revisorerna  skall granska  fondens
forva tning, bokféring  och  bokslut.

Helsingfors den 19 oktober 2006

Revisorerna skall for varje rékenskapsperiod
avge en revisionsberdttelse, déar de sarskilt
uttalar sig om

1) huruvida bokslutet har uppréttats i
enlighet med de bestdmmelser som géller for
uppréttande av bokslut,

2) huruvida bokslutet ger riktiga och
tillréckliga uppgifter om verksamhetens
effektivitet och produktivitet samt om
fondens ekonomiska stallning,

3) huruvida fonden har forvaltats enligt de
bestammel ser som géller den,

4) faststéllandet av bokslutet, samt

5) fondens direktions fordag till
dispodtion av fondens resultat.

Miljéministeriet beslutar fore utgéngen av
april om faststéllandet av fondens bokslut
samt om de &tgérder som fondens bokslut ger
anledning till.

Dennalag tréder i kraft den 200.

Atgérder som verkstédligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trader i kraft.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Minister Hannes Manninen



Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om statensbostadsfond

I enlighet med Riksdagens beslut

upphavs i lagen den 15 december 1989 om statens bostadsfond (1144/1989) 1 § 3 mom., 3 §
2 mom. och 4 8 2 mom., sédanadelyder i lag 351/1993, och
andras 4 § 1 mom. 4 punkten och 5 §, sadana de lyder i namnda lag 351/1993, som fdljer:

Géllande lydelse

Bostadsfonden kan dessutom bevilja
bidrag och annat understéd enligt vad som
darom stadgas sarskilt eller bestams i
statsbudgeten. Bostadsfonden utfor ocksa
andra uppgifter som statsradet eller
miljoministeriet alagger den.

Vid bostadsfonden kan inom granserna
for statsbudgden finnas statsanstalld
personal.

48
Bostadsfondens direktion har till uppgift att

4) &ligen till miljoministeriet avge en
beréttel se om fondens verksamhet under det
foregdende kalenderéret.

Om direktionens 6vriga uppgifter stadgas
genom forordning.

58

Bostadsfonden kan for sin service och andra
prestationer uppbéara avgifter enligt lagen
om grundernafor avgifter till staten
(150/92). De avgifter som inflyter réknas
intetill fondensi 2 § avsedda medel, som
stér utanfor statsbudgeten.

Foreslagen lydelse

(3 mom. upphéavs)

(2 mom. upphévs)

48

Bostadsfondens direktion har till uppgift att
4) hos miljoministeriet stalla forslag om

anvandning av fondens Overskott eller om

tackning av under skott ur fondens medel.

(2 mom. upphévs)

58

Bostadsfondens rakenskapsperiod ar ett
kalenderar. Miljoministeriet tillsatter for
fonden tva revisorer, av vilka den ena skall
vara en av Centralhandelskammaren
godkand revisor (CGR) och den andra en
revisor inom den offentliga forvaltningen
och ekonomin (OFR).



Om en revisor under rékenskapsperioden
lagger marke till ndgot betydelsefullt att
anmérka pa i fraga om fondens forvaltning
eller ekonomi, skall —miljéministeriet
omedel bart underrattas om saken.

Revisorerna skall granska fondens
forvaltning,  bokforing och  bokslut.

Revisorerna skall for varje
rékenskapsperiod avge en
revisionsberattelse, dar de sarskilt uttalar
sigom

1) huruvida bokslutet har uppréattats i
enlighet med de bestdmmelser som géller
for uppréattande av bokslut,

2) huruvida bokslutet ger riktiga och
tillrackliga uppgifter om verksamhetens
effektivitet och produktivitet samt om
fondens ekonomiska stallning,

3) huruvida fonden har forvaltats enligt
de bestammelser som géller den,

4) faststéllandet av bokslutet, samt

5) fondens direktions forslag till
disposition av fondens resultat.

Miljoministeriet beslutar fore utgangen
av april om faststallandet av fondens
bokslut samt om de atgarder som fondens
bokslut ger anledning till.

Denna lag trader i kraft den 200.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan den trader i
kraft.



