Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om andring av lagstiftningen om

kommunikationsmarknaden

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Syftet med denna proposition & att framja ett
mangsidigt och regionat sett jamlikt utbud
av kommunikationstjanster och en inbordes

konkurrens mellan olika
kommunikationsformer samt
yttrandefriheten. Syftet ar att framja aven
informationssamhdllets ~ utveckling  och
nétafférsverksamheten,

verksamhetshetingel serna for
televisionsbranschen och
innehdllsproduktionen samt att skapa béttre
forutséttningar for
kommunikationsteknologins utveckling.

I propositionen foredas att

telemarknadslagen, lagen om televisons- och
radioverksamhet, lagen om  statens
televisons- och radiofond samt lagen om
Rundradion Ab skall &ndras. | lagen om
kommunikationsférvaltningen foredas
tekniska andringar som orsakas av ovan
namnda lagéndringar.

P4 grund av den tekniska utvecklingen,
framfor alt den sk. konvergensutvecklingen
inom kommunikationen som sker i takt med
digiteiiseringen av  digributionstekniken,
maste de traditionella regleringssystemen for
digtributionsnéten pa nytt ses over. Behovet
av en revidering har blivit sérskilt aktudlt
vad gdler marknét for digital televisons- och
radioverksamhet. Syftet med andringen av
telemarknaddagen och lagen om televisions-
och radioverksamhet & att forenhetliga
lagstiftningen om kommunikationsnét.
Regleringen av digitda tv- och radionét
overfors hdt till telemarknaddagen, vars
rubrik samtidigt andras till
kommunikationsmarknadsl agen.

Bestammelserna som gdler innehdlet i tv-
och radioprogramutbud blir kvar i lagen om
televisons- och radioverksamhet. Inga
andringar i dem foredasi detta sammanhang.
Den sdndningstid som skall reserveras for
program som producerats av oberoende
innehdllsproducenter foresas dock bli Okad
till 15 %.

Enligt propositionen &ndras lagen om statens
telev?gignsr-)osoch radiofond tizlafJ de ddlar den
gdler koncessionsavgiftens storlek s3, att de
avgifter som tas ut hos kommersiella uévare
av televisons- och radioverksamhet som
anvander andog signa halveras och hos dem
som anvander digitd signal helt dras in under
den forsta koncessi onsperioden.
Propositionens mad & att forbdtra de
kommersella tv-bolagens mgjligheter  att
utveckla nya digitala tjanster.

Enligt propostionen férbéttras Rundradion
Abis  mojligheter  att tillhandahdla
dlméannyttiga tjanster s at bolaget kan
tillhandahdlla dessa tjanster &ven i andra nét
an sddana som & avsedda for distribution av
tv- och radioprogram. Bolaget bor
sarredovisa  verksamheterna  skilt  fran
varandra.

Propositionen utgor forsta skedet i en
omfattande reform av
kommunikationdaggtiftningen. |1 reformens
andra skede & avsikten bl.a. att de andringar
som foljer av grundlagen skall goras samt att
Europeiska gemenskapens nya direktiv. om
elektronisk kommunikation skall verkstdllas.
De foreslagna lagarna avses tréda i kraft den
1 juli 2002.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

1.1. Regleringen av kommunikationsnéat
Olika kommunikationsformer namar d€g
varandra. A ena sidan kan likadana informa-
tionssamhdlstjangter tillhandahdlas i olika
kommunikationsnét, t.ex. i teefonné och
markbundna digitda tv-ndt. A andra sidan
har man redan boérjat anvanda kabel-tv-nét
till béde distribution av tv- och radioprogram
och tillhandahdllande av Internettjanster. Den
tekniska utvecklingen gor det mgjligt for
dem som tillhandahdller tjansterna att ocksa
utveckla helt nya dags multimedietjanster.
Av tradition har regleringen av kommunika-
tionsnét ordnats pa olika sétt beroende pa om
néitet & avsett for magruppskommunikation
éler masskommunikation. Mdlet for t.ex.
koncessionspraxisen for och annan reglering
av telefonnét &r att bade tekniskt och ekono-
miskt upprétthdla ett bra telendtverk. | lag-
diftningen ingrips inte i innehdllet i de tjans-
ter som formedlas i telefonné. Réttigheten
att anvanda distributionsnét i televisions- och
radioverksamhet & déaremot i gdlande lag-
diftning bunden vid regleringen av program-
sindning, genom vilken man stravar efter att
trygga de kommunikations- och kulturpoli-
tiska maen och den dlméannyttiga verksam-
heten.
Regleringen av tv-nét skiljer sig fran reger-
ingen av andra telenét, &ven om syftet & det
samma och néten konkurrerar som distribu-
tionskander for kommunikationstjanster. |
nnerhet koncessionsregleringen och skyl-
Igheterna for f(‘jretag som upprétthaler nét
varierar beroende pa regleringssystem. Pa
grund av den tekniska utvecklingen, framfor
alt den sk. konvergensutvecklingen inom
kommunikationen som sker i takt med digita-
liseringen av distributionstekniken, maste de
traditionella regleringssystemen for distribu-
tionsnaten granskas pa nytt.

1.2. Forutséttningarnafor televisions- och
radioverksamhet

Det nuvarande finansieringssystemet for
Rundradion Ab baserar sig pa de televisons-

avgifter som tas ut hos hushdlen och de kon-
cessionsavgifter som betalas av kommersiella
tv-bolag. Systemet med koncessionsavgifter
harstammar fran den tiden dd MTV Ab i
praktiken hade monopol pa tv-reklam. MTV
Ab:s sdlning pd marknaden andrades vé-
sentligt da statsrédet beviljade Oy Ruutune-
lonen Ab koncession. Den skarpta konkur-
rensen och tv-reklamens almanna utveckling
har lett till att de kommersidla tv-bolagens
ekonomiska situation har blivit sdmre. Det &
uppenbart att bolagen inte kan redovisa de
ursprungligen  kakylerade inkomsterna il
dtatens televisions- och radiofond och déar-
igenom for Rundradion Ab:s bruk. Pa grund
av sn nuvarande avgiftsbelastning kan de
inte heller utveckla sin verksamhet s3 att de
skulle bevara sin sdlning och konkurrens-
kraft pa kommunikationsmarknaden. Detta
forsdmrar ocksA Rundradion Ab:s mgjlighe-
ter att sorja for sina skyldigheter inom den
almannyttiga verksamheten.

En omvérdering av det nuvarande konces-
sionsavgiftssystemet & pékallad forutom av
den ekonomiska Situationen for de kommer-
sdla tv-bolagen av digitdiseringen av tele-
visonsverksamheten och konvergensutveck-
lingen i samband med den. Digita televi-
sionsverksamhet kréver att ala parter gor nya
investeringar i teknik och tjanger. Digitalise-
ringen innebér betydande inbesparingar forst
i det skedet da de analoga distributionssy-
stemen kan l&ggas ned.

Bolag som verkar i digitda tv-né kommer i
framtiden att anvanda ocksa andra kommu-
nikationsndt for att distribuera sina tjanster
samtidigt som de utvecklar sk. multimedie-
tjanster. Darfér kommer det inom den nar-
maste framtiden sannolikt att vara mycket
svart, for at inte siga omgjligt, att skilja &
inkomsterna fran anvandningen av et digitalt
tv-nd och kommunikationsbolagens 6©vriga
inkomster. Att inrikta en avgift av skattenatur
pa et enskilt digtributionsnd kan ocksa
snedvrida  konkurrensen mellan  distribu-
tionsnéten. | det hér skedet &r det dock for ti-
digt at ta dutlig stdlning till hur nédvandiga
koncessionsavgifterna kommer att vara i en
digitd miljo.

En arbetsgrupp som tillsatts av kommunika-



tionsministeriet med uppgift att utreda hur
verksamhetsbetingelserna  for  televisons-
verksamheten kan forbéttras verlamnade sin
rgpport till miniteriet i mg 2001. Arbets-
gruppen foredér bl.a att ocksé televisions-
avgiften skall justeras vid ingangen av 2004.
Dértill skal televisonsavgiften enligt forda-
get &ligen hojas for att tacka dverlappande
analoga och digitala sandningskostnader.
Konvergensen inom kommunikation & en
stor utmaning for Rundradion Ab ocksa pa
annat sdtt 8n bara ekonomiskt. Rundradion
Ab & en mycket viktig innehdlsproducent.
Det & motiverat att bolaget i enlighet med
Sitt uppdrag inom den dlmannyttiga verk-
samheten kan distribuera innehdllet ocksa pa
andra sdtt an via tv- och radionét. Detta bor
dock ske pa ett sadant sett att det inte uppstar
storningar pa marknaden.

2. Nulage
2.1. Lagstiftning och praxis

21.1. Telemarknadslagen

Televisons- och radioverksamhet inom te-
lemarknadd agens tillampningsomréde
Telemarknadslagen (396/1997) tillampas e
ligt 3 § 1 mom. pa televerksamhet och till-
handahdllande av abonnentkataloger. Med te-
leverksamhet avses enligt definitionen i la-
gen byggande och upprétthéllande av telenét
samt styrning av telekommunikationen i &
lenét. Televerksamheten & sdunda indelad i
tillhandahdllande av telenéttjanster och tele-
tjanster. Med telenéttjanst avses enligt 4 8 5
punkten telemarknadslagm at telendt er-
bjuds for tillhandahdlande av teletjanster. En
teletjanst & enligt 4 8 6 punkten tjanst vars
tillhandahdlande helt eler delvis bestdr av
Overforing av meddelanden eler routing i te-
lendtet. Med teletjdnst avses med andra ord
syrning av telekommunikation, dvs. samtd,
bild eller datai telenét.

Ett teleforetag ar ett Gverordnat begrepp i te-
lemarknaddagen och hanvisar till bade ele-
natforetag och teletjanstforetag. Ett telefcre-
tag kan verka som béde telenétforetag och te-
letfjanstforetag, men kan lika vé tillhandahal-
la endast antingen telendttjanster eler Ele-

tjanster. De flesta finldndska teleftretag till-
handahaller bade telenéttjanster och teletjans-
ter.
Med abonnentkatalog avses enligt 4 § 21 &
punkten en dlmant tillgangli elg telefonkatalog
eller annan tryckt eler i elektronisk form
tillganglig forteckning eller adresdista som
innehdler abonnenters och anvandares per-
sonuppgifter eler uppgifter om andra abon-
nenter eller anvandare.
Det finns manga undantag  fran
telemarknadslagens till&mpningsomréde,
varav endast en del raknas upp i 3 §, som
gdler lagens tillampningsomrade. Pa grund
av delegeringsbestammelsernai 3 § 3 mom.
5 punkten och 3 8 4 mom. bestams lagens
tillémpningsomréde delvis ocksa med stod av
bestammeser pa lagre forfattningsnivd. En
forfattning som & av  betydelse for
telemarknadslagens tillampningsomréde &
trafikministeriets bedlut om
telemarknaddagens tillampningsomrade och
om anmaningsplikt for televerksamheten
I andutning till lagens tillamp-
ningsomrade som har storst betydelse i prak-
tiken @ undantaget som gdller Internetieve-
rantorer. Kopplad databverforing, dvs. nét pa
Internet, har 1 enlighet med 3 § 1 mom. 1
punkten i ovan namnda bedut av trafikmini-
steriet i huvudsak stélts utanfor telemark-
nadslagens tillampningsomrade. Pa Internet-
né tillampas enligt 3 8 3 mom. telemark-
naddagen dock 3 kap. telemarknadslagen
som gdler sammankoppling samt 9 kap. som
gdler Gvervakning och skyldigheter att lam-
na uppgifter. En Internetleverantdr kan 28
lunda t.ex. i fraga om sammankopplingsskyl-
digheten jamforas med ett sédant teleforetag
som avsesi telemarknaddagen.
Trafikministeriets bedut om telemarknadsla-
gens tillampningsomrade innehdler inga te-
st@mmelser av betydelse for televisions- och
radioverksamheten.
Telemarknaddagen gdler inte enligt 3 § 3
mom. 2 punkten rundradiosandningsverk-
samhet. Begreppet rundradiosdndningsverk-
samhet har sedan tiden da telemarknadsagen
stiftades ersatts med begreppet televisions-
och radioverksamhet i annan lagdtiftning.
Med begreppet rundradiosindningsverksam-
het i 3633 mom. 2 punkten telemarknadda-
gen hanvisss till dl teevisons- och radio-



verksamhet. Telemarknadsiagen tillampas &
lunda t.ex. inte pa verksamhet dar tv- eler
radioprogram sands fran en sandarstation till
almanheten med radiovagor som utbreder
sg fritt aven om distributionsnétet for sand-
ni ngarnal och for sig uppfyller kdnnetecknen
pa ett telendt enligt telemarknadslagen. | mo-
tiveringen till namnda paragraf konstateras
dock att lagens tillampni ngsomrade omfattar
verksamhet i vilken andra teletjanster @n pro-
gramdistribution formedlas till anvandarna i
samband med rundradiosandningar.

I 58 3 mom. telemarknadslagen bestdms att
televerksamhet utesutande for séndning eller
digtribution av program till alménheten inte
forutsétter anmélan eler koncession enligt
telemarknaddagen. Enligt forarbetet till la-
gen hénvisas med sindning och distribution
av program till almanheten bade till rundra-

diosdndningsverksamhet  (televisons-  och
radioverksamhet) och  till kabel-tv-
verksamhet.

Bestdémmelsen om koncessioner i 5 § 3 mom.
telemarknaddagen verkar strida mot den
ovan beskrivna_undantagsbestédmmelsen om
till&mpningsomrédet i 3 8. Bestammelsen i 5
§, som rubricerats teleforetag, kan tolkas sa
att aven om digribution och séndning av
ram inte kréaver koncession enligt tele-
arknaddagen, & foretag som utbvar distri-
butl on och sdndning av program dock telefo-
retag som hor till lagens tillampningsomréde.
Telemarknaddagen har dock av hévd tolkats
sA att skyldigheterna for teleforetag enligt te-
lemarknaddagen inte tillampas pa utbvare av
televisons- och radioverksamhet, t.ex. skyl-
digheter for foretag med betydande mark-
nadsinflytande. Utbvare av televisons- och
radioverksamhet berérs sdlunda inte av t.ex.
prisregleringen i 18 § 3 mom. telemarknads-
lagen.
Igr%] grupp utbvare av televisons- och radio-
verksamhet och utbvare av kabek-tv-
verksamhet omfattas dock av telemarknads-
lagens tillampningsomréde i vissa undantags-
fal. Ett kabertv-ndt har enligt vedertagen
tolkning ansetts vara ett telenédt enligt tele-
marknaddagen. Tolkningen kan harledas
fran definitionen i 4 § 3 mom. telemarknads-
lagen, enligt vilken man med telendt avser
Overféringssystem som gér det mgjligt att
overfora meddelanden mellan bestdmda ar

dutningspunkter via ledning, via radio, op-
tiskt eller p& négot annat elektromagnetiskt
séitt. Bestammelsen i 9 § stéller skyldigheten
att upplédta telenéd ocksa for andra an telefo-
ag eftersom den i enlighet med sin orda-
lydelse gdller dla &gare och innehavare till
telendt. Bestammelsen i 9 § gdller alltsa aven
utOvare av kabel-tv-verksamhet.
Innehdllet i skyldigheter som enligt 9 § och
den anknytande 19 § telemarknadslagen
stélls pa utévare av kabel-tv-verksamhet be-
skrivs narmare nedan i punkten som géler
skyldighet att uppl dta telendt. Pa kabek-tv-nét
tilldmpas dven sddana bestammelser i tele-
marknaddagen som gdler teleentreprenad
(12 8), tekniska foreskrifter (37 8) och skyl-
digheten att avhjépa storningar (38 8).

K oncessionsberoende tel everksamhet

Ett centralt syfte med koncessionsregleringen
& at reglera anvandningen av radiovégor
som utbreder sig fritt. Regleringen behovs,
eftersom antaet tillgangliga frekvenser &
begransat. Foremalet for regleringen & no-
bilné samt tv- och radiondt. For nérvarande
ingd&r koncessionsbestammelser for dessa nét
i olikalagar.

Enligt 5 8§ telemarknaddagen & tillhandahal-
lande av telendttjdnster i almanna mobilnat
beroende av koncession. Koncession leviljas
av kommunikationsministeriet (7 8 1 mom.).
Innan koncession beviljas skdl kommunika-
tionsminigeriet offentligt meddela om mdj-
ligheten att ansbka om koncession (7 § 2
mom.). Koncession skall beviljas, om sokan-
den har tillréckliga ekonomiska resurser for
at sorja for telendtfOretagets skyldigheter,
om sbkanden iakttar bestdmmelserna och f6-
reskrifterna om televerksamhet samt om det
finns radiofrekvenser for utdvande av den
verksamhet som ansbkan gdler (7 § 3
mom.).

Om koncession rund av den kn till-
gangen pa radlo??elgvenser endast k%%pabevn-
jas en del av sbkandena, skall koncession be-
viljas de sokande vars verksamhet bast fram-
jar de dlmanna mden i telemarknadslagen
som framjar en effektiv marknad (7 8
mom.).



Skyldigheten enligt telemarknadsiagen att
upplata telendt och annan egendom

| telemarknadslagen stéls manga skyldighe-
ter pa teleforetag att till ett rimligt pris upplé-
ta sarskild egendom som de &ger & andrate-
leforetag. Genom upplatelseskyldlgheterna
har man strévat efter att gora det lattare for
nya teleforetag att komma in pa marknaden
och att utoka konkurrensen. Det & dyrt att
bygga telendt och produktionskostnaderna
for tjanster som tillhandahdlls via nétet &
sma jamfért med de investeringar som ett nét
kréver. Upplatelseskyldigheten har pa grund
av egendomens specialkaraktér ansetts vara
ett nddvandigt och godtagbart forfarande for
att hdva t.ex. den konkurrensbegransning
som de |lokaa telendten ger upphov till. Som
motvikt till upplatelseskyldigheten har man i
bestdmmelserna sorjt for att man genom be-
stammelserna om  upplételseskyldighet dock
inte kranker agarens rétt till en norma, rimlig
och férnuftig anvandning av egendomen.
Enligt 15 8 1 mom. 2 punkten telemarknads-
lagen har var och en rétt att av telenétforeta-
gen inom granserna for det alménna teleng-
tets formedlingskapacitet hyra abonnentfor-
bindelser och fasta forbindelser mellan punk-
ter som han anvisar i telendtet och awanda
dem for teekommunikation eler for tillhan-
dahdllande av teletjanster for att anvandas
vidare. Begreppen abonnentforbindelse och
fagt forbindese anduter sig till det traditio-
nella telefonnédtet. Med abonnentfdrbindelse
avses den del av telendtet som finns mellan
andutningen och den n&rmast den bel&gna te-
leutrustning med hjdp av vilken medddan-
den kan styras, t.ex. en lokavéaxe. Med fast
forbindelse avses den del av telendtet som
finns mellan tva andutningspunkter i telené-
tet och som inte har nagon utrustning som
styr meddelanden. Syftet med bestdmmelsen
& att garantera var och en, dvs. bade
telefOretag och andra tel endtanvandare rétt att
anduta 9g till telenétet vid en viss plats. Med
undantag for teleforetag som har betydande
marknadsinflytande har teleforetag rétt att
fritt prissitta de abonnentforbindelser och
fasta férbindel ser de hyr ut
Enllgt 15 8 1 mom. 2 apunkten telemark-
agen har var och en rétt att av telendtfo-
retagen hyra ledig formedlingskapecitet i en

abonnentforbinddse i ett fast telenédt, om for-
bindelsen hor till en anvandare som ingéit
andutningsavtal, i syfte att forse abonnent-
forbindelsen med teknisk utrustning sa att
flera tjanster samtidigt kan tillhandahdlas via
abonnentforbindelsen, om inte férmedlings-
kapaciteten behtvs for telenétforetagets eget
bruk eler rimliga framtida behov. Begrep,
ledig formedlingskapacitet i en abonnentfdr-
bindelse anduter sig till det traditionella tele-
fonnétet. PA grund av teknikens utveckling
kan en abonnentférbindelse i dagens l&ge u-
nyttjas effektivare genom att man utbver
samtal dven kan formedla data via den. Ge-
nom skyldigheten att hyra ut ledig formed-
lingskapacitet i en abonnentforbindelse tryg-
gas t.ex. rétten for foretag som tillhandahéller
Internetforbindelser att komma in pd mark-
naden utan eget telenét.
EnI 15 § 1 mom. 2 bpunkten telemark-
adslagen har var och en réit att hyra sadana
utrustnmgsutrymmen i ett fast telendt vilka
behtvs for placering av mindre utrustning
som & nodvandig for tillhandahdlandet av
tjanster med hjdp av ett telenét och vilka inte
behovs for telendtforetagets eget bruk eller
rimliga framtida behov. Rétten att hyra u-
rustningsutrymmen har samband med rétten
att hyra ledig formedlingskapacitet i en
abonnentférbindelse. Att styra ledig férmed-
lingskapacitet i en abonnentférbindelse till
ett annat teleforetag forutsétter oftast att olika
tekniska anordningar placeras i en lokalvax-
el. Teleftretag som &r intresserade av att hyra
ledi fbrmedlln?skapaatet i en abonnentfor-
bindelse skall for att hyresrétten skall fér-
verkligas garanteras tilltréde till ett annat te-
lefOretags utrustningsutrymmen och rétt att
placera mindre utrustning i utrymmena.
Teleforetag har dagts uppléelseskyldigheter
ocksa av orsaker som hanger samman med
miljovérd, planigggning  eller  regionplane-
r| ng En sadan upplatelseskyldlghet gdler ar
nplatser i telekablar och pa radiomaster.
M kabelkanal avses en skyddskonstruktion
for telekablar och med antennplats den ddl av
en radiomast dér en antenn kan séttas fast.
Enligt 8 § 2 mom. 4 punkten skall teleforeta-
get till andra teleforetag pa deras begéran
hyra ut en ledig del av sdana kabelkanaler
som byqggts for utbvande av aIIman televerk-
samhet och lediga antennplatser pa radiomas-



ter som hor till det adlménna telendtet, om
byggande av pardlella kabelkanaler dler rar
diomaster inte & andamdsenligt av milj6-
vardsskd eler orsaker som sammanhénger
med planléggning eler regionplanering och
om kabelkanalerna och antennplatserna inte
behdvs for teleforetagets egna anvandares
nuvarande och rimliga framtida behov.

Ett dags skyldighet att uppldta egendom &
aven den skyldighet som teleforetag enligt 8
§ 2 mom. 9 punkten har att |&mna ut sédana
uppgifter vilka de anvandare som ingatt ar
dutningsavtal med foretaget har uppgett for
publicering i en abonnentkatalog. Det & fra-
ga om de uppgifter som ett t eforetag far
fran sina kunder i samband med att en ar
dutning sdljs, t.ex. abonnentens namn, adress
och yrke. Abonnentuppgifterna skall 1amnas
ut for abonnentkatal ogen, dvs. t.ex. for en te-
Iefonkatdog, utom till ett annat teleftretag
ocksa till vilket som helst annat foretag som
behdver uppgifterna for att kunna samman-
gdla en abonnentkatalog. Abonnentuppgif-
terna skall lamnas ut i en form som & ar
vandbar med tanke pa publicering. Abon-
nentuppgifterna skall lémnas ut pa lika och
skdiga villkor sa att de avgifter som tas ut
for utlamnandet & skéliga 1 forhllande ftill
kostnaderna for prestationen.
Telemarknadsiagen innehdller en skyldighet
att upplata egendom som géller andra an tele-
foretag. Denna har redan kort beskrivitsi den
punkt som galler Iagens tillampningsomrade.
Enligt 9 § & en sadan &gare eler innehavare
till ett telendt som tillater att hans nét ar
vands for tillhandahdllande av teletjanster
skyldig att uppldta en ledig del av telendtet
for att anvandas av varje teletjanstforetag. Av
detaljmotiveringen till paragrafen framgar att
man genom bestammelsen hanvisar bl.a. till
kabelsandningsnét och utbvare av kabe-tv-
verksamhet.  Upplételseskyldigheten géller
fal dé telendtets ursprungliga och huvud-
sakliga syfte & verksamhet som inte hor till
telemarknadd agens tillampni ngsomrade
Upplatelseskyldigheten aktualiseras fors da
agaren dler innehavaren till ett telendt (en
annan an ett teleforetag) forst frivilligt har
hyrt ut eller pa annat sitt upplatit sitt telendt
at ett teleforetag, dvs. i enlighet med paragra-
fens ordalydelse tilldtit att telendtet anvands
for tillhandahdlande av teletjangter. Det pris

som tas ut for upplatelse regleras i 19 § 1
mom., enligt vilket priset bor vara skdigt och
objektivt med hansyn till ala teleforetag. En
ligt 2 mom. skall avgiften tacka kostnaderna
for framstdllande av prestationen samt dess-
utom ge en skdlig avkastning pa det placera-
de kapl talet.

agraf 9 8 i telemarknadslagen har i prak-
tlken inte tillémpats i ragon storre ustrack-
ning. Detta kan bero pa att bestammelsen
[@mnar rum for tolkning. Man har forsokt
formulera 9 § teknologineutralt for att be-
stammelsens tillampningsomréde skal vara
sa omfattande som mgjligt. De separata nét
som avses i bestdmmelsen — t.ex. elnét och
kabel-tv-ndt — & dock inte tekniskt sett e
hetligt konstruerade. Pa grund av den tekno-
logineutrala formuleringen har det konkreta
syftet med bestammelsen varit oklart da b-
gen tillampats. P4 grund av kabe-tv-nétens
nuvarande tekniska egenskaper kan en sepa-
ra bestammelse om upplatelse av néd inte
anses andamalsenlig annat an i fraga om le-
diga programkanaler. Under den tid som 9 §
har varit i kraft har det inte funnits manga le-
diga programkanaer i kabe-tv-ndten och
darfor har bestammelsen inte heller av denna
orsak tillampats pa kabe-tv-nét.
Anvandarens rétt enligt 15 § 1 mom. 2 punk-
ten att av telenétforetagen hyra abonnentfor-
bindelser och fasta férbindelser mellan punk-
ter som han anvisar i telendtet har genom
koncessionsbestdmmelserna utvidgats sa att
den i viss utstrackning aven gdler udvare av
digita televisonsverksamhet. | de konces-
soner for riksomfattande digital sdndnings-
verksamhet som beviljades den 23 juni 1999
konstateras att hyrande av ledig overférings-
kapacitet i televisonsverksamheten kertrs av
vad som foreskrivs i 15 8 1 mom. telemark-
naddagen. Det lagrum man hanvisar till &
felaktigt men avskten med koncessonsvill-
koret har utan tvekan varit att hanvisatill 15
§ 1 mom. 2 punkten.

Sammankoppling

Med sammankoppling av telenét och tjanster
avses enligt definitionen i telemarknadslagen
en fyssk och logisk sammankoppling av &
leforetagens funktioner. Med sammankopp-
ling avses sdlunda bade att fysiska telefonnét,
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t.ex. mobilnd och det fasta telefonnatet,
kopplas ihop och att &ven de teletjanster som
tillhandahdlls i dem kopplas ihop funktio-
nellt. Syftet med sammankopplingen & att
stkerstélla att teletjansterna kan anvéndas sa
at anvandaren fran ett teleforetags telenét
ocksa kommer &t ett annat teleforetags tjans-
ter. Sammankoppling & en teknisk forutsét-
ning for dl tedekommunikation mellan olika
telendt. En sammankoppling av teend och
tjanster ar forutsattningen for att man fran en
teleoperators andutning kan ringa till en ar
nan operators andutning.

Sammankoppling & enligt vedertagen tolk-
ning inte det samma som upplétande av ar
nan egendom som hor till ett telenét dler te-
leféretag utan en teknisk forutsdttning for att
egendomen skall kunna anvandas fornuftigt.
Vid sammankoppling das teleforetagens
egendom ihop pa ett sitt som gynnar ala te-
leforetag.

Sammankopplingen av telend och tjanster
regleras i 6bkego. telemarknadslagen, trafik-
ministeriets ut om sammankoppling av
teleforetags telendt  och  teletjanster
§1393/1997) samt Teleforvaltningscentralens
Oreskrift om tillst8llande av avtad om sam-
mankoppling och om avtdens offentlighet
(THK 44/1998 M).

Ett teleforetag som pa grundva av ministeri-
ets bedut har ett betydande marknadsinfly-
tande & enligt telemarknadsagen i rege
skyldigt att godkénna dla rimliga krav som
gdler sammankoppling. Andra teleftretag &
skyldiga endagt at forhandla om samman-
koppling (10 § 3 mom. telemarknadd agen).
Teleftretag avtalar sinsemellan om samman-
kopplingsavgifter (18 8 1 mom. 1 punkten).
Avgifterna for foretag som har betydande
marknadsinflytande bor dock vara réttvisa
och rimliga med hénsyn till prestationskost-
naderna (16 8 2 mom. | trafikministeriets be-
dut 1393/1997). Sammankopplingsavgifter-
na bor dessutom vara offentliga och tillréck-
ligt specificerade. Foretag som har betydande
marknadsinflytande bor hdlla gdlande tarif-
fer tillgangliga for de teleforetag som anhal-
ler om sammankopplingen (2 § THK
44/1998 M).
Sammankopplingsbestémmelserna | tele-
marknaddagen har av tradition inte tillam-
pats pa kabel-tv-nét &en om de enligt gal-

lande lag i vissa dtuationer kan jamstélas
med telendt pa ovan konstaterat séitt. Orsaken
till att bestdmmelserna inte tillémpats &r att
kabel-tv-naten forst pa senaste tiden tekniskt
sett har utvecklats i den riktningen att sam-
mankoppling kunde vara av ndgon praktisk
betydelse.

Sarredovisningsskyldighet

Syftet med sdrredovisning av teleforetagens
funktioner & att forhindra att néringsverk-
samheten subventioneras i kors mellan fore-
tagets olika servicesektorer, dvs. att forlus-
terna for en serviceverksamhet tacks med
vinsterna fran en annan serviceverksamhet.
Dessutom majliggor  sarredovisning  ocksa
Overvakning av prissattningen. Prisovervak-
ning forutsétter genomskinlighet, dvs. infor-
mation om avkastningen av och kostnaderna
for olika funktioner samt om tillgangar och
skulder.

Bestdmmelserna om sarredovisning ingdr i 6
kap. telemarknadsagen och i trafikministeri-
ets bedut om sarredovisning av televerksam+
hetens funktioner (472/1997). Enligt tele-
marknadd agen skall teleféretaget sérredovisa
den afférsverksamhet som omfattar tillhan-
dahdllande av telenéttjanster och teletjanster
skilt fran varandra och frén sin 6vriga affars-
verksamhet (20 8). For de sarredovisade
funktionerna skall rékenskapsperiod u
goras rasultzattréiknlj?%r och f(‘j?o t%lermétvelcr)ﬁ:
samheten dessutom balansrakning. Resultat-
rékningen och baansrékningen, som skl
kunna hérledas ur foretagens bokféring, skall
i tilldmpliga delar goras upp enligt bokfo-
Iringsl;agen (1336/1997) (21 § telemarknads-
agen).

2.1.2. Lagen omtelevisions- och radio-
ver ksamhet

Lagen om televisons- och radioverksamhet
(744/1998), nedan tv- och radiolagen, tradde
i kraft vid ingdhgen av 1999. En utgangs-
punkt for lagen var att i Finlands lagdtiftning
verkstdlla radets direktiv om samordning av
vissa bestammelser som faststéllts i med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar
om utférandet av sandningsverksamhet for
televison (89/552/EEG), nedan televisons-



direktivet, och Europaparlamentets och r&-
dets direktiv 97/36/EG om andring av direk-
tivet.

Bestammelser som & av betydelse for kom-
munikationsnétens konvergens ingdr i 2 kap.,
som innehdller bestdmmelser om rétten att
utdva televisons- och radioverksamhet. B+
ligt 7 § skall koncession sokas hos statsradet
for utdvande av televisons- eler radioverk-
samhet med hjélp av radiovagor som ubre-
der dg fritt. Rundradion Ab far utova televi-
sons- och radioverksamhet utan koncesson
pa de frekvenser som har reserverats for bo-
laget i planen for frekvensfordelningen som
faststallts av datsrédet. | fraga om annan te-
levisons- och radioverksamhet skall goras
anmdan. Overgangen till digita televisons-
verksamhet har beaktats i 11 §, enligt vilken
koncessionsmyndigheten har rétt att meddela
bestéammelser som géller bl.a. det kanaknip-
pe som anvands vid digitala séndningar och
samarbetet vid anvandningen, overforingska-
paciteten och annan anvandning av overfo-
ringskapaciteten.

Bestdmmelser om programutbudet har tagits
in i 3 kap. Om kvoterna for program som
producerats av oberoende producenter fore-
skrivsi 17 8. Utdvare av televisionsverksam-
het skall reservera 10 % av sin sandningstid
eler aternativt 10 % av sSin budget for pro-
gramutbudet for program som produceras av
oberoende producenter.

Bestédmmelser enligt televisionsdirektivet om
utbvande av ensamrétt till televisionssand-
ningar har verkstéllts genom 20 8. Om en ut-
Ovare av televisonsverksamhet har utverkat
ensamrétt att sinda ett sadant evenemang
som nagon stat som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet har tagit in i den
forteckning som avses televisonsdirektivet,
far ensamrétten enligt paragrafen inte utovas
pa ett sadant st att en betydande del av all-
manheten i staten i fréga inte kan folja sand-
ningen av evenemanget pa en avgiftsfri tv-
kanal padet sitt som bestamsi staten i fraga.
| lagen reserveras mgjlighet att vid behov
genom bedut av datsradet beduta vilka
evenemang i Finland som & sidana hér
samhéldigt betydande evenemang.
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2.1.3.  Lagen om statens televisions- och
radiofond

| lagen om dtatens televisions- och radiofond
(745/1998) foreskrivs om finansieringen av
Rundradion Ab:s verksamhet samt om skét-
sn av datens televisons- och radiofond.
Till fonden samlas in televisonsavgifter som
tas ut for anvandningen av televison, drojs-
mds- och andra avgifter samt de konces-
sionsavgifter som tas ut hos utbvare av tele-
visionsverksamhet.

Bestammelser om koncessionsavgifter ingar i
5 kap. Den som har beviljats koncession for
at utbva televisons- eler radioverksamhet
a enligt 23 § skyldig att betala en
koncessionsavgift till statens televisions- och
radiofond for vardera koncessionen. Pa
radioverksamhet tilldmpas koncessonsavgift
enligt 40 § dock forst fran ingangen av 2004.
| 24 § foreskrivs om inkomster av reklam och
sponsring och andra inkomster i andutning
till sdndningsverksamhet vilka omfattas av
den omsdtning som ligger till grund for
koncessionsavgiften. | enlighet med 25 § &
koncessionsavgiften progressv. | 5 kap.
ingr ocksd narmare bestdmmelser om
betalning och justering av avgiften.

2.1.4. Lagen om Rundradion Ab

| lagen om Rundradion Ab (1380/1993)
regleras stédllningen for bolaget Rundradion
Ab (nedan bolaget) samt dess rétt att utbva
televisons- och radioverksamhet och annan
verksamhet. Den almannyttiga verksamhet
som getts bolaget i uppdrag definierasi 7 § 2
mom., enligt vilket verksamheten sarskilt
sl

1? stéda en fungerande demokrati genom att
tillhandahdla ett mangsidigt utbud av fakta,
asikter och diskussioner i samhallsfragor,
aven for minoriteter och specialgrupper,

2) stdda, skapa och utveckla den inhemska
kulturen och formedla dess resultat till alas
forfogande,

3) framja programutbudets almanbildande
karaktdr, stbda medborgarna i deras studier
samt tillhandah&lla andaktsprogram,

4) behandla de finsksprakiga och svensk-
sprakiga medborgarna pa lika grunder i pro-
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gramverksamheten och tillhandahalla tjanster
pa samiska, romani och teckensprék och i
tillampliga delar &ven for andra sprakgrupper
i landet,

5) formedla myndighetsmeddelanden som
anges narmare genom forordning och bereda
sig pa att skota rundradioverksamheten under
undantagsforhallanden, samt

6) framstédlla, producera och sénda finléndska
program och férmedla nyheter och program
mellan Finland och andra lénder.

Enligt 12 § f& bolaget inte i samband med
gtt  programutbud sdnda tv-reklam dler
radioreklam. Statsradet har dock rétt att av
sarskilda skd bevilja bolaget rétt att i
samband med enskilda program sanda sdan
reklam. Bolaget far inte heller producera
sponsrade (understédda) program.

2.15. Aktorer inom elektronisk
masskommuni kation

Riksomfattande ando
televisonsverksamhet utbvas i Finland pa
fyra tv-kanaer. | sodra Finland finns utover

dessa en programkana (SVT Europa) som
sammanstallts av program fran kanal ett och

tvai Sveriges TV. Rundradion Ab svarar for
TV1:s och TV2:s verksamhet i enlighet med
lagen om bolaget och for SVT Europas
verksamhet med stéd av den koncession som
beviljats bolaget. For MTV3:s verksamhet
svaear MTV Ab och for den fjarde
riksomfattande  tv-kanalens  verksamhet
svarar Oy Ruutunelonen Ab, bada med stod
av de koncessioner som beviljats dem. MTV
Abis och Oy Ruutundonen Ab:s
koncessoner & i kraft fram till den 31
december 2006.

De koncessioner som statsradet beviljat for
digitd televisonsverksamhet trédde i kraft
den 1 september 2000. Aktorerna inledde
sdndningsverksamhet i augusti 2001, men nu
i borjan & verksamheten inte annu heltéck-
ande pa grund av att det finns sa f& mottaga-
re. Digita televisionsverksamhet utbvas i tre
kanalknippen, dvs. i multiplex. Kanaknippe
A har i planen for frekvensfordelning reser-
verats for Rundradion Ab. Koncessioner for
kanaknippe B har beviljats MTV Ab, City-
TV-bolagen, Suomen Urhellutdeviso Oy
och Wellnet Oy. Koncessioner for kanal-

knippe C har beviljats Oy Ruutunelonen Ab,
Helsinki Media Company Oy, Werner Soder-
strom Oy och Deuterium. Werner Sder-
strom Oy har uppgett att det avstér fran den
koncession som beviljats bolaget. Helsinki
Media Company Oy och Deuterium Oy inle-
der sannolikt g heller sin verksamhet. De
digitala koncessonerna & i kraft fram till
den 1 augusti 2010.

Det radioprogramutbud som tillhandahdlls av
Rundradion Ab bestdr av tre finska
radiokanaler, tva svenska kandler samt en
samisk kana. Dessutom har Rundradion Ab
tre digitala radiokanaler. Det finns néstan 70
kommersiella radiokanaler, varav en de &
specidradiokanaler som har profilerat sig pa
olika sitt och técker halva landet. Radio
Nova & den enda riksomfattande
kommersiella radiokanden. Tills vidare har
inga kommersdla  aktbrer  beviljats
koncession fér digital radioverksamhet.
Televisonsverksamhet  utbvas foérutom i
marknét aven i kabel och satdlitnét. | dutet
av 2000 hade ca 950 000 hushal kabektv-
andutning, dvs. drygt 40 % av ala hushdl. |
kabelndten formedias bade inhemska och
utlandska tv-séndningar i marknét, utlandska
satdlitsdndningar och inhemska sandningar
som formedlas uteslutande i kabelnét. Direkt
satdlitmottagning  har  blivit  dlménnare
under 1990-talets borjan. Enligt
uppskattningar tog 343 000 hushdll emot
saelitprogram  antingen via en  egen
parabolantenn  eler  via  husbolagets
antennsystem i dutet av 2000.
Nétkommunikationen hdller pa litet liknande
sdtt som tv-kanderna att organisera sg till
olika program och materialpaket. Manga av
de populdraste inhemska nétsidorna
upprétthdlls av traditionella massmedier. |
Finand faans & 2000 oOver 200
népublikationer som klassficeras som
tidningar. Storsta delen av  dem var
nétversioner av traditionela tidningar.

2.1.6.  Masskommunikationens ekonomi
D& man taar om den eektroniska mass-
kommunikationens ekonomi maste man kort
behandla &ven pressen, eftersom den till-
sammans med den elektroniska masskom-
munikationen bildar masskommunikationen



som helhet. Den totda omsdttningen av
masskommunikationen i Finland okade pa
1980-talet redlt en och en hav géng. Med
anledning av depressionen minskade den to-
tala omsdttningen Klart i borjan av 1990-talet.
Sedan 1994 har tillvaxten aer varit kraftig.
Enligt Statistikcentralen var totalomséttning-
en for masskommunikationen 2000 ca 20,9
mrd. mk, vilket & 4,7 % mer an dret innan.

| proportion till bruttonationa produkten var
masskommunikationens andel 2000 enligt
uppgifter fran Statistikcentralen ca 2,7 %.
Bruttonationalproduktens andel har gunkit i
négon mén sedan mitten av 1980-talet,
Jamfort med den genomsnittliga nivan i de
vasteuropeiska landerna har den grafiska
kommunikationen (tidningar, bocker,
reklamtrycksaker) bevarat sin starka stalni ng
pd kommunikationsmarknaden i Finland.
Totalomséttningen av grafisk
kommunikation 2000 var 15,1 mrd. mk, dvs.
724 % av heda masskommunikationens
omsattning.

Den eektroniska masskommunikationens
(tv, radio, Internets informationstjanster)
relativa andel Okade klart under de férsta
dren av 1990-talet, vilket till Gvervégande del
berodde pa att depressionen paverkade
tidningspressens  inkomster  kraftigare  an
televisonsverksamhetens  inkomster.  Efter
1995 har den grafiska kommunikationens
anddl aer blivit storre. Andelen eektronisk
kommunikation av masskommunikationens
totalomséttning 2000 var 19,3 %.

Tre fjérdedelar av totalomséttningen pa 4,0
mrd. mk for eektronisk kommunikation
utgors av den riksomfattande televisons- och
radioverksamhetens omséttning, till  vilken
réknas omsdttningen foér Rundradion Ab,
MTV Ab, Oy Ruutunelonen Ab samt Oy
Suomen Uutisradio Ab.

Televisons- och radioverksamhetens om-
séttning har under de senaste dren okat |ang-
sammare an vantat. Kommersiel televisions-
verksamhet finansieras i Finland i huvudsak
med reklaminkomster. Okningen av den
kommersiella televisonens reklaminkomster,
3,8 %, var under 2000 betydligt I&gre &én for
den 6vriga mediereklamen, vars andel var 7,7
%. Tv-reklamens andd av hela medierekla-
men har sunkit under de tre senaste aren.
Dess andel av mediereklamen 1997 var 21,7
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%, medan motsvarande andel 2000 var 19,3
%. Under den forsta halvan av 2001 har tv-
reklamens omsdttning ytterligare sjunkit.
Jamfort med de forsta sex manaderna forega-
ende & har tv-reklamens omséttning minskat
med 9 %. Aven det markbelopp som anvants
for hela mediereklamen har gunkit 2,1 %.
Kabel-tv-ndten vaxte i dutet av 1980-talet
med ungefar hundratusen andlutningar per ar.
Antdlet andutningar har  okat  klart
Ian sammare pa 1990-talet. Det totala antalet
utningar 2000 okade knappt tva procent.
Kabel tv-branschens omséttning 2000 var
uppskattningsvis 358 milj. mk.
Omeséttningen for kommersdla
radiostationer var 2000 uppskattningsvis ca
270 milj. mk. Okningen har under de senaste
aren blivit 1dhgsammare och 2000 var den
omkring ett par procent.
Omséttningen av tjénster som tillhandahdlls
via Internet har Okat snabbt pa 1990-talet,
men Okningen har jamnats ut under de
senaste &ren. Omséttningen 2000 var 380
milj. mk, dvs. 22,6 % mera an aet innan.
Avglftsbelagda Internettjanster &r till storsta
deen tjagnster som riktar sg framst till
foretag. Omséitningen av  avgiftshelagda
innehallstjanster som riktas till
konsumenterna & enligt uppskattningar &nnu
liten. Aven Internetreklamens ekonomiska
volym & tills vidare liten. For nétreklam
anvandes 2000 endast 70 milj. mk. Utover
egentlig mediereklam har Internet dock fort
med sSig &aen andra dags former av
marknadsforing vilka kan jamstdlas med
reklam. ana & tex. elektronisk
direktreklam och foretagens egna webbsidor.
| ett vidare perspektiv uppgdr totalbeloppet
for  Internetreklamen  sdunda  enligt
uppskattningar t.o.m. till en miljard mark.
Till foljd av de senaste érens fusioner och f6-
retagsaffarer har de storsta masskommunika-
tionsforetagen vuxit betydligt i storlek. Det
finns for nérvarande fem masskommunika-
tionsforetag med en omsdttning | miljard
klassen. Det storsta foretaget & SanomaW-
SOY Abp, vars omséttning 2000 var nastan
4,8 mrd. mk utan dotterbolaget Rautakirja
Oyj. Om man réknar med Rautakirja Oyj,
vars omsétning till ungefar halften bestdr av
spridning av masskommunikationsprodukter,
var koncernens omsdttning 8,6 mrd mk.
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Alma Media Abp:s koncernomséttning 2000
var 29 mrd. mk. Det tredje storsta mass-
kommunikationsbolaget & Y LE-koncernen,
vars omsétning 2000 var ca 2,2 mrd. mk.
TS-Yhtyma Oy:s omséttning 2000 var ca 1,5
mrd mk och Otava-Kuvaehdet Oy:s omsit-
ning ca 1,1 mrd. mk.

2.1.7. Anvandning av telenat till
televisions- och radiover ksamhet

Analoga markbundna tv- och radionét

| analoga tv- och radiond Overfors tv- och
radioprogram i ett programéverforingsnét
direkt frdh den som tillhandahdler
programutbudet till sdndarstationen.

| Finland svarar Digita Ab for distributionen
av riksomfattande tv- och radiosdndningar i
marknét. Digita Ab:s sandningsné omfattar
38 tv- och radiostationer runt om i landet.
Dessutom hor 167 tv-davsandare och cirka
40 lankdtationer for programoverforing till
natet.

Digita Ab var fram till december 2000 ett
dotterbolag som helt agdes av Rundradion
Ab. Rundradion Ab sdlde da 49 % av sina
aktier i Digita Ab till det franska bolaget
Téeédiffuson de France SA. (nedan TDF),
som & dotterbolag till France Télécom. |
enlighet med avtdsvillkoren har Rundradion
Ab rétt att siljaresten av sina aktier i en eller
flera poster och TDF forbinder sig att kdpa
dem. Forsdjningsrétten uppstar tva ar efter
att avtalet har godkants och upphtr den 31
januari  2005. Europeiska kommissionen
godkande foretagsaffaren den 26 juni 2001.

| det analoga tv-nétet formediar Digita Ab
Rundradion Ab:s bada tv-kanaler ssmt MTV
Ab:s och Oy Ruutunelonen Ab:s sandningar.
Overforingen av programmen  frén
sandningsplatsen till Digita Ab:s
sandningsnét kan ske antingen med hjdp av
radiovagor i ett lanknét, langs fiber i et
kabelnét dler via satdllit.

| det analoga radionétet svarar Digita Ab for
digributionen av Rundradion Ab:s, Oy Suo-
men Uutisradio Ab:s och vissa kommersiela
specia- och lokalradiostationers program.
For den tekniska formedlingen av vissa
kommersiella specia- och lokalradiostationer
svarar Telemast Nordic Oy. Nagra lokalra-

diostationer har gdva ordnat utsdndningen
av program.

Kommunikationsverket  beviljar
sionshavare frekvenser.

Digitala markbundna tv- och radionét

konces-

Ett digitat tv-ndt &r ett telenédt som bestar av
tre funktionella delar. Da ett kanaknippe
sits ihop das koncessionshavarnas tv-
kander och det 6vriga innehdlet samman till
ett kandknippe. Efter detta Overfors
kanalknippesdndningen via oOverforingsnétet
till de regionda sdndningscentraerna. Till

dut sinds  tv-sdndningar  och  Ovri
information via radiosindare i luften il
dlmanheten.

Digta Ab digitdiserar  televisonens

sandningsnd  genom  att  utnyttja sina
nuvarande radio- och tv-stationer. Fore dutet
av 2001 kommer Over 70 % av befolkningen
att befinna sig pa serviceomradet for ett
digitat tv-nét.

Digita Ab distribuerar ala tre kanalknippen i
et digitat tv-nét. Digita Ab svarar ocksa for
programoverforingen i ala kanalknippen.

| koncessoner som beviljats for digita
televisionsverksamhet forutsatts att
verksamhetsutbvare som verkar i samma
kanalknippe sinsemellan bor komma Gverens
om pa vilket sit de skal samarbeta vid
anvandningen av kanaknippet.

Patco Oy, som grundats av digitaa tv-
aktorer, svarar for krypteringen i samband
med digitda tv-sandningar samt  for
nationella till&mpningar, t.ex. en
programguide.

Digita Ab har ocksA byggt et digitalt
radiondt som técker sbdra Finland. Tills
vidare formedlas endast Rundradion Ab:s
sandningar i nétet.
Kommunikationsverket beviljar
koncessionshavare frekvenser.

K abel-tv-nat

Det finns ca 50 foretag som utdvar kabek-tv-
verksamhet i Finland. Det finns éver 100 ka-
bel-tv-nét i Finland, men cirka 70 av dessa
nédt &gs av Sonera Abp. De né som har det
storsta antalet andutningar & Suomen 3KTV
Oy, Hesdnki Tedeviso Oy, Sonera Abp,
Tampereen Tietoverkko Oy och Turun Kaa-



pelitdeviso Oy.

Storsta delen av omsdttningen for utbvare av
kabel-tv-verksamhet bestar av forsdjni ng av
kabel-tv-andutningar samt av upprétthdlan-
det av nétet och av sk. bastjdnster. Som bas-
tianster i kabektv-nét har erbjudits i genom-
snitt 11 tv-kanaler samt vissa radiokanaler
som hors pa kabek-tv-nétets omrade. En tred-
jedd av bastjansterna bestar av tv- och
radiokanaler som har en
distributionsskyldighet  (sk. must carry-
skyldighet) enligt 42 § tv-och radiolagen. Det
nastviktigaste med avseende pa kabel-tv-
verksamhetens omséitning &  betak-tv-
verksamheten. For narvarande finns det i
genomsnitt 20 avgiftsbelagda tv-kander i
kabel-tv-nét. | vissa kabe-tv-nd finns
dessutom avgiftsbelagda radiokanaer.

Utbver de etablerade sdtten att anvanda
kabel-tv-nét utvecklar de bolag som utdvar
kabel-tv-verksamhet hela tiden nya produkter
och tjanster. T.ex. Internetforbindelse via
kabelmodem har Okat i popularitet under de
senaste dren. Kunder i ett kabertv-nét har
hittills dock inte fritt kunnat vdja
Internetleveranttr i nétet.

Sadlit-tv-verksamhet

Enligt uppskettningar tog i dutet av 2000
Over 340 000 hushdll (14 % av ala hushéll)

emot pr via saelit antingen via en
egen par Iantenn eler via ett husbolags
centralantenn.

| Finland kan man ta emot satellit-tv-kanaler
fran flera satelliter (t.ex. Eutelsat, Thor, Astra
och Srius). Inte ett enda av de foretag som
afI;er satelliter har placerat sig i Finland. | den
an for frekvensférdelning som godkants
V|d den globala radiokonferensen har Finland
reserverats en viss mangd frekvenser for
satellitsandningsverksamhet. Tills vidare har
man dock inga redistiska forvantningar pa
at ndgon finlandsk aktor skulle Vllﬂa ta
frekvenserna i bruk. Den sadlit-tv-
verksamhet som bedrivits i Finland grunder
sig sdunda for narvarande pa att formedla
programutbud via satelliter som &gs av andra
an finlandska foretag och pa andra frekvenser
an sidana som forvaltas av finlandska
foretag.
En dryg tredjedel av de hushdl som anvan-
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der satellittjanster tar emot sdndningar med
egen parabolantenn. En del av de utlandska
tv-kanaler som formedlas via stellit kan tas
emot avgiftsfritt, for en del behdvs ett ar-
giftsbelagt ~ avkodningskort.  Satellit-tv-
fjanster tillhandahdlls &ven som kanalpaket.

Paketerare av satellitkanaler som placerat sig
i Finland & for nérvarande Cand Digita Fin-
land Oy och Oy Viasat Finland Ab. De digi-
taa kanapaket som bolagen tillhandahdler
kan tas emot endast med hjdp av ett avgifts-
belagt avkodningskort. Flera utléndska satel-
litkandler distribueras via bada dessa bolag.

Cand Digitd Finland Oy dlstrlbuerar dessut-

om inhemska MTV Ab:s MTV3, Oy Ruutu-
nelonen Ab:s Fyran och Suomen Urheilute-
levisio Oy:s sportkand.

Ungefar tva tredjedelar av satellithushdllen

tar emot satdlit-tv-kanaler via
centralantenner i husbolag. Det storsta
foretaget som tillhandahdler  satdlit-tv-

tjanster i centralantennsystem i Finland &r
M axisat Ab. I de storsta
centralantennsystemen kan ocksa erbjudas
Internettjanster. Ett centralantennsystem som
formedlar satellitkander har av tradition
klassficerats som  satdlit-tv-verksamhet,
dven om systemet rent tekniskt paminner om
ett kabel-tv-nét. Televisons- och
radioverksamhet som bedrivs via en
centraantenn & sa smaskalig att ocksa den
gdls utanfor tillampningsomradet for lagen
om tedevisons- och radioverksamhet. Lagen
tillampas enligt 4 § inte pa televisons- och
radioverksamhet, om nétet for distribution av
televisons- och radioprogramutbud har htgst
250 andutningar.

Utover de tjdnster som riktas till tittare
bosatta i Finland sdnds &ven program for
finlandare bosatta utomlands via satellit. Den
satellitformedliade TV Finlands
programutoud bestdr av program  ur
Rundradion Ab:s och MTV Abis egen
produktion. Telenor sorjer for TV Finlands
satdlitséndningar och Cana Digita Finland
samt dess nordiska systerbolag for
forsajningen av betalkort.

2.1.8.  Allmannyttig televisions- och
radioverksamhet

Rundradion Ab:s uppgift & att tillhandahdla
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ett heltdckande programutbud for ala pa lika
villkor. Definitionen pa denna uppgift ingdr i
7 8 1 mom. lagen om Rundradion Ab, som
behandlasi punkt 2.1.4.

Den lagenliga skyldigheten att tillhandahdlla
ett heltackande programutbud for ala pa lika
villkor gdler bade programutbudets innehdl
och service med tillrécklig teknisk kvalitet
for att var och en skall kunna ta emot rundra-
dioutbudet inom den  dlménnyttiga
verksamheten. | hela landet bor man sdlunda
kunna ta emot en bild av god baskvalitet.
Kravet pa service pa lika villkor grundar sig
ocksA pa vederlagsprincipen:  for  att
finansera programverksamheten tas ju en
sarskild administrativ avgift ut hos tittarna i
fom a en tdevisonsavgift. Aven
riksdagens judtitiecombudsman har i dtt
bedut av den 29 december 2000 tagit
gdlning till Rundradion Ab:s sebarhet pa
vissa omraden i Lappland (Riksdagens

justitiecombudsman 629/4/00).
| lagen om Rundradion Ab taas almént om
utdvande av almannyttig

rundradioverksamhet. Av tradition har man
med detta avsett programutbud som
formedlas i tv- och radionat. | lagen namns
inte sarskilt utbvande av  dlméannyttig
verksamhet i de nya kommunikationsnéten,
aven om Rundradion Ab redan under flera
arstid har haft sina egna webbsidor.

2.1.9. Finansieringen av Rundradion Ab
Finanseringen av  Rundradion  Ab:s
verksamhet har ordnats via en sarskild
televisons- och radiofond utanfor
statsbudgeten. Statsradet beslutar arligen om
hur fondens medel skall fordelas mellan olika
andamdl i dispositionsplanen.

Medlen i datens televisons- och radiofond
betalas i enlighet med dispositionsplanen och
bolagets finangeringsbehov till Rundradion
Ab i poster och vid tidpunkter som godkénts
av finansministeriet.

Rundradion Ab:s omséttning 2000 var sam-
manlagt 1 975 milj. mk. Dérav utgjorde tele-
visonsavgifterna 1 650,5 milj. mk (80,3 %)
och koncessonsavgifterna 286,2 milj. mk
213,9 %). Ovriga intékter var 119,5 milj. mk
5,8 %). De storsta posterna av dessa var for-
sdjningen av tekniska och andra tjanster |

Finland och utomlands (44,6 milj. mk) och
programintakter (33 milj. mk). Programint&k-
terna innehdller en erséttning for sandning av
reklam i samband med televiseringar av vissa
stora idrottsevenemang (10,2 milj. mlg.

Enligt lagen om Rundradion Ab skall minst
70 % av bolagets aktier och deras rosteta
agas och besittas av staten. | praktiken &gs
bolaget helt av staten: staten innehar 99,98 %
av dess aktier. Knappt sextio samfund och
Ztiifj[elser ager en liten mangd av bolagets

tier.

2.1.10. Koncessionsavgifter for utdvareav
televisions- och radioverksamhet

Medlen i Statens televisons- och radiofond
bestar av televisions- och
koncessionsavgifter. De avgiftshaserade
intékterna i statens televisons- och radiofond
2000 var 2 164,6 milj. mk. Merparten, dvs. 1
881,9 milj. mk inflét av televisonsavgifter.
AEddm koncessionsavgifter var 282,7 milj.
mk.

Fondens medd anvands i huvudsak till att
finansera Rundradion Ab:s verksamhet, men
medlen kan ocksd anvandas till att framja
annan televisonsverksamhet. Anvandningen
av radiofondens meddl 2000 fordelade sig
som fdljer: for finansieringen av Rundradion
Ab 2 103,7 milj. mk, dvs. 97 % av fondens
medel och for annat frdmjande av
televisonsverksamheten 25 milj. mk, dvs.
0,1 %. Fondens administrativa kostnader
uppgick till 55 mlclf mk, dvs. knaf)pt tre
procent. Enligt fondens dispositionsplan for
2001 kommer medd pa 2 285,1 milj. mk at
anvandas. Dé&rav anvands 2 2234 miIIj.mk,
dvs. 97,3 % av fondens medd till att
finansgera Rundradion Ab och 2,7 milj. mk,
dvs. 0,1 % till att pd annat sitt framja
televisonsverksamheten. Fondens
adminidrativa kostnader & 589 milj. mk,
dvs. 25 %. Medd som influtit i fonden
betalas i enlighet med dispositionsplanen och
Rundradion Ab:s finanseringsbehov i poster
och vid tidpunkter som godkénts av
finansministeriet.

Den erséttning som kommersiella tv-aktorer
betalar togs i borjan av 1999 in i lagdtiftning-
en under namnet koncessionsavgift. Detta fo-
regicks dock av en lang tradition med rotter i



1950-tdlet da davarande Oy Mainos-TV-
Reklam Ab med st6d av ett omsesidigt avtal
mellan bolagen betalade en sk. avgift for
almannyttig verksamhet direkt till Rundra-
dion Ab. T.ex. p& 1990-talet var tn &liga
nivan pa avgiften nagot under 300 milj. m
Da Oy Ruutunelonen Ab fick koncession for
att utbva kommersiell televisonsverksamhet,
tog man i koncessonen in en skyldighet att
betada avgift for almannyttig verksamhet.
Avgiftens dtorlek faststdlldes som en pro-
centandel av omsdttningen av forsdjningen
av bolagets reklamtid. Da laggtiftningen -
viderades 1998 ansag man att avgifterna bor
regleras genom lag. Bestdmmelserna om
koncessionsavgifter ingdr i 5 kap. lagen om
statens televisions- och radiof ond.
Den koncessionsavgift som betdas av
kommersella tv-bolag & bunden vid
omséitningen av bolagens koncessioner. Till
omsdttningen raknas inkomster av tv-reklam,
sponsri ngsinkomster,  text-tv-reklam  och
pﬁersgkanalen. Koncessionsavgift tas ut i
enlighet med en progressiv skala som inte &
indexbunden. Koncessionsavgiften géller alla
kommersella tv-bolag, vars omsdtning
Overdiger 20 milj. mk.
MTV Ab betdade 2000 ca 223,2 milj. mk i
koncessionsavgift, dvs. knappt 24 % av
omsdttningen av koncessionsavgifterna. Oy
Ruutunelonen Ab betalade pa motsvarande
st samma & ca 63 milj. mk i
koncessionsavgift, dvs. knappt 22 % av
omsdttningen av  koncessionsavgiften.  For
2001 torde inflodet av koncessionsavgifter
bli mindre &n uppskattat, eftersom tv-
reklamens uveckling har varit Imgmmae
an véntat. Radioverksamheten & enligt
gdlande lag befriad fran konconsavgit
fram till utgangen av 2003.
De tdevisonsavgifter som samlas in till
fonden tas ut for anvandning av tv-apparater.
Sedan den 1 juli 2000 & televisionsavgiften
per hushdll 982 mk for tolv ménader. | dlutet

av aret 2000 utgjorde
televisonsavgiftshestandet 1 999 288
stycken.

2.1.11. Reklampa Rundradion Ab:s
kanaler

Enligt 12 § lagen om Rundradion Ab far o-
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laget inte sdnda reklam pa sina tv- och radio-
kandler. Bolaget far inte heller producera
sponsrade program. Forbuden har bl.a. moti-
verats med at kommersiella tv-aktorer &
skyldiga att betda koncessionsavgift ocksa
for de inkomster som de far av reklam och
sponsring. Statsradet har dock enligt lagen
rétt att av sarskilda ska bevilja bolaget rét
att sinda sadan reklam i ett visst program.

Statsrédet har arligen beviljat bolaget rétt att
sdnda reklam i genomsnitt i samband med
fem stora idrottsevenemang, t.ex. OS,
varldsmasterskap  och  europamasterskap.

Rundradion Ab har inte gav sdt reklamtid
till dessa  evenemang utan har
konkurrensutsatt rétten att sdlja reklamtid.
Bolaget har fatt in 6-10 milj. mk i intékter av
denna rétt till reklam.

2.1.12. Oberoende innehallsproduktion

Graden inhemsk  produktion i tv-
programutbudet & relativt hog i Finland. For
Rundradion Ab:s del uppgick den 2000 till
53 %. Graden europeisk produktion utgjorde
enligt televisonsdirektivet 80 % och andelen
programutbud som kops av oberoende
producenter 32 %. Inhemsk produktion
utgiorde 59 % av MTV Ab:s programutbud
2000, europeisk produktion 63 9% och
program som kopts fran  oberoende
produktionsbol 28 %. For
Ruutunelonen Ab var motsvarande procenttal
23, 53 och 23.

| de framtida digitaa tv-néen finns utdver
ovan namnda tv-bolag dessutom andra
aktorer som ocksa kommer att anvanda
oberoende innehdllsproducenters tjanster.

2.2.  Deninternationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

2.2.1. Europei ska gemenskapens
lagstiftning

Direktivet om televisionsverksamhet

Televisonsdirektivet blev ett regelverk som
& bindande for Finland i och med att avtalet
om Europeiska ekonomiska
samarbetsomr adet, nedan EES-avtal et, tradde
i kraft vid ingdhgen av 1994
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Televisonsdirektivet har preciserats och
moderniserats genom Europaparlamentets
och rédets direktiv (97/36/EG) fran 1997.
Innehdllet i den europeiska konventionen om
televison Over granserna (FOrdrS 87/1994),
som Finland ratificerade den 18 augusti
1994, motsvarar Elevisonsdirektivet efter de
andringar och tillgg som gorts i
konventionen genom et  andringsprotokoll
(CM (98)93). Overvakningen a hur
konventionen foljs har dock inte uppdragits
nagot av rédets organ.

Syftet med televisonsdirektivet & att framja
spridningen av europeiska tv-program och
uppkomsten av ett enhetligt europeiskt
marknadsomréde for tv-programtjanster. |

detta avseende harmoniserar
televisonsdirektivet bl.a. bestammelser som
gdler reklam i tv-sdndningar  och
programutbud.

Televisonsdirektivet ar till karaktaren ett sk.
minimidirektiv. Medemdanderna kan
meddela dtrangare  bestdmmelser om

programverksamhet och reklam for sadana
tv-bolag som omfaitas a  deras
lagstiftningsbehdrighet.  Televisionsdirektivet
ar uppbyggt enligt principen om sandarland.
Enligt den kan man inte utom i vissa sarskilt

bestamda undantagsfall i en annan
medlemsstat stélla hinder for att sénda vidare
och ta emot programutbud, om det
Brogramutbud som  sands  uppfyller
estammelserna i hemlandet for det bolag
som utbvar televerksamhet och i
televisonsdirektivet.

Enligt atikd 5 i televisonsdirektivet bor
medlemsstaterna  sakerstélla att de som
utbvar televisionsverksamhet  reserverar
ming 10 % a dn sandningstid dler
dternativt 10 % av budgeten for gitt
programutbud for europeiska program som
gjorts av oberoende producenter.

De centralaste artiklarna i
televisonsdirektivet har i Finland verkstélts
genom foljande forfattningar och
bestdmmel ser:

Lagen om televisions- och radioverksamhet
Lagen om forvatningsforfarande (598/1982)
21 § grundlagen

L 8kemedel sverkets foreskrift 3/1997

4 kap. 8 § lagen om atgarder for
inskrénkande av tobaksrokning (693/1976)

5 kap. dkohollagen (1143/1994)

17 kap. 17 och 18 § lagen om andring av
strafflagen (563/1998)

11 kap. 18 8 lagen om &ndring av strafflagen
(578/1995)

Lagen om andring av radioansvarighetdagen
(1148/1992)

2 8§ upphovsréttdagen (404/1961)
Forordningen om televisions- och
radioverksamhet (14/1999)

Totareformen av systemet for reglering av
elektronisk kommunikation

Till den totalreform av
kommunikationdaggtiftningen som  EG
kommissionen offentliggjorde den 12 juli
2000 hér foljande direktiviérdag:

1. fordag till Europaparlamentets och radets
direktiv . om ett gemensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjanster (ramdirektivet),

2. fordag till Europaparlamentets och radets
direktiv om tilltrade och samtrafik med
avseende pa elektroniska kommunikationsnét
och tillhorande apparatur (tilltrédes- och
samtrafikdirektivet),

3. fordag till Europaparlamentets och radets
direktiv. om auktorisation for elektroniska
kommunikationsnét och
kommunikationstjanster
(auktorisationsdirektivet),

4. fordag till Europaparlamentets och rédets
direktiv om samhéllsomfattande tjanster och
anvandares réttigheter avseende elektroniska
kommunikationsnét och
kommunikationstjanster ~ (direktivet ~ om
samhdllsomfattande tjanster och anvandares
réttigheter) samt

5. fordag till Europaparlamentets och radets
direktiv. om behandling av personuppgifter
och skydd fér privatlivet inom sektorn for
elektronisk  kommunikation (direktivet om
dataskydd och skydd av privatlivet inom
elektronisk kommunikation).

Till totalreformen anduter sig dessutom et
fordag till Europaparlamentets och radets
bedut om ett regelverk for
radiospektrumpolitiken i Europeiska



gemenskapen

I forslai en besktas den snabba utvecklingen
pad marknaden, teknikens utveckling samt
forandringar i anvandarnas behov. | fordagen
beaktas dessutom konvergensen mellan av
telekommunikation, televisons- och
radioverksamhet samt datateknik.
Behandlingen av lagstiftningspaketet har
framskridit  snabbare  @n vantat |
gemenskapens  indtitutioner.  Gemensam
standpunkt inom rédet har ndtts om dla
direktiv. Aven den andra genoml&sningen i
Europaparlamentet har gjorts avseende fyra
direktiv. Det forfaler sannolikt att dessa fyra
direktiv  blir godkénda under Begiens
ordférandeskapsperiod.  Tiden for den
nationella verkstédligheten av direktiven &
15 manader.

Europeiska gemenskapen och tv- och
radiobolag inom almannyttig verksamhet

Forhallandet mellan offentliga
rundradiobolags finansiering och verksamhet
och EG:s bestammelser om konkurrens och
statsstod &  fortfarande foremd  for
diskussioner trots att man forsokte avgora
saken 1997 genom ett protokoll som
kompletterar grundférdraget och fogades till
Amsterdamfordraget.  Enligt  det  "skal
bestdmmelserna i Fordraget om uppréttandet
av Europeiska gemenskapen inte paverka
medlemsstaternas  behtrighet att svara for
finansiering av radio och TV i almanhetens
tjidhst i den utstréckning som  denna
finangering beviljas radio- och TV-
organisationerna for att de skall utfora det
uppdreg att verka i almanhetens tjanst som
har tilldelats dem, utformats och organiserats
av vaje mediemsstat och i den utsiréckni ng
som finansieringen inte péverkar
handelsvillkoren och konkurrensen inom
gemenskapen i en omfattning som kan strida
mot det gemensamma intresset, varvid
kraven pa att utféra uppdraget att verka i
almanhetens tjanst skal beaktas’. Trots
protokollet har de flesta besvéren Over

offentliga  tv-bolags  finandering  och
veksamhet inte  kunnat avgbras |
kommissionen.
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| besvar som anforts hos kommissionen ar
det i forsta hand en fraga om offentliga

rundradiobolags verksamhet
reklammarknaden. Enligt klagandena
snedvrids marknaden, eftersom  delvis

offentligt finansierade bolag kommer med i
konkurrensen om  reklampengarna. | andra
hand &r det fraga om de priser som betalats
for réttigheterna att sanda program och
evenemang. Besvar har ocksa anforts ver de
nya specialkander som grundats av
offentliga rundradiobolag, men
kommissionen har mycket snabbt kunna fatta
bedut bl.a. om de besvdr som gdllt kanalerna
BBC News 24 och Kinderkanal.

De dldsta besvaren har redan 6ver tio &r varit
under behandling i kommissionen.
Kommissionen offentliggjorde hosten 2001
ett meddelande. Den Onskar att meddelandet
skal styra medlemslanderna da de gor upp

bestdmmel ser som offentliga
rundradiobolags finans erln och
verksamhet. Kommissionen overlater helt pa
medlemsstaterna att definiera

rundradiobolagens uppgifter. Kommissionen
forutsdtter dock att uppgifterna definieras
klart i den nationella lagstiftningen och att ett
organ som & oberoende av de aktudla
bolagen Overvekar at uppgifterna fullgors.
Kommissonen anser dock ocksd att en
dlmdn  Overgripande  definition  vore
berdtigad. Kommissionens aterhdllsamma
linje vad innehdllet betréffar leder till att man
inte i meddelandet heller tar stdlning till de
prlser som betalats for programmen,
meddelandet foredar kommissionen et
relanwtets:est for at de sorningar pa
marknaden  som  finanseringen av
rundradiobolag eventudlt orsakar  skall
kunna analyseras. | relativitetstestet betonar
kommissionen fdljande kriterier:
— den genomforda atgarden & inte orimlig
— bidraget far inte paverkar handelns
utveckling pa ett sétt som strider mot
gemenskapens intressen
— bidraget dverstiger inte de extra
nettokostnader som orsakas av fullgérandet
av skyldigheten att erbjuda almannyttig
verksamhet
— de prisnivaer som offentliga
rundradlobolag tar ut parek ammarknaden
fér understiga marknadspriserna.
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| kommissonens meddelande & det i forsta
hand de problem som anduter sg till det sk.
blandfinans eringssystemet som
uppméarksammas. Mot  bakgrunden av
meddelandet verkar det system som tilldampas
i Finland mycket oproblematiskt med tanke
pa gemenskapsd agstiftningen.

2.2.2. Internationell jamférelse

Allmant

De huvudsakliga sdtten att finansiera
almannyttig televisonsverksamhet [
medlemsstaterna inom Europeiska unionen
och Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, nedan EU-landerna, EES:
landerna, & olika kombinationer av
statsstod, televisionsavgifter och tv-reklam. |
analog televisionsverksamhet tas
koncessionsavgift ut i de lander dar det
storsta  public  service-bolaget inte  far
inkomster av tv-reklam. Dessa lander &
Finland, Sverige, Norge och Forenade
konungariket.

| Europa anvéands digitala markbundna tv-nét

i Sverige, Forenade konungariket och
Spanien. Néar det gdler digitd
televisionsverksamhet har nagon

koncessionsavgiftspraxis @nu inte etablerats.
T.ex. i Sverige och Forenade konungariket
tas tills vidare inte ut nagra avgifter. Daremot
planerar man att infra en koncessonsavgift
pa 3,5 % palrland.

Sverige

Sverige grundar §g televisons- och
radloverksam eten pa laggtiftning fran 1996.
Det finns tre public service-bolag: SVT
(Sveriges  Tv. Ab)  som  utdvar
televisonsverksamhet  'pa tva andoga
kanaler, SR (Sveriges Radio Ab) som utdvar
radioverksamhet ~ och ~ UR (Sveriges
Utbildningsradio Ab) som utovar
utbildningsprogramverksamhet.  Kommersiell
televisonsverksamhet i marknédt utvas av
bolaget TV4. Det finns ocksd betydande
kommersiella satellitkanaler i landet.
Allménnyttig verksamhet definieras inte i
laggtiftningen, som daremot  innehdler
detaljerade bestammelser om vad som far

foreskrivas i koncessionerna.  Alltsa
definieras  alménnyttig  verksamhet |
koncessonerna fér ovan namnda bolag.
Dessutom finns linjedragningar som  styr
verksamheten [ parlamentariska
kommittéebetdnkanden (senaste 2000:55),
regeringens arliga fordag om hgjningar av
licensavgiften (senaste 4/2000) och i
regeringens  &liga  bedut som géler
finanseringen av dessa bolag.
| det senaste kommittéebetankandet betonas
at det i almannyttig rundradioverksamhet &
viktigt att precisera tjangtens innehdl. Till
Internets roll som distributionskanal forndller
man sig sa att Internet bor vara en av
digtributionskanalerna  for public  service-
rundradlobolgt Tjansterna bor dock grunda
dir almannyttig
programverksamhet och inte vara fristaende.

| Sverige ddtar inte de kommersella
utbvarna av  televisonsverksamhet i
finangeringen av almannyttig

televisonsverksamhet utan finansieringen av
SVT & néstan helt beroende av
televisonsavgifter. Kanalen TV 4, som & det
enda kommersiella tv-bolaget som sander i
marknét, betalar koncessionsavgift fér sin
koncession till staten.
| Sverige & det markbundna rundradionétet,
inklusive den digitaa
sdndningsverksamheten, statligt monopol och
verksamheten utbvas av ett satligt bolag,
Teracom  Ab, som lyder under
kulturministeriet. Tidtabdlerna for
)éggandet av digitda né grundar sig pa
sdagens bedut. Landets regering beviljar
pa basis av radio- och tv-lagen (Radio- och
TV-lagen 1996:844) koncessioner for tv-
programverksamhet i digitala markné. For

narvarande finns det inga sarskilda
koncessioner for kana knippen.
Annan an tv-programverksamhet

forekommer endast marginelt i digitaa
marknét i Sverige. Televerksamhet i digitaa
markbundna tv-nét regleras genom telelagen
som har andrats fleraganger efter 1993. T.ex.
video-on-demand, dvs. at hushdlen kan
bestdlla ett visst tv-program via nétet &
verksamhet som lyder under telelagen. Om
man i ett digitat markbundet tv-né vill
sinda andra tjangter till alménheten an
programverksamhet eller teletjanster, maste



tillsténd beviljas av _Post- och telestyrelsen.

Tillstdnd beviljas pa basis av ett dlmant
ansokningsforfarande.  Alla  intresserade
erbjuds en majlighet att ansdka om tillstand.

Norge

| lagen om radio- och televisonsverksamhet i
Norge (Lov om kringkasting 1992 nr 127)
foreskrivs att Norsk Rikskringkasting AS
(nedan  NRK) uppgift & att bedriva
almannyttig rundradioverksamhet och annan
anknytande verksamhet. Begreppet beskrivs
inte nd&rmare i lagen och inte heller i den
aktuella forordningen. NRK:s bestammelser
innendler en tolkning av definitionen pa

dlméannyttig verksamhet i lagen och
samtidigt en detajerad definition  av
uppgifter. Bolaget tillhandahdller

programutbud pa tva analoga kanaler.

I Norge verkar det kommersiella TV2-
bolaget. Dess verksamhet regleras genom
koncessionsvillkor. Fran ingéngen av 2003
kommer man att ta U en koncessionsavgift
till staten hos bolaget.

Danmark

| en éndring av den danska lagen om radio-
och televisonsverksamhet ~ fran 2000
andrades den tidigare definitionen pa
alménnyttig verksamhet. Enligt lagen bor
den adlménnyttiga verksamheten som helhet
betraktad trygga ett brett program och
serviceutbud som  innehdler  nyheter,
information, utbildning, konst och
underhdlining via radio, tv, Internet dler
liknande. Maet for utbudet bor vara kvalitet,
jamlikhet  och  mangsidighet. Inom
programverksamheten bor man  sarskilt
uppméarksamma yttrandefrihet, inom
informationsformedlingen Specidlt
objektivitet och opartiskhet. | utsandningarna
bor tillhandahdlas vasentlig
samhdlsnformation och diskusson samt
&ven uppmarksammas det danska spraket och
den danska kulturen.

| lagen kondtateras &t  almannyttig
rundradioverksamhet  bedrivs a DR
(Danmarks Radio), som har tva analoga
kander samt i huvudssk av TV 2, som
finanseras med reklam. Till helheten hoér
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dessutom programverksamheten i en fjarde
radiokana och nyhetsverksamheten i en
femte radiokanal.

I Danmark bedrivs kommersidl
televisionsverksamhet av TV Danmark.

Forenade konungariket

Egentliga public servicebolag & British
Broadcasting Corporation (nedan BBC) och
reklamfinandgerade Channel 4. BBC:s
verksamhet regleras genom en kunglig licens
och genom ett avtal mellan statsmakten och
bolaget. Gdlande avtad técker perioden
1996-2006. Bolaget Channd 4 & en
offentlig tiftelse som grundades genom lag
1982. Bestammelser om bolagets verksamhet
ing&r for néarvarande i en lag fran 1990
(Broadcasting Act). Lagen forutsdtter att
bolaget tillhandahdller almannyttig
verksamhet. Dessutom verkar public service-
bolaget SAC framst paAwalesiskai Wales.
Kommunikationsrédet 1TC (Independent TV
Commission), som Overvakar den privata tv-
sektorn och BBC:s kommersidla
verksamhet, har gjort ett sammandrag Over
BBC:s dlméannyttiga verksamhet. Dessutom
har  myndigheterna gett sa manga
almannyttiga uppgifter & den kommersiella
sektorn  (ITV-systemet, dvs. Channd 3,
Channd 5) att kommunikationsradet ITC
anser att de ocksd omfattas av den
dlmannyttiga verksamheten. Trots detta
betdar denna kommersiedla sektor hdga
koncessionsavgifter till staten.

Finansieringen av BBC bestdr i huvudsak av
tillstandsavgifter, men bolaget har ocksa
kommersidl verksamhet, bl.a en
avgiftsbelagd betal-tv-kand,
reklamfinansierade kandler samt forsdjning
av programréttigheter. Channel 4 finansieras
med reklam, men bolaget har genom lag
gaanterats  en  minimiinkomstniva, om
bolaget inte kan skaffa den finansiering som
behovs for att det skal kunna bedriva
almannyttig verksamhet.

| Forenade konungariket grundar sig
koncessionsavgiften pa en anbudstavian och
en fast avgift som varierar omradesvis.

| Forenade konungariket star tva privata
foretag for de digitda sandningsnéden:
Crown Cadtle (det almannyttiga
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rundradiobolaget BBC:s tidigare nd& som
privatiserades 1997) och NTL (den statliga

myndigheten ITC:s tidigare nd& som
privatiserades 1996).
Sandningsverksamheten [ digitaa

markbundna tv-né i Forenade konungariket
regleras helt i rundradiolagen (Broadcasting
Act 1996). Sandningsverksamheten delasin i
tva typer: digital programverksamhet (digital
progranme  Services) och digitala
tilldggsjanster (digital additional services).
Till programverksamheten hor anknytande
tjidnster (programme-related services). Av
kanaknippenas hela kapacitet skal minst 90
% anvandas till programverksamhet. For
tillaggstjanster  blir da kvar 10 % av
kapaciteten.  Kommunikationsradet  ITC
beviljar koncessoner for digitd kommersdl
séndningsverksamhet  skilt  for  varje
kanaknippe. ITC beviljar i specidfal aven
koncessioner for tillaggstjanster skilt  for
varje kanaknippe. For BBC har genom
lagstiftningen reserverats  ett eget
kanaknippe.

Tyskland

| Tyskland varierar regleringen enligt sektor.
Reglenngen av televerksamhet sker pa
forbundsstatsniva medan ater televisions- och
radioverksamheten  enligt tolkningen av
rundlagen skall ordnas av dedaterna
Lander). Delstaterna kommer sinsemellan
Overens om frégor pariksniva

Huvudavtalet & delstaternas rundradioavtal
som gdler bade offentlig och kommersiel
tdlevisons- och radioverksamhet
(Rundfunkstaatsvertrag 1991). Det finns
separata avtal mellan delstaterna for public
service-rundradiobolaget ARD, som har tva
analoga kandler, och ZDF, som verkar pa en
kand, och for finanseringen av televisons-

och radioverksamhet samt tv- och
radioavgifter  (tillstandsavgifter).  Arte
grundades genom ett avtal mellan Tyskland

och Frankrike. | den nuvarande televisons-
och radioverksamheten har bade public
service-bolag (ARD, ZDF och Arte) och
kommersiella bolag en etablerad stéIning.

| Tyskland verkar dessutom en stor mangd
nationdlla kommersidla kander, varav de
viktigaste & RTL, RTL 2, Sat 1, Pro Sieben

och Kabe 1. Datill finns det bade satellit-
och kabelkanaer i landet.
2.3. Bedtmning av nulaget

23.1. Telemarknadslagens
tillampningsomrade

Olika dags kommunlkatlonsnat har i Finland
av tradition reglerats pa olika sitt beroende
pa om nétet anvands for
mal gruppskommunikation eler for
masskommunikation. Tv- och radionét haller
globat pa att 6verforas fran anadlog till digital
teknologi. Konvergensen, som i detta
sammanhang avser olika néts formaga att
formedlia samma slags tjanster, gor tjansterna
neutraa vad dlstrlbutlonS/agen etréffar.
Samma dags tjanster och samma innehall
kan formedlas béde i tv- och telenét. | och
med att Sétten att anvanda
kommunikationsndten nérmar sig varandra
méste man kritiskt granska uppdelningen i
nd for  mélgruppskommunikation ~ och
masskommunikation i laggtiftningen. Det &
inte langre motiverat att telefdretag och
utbvare av televisons- och radioverksamhet
skal ha olika gdlning och skyldigheter i
lagstiftningen.

Den gdlning som utdvare av televisons- och
radioverksamhet har i telemarknaddagens
tillampningsomrade & ganska oklar enligt
vad som beskrivs i punkt 2.1.1. P& grund av
at utbvare av  televisons-  och
radioverksamhet och teleforetag skl
behandlas lika & det motiverat att tv- och
radiondt samt utovare av televisons- och
radioverksamhet tas in i telemarknaddagens
tillampningsomrdde pa et tydligt och
obestridligt sétt. De bor dléggas samma dags
skyldigheter som traditionella telend och
teleforetag i den utstrackning som det
tekniskt sett & majligt.

2.3.2. Koncessionsberoende
telever ksamhet

P& grund av att koncessionerna for digitala
tv-nd& och mobilnd regleras olika har
koncessionshavare och nét olika stélining.

Kriterierna for beviljande av koncession
enligt 7 8 tv- och radiolagen grundar sig i



huvudsak pé& en utvérdering av innehdllet i
programutbudet och koncessionen & sdlunda
till sn karaktér framst en
programkoncession. Koncessionen innehdller
emdletid ocksA tillstdnd  att  bygga,
upprétthdlla och anvanda ett telendt som
fungerar med radiovagor som utbreder sig
fritt, Erhdllandet av den nétkoncession som
ingdr i programkoncessionen forutsitter att
sokanden uppfyller villkoren for innehdlet i
det program som tillhandahdlls.
Nétkoncession kan i praktiken inte beviljas
ett sddant teleforetag som inte samtidigt &
utovare gramverksamhet En
mobllkonon innehdler inte samma dags
begrénsningar. Tv- och radiokoncessionen
grundar sig pa Statsradets
andamd senlighetsprévning.
Mobilkoncessonen &
réttsprovning.

PAa ovan beskrivna sit kommer skillnaden
mellan tv- och radionéd och andra telenét att
minska och delvis helt forsvinna till foljd av
digitaliseringen och konvergensen. Digitala
tv- och radioné kan anvandas ocksa till att
tillhandahdlla andra teletjanster @n tv- och
radioprogram. Via nd kan man i princip
overfora vilken information som helst som
gjorts i digita form, tex. video, rog, hild,
text eller datorprogram Ocksal andra an tv-
och radiondt kan man pa motsvarande Sitt
overfora tv- och radioprogram i digital form.
Koncessionsvillkoren ar i fraga om dessa nét
dock mycket olika. 1 och med att néten i
friga. om bade verksamhet och
anvandningssdtt narmar sig varandra finns
det inte langre ndgra grunder for att
koncessionerna skall regleras olika.

Genom att regleringen av né gors enhetlig,
gdls nd och foretag som tillhandahdller
néttjanster i samma stélning.

233.  Skyldigheten enligt
telemarknadslagen att upplata telenét och
annan egendom

beroende av

| Finland har telemarknaden ocksd i en
globa jamfordse upplédtits exceptionelt
effektivt for konkurrens. Framjandet av
konkurrensen ﬁa telemarknaden & en faktor
som har péverkat Finlands utveckling till ett
betydande  informationssamhdle.  Olika
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skyldigheter att upplata egendom har haft en
centra betydelse vid hévandet av de
konkurrensbegrénsningar som  telendten
orsakar. TelefOretagen har i lagstiftningen
dagts ménga skyldigheter att till et rimli
pris uppldta sin specialegendom & andra
teleforetag. Malet med
upplételseskyldigheterna & att gbra det
lattare for nya teleforetag att komma in pa
marknaden och att 6ka konkurrensen.

Pa grund av at utbvare av televisions- och
radioverksamhet och teleforetag skl
behandlas lika & det motiverat att aven tv-
och radiond samt utOvare av televisons- och
radioverksamhet tas in i tddemarknaddagens
tillampningsomréde pd et tydligt och
obestridligt sétt. Aven om vissa skyldigheter
enligt  telemarknaddagen  som  galler
upplételse av egendom har utvidgats genom
koncessionshestammelser s3 att de ocksa
gdler digitda tv- och radiond &
arrangemanget inte tillfredsstallande.

Agare och innehavare till tv- och radionét
bor for likstédldhetens skull dagges likadana
skyldigheter att hyra ut ndt som &gare och
innehavare till traditionella telenét.

2.3.4. Sammankoppling av telenat
Bestdmmelserna i telemarknaddagen som
?dler sammankoppling av telendt har gjorts
Or telefonnédt. Typiskt for telefonndt ar att
nden &  dubberiktade och  at
kommunikationen i telefonnéten sker fran
punkt till punkt mellan vissa bestémda
abonnemang. Syftet med bestdmmelserna &r
ndra forknippat med telefonnd, deras
verksamhet och sdkerstéllandet av deras
anvandbarhet.
Enhgﬁ fordaget skall telemarknaddagen, vars
rubri andras till
kommunikationsmarknadslagen, tillémpas
med avwvikelse frén tidigare forutom pé
telefonnédt ocksa pa digitala markbundna tv-
och radionét samt kabel-tv-nét.
Typiskt for markbundna tv- och radiondt &
att de & enkeriktade och att programutbudet
sands till en stor, pd forhand obestémd grupp
av mottagare. Med enkelriktat
kommunikati onsnét avses att
kommunikationen 16per endast fran sandare
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till mottagare i nétet. Det finns ingen sk.
returkanal i nédet. Markbundna tv- och
radionét som anvands till
masskommunikation avviker till dessa delar
vasentligt fran telefonné som anvands till
dubbelrikted - mélgruppskommunikation. Det
& sdunda i dlmanhet inte praktiskt mjligt
at koppla samman né dler tjanster i
markbundna tv- och radionét.

Kabel-tv-nét &r i regel pa samma sétt som
markbundna tv- och radioné enkeriktade
masskommunikationsnét.  Den  tekniska
utvecklingen har dock bidragit till att en del
av  kabe-tv-ndten for nérvarande &
dubbelriktade. | dubbelriktade kabe-tv-nét
gor returkanden det mgjligt att tillhandahdla
t.ex. Internetand utningar.

Kunder i kabektv-na har hittills inte fritt
kunnat véja Internetleverantor i kabelnétet.
Réttigheten for anvandarna i kabel-tv-nét att
fritt vdja Internetleverantor kan frémjas
genom att sammankopplingsbestémmelserna
i telemarknadslagen tillampas pa
dubbelriktade kabel-tv-nét.

Om avgifter som tas ut foér sammankoppling
foreskrivs i trafikministeriets  bedut
1393/1997 vilket ndmns ovan och gdler
sammankoppling. Avgifterna  skal  enligt
bestdmmelsen vara  offentliga, '[I||r&k|l?t
specificerade och a i rimlig proportion till
prestationskostnaderna, om det
kabel nétforetag som a
sammankopplingsskyldigt har  betydande
marknadsinflytande. Om  grunderna  foér
enskildas och samfunds réttigheter och
skyldigheter skal enligt den nya grundlagen,
som tradde i kraft i mars 2000, foreskrivas
genom lag. Vid kommunikationsministeriet
pagar en totalreform av
kommunikationdagdtiftningen, och i andra
skedet av reformen har man bl.a for avsikt
att sorja for att denna bestammelse lyfts till
forfattningsniva enligt vad som forutséts i
den nya grundlagen.

2.3.5.  Allmannyttig televisions- och
radioverksamhet

Rundradion Ab:s stéllning som bolag som
bedriver adlméannyttig verksamhet & <abil.
Man har genom olika undersbkningar

konstaterat att programutbudet vackt allt
stérre uppskattning under de senaste aren.
Enligt en publikrapport som Rundradion Ab
&t gora 2000 & 90 % av befolkningen (‘jver
15 & minst ganska nojda med bol
programutbud. Principen om lika behandllng
maste férverkligas bade regionalt och i fraga
om innehdlet. Olika mottagargrupper har
olika forvanningar och dessa maste
Rundradion Ab infria

Bland de olika tiiperna av programutbud kan
bl.a ndmnas kultur- och konstprogram,
andaktsprogram, barn och
utbildningsprogram,  sport, nyheter  och
populérkultur. Rundradion Ab har genom lag
getts i uppgift att nd ut till hela alméanheten,
inklusve olika minoriteter. Rundradion Ab
tillhandahdller regelbunden, relaivt
omfattande service for den svensksprakiga
befolkningen i Finland. Rundradion Ab har
fortgdende utokat programutbudet ocksa pa
andra nationdla minoritetssprak  (bl.a
samiska, romani, ryska och teckensprak).

De kommersiella tv-bolagen har féredagit att
definitionen av almannyttig verksamhet bor
preciseras och att Rundradion Ab bor inrikta
sn programverksamhet pa just detta exakta
och matbara omrade inom dlméannyttig
verksamhet. De kommersiella bolagen anser
det vara ett problem att aven om Rundradion
Ab har anvisats nagot mera omfattande
uppgifter @ de kommersiela tv-bolagen,
anvander Rundradion Ab en stor del av sina
resurser just till att framstélla ett heltéckande
serviceutbud.  Enligt  de  kommersiela
bolagen konkurrerar Rundradion Ab sdledes
om samma programinnehdl med de
kommersidlla aktorerna. De kommersiella tv-
bolagen anser dessutom att ocksa de har
dagts almannyttiga uppgifter i
koncessionerna, t.ex. skyldigheter att synas i
hela landet, att beskta kommunikations- och
kulturpolitiska synpunkter och att ha
beredskap for undantagsforhéllanden. De

kommersiella bolagen far ingen
kompensation for dessa.
Den dlméannyttiga verksamheten kan

beddmas vara en stark och levande tradition
som & stedd i utveckling och har en stark
gsdlning i bade en konvergerande och
marknadsbaserad framtidsvérld.
Internationdlt méaker man att tv- och



radiobolag som bedriver  dlménnyttig
verksamhet tack vare de mojligheter som
digitdiseringen ger hdller pa at utéka sin
verksamhet till nya tjanster, t.ex. Internet,
samt till en alt mangsdlgare
serviceverksamhet for olika mottagargrupper,
t.ex. sprékliga minoriteter, barn, kultur- och
kongtpublik samt till dika programteman,
tex. dokumentdrer, politiska program,
nationell nyhetsverksamhet och
utbildningsprogram.  Samtidigt  utgér  den
alméannyttiga televisons- och
radioverksamheten ett alt béttre
verksamhetsfélt for oberoende producenter
som vill tillhandahdla program ocksa for
dessa mottagargrupper och om teman som

mea sdlan tas upp |1 kommersiel
programverksamhet.
2.3.6. Finansieringen av Rundradion Ab

| det finldndska samhdllet har man almant
ansett att det i Finland & andamdlsenligt att
uppratthaila en inditution som Rundradion
Ab, som pé icke-kommersiell grund betjanar
dla medborgare inklusive
minoritetsgrupperna. Enligt  punkt  2.1.9
finanseras Rundradion Ab:s verksamhet i
huvudsak med de teevisonsavgifter och
koncessonsavgifter som samlas in il
statens televisons- och radiofonden.
I Finland har man, i likhet med i de fleta
andra vésteuropeiska landerna, vat en
televisionsavgift som tas ut hos medborgarna
som huvudssklig  finansieringsform  for
innehdlet i den dlmannyttiga verksamheten.
Det finns ocksa dternativa lGsningar for
finanseringen av Rundradion Ab, t.ex.
finangiering direkt ur statsbudgeten dler en
omfattande anvandning av reklaminkomster.
Regeringen anser dock att televisionsavgiften
fortfarande utgdbr en bra grund for
finanseringen av  Rundradion Ab ~och
foresl@r inga andringar i detta. Inga andringar
i lagdtiftningen foredas heller vad géler
forvatningen av Rundradion Ab eller
hdjningarna av televisonsavgifterna.

unda kommer Rundradion Ab &ven i
fortsdttningen att galvstdndigt sorja for sin
egen utvecklingsverksamhet. Bedut om
hojning av teevisonsavgiften fattas av
statsradet. Det & dock motiverat att ta upp
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televisonsavgiften i
eftersom den
koncessionsavgiftd dsningen

detta sammanhang,
foreslagna
och

omgandigheter  som  anduter  §g il
televisonsavgiften och bolagets interna
utveckling paverkar  Rundradion  Ab:s
ekonomi och bolagets mdjligheter att sorja
for sna lagstadgade uppgifter under
kommande &.

Televisonsavgift

Grunden for finanseringen av Rundradion
Ab (6ver 80 % av intakterna) utgors alltsd av
intdkter som med st6d av lagen tas ut i form
av televisonsavgifter. Enligt laggtiftningen
om televisons- och radioverksamhet & det
kommunikationsministeriets  skyldighet  att
beakta verksamhetsbetingel serna for
adlménnyttig rundradioverksamhet enligt 7 8
lagen om Rundradion Ab da det utvecklar
annan rundradioverksamhet. Enligt 6 § lagen
om datens televisons- och radiofond skall
Statsradet  beskta  Rundradion  Ab:s
mojligheter att skéta sSna lagstadgade
uppgifter som gdler dlmén verksamhet,
konkurrendéget i branschen samt den
dlmanna ekonomiska utvecklingen da
televisionsavgiften faststélls. Den foreslagna
sankningen av nivan pa
koncessionsavgifterna forutsatter att
finanseringen av Rundradion Ab &ndras
inom den narmaste framtiden.
D& man jamfor hur televisionsavgifterna och
priserna pa tidningsprenumerationer  har
utvecklats kan man konstatera  att
prenumerationspriserna har okat snabbare an
televisonsavgifterna.  Televisonsavgifterna
har hojts ganska sdllan | Finland, senast |
borjan av juli 2000. Foregéende egentliga
hOj ning gjordes 1991.

en internationell  jamforelse &
tele\/lsonsawglften relaivt 1ag i Finland. |
manga lander, t.ex. i vissa nordiska |ander
och | Forenade konungariket a det praxis att
televisonsavgiften hojs varje &r. Regeringen
i Forenade konungariket har fattat ett
bindande langfrigtigt bedut om kommande
koncessionsavgiftshgjningar. Grunderna for
hojningen & i huvudsak ett forsamrat
penningvarde och behov av at utveckla
verksamheten, t.ex. digitalisering.



26

En  abetsgrupp som  utrett  hur
verksamhetsbetingel serna for
televisionsverksamheten kan forbéttras har i
sn  rgpport  (kommunikationsministeriets
publikationer 29/2001) ansett att det &
motiverat att televisonsavgiften, som utgor
grunden for finanseringen av Rundradion
Ab, i fortsdtningen justeras regelbundet.
Arbetsgruppen  motiverar  detta  med
laggtiftningsméssiga  skyldigheter samt  ett
brett utbud av heltdckande televisons- och
rediotjanster, vilka aven innehdller nya dlags
mnehallsijanster Rundradion Ab har givetvis
ocksA ett behov av en langfristig planering av
sina funktioner. Arbetsgruppen foredar att
systemet med televisonsavgifter revideras
s, att avgiften justeras arligen fran 2004. |
den justering som goérs 2004 bor besktas
kostnaderna for utvecklandet av
innehdlstjanster och den inflationsutveckling
som skett sedan foregdende hojning av

televisonsavgiften. | gyfte att técka
kostnaderna for Overlappande analoga och
digitala sandningar och utveckla

mnehallsijanster skal  televisionsavgiften
frén ingéngen av 2005 &rligen hojas med 1 %
A att den motsvarar inflationen. Denna
okning pa en procent bevaras tills den
Overlappande  anadloga  och di itala
sandningsverksamheten kan utas.
Andringen av televisionsavgiften fran och
med 2004 i enighet med arbetsgruppens
fordag skulle ge en mdjlighet till
balanserad utveckling av
verksamhetsforutsattningarna for
televisionsverksamheten.

2.3.7.  Skyldigheten att betala
koncessionsavgift

Utvecklingen i friga om reklamens
omséttning paverkar infl6det av
koncessionsavgifter. Den Senaste

utvecklingen inom tv-reklamen har varit
mycket sdmre dan man trodde pa 1990-talet.
T.ex. 1995 presenterades kakyler enligt
vilka tv-reklamen i Finland kunde nd en
omsdttning pa tva miljarder pa négra &,
varvid andelen medereklam da skulle vara
ca 30 %. Det markbelopp som anvénts till tv-
reklam 2000 var knappt 1,3 mrd. mk och
dess andel av mediereklamen nagot dver 19

%. Utgaende fran detta kan man uppskatta att
koncessionsavgiftsprocenten enligt  gdllande

lag & for hog i proportion t|II den
kommersidla televisonsverksamhetens
nuvarande barkraft.

Situationen  for koncessionsavgifterna &
problematisk ocksd sa till  vida at
forandringen inom branschen hdler pa ait
leda till en dtuation da @ dla
distributionstekniker bor behandlas pa lika
villkor. For nérvarande betalas
koncessionsavgift endast av aktbrer som
anvander didributionsteknik 1 marknét,
medan koncessionsavgift inte betdas for
digribution via kabel och sadlit dler av
tel ebranschen. En utvidgning av
koncessionsavgiften sd at den gdler dla
aktorer och distributionstekniker & inte en
dgard som i detta skede framjar
informationssamhdllets utveckling.

De kommersiella tv-bolagen har foredagit att

koncessionsavgiften dopas. Bolagen
motiverar detta bl.a med att

koncessionsavgiften snedvrider konkurrensen
mellan Rundradion Ab och de kommersiella
bolagen och strider mot EU:s
teknologineutraitetsprincip.  Den aventyrar
enligg de kommersidla bolagen ocksa
inledandet av digitala sandningar. Detta beror
pa at inledandet av verksamheten kréver
investeringar, att sandningskostnaderna &
hoga och at inkomsterna fran de digitaa
séndningarna samtidigt & som lagst. Aven
Konkurrensverket  foredog 1996  att
koncessionsavgiften 9o

S4 som konstaterades i punkt 2.2.2 vid
granskningen a  den  internationdla
utvecklingen tas koncessionsavgifter eller
motsvarande avgifter pa omrédet for
televison i EU-landerna ut  for
reklamfinansierad  televisonsverksamhet |
markné forutom i Finland i Forenade
konungariket och Sverige amt for beta-tv-
verksamhet i Grekland. Koncessionsavgift
inférs 2003 aven i EES-landet Norge. | dla
de lander dér en avgift tas ut & motiveringen
for den praxis som tilldmpas mycket likriktad

tankemassgt. Avtal om  hur  de
radiofrekvenser som behovs i verksamheten
skdl  forddas  ingds  internationdllt.

Frekvenser har traditionellt ansetts vara en
naturresurs som varje stat forfogar 6ver. Det



har berott pa varje lands egna bedut hur
denna naturresurs har anvants och vilken
sorts erséttning varje stat eventuellt anser
vara den rdta for den kommersidla
anvandningen av de frekvenser de innehar.
Alternativet till en avgift av
koncessionsavgiftstyp som antingen betaas
direkt till staten eler till en sarskild fond &
en finanderingsmoddl for bolag som
bedriver —almannyttig verksamhet. Denna
anvands i méanga lander och bygger pa olika
kombinationer av direkta stod fran saten,
televisionsavgift och tv-reklam.

D& man granskar de branscher som
konvergerar | EU-landernaoch i synnerhet de
nya generationerna av mobiltel eapparater och
televisonsverksamhet, kan man marka att
manga stater tar ut koncessions- och
frekvensavgifter pa olika sitt. Saken har
under den senaste tiden forekommit i den
europeiska debatten framst pa grund av
auktionerna for frekvenser for
televerksamhet. | Forenade konungariket och
Tyskland sddes tredie generationens
mobiltelefonfrekvenser till ett sérskilt hogt
ﬁris Auktionerna ledde till bekymmer for
ela branschens framtid och konkurrenskraft

i Europa | Finland har inte anvéants
auktionsforfarande  vid  utdelningen  av
frekvenser.

2.3.8. Reklampa Rundradion Ab:s
kanaler

Enligt gédlande giftning  finanseras
Rundradion Ab:s ver samhet i huvudsak
med televisionsavgifter och
koncessionsavgifter.  Enligt  lagen om

Rundradion Ab far bolaget inte sinda reklam
pa sina tv- dler radiokanaler. Bolaget far inte
heller ~ producera  sponsrade rogram.
Forbuden & motiverade ocksa av det skalet
att kommersella tv-aktorer a skyldiga att
betala koncessionsavgift aven for de
inkomster som de far av sponsring. Statsradet
har dock enligt lag rétt att av sérskilda skd
bevilja bolaget rétt att sanda sadan reklam i
samband med sdrskilda program.

Man kan anta att inkomster pa 10 milj. mk
inte_har ndgon stérre ekonomisk  betydelse
for Rundradion Ab Déremot kan det pa en
principiel nva med hansyn il
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konkurrensléget anses vara ett betydande
undantag att till3ta reklam.

2.3.9.  Systemet for framjande av
innehallsproduktion

Digita innehdlsproduktion maste framjas i
dla olika former. Denna proposition har
dock koncentrerats framst pa en granskning
av tv-branschen. Regeringen anser att det
ekonomiskt starka kommunikationsomradet
utgdr en naurlig grund ocksd  for
produktionen av et hogklassigt innehdl.
Utgdngspunkten & &t den digitda
televisonens publlk skl tillhandahdlas en
hégklassig innehdlsproduktion. Det & klart
att tv-branschen inte kan finansiera hela den
digitala innehdllsproduktionen. Det  kraver
bade ekonomiska resurser och nya dags
innovationer, och darfor maste ett mera
omfattande finansieringssystem  sannolikt
utvecklas. Som béast dryftas pa manga hal
hur  innehdllsproduktionen  kan  frémjas.
Denna proposition strévar dock efter att for
sin dd framja innehdlsproduktionen genom
at ge en signa om att oberoende produktion
behovs samt genom att i Ovrigt frémja
verksamhetsbetingel serna for
televisionsverksamheten.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal och medd

Det huvudsakliga malet for propositionen &
att framja informationssamhallets utveckling
och yttrandefriheten. Ett sarskilt mal &r att
sdkerstdla et  jamlikt  utbud av
informationssamhdllets tjanster regiondt och
mellan olika befolkningsgrupper i synnerhet
med hjdp av digitaa tv-nét. Utvecklingen i
informationssamhéllet  har en  centra
betydelse for samhdlet bl.a vid férnyandet
av ekonomin i den samhdldiga och Gvriga
natverksbildningen, vid <érkandet av
innehdlsindustrin  och  effektiveringen  av
offentliga tjanster. Enligt
regeringsprogrammet skall Finland vara en
av de framsta nationerna i gSn
teknologipolitik och nér det gdller att skapa
ett manniskovanligt och hallbart
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informationssamhélle. Detta innebar  till
exempel att eektroniska tjanster och kultur-
och kunskapsinnehdl utvecklas sa at dla
manniskor latt och tryggt kan anvanda dem
med hjdp av savd mikrodatorer, digita
televison som mobiltel egpparater.

Utvecklandet av digital-tv skall ses som en
ded av abetet for att utveckla
informationssamhdlet och yttrandefriheten.
Som bast skapas ett serviceunderlag for
digital-tv som & avsett for hushdll och som
da det utvecklas kommer att mdjliggora
anvandningen av bade tv och interaktiva
Internet- och mobiltjanster. Malet & att pa
manga nivaer tillhandahdla konsumenterna
dlt bétre och mangsidigare tjanster och
sdlunda ta ett avgorande steg for att fora in
informationssamhdllet | medborgarnas
vardagdiv. Digitatv sinker ocksa troskeln
for sadana konsumenter som inte anvander
andra terminder att borja anvanda sg av
tjansternai informationssamhdllet.

Ett anat md & att skapa dlt béttre

forutsattningar for
kommunikationsteknol ogins utveckling.
Konvergensen inneb& att samma dler
liknande  innehdl smaningom kan

distribueras och anvandas jamsides med
hidp a olika digributionsvégar. Pa
Kommunikationsmarknaden uppstar et nytt
dags konkurrenddge som man tror skal
gynna konsumerterna.  Pa den n]ya
marknaden Oppnas nya mojligheter for
néataffarsverksamhet  och  innovationer.
Konvergensen kommer dock i ett storre
perspektiv att forverkligas forst da all
verksamhet sker i digital miljo. Maet & at
kommunikationdagstiftningen skal revideras
s at ala kommunikationsné behandlas
neutralt pa lagniva vad teknologin betréffar.

Ett tredie ma & at frama en hogklassig
innehdlsproduktion. Innehdlet kommer i
ssta hand att avgbra hur populdra de

kommunikationsjdnster som  bjuds  ut
kommer att bli bland konsumenterna
Stodjandet av en oberoende

innehdllsproduktion framjar aven
yttrandefrihneten. | detta sammanhang
foredas att innehdllsproduktionen understods
&minstone pa tva sitt. A ena sidan vill man
skapa forutséttningar fér en ekonomiskt sund
tv-bransch som ocksa gynnar den oberoende

programproduktionens utveckling. A andra
sidan foredds at de kvoter som enligt lag
skall reserveras for program som producerats
av oberoende producenter skall hojas.

Ett fijade md & at framja
verksamhetsbetingelserna for  hela  tv-
branschen. Televisonen & en centra
informationskanal i det finlandska samhdllet.
| dagens lége erbjuds konsumenterna
internationellt sett hogklassiga tv-tjanster.
Det & viktigt att &en i framtiden sk
sadana verksamhetsbetingel ser or
verksamheten  att det ocksd da
omstandigheterna  forandras kan forbli sa
inom ramen for de mdjligheter som den
moderna teknologin medger.
V erksamhetsbetingel serna har granskats bade
ur Rundradion Ab:s och de kommersiela tv-
aktOrernas perspektiv. For att ett pluralistiskt
kommunikationd andskap skall kunna
bevaras krévs manga aktorer. Olika dag av
programutbud bidrar till en sund konkurrens
som bast garanterar  konsumenterna
hogklassga kommunikationstjénster.

| propositionen kommer tryggandet av den
allménn?/tti ga verksamhetens stélning pa en
viktig plats. Pa grund av helhetsutvecklingen
skal man aven fasta uppmérksamhet vid den
kommersiela televisionsverksamhetens
ekonomi. De l6sningar som foredas i syfte
att utveckla branschen bor vara motiverade
ocksa ur konsumentens synvinkel. Oskdiga
kostnader dverfors inte pa konsumenten, utan
propositionen bygger pa flera olika
finans eringselement.

3.2. Deviktigaste forslagen

3.2.1. Utvidgande av telemarknadslagens
tillampningsomrade

Avgransningar av lagens nya
tillampningsomréde

I 3 8 3 mom. 2 punkten, som géller lagens
tillampningsomrade, sryks héanvisningen till
rundradiosdndningsverksamhet. Genom
hénvisningen har man sdlt utbvandet av

televisons- och radioverksamhet i
markbundna tv- och radionét samt via satdllit
utanfor telemarknadd agens
tillampningsomrade. Televisons- och



radioverksamhet utbvas  forutom i
markbundna tv- och radioné och via satellit
aven i kabektv-nat. Kabel-tv-nétens stdlning
inom telemarknadd agens
tillampningsomrade & i ndgon méan oklar
liksom konstateras ovan i punkt 2.1.1 i
alménna motiveringen.

Ut6ver ovan namnda andring foredas till 3 §
3 mom. som gdler lagens
tillampningsomrade bli fogat en ny 6 punkt,
enligt vilken lagen inte gdler andoga
markbundna tv- och radiond bortsett fran
vissa undant som beskrivs nedan.
Dessutom foredas i 3 mom. en ny 7 punkt,
enligt vilken lagen inte gdler sandning eler
tillhandahdllande av tv-programutbud via
satdlit.

Efter de foreslagna andringarna  tillampas

lagen pa al televisons-  och
radioverksamhet som utbvas i digitaa
markbundna tv- och radiond. Lagen

tillémpas déremot i regel inte pa televisions-
och radioverksamhet som utdvas i analoga
markbundna tv- och radionét. Det foredl 3s att
anaoga tv- och radionat stalls utanfor lagens
dlménna  tillémpni n%somrade eftersom
reglen ngen av verksamheten inte langre &r av
nagon vasentlig betydelse for marknaden i
och med at digitdiseringen  och
konvergensen Okar. Betydelsen av anaoga
tv- och radionéd vid formedlingen av andra

eektroniska  kommunikationsjanster  @n
traditionella programtjanster & i praktiken
mycket liten.

Vissa bestammelser i lagen tillampas dock
den pa andog televisons-  och
radioverksamhet [ marknét.
Kommunikationsministeriet kan enligt

fordaget bestdmma att ett telenétforetag som
tillhandahdler ett analogt markbundet tv-
och radionét &r ett teleforetag med betydande
marknadsinflytande. Den avgift som tas ut
fér anvandningen av ett sadant foretags néat
kan uppskattas p& grundval av den nya 8
punkten i 18 8 3 mom. telemarknaddagen.

Den avgift som tas ut fér anvandningen av
nétet bor enligt 18 § 3 mom. 8 punkten vara
réttvis och rimlig med hansyn till de
kostnader som orsakats av framstdlandet av
prestationen.

Agaren dler innehavaren till ett analogt rét
ha dltsd ingen lagenlig skyldighet att
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upplata sitt nét for ett annat teleforetag. Om
ett foretag med betydande
marknadsinflytande som verkar i ett analogt
tv- och radionét dock pa grundval av en
frivillig Overenskommelse uppladter sitt nét
for ett annat telefGretag, regleras det pris som
kan tas ut for upplatelsen pa ovan namnda
Satt.

Vad gdler analoga tv- och radionét haller
man Sg pa miniminiva i regleringen,
eftersom det inte finns behov av nagon
léngre  géende reglering. ~ Bestammelsen
tillémpas i praktiken pa Digita Ab, som &
det enda foretag som ager ett riksomfattande
analogt tv- och radioné't I Finland.

Lagen tillampas pa dla kabe-tv-nét
oberoende av om det & analogt eler digitalt
innehdl som formedlas i dem. Vad gdler
kabel-tv-nat har indelningen i digitda och
analog(a né inte ndgon praktisk betydelse av
tekniska sk8l. Oftast kan man redan nu
formedla savél digitalt som analogt material i
kabel-tv-nét. Det & sélunda inte meningsfullt
at pa regleringsniva dela in kabe-tv-nét i
digitda och andoga nét, vilket foredas i
fraga om markbundna tv- och radiont.

Lagen tillampas inte heler eftr de
foredagna éndringara pa televisions- och
radioverksamhet via satellit. Sadndning och
tillhandahdllande av tv- och radioprogram
via sadlit forekommer i mycket liten
utstrackning i Finland jamfort med andra
distributionsvégar for tv- och radioprogram.
Skyldigheterna i tdemarknaddagen géler i
huvudsak nétforetag. Finlandska foretag
varken &ger dler forvatar tills vidare
saelliter eler frekvenser for sateliter.
Skyldigheterna i telemarknadslagen skulle
inte ha ndgon praktisk betydese for
televisons- och radioverksamhet som utdvas
via satellit i Finland. | det forsta skedet av
totalreformen  finns sdunda inget sarskilt
behov av reglering av televisons- och
radioverksamhet via satellit. | totalreformens
andra skede kan det bli nodvandigt att pa nytt
Overvaga ett undantag for satellitverksamhet.

Skyldigheter for telendtforetag som verkar i
tv- och radionéat

Utvidgningen av lagens tillampningsomrade
paverkar ~ stdllningen  for  dgare  och
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innehavare till markbundna digitala tv- och
radiondt samt kabektv-ndt sa att deras
verksamhet kommer att beréras av flera nya
skyldigheter.

Ett foretag som &ger ett markbundet digitalt
tv- och radiondt eller ett kabel-tv-nét eller
besitter det pa nagon annan grund och
erbjuder det for tillhandahdlande av
teletjanster & enligt propositionen ett sadant
telenétforetag som avses i
kommunikationsmarknadsl agen.
Tlllhandahallandet av teendttjanster & et
exempel pa veksamhet i vilken en
radiosdndare vid en sandarstation i ett digitalt
markbundet tv-nét, utrustning som anvands
vid ihopsittandet av ett kanaknippe dler
ndgon annan del av et tv- och radionét
erbjuds for tillhandahalande av teletjanster.
Telendttjanster i digitala markbundna tv- och
radionét tillhandahdls dltsd av Digita Ab,
som &ger ett nd, samt a nya
nétkoncessionshavare, som forvaltar
kandknlplg)en | praktiken tillhandahdller
Digita Ab telenéttjanster for innehavare av
kanalknippen. Innehavarna av kanalknippen
tillhandahdler i sn tur telendttjanster bl.a
for teletjanstféretag som fétt
programkoncession enligt tv- och radiolagen.
Liksom i traditionell televerksamhet kan
samma foretag pd samma gang vara bade
telenétforetag och teletjanstforetag.  Ett
teleforeia?(l dubbelroll skal pa det sit som
avses i 6 kap. telemarknadd agen sdrredovisa
utbudet av telendttjanster skilt frén utbudet
av teletjanster.

Ett digitalt markbundet tv- och radionét kan
bestd av flera programoverfdringsnét och
radiosandare. | ett sidant nét kan, pa samma
siit som i ett traditiondlt telenat sdunda
finnas flera telenédtforetag som sinsemellan
konkurrerar om att tillhandahdla det né som
behtvs for att formedla teletjanster. Pa
samma sdtt som i mobilndt kan ett digitalt
markbundet tv- och radiond i géva verket
vara en helhet som best&r av né och
utrustning som &gs av flera féretag.

| ett kabel-tv-ndt & ett telendtféretag en
kabelndtégare eller kabelnédtinnehavare som
tillhandahdler ett nét t.ex. for distribution av
programutbud. Foretag som verkar i kabet
tv-nat verkar under nuvarande forhdllanden i
regd i en dubbdroll, dvs tillhandahdler

bade telenéttjanster och teletjanster.
Ett telendtforetags centralaste skyldighet
enligt gdlande lag & skyldigheten enligt 15
§ 1 mom. 2 punkten telemarknaddagen att
agplata stt ndt for teletjanstforetag, dvs.
nnentférbindelser och fasta forbindelser
samt ledig formedlingsformaga i en
abonnentforbindelse. Tv- och radiond & i
egenskap av nét avsedda  for
masskommunikation i Sttt nuvarande
tekniska utvecklingsskede konstruerade rpa
annat sdit an  traditionella telendt  for
mdkommunlkatlon Tekniskt sett & det i
ndgon man oklat om det i tv- och radionat
for masskommunikation finns tex. sadan
abonnentférbindelse eler fast forbindelse
som avses i 15 § 1 mom. 2 punkten
telemarknadslagen. Beroende pa  att
masskommunikationsndt har andra tekniska
egenskaper  kan  sannolikt  inte  dla
skyldigheter  for tdendtforetag  enligt
telemarknadsagen tilldampas pa utévare av
televisons- och radioverksamhet.  Att
utstrécka den nuvarande regleringen till tv-
och radiond kan leda till svdra
tolkningsproblem. For att sakerstélla en klar
reglering och en rétvis behandling av
telendtforetag foredas att i lagen tas in en
uttrycklig bestammelse om skyldigheten att
uppldta ett digitalt markbundet tv- och
radiondt samt en programkanal i ett kabek-tv-
né. Innehdlet i upplatelseskyldigheten
behandlas ndrmare nedan.
Telenétforetag ar i enlighet med 8 § 2 mom.
4 punkten telemarknaddagen ocksa skyldiga
att hyra ut en ledig del i en kabelkand som
byggts for utbvande av televerksamhet samt

en ledig antennplats i en radiomast som hor
till det dlmanna tdendet till andra
teleforetag, 1  synnerhet till  andra

telenctforetag. Denna skyldighet kan utan
problem tillampas pa digitaa markbundna
tv- och radionét.

Bland de Ovriga nya skyldigheterna for
tdendtforetag som verkar i digitda
markbundna tv- och radionét eller kabel-tv-
nd kan namnas skyldigheten att sorja for att
anvandarna har moajligheter till
telekommunikation (8 8 2 mom. 1 punkten),
skyldigheten ait sckra en  stOrningsfri
verksamhet under undantagsforhdlanden (8
§ 2 mom. 1 punkten) samt skyldigheten att



sarredovisa utbudet av teletjanster skilt fran
utbudet av telenattLanster och foOretagets
ovriga affarsverksamhet (20 § 1 punkten). Ett
telendtforetag som verkar i ett tv- och
radiondt svarar &ven for telendtets sikerhet
och for att telendtet uppfyller vissa tekniska
krav (12 8 1 mom. och 13 8).

|  telemarknadsagen finns en mangd
skyldigheter som av tekniska skal, framst pa
grund av att tv- och radionét & enkelri iktade,
inte kan tillampas pa teleforetag som verkar i
markbundna tv- och radionét eller som vid

tillampningen  kan leda till  svara
tolkningsproblem vad tekniken betr&ffar. En
sdan  skyldighet & teleforetagens

sammankopplingsskyldighet, som pa grund
av detta uttryckligen foredas bli struken i
fraga om markbundna tv- och radionét.
Sammankopplingsskyldigheten tilldmpas
dock pé telenétforetag som verkar i kabek-tv-
nét. Fragan behandlas narmare i punkt 3.2.4.

Pa grund av syftet med
masskommunikationsné  har  inte  heller
telenétforetags skyldighet att utrusta sina
tlendt sa at  teleavlyssning  och
teledvervakning  enligt  tvangsmedeldlagen
(450/1987) & majlig (8 8 2 mom. 3 a
punkten telemarknadslagen) for narvarande
n?on praktisk betydelse for markbundna tv-
och radiondt. Det foredds dock inte att
skyldigheten skall utedutas, eftersom den
tekniska utvecklingen till dessa delar kan
andra konstruktionen av markbundna tv- och
radioné och deras syfte under den tid som
lagen &r i kraft.

Tillampningen av bestdmmelserna  om
teleavlyssning och teledvervakning har inte
heller ndgon praktisk betydelse for kabektv-
nd, om kabelndet & enkdriktat. |
dubbelriktade kabektv- nét formedlas oftast
I nternettjanster pa returkanalen.
Internettjanster hor inte pa grund av de skal
som  anges i punkt 211 il
telemarknadslagens  tillampningsomrade. Pa
grund av undantaget i friga om
Internettjanster kan inte heller
bestdammelserna  om  teleavlyssning  och
teledvervakning i regel  tillampas pa
dubbelriktade kabe-tv-nat. Det foreslas dock
inte att Idigheten skall utedutas, eftersom
den tekniska utvecklingen till dessa delar kan
andra kabel-tv-nétens konstruktion och syfte
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under den tid som lagen &r i kraft.

Réttigheter och skyldigheter for
teletjanstfbretag som verkar i tv- och radionét

Liksom kongtateras i punkt 211 i
motiveringen  deas  telefretagen i
telemarknaddagen in i telendtféretag och
teletjanstforetag. Skyldigheterna i
telemarknaddagen géler i praktiken nastan
uteslutande telenétforetag. Med hansyn till
tryggandet av konkurrensen a
telendtforetagens  framsta  skyldighet  att
uppléta ett ledigt nét. Teletjanstforetagens
viktigaste réttighet &r pa motsvarande sétt
rétigheten att krava tillgang till ett né som
ett telendtforetag ager dler  besitter.
Begreppet teletjanstforetag & nddvandigt i
lagen dafor att en konkretisering av
telenétforetags skyldigheter forutsétter att
man definierar innehavaren av motsvarande
réttighet.

Efter de fdredagna andringarna &
teletjanstforetag t.ex. Rundradion Ab, sidana
utbvare av digitd markbunden televisons-
och radioverksamhet som fétt koncession
enligt 7 8 tv- och radiolagen, andra féretag
som utévar sédan databverforing som avsesi
namnda koncession samt utdvare av kabe-
tv-verksamhet. Teletjénstforetag &r utover de
traditionella teleforetagen dessutom  alltsa
ala de foretag som erbjuder sig att sdnda tv-
dler radioprogram for dlmanheten i et
digitalt markbundet tv- och radionét eller ett
kabel-tv-nét. Samma foretag kan liksom nu
vara béde telenétfOretag och tel etjanstforetag.

Bestammel ser om teletjanstforetags
viktigaste réttigheter ingar i
telemarknadslagen i 8 8 10 och 11 punkten,
som géler upplételse av kapacitet i et tv-
och radiondt samt i 9 d § som gdler
upplatelse av ett né eler en programkanal.

Innehdllet i bestdmmelserna  behandlas
nérmare nedan i motiveringen.

Bland teletjanstforetags skyldigheter enligt
gdllande lag kan nadmnas skyldigheten att
Srja for at anvandarna har majlighet till
telekommunikation (8 8 2 mom. 1 punkten),

skyldigheten att sakerstdla en storningsfri
verksamhet under undantagsforhdllanden (8
§ 2 mom. 3 punkten) samt skyldigheten att
sarredovisa sitt utbud av teletjanster skilt fran
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utbudet av telenéttjanster och fran foretagets
Ovriga afféarsverksamhet (20 8§ 1 mom.).
Dessa skyldigheter kan utan problem &ven
tillampas pa teetjanstforetag som verkar i
digitala markbundna tv- och radionét eler i

kabel-tv-nét.

Ovan har redan beskrivits de
tillaﬂpningﬁ)roblem som anduter gg il
telemarknadslagen och som orsakas av att
gyftet med masskommunikationsndt & ett
annat. Teletjanstforetag ar enligt
telemarknadslagen skyldiga att utrusta sina
teletjdnster sa att teleavlyssning och
teledvervakning enligt tvangsmedeldagen &
mojlig (8 g 2 mom. 3 apunkten
tedlemarknaddagen). Av  ovan ndmnda
orsaker har skyldigheten tills vidare ingen
betydelse for teletjanstféretag som verkar i
markbundna digitala tv- och radionét eler i
kabel-tv-nét. Det foredas dock inte att
skyldigheten skall utedutas, eftersom den
tekniska utvecklingen till dessa delar kan
Engrra Stuationen under den tid lagen & i
rart.

Teletjanstforetag & enligt telemarknadslagen
aven skyldiga att sorja for att teletjansterna
faktureras pa behdrigt sdtt samt att 1dmna ut
sddana uppgifter som & nodvandiga for
faktureringen av anvéndarna till ett annat
teleforetag for att faktureringen skall kunna
ordnas (8 8 2 mom. 6 punkten). Skyldigheten
att 1dmna ut faktureringsuppgifter géller i
praktiken sadant utbyte av
faktureringsuppgifter som behdvs pa grund
av sammankoppling av traditionella telendt.
Ett typiskt exempel pa en
faktureringsbestdmmelse som utférdats med
s0d av 8 8§ 2 mom. 6 punkten & 17 § i
trafikministeriets ovan  ndmnda  bedut
1393/1997. Som man kan konstatera utifran
exemplet kan de bestdmmelser om
faktureringen som utférdats med stod av 8 8
2 mom. 6 punkten telemarknaddagen i
praktiken tillampas endast pa telefonnét.
Skyldigheten har sdunda inte  négon
betydelse for tv- och radionét. Skyldigheten
att lamna ut faktureringsuppgifter tas i fraga
om tv- och radiond pa nytt upp till prévning
i totalreformens andra skede.

| telemarknadslagen daggs teletjanstforetag
en skyldighet att [amna ut abonnentuppgifter
som samlats in i samband med forsdjningen

av en andutning (8 § 2 mom. 9 punkten). Pa
grund av att masskommunikationsnat &
enkeriktade finns det i dagens lage i regd
inga andutningar till markbundna tv- och
radiondt. | kabe-tv-nd finns andutningar
men med andutning avses hér ndgot annat an
i makommunikationsné. Med anslutning
avses i makommunikationsndt, tex. i ett
telefonnét den punkt dér anvéndaren kommer
in i telenétet. 1 enkeriktade tv- och radionét
kan en enskild anvandare inte komma in i
telendtet, utan tjansten distribueras samtidigt
till  dla nd&anvandare. Inte hdler i
dubbelriktade kabel-tv-nédt har en anvandare
tillgang till de tjanster som kommer frén den
som sander programmet utan
returforbindelsen i kabelndt & ett separat
frekvensband.

| telemarknadslagen uteduts den skyldighet
som dagts teletjanstforetag att [amna ut
abonnentuppgifter som samlats in i samband
med forsdjningen av en andutning sannolikt
av orsaker som har att gora med tv- och
radionétens konstruktion. Det foredas dock
inte att skyldigheten skall utedutas for
teletjnstforetag som verkar i tv- och
radionét, eftersom situationen kan forandras i
takt med den digitda teevisonens
utveckling. Om dtkomsten av et digitalt
markbundet tv- och radionét eller kabel-tv-
nét i framtiden tekniskt kréver en andutning
jamforbar  med  andutningen i ett
makommunikationsndt, kan bestdmmelsen
tillampas &en pa teejanstforetag som
verkar i tv- och radionét.

3.2.2.  Koncessionsheroende
televerksamhet

Enligt fordaget kommer regleringen av
koncessioner som berdttigar till innehav och
anvandning av ett ndt och som géler digitaa
markbundna tv- och radionét att overforas till
kommunikationsmarknadd agen.
Programkoncessionsregleringen som baserar
sig pa innehdlet i tv- och radioprogram blir
kvar i tv- och radiolagen.
Koncessionsvillkoren & till foljd av a(‘i;eua
likedana for tv- né och mobilnét.



Bestdmmel ser om koncessionsvillkor
kommer i fortsitningen ocksa i fraga om
digitdla markbundna tv- och radiond att

meddelas i kommunikationsmarknadd agen.
Koncesson beviljas av
kommunikationsministeriet. Innan
koncesson beviljas bor mdjligheten  att

ansoka om koncesson meddelas offentligt.
Eftersom det aminstone forsta gangen som
koncessioner delas ut & fraga om en
samhdleligt och ekonomiskt viktig sk,
kommer Inledandet av ett forfarande for
ansokni ng om koncession sannolikt att foras
till statsradets sammantréde for avgorande.

Koncesson bor beviljas om stkanden har
tillréckliga ekonomiska resurser att sorja for
ett telendtforetags skyldigheter, stkanden

iakttar bestammel serna och foreskrifterna om
televerksamhet samt det fi nns
radiofrekvenser  tillgangliga  for

verksamhet som  ansokan gdler. Om
koncesson pa grund av den knappa
tillgangen pa frekvenser kan beviljas endast
en dd av sokandena, bor den beviljas de
sokande vars verksamhet bast framjar
telemarknaddagens  dlmanna md  for
framjande av en effektiv marknad.

| en digitd markbunden tv- och radiomiljo
kan man sénda flera pr G<T:|ramkanaler pa ett
och samma frekvensband. En sadan helhet
som bestar av flera kanaler pa en och samma
séndningsfrekvens kallas kandlknippe, dvs.
multiplex. Eftersom ett kanaknippe berors
av bdde innehavet och fordelningen av
frekvenskapaciteten, beviljas koncession i
praktiken den som forvatar ett kanaknippe.
Koncessionen ger dltsd rét att anvanda
frekvenser. PA motsvarande séitt omfattas en

innehavare till et kandknippe, dvs. en
operatdr som beviljats koncession, av ala de
skyldigheter

kommunikationsmarknaddagen som ocksa
gdller andra nétoperatbrer. Om samma
foretag verkar i flera olika roller, kommer
bl.a. bestdmmelserna om <s&redovisning |
kommunikationsmarknadslagen att tillémpas
pa det. Ett foretag som uppratthdller antingen
ett sandarnét eller et kanalknippe, eller ett
foretag som upprétthdler béda kan verka
som nétoperator, dvs. som telendtforetag.

| koncessonsvillkoren meddelas foreskrifter
bl.a. om hur stor andel av kapaciteten i en
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nétoperattrs kanaknippe som skall anvandas
till tdevisons- och radioverksamhet, samt
hur stor regional téckning nétkoncessionen
har.

323.  Skyldigheten enligt
telemarknadslagen att upplata telenat och
annan egendom

Propositionens  verkningar pa skyldigheten
att uppldta ett telendt och annan egendom
presenteras omfattande 1 punkten om
utvidgandet av telemarknadslagens
tillampningsomrade. Liksom konstateras i
punkt 3.2.2 kommer telenédtféretag som
verkar i digitala markbundna tv- och radionét
samt kabel-tv-nét i fortsdttningen att omfattas
av vissa nya bestammelser om upplatelse av
egendom.

3.24. Reglering som galler
sammankoppling

| propositionen foredas att bestammelserna
om sammankoppling av Elendt inte tillémpas
pd makbundna tv- och radionét.
Sammankopplingsskyldigheten gdler  dock
kabel-tv-nét till de delar det tekniskt &
majligt.

| markbundna tv- eler radiondt finns det
aminstone inte i det nuvarande skedet av den
teknologiska utvecklingen nagot behov av
sammankoppling.  Bestdmmelserna om
sammankoppling  kan  orsska  onddiga
tolkningssvarigheter d& man funderar pé hur
bestammelserna skall tillampas pa tv- och
radiond. Syftet med det foredagna
undantaget &r att klargéra situationen vad
markbundna tv- och radionét betréffar.
Sammankopplingsbestammelserna har ingen
praktisk betydelse for enkelriktade kabek-tv-
nd. Det & inte meningsfullt att koppla
samman enkelriktade nét. Andra teleforetag
kommer i praktiken inte att fora fram ndgon
begéran om sammankappling till
telendtforetag som verkar i enkeriktade
kabel-tv-nét.

For dubbelriktade kabel-tv-nét & Situationen
en annan. | dubberiktade kabe-tv-nét
anvands returkanalen oftast for
tillhandahdlandet av  Internetandutningar.
Kunderna i kabel-tv-nét har tills vidare dock
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inte kunnat véja vilken Internetleverantdr de
vill ha Om de telenétforetag som verkar i
kabel-tv-ndt klart och obestridligen var
sammankopplingsskyldiga pa det sit som
foredds, skulle detta i praktiken innebéra att
ett  kabelndforetag med  betydande
marknadsinflytande skulle vara tvunget att
koppla &ven ett konkurrerande foretags
Internettjanster till sitt ndt. Genom férdaget
framjas kabel-tv-ndtanvandarnas réttighet att
fritt véja Internetleveranttr. Den foreslagna
regleringen har en sor inverkan pa
oppnandet av konkurrensen i kabek-tv-naten
samt pa utbudet av | nternettjanster.

Om avgifter som tas ut for sammankoppling
foreskrivs for nérvarande i 16 8 2 mom. i

trafikministeriets ovan ndmnda  bedut
1393/1997. Avgifterna skall enligt
bestdmmelsen vara offentliga, tillrackligt

specificerade och sta i rimlig proportion till
prestationskostnaderna, om det
sammankopplingsskyldiga kabel nétforetaget
har betydande marknadsinflytande.
Forfattningsnivén ~ pa regleringen  av
sammankopplingsersétningen  foredds inte
bli &ndrad i totalreformens forsta skede, utan
saken tas upp pa nytt i totalreformens andra
skede.

3.25. Framjande av
televisionsverksamhet och
innehallsproduktion

| syfte att framja innehdlsproduktionen for
kommunikationstjanster utvecklas ett

finansieringssystem for almannyttig
televisionsverksamhet. Det foredas  att
koncessionsavgiften for analog

sandningsverksamhet  halveras och  att
avgiften for digital sandningsverksamhet dras
in fram till den 31 augusti 2010. Det foredés
ocksa att reklamfinansieringen helt Sopas pa
Rundradion Ab:s kanaler.

Dessutom foredas att den sandningstid som
reserverats fér program som E)roducerats av
oberoende producenter hdjs fran 10 % till 15
%.

3.26. Tryggande av allmannyttig
televisions- och radioverksamhet

Genom lagéandringen <sOrjer man  for
Rundradion Ab:s mdjligheter att utvidga sitt

utbud av alméannyttig verksamhet pa det sit
som den teknologiska utvecklingen kréver.
Regeringen anser det vara viktigt och
nodvandigt at det finns et tv- och
radiobolag med hedtéckande  service.
Rundradion Ab:s sdlning och uppgifter i
den alménnyttiga verksamhetens nuvarande
omfattning bor t ggas. Bolaget bdr kunna
utstracka den almannyttiga verksamheten
aven till nya didgributionsvagar. Med
anledning detta foredds inga andra
andringar i sak i definitionen av Rundradion
Ab:s dlménnyttiga verksamhet 8n de som
orsakas av de nya digitala mgjligheterna.

4. Propositionens verkningar

4.1. Verkningar pa statsekonomin
Propositionen  har
statsbudgeten.

De avgiftsbaserade inkomsterna till statens
televisons- och radiofond u ePpglck 2000 till 2
164,6 milj. mk. Stérsta delen, dvs. 1 8819
milj. mk infl6t av televisonsavgifter.

Med beaktande av att reklamens omfattning
utvecklats samre an vantat, den almanna
utvecklingen i teevisonsverksamhetens
ekonomi och de satsningar som krévs vid
overgdngen till digital sandningsverksamhet
har man ansett att
koncessionsavgiftsprocenten enligt  gdllande
lag & for hog i proportion t||| den
kommersidla televisonsverksamhetens
barkraft.

| praktiken kommer halveringen av
koncessionsavgiftsnivan minska
televisons- och radiofondens tlllgi gar. Om
utgangspunkten & en niva pa knappt 300
milj. for koncessionsavgiften 2000 och
halveringen gors i mitten av 2002, inflyter ca
75 milj. mk mindre i koncessonsavgifter till
fonden 2002 &n enligt géllande avgiftstabell.
Enligt samma antagande kommer inflodet av
koncessionsavgifter 2003 att vara 150 milj.
mk.

| det foreslagna 4 mom. i ikrafttradelse- och
overgangsbestammelsen itelemarknadd agen
har man berett sig pa en situation dar en
nuvarande koncessionshavare enligt 7 8§ tv-
och radiolagen trots dlt inte beviljats
koncesson enligt den nya lagen. Enligt

inga verkningar pa



bestdmmelsen har koncessionshavaren i ett
sadant fall rétt att fran staten fafull ersétning
for en skada som orsakas av att den
utrustning som  skaffatls  for  den
koncessionsberoende verksamheten inte kan
anvandas till televerksamhet eler i Gvrigt pa
ett st som  medfér  skdig nytta
Bestammelsen & nodvandig till foljd av
grundlagens bestdmmel ser om
egendomsskydd. Saken Kklargdrs narmare i

detaljmotiveringen (3.6) gdlande
|lagstiftningsordningen. En jamforbar
skadestandsbestammelse  ingar bl.a i
kabelsdndningdagen (307/1987), teldagen
(183/1987) och telemarknadd agen
(396/1997).

Skadesténdsskyldigheten & begransad endast
till skador som orsakas av utrustning som blir
overflodig. Skadestandsskyldigheten
forutsitter sdlunda for det forsta att en
koncessionsansokan enligt den nya lagen
som lémnas in av en  enskild
verksamhetsutbvare som nu verkar i ett
kanaknippe blir forkastad och for det andra
at denna verksamhetsutdvare har skaffat
utrustning for sin verksamhet och for det
tredje att utrustningen inte langre kan
anvandas pa ndgot sitt som medfor skdlig
nytta. Alla dessa tre forutséttningar bor
uppfyllas innan staten blir ersdttningsskyldig.
| praktiken & det inte sannolikt att
skadestandsansvar  uppstar.  Nuvarande
koncessonshavare har endast i liten skala
dler inte dls skaffat utrustning foér den
koncessionsberoende verksamheten. Aven
om en sadan koncessionshavare skulle mista
sn koncession, & det osannolikt att det
uppstér en situation dér utrustningen inte kan
anvandas pa ett sitt som medfor skaig nytta
pa det sitt som avses i lagen. Dessutom
beaktar satsrédet vid provningen  av
koncessioner enligt den nya lagen ocksa ett
eventuellt skadestandsansvar. Det & dock
mollgt at  ersdtningsansvar  uppstér.
Beloppet av en eventudll ersdttning beror pa
den overflodiga utrustningens vérde.
Om daen hlir er%ttnmgsskyldg, tas
erséttningarna vid behov in I statsbudgeten
vid tillaggsbudgetforfarandet.

4.2.  Verkningar pa Rundradion Ab:s
ekonomi
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Halveringen av nivan pa
koncessonsavgifterna  paverkar  givetvis
Rundradion Ab:s ekonomi. Televisons- och

radiofondens inkomster utgor en stor del av
bolagets finangering.
Finansieringsunderskottet kan téckas bl.a
genom Rundradion Ab:s egna &gérder och
genom en hgjning av televisionsavgifterna,
Rundradion Ab har under de senaste aren
effektiverat sin verksamhet i syfte att utnyttja
sina resurser optimalt. Bolaget fortsdtter sina
strategiska effektiveringsdtgarder som leder
till inbesparingar. Utvecklingen  av
Rundradion Ab:s finansdla  sdlning
paverkas utom av verksamhetens resultat av
forsdjningsinkomster for egendom, tex. av
natbolaget Digita Ab:s forsdljningsinkomster.
Enligt uppgift fran Rundradion Ab gor detta
at resultatet av verksamheten kommer att
vara negativt under en begransad tid.

For att sékra Rundradion Ab:s finansella
grund foresog den arbetsgrupp som utrett
verksamhetsbetingel serna for
televisionsverksamheten i sin rapport ocksa
att televisionsavgifterna hojs frén 2004.

Att helt forbjuda reklam pa Rundradion Ab:s
kanaler innebar att ca tio milj. mk i
reklaminkomster faler bort.
Reklaminkomsternas  betydelse har  varit
ringa for Rundradion Ab:s ekonomi.

| begreppet almannyttig verksamhet tas i
propositionen  aen in  specidk  och
tillaggstjanster. Dessa tjanster kan formedlas
via olika kommunikationsnét. Med denna
definition séks  Rundradion Ab:s
majligheter et tillhandahdla  dlméannyttig
verksamhet si att den méter anvandarnas
foranderliga behov. Bolaget bor sarredovisa
verksamheterna skilt fran varandra.

En honing av andden for oberoende
programproducenter enligt 17 8§ tv- och
radiolagen paverkar inte Rundradion Ab:s
verksamhet pa nagot vasentligt sitt.

4.3. Verkningar pa den kommersiella
televisions- och radiover ksamheten

For  kommersela  tv-bolag  innebér
halveringen av konconsavglftmlvm en
kostnadsminskning pa 150 milj. mk for
koncessionsavgiftsbetalarna MTV Ab och
Oy Ruutunelonen Ab, om utgangspunkten &
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en niva pa knappt 300 milj. mk fér 2000.
Detta forbéttrar verksamhetsbetingel serna for
kommersiella bolag och frémjar bl.a extra
satsningar pad den  innehdlsproduktion som
krévs i den digitda verksamheten. Allmént
taget innebd haveringen av avgiftsnivan
bl.a en l&gre troskel for foretag att kommain
pa marknaden.

Bolag som utovar radioverksamhet &
befriade fran koncessionsavgift. Enligt
propositionen fortsdtter denna befrielse fram
till utglngen av 2006, dvs. till Sutet av
géllande koncess onsperiod.

Koncessonsavgift tas inte ut for digita
televisons- och radioverksamhet. Befrielsen

anses framja inledandet av  digita
verksamhet och dess utveckling.
Hojningen a andeden for oberoende

programproducenter enligt 17 8 tv- och
radiolag Paverkar inte heller vasentligt de
kommersel tv-bolagens verksamhet.

Av de kommersiella aktorerna koper for
narvacande MTV Ab 28 % och Oy
Ruutunelonen Ab 23 % av Sitt programutbud
fran oberoende producenter. Daremot kan
minskningen av_koncessionsavgiften ténkas
framja innehdlsproduktionen,  eftersom
bolagen far storre ekonomisk rorelsefrihet.
4.4. Verkningar for medborgarna
Propogitionen har inga direkta ekonomiska
verkningar for  medborgarna.  Digitd
televisonsverksamhet har  redan inletts.
Atgarder for att framja den forutsétter inte
som sadana att medborgarna  omedel bart
investerar i ny utrustning. Pa langre sikt
kraver den digitadla sandningstekniken att
medborgarna skaffar nya mottagare for tv-
och radioprogram senast da de andoga
sandningarna upphar, dvs. tidigast i slutet av.
2006. Fordaget till  at nivan pa
koncessionsavgifterna skall halveras orsakar
daremot behov a en judering av
televisionsavgifterna under de narmaste aren.
For den enskilda medborgaren kommer
propositionen att forbétra tillgdngen pa
Informationssamhdlets tjanster via olika n&t,
Oka forekomsten av bredband samt att 6ka
den regionda jamlikheten. En mera
omfattande och mangsidigare anvéandni ng av
kommunikationsnét framjar tillgangen pa de

tjanster som lonsumenten anvander och en
formanlig prisutveckling. Rundradion Ab:s
adlmannyttiga verksamhet kan i en annu
storre omfattning fas ut till ala medborgare
tack vare olika kommunikationsnét.

4.5. Verkningar pa anvandningen av
kommunikationsnéat

Genom  propostionen  skapas en god
anvandarmiljo  for  informationssamhdllets
tjanster. En laggtiftning som behandlar dla
teknologier lika framjar ndtens och
tignsternas  utveckling. D&  forslaget
Orverkligass kommer det att Oppna nya
majligheter till innovationer och
nataffarsverksamhet for  dem  som
tillhandahdller kommunikationstjanster.
Digitaiseringen av tv-néten kommer pa lang
skt att minska kostnaderna. | stéllet for ett
enda programutbud som nu kan man med
samma sandare och kanal sénda atminstone
mellan fyra och sex olika program digitalt.
Den kapacitet som blir over | televisons- och
radioverksamheten kan flexibelt anvéndas
ocksa till annan verksamhet. Da &
anvandningen av radiofrekvenser effektiv
och anvandningen av denna begransade
naturresurs kan optimeras.
P4 kort skt belastas verksamheten av
merkostnader. | dvergangsskedet kommer det
att forekomma verlappande verksamhet i de
analoga och digitala tv- och radionéen,
vilket hojer kostnaderna och belastar
frekvenserna. | dutet av Overgangsskedet
uppstér stora kostnader for investeringar i
reparationer och kompletteringar av  det
analoga nétet, vilka maste gbras da det
analoga nétets tekniska livd angd tar d ut.
Propositionen anses framja utbudet pa och
efterfrégan av tjanster [
informationssamhdllet genom att den klargor
forhdlandet mellan innehdllet och nédten i
televisons- och radioverksamheten. Nér det
gdler ndten kommer tv- och radionédten att
omfattas av liknande reglering som
kommunikationsnéten.  Anvandningen av
ndten kommer at oka och bli flexibel, da
anvandningen inte binds vid formedllngen av
en viss typ av innehdl. Utvidgandet av
anvandningen Okar viljan att investera |
byggandet av nét.



4.6. Miljokonsekvenser

Kommunikationd agstiftningen paverkar
samhdldigt viktiga funktioner som har
indirekta verkningar &en pa miljon.
Kommunikationsteknologin, som hdler * pa
at utvecklas, for med sg nya mdjligheter
tex. at formedla information om miljon
sant for medborgarnas deltagande |
planering och bedutsfattande som gdler
deras en livamiljo. Konkreta
berdringspunkter mellan den laggtiftning som
styr kommunikationsmarknaden och
utformningen av  miljon & fragor i
anknytning till placeringen av byggnader,
konstruktioner och anordningar som betjanar
komunikationen och deras landskaps- och
andra miljokonsekvenser. Den  snabba
Okningen av antalet master som betjanar
datakommunikationen under de senaste aren
har orsakat betydande andringar i landskapet
pa manga omraden.

| fordaget utvidgas telemarknaddagens
tillampningsomréde s3 att det aven gdler tv-
och radionét. Samtidigt utstracks
skyldigheten att uppldta ett ndt sd att den
ocksa  gdler tv- och  radiond.
Miljokonsekvenserna av  den foredagna
andringen & podtiva. Samanvandningen av
né och master minskar fér sin del behovet av
nya néd och master och de olagenheter for
landskapet och andra miljoolégenheter som
de ger upphov till.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredning och utlatanden
Beredningen av totalreformen av
kommunikationdaggtiftningen inleddes 2000
vid kommunikationsministeriet.
Kommunikationsministeriet gjorde i mg
2001 upp en diskussonspromemoria och
begérde utldtanden om denna fran 200
inganser. | juni 2001 ordnades et
omfattande offentligt diskussionsméte for
remissinstanserna och andra intresserade.
Detdjerade sammandrag har gjorts Over
diskussionspromemorian och de utldtanden
som gavs vid diskussonsmotet. Ovan
ndmnda diskussonspromemoria anduter sig
delvistill beredningen av denna fraga.
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Kommunikationsministeriet 1& i januari 2001
gbra en utredning om finanseringen av
almannyttig televisons- och
radioverksamhet. | februari 2001 tillsatte
ministeriet en arbetsgrupp med uppgift att
reda ut hur verksamhetsbetingelserna for
televisonsverksamheten kan forbéttras och

at komma med behovliga fordag.
Arbetsgruppens ordfdrande var
riksdagdedamot Jouni Backman (sd) och
medlemmar riksdagd edamot Markku

Laukkanen (cent), VD Pekka Kivela (saml),
forbindelsechef Matti Hokkanen (vanst),
riksdagdedamot Eva Biaudet (sfp) och
specidlmedarbetare  Katariina  Poskiparta
(grona). Arbetsgruppen overlamnade sin
utredning till minigteriet den 18 mg 2001.
Regeringens proposition har utifran detta
beretts som tjansteuppdrag vid
kommunikationsministeriet.  Utldtande om
propositionen har begats fran 254
myndigheter, organisationer, samfund och
sakkunniga. Utlatande har avgetts av 55
myndigheter, organisationer och _samfund
som fat begaran om utldtande. Dessutom
avgavs ett utlatande pa eget initiativ.

5.2.  Synpunkter i utldtandena

Regleringen av kommunikationsnét

Utkastet till regeringens proposition fick i
huvudsak et  podtivt  mottagande |
utldtandena.  Remissinstanserna ansag
enhdligt at de dlmanna mden for
propositionen var vérda att understbda och
motiverade samt att propostionen var
sakkunnigt och klart skriven.

Av utldtanden framgick dock vissa brister i
propositionsutkastet. Manga remissinstanser
ans3g att regleringen av koncessionshavares
forkOpsrétt i fraga om kapacitet &r ett steg i
rétt riktning, men dltfor beroende av
tolkning i den form som foredagits. Speciellt
placeringen av programkoncessionshavare |
olika kanaknippen vackte fragor, eftersom
saken inte utretts  tillréckligt  vd i
motiveringen till bestdmmel sen. I
utlatandena har ocksa betonats att &ven andra
bestdmmelser om uthyrning av né bor vara
sa klara och logiska som mgjligt.

Enligg vissa utldanden har det i
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propodtionen inte tillréckligt va gorts
skillnad mellan de tre olika
distributionsvégarna for tv- och

radioprogramutbud, dvs. markbundna tv- och
radionét, kabel-tv-nét och satellitdistribution.
Te etjanstforetagens stalning och  deras
réttigheter och skyldigheter hade enligt négra
remissinstanser fatt for litet Lé)pmarksamhet [
propostlonens motiveringsddl, vilket gjorde
det svart att uppskatta verkningarna av
regleringen. Begreppen och definitionerna |
propositionen ansag3| vissa utldtanden aven i
dvrigt i viss man vara beroende av tolkning.
Det foredagna  undantaget  gdlande
sammankoppling véckte motstand vid vissa
remissingtanser. Undantaget understoddes i
fraga om enkelriktade tv- och radionét, men
man ville att sammankopplingsskyldigheten
utstracks till dubbelriktade kabel-tv-nét.

For sdrredovisningsskyldigheten begérdes en
dvergangsperiod.

Ovan namnda anmérkningar har beaktats vid
den fortsatta beredningen av propositionen.

Forutséttningar for televisons- och
radioverksamheten

Det ansags almént att en sankning av
koncessonsavgiften  for  utovare  av
televisions- och radioverksamhet & en atgard
som g& i rét rikining. Enligt flera
remissingtanser borde koncessionsavgiften
slopas helt. Det framfordes ocksa 6nskemdl
om at andringarna skall tréda i kraft
snabbare an vad som foredagits, t.ex. vid
ingdhgen av 2002. | vissa utldtanden
begérdes preciseringar pa hur omsitningen
for dels analog och dds digita verksamhet
skall specificerasi pardlelsindningar.

Det begérdes att bestdmmeserna om
gatsunderstdd enligt prévning i lagen om

statens televisons- och radiofond
forenhetligas med  statsunderstbddagen
(688/2001).

Flera remissnstanser understddde en

utvidgning av Rundradion Ab:s
almannyttiga verksamhet till andra an radio-
och tv-né. Uppgiften och dess omfattning
bor dock enligt vissa remissinstanser
definieras narmare. | vissa utldtanden
framférdes att ett oberoende organ kunde
tillséttas for uppgiften och utvarderingen av

dess genomforande. Aven avgiftsfrineten i
den almannyttiga verksamheten betonades
av vissa instanser. Forbudet mot reklam pa
Rundradion Ab:s kanaler fick ett brett
understod.

Okningen av oberoende
programproducenters andel  stétte inte pa
motstand. Enligt nagra remissinstanser kunde
andeen h¢jas anda till 25 %. | vissa
utldtanden efterlystes preciseringar aven av
definitionen pa oberoende producenter.
Ménga remissinstanser onskade att man i
propogtionen tar gdlning till skyldigheten
att distribuera program (den s.k. must carry-

skyldigheten). | synnerhet  efterlystes
preciseringar av vilka  sandningar
skyldigheten berdr.

Remissinstansernas  stédllningstaganden  har
beaktatsi man av mdjlighet.

6. Andra omstandigheter som
inverkat p& propositionens innehall

6.1. Totalreformen av
kommunikationslagstiftningen

Vid  kommunikationsminigteriet  inleddes
2000 beredningen av en totareform av
kommunikationsmarknadd aggtiftningen.
Denna proposition ar det forsta skedet i
reformen. Den viktigaste utgangspunkten for
totalreformen & att konvergensutvecklingen
skal besktas pa lagdiftningsniva.  Vid
totalreformen skall &ven beaktas de krav som
foljer av den nya  grundliagen.
Bestdmmelserna [
kommunikationsminigteriets  bedut  vilka
paverkar grunderna for individens eler ett
samfunds réttigheter eller skyldigheter, skall
pa det sétt som fOrutsitts i grundlagen lyftas
upp till Iagnlva_ Reformen uter dg
dessutom ocksa till verkstélligheten av nya
direktiv. om eektronisk kommunikation i
Europeiska gemenskapen. Ett md for
reformen & att effektivera Gvervakningen
och verkstdlligheten av bestdmmelserna om
kommunikationsmarknaden.

Totareformen & ett stort lagstiftningsprojekt
och det & andamdsenligast att genomféra
den i tva skeden. For att sakra den finlandska
telemarknadens konkurrenskraft i reformens



forsta skede maste de bradskande och
omedelbara behoven av
lagdiftningsdndringar som  orsekas av
konvergensutvecklingen  ses  over. |
reformens andra skede, som redan bereds,
kommer man att sorja for verkstélligheten av
direktiven om dektronisk kommunikation
som trader i kraft senast 2002 samt for
reformens andramdl, t.ex. de krav som fdljer
av den nya grundlagen.

6.2.  Propositionens samband med Alands
sjalvstyrelse

| propositionen foredas andringar i gélande
telemarknaddag, tv- och radiolagen, lagen
om satens televisons- och radiofond och
lagen om Rundradion Ab. Tilldmpningen a
lagen i landskepet Aland faststdls pa
rundva av gavsy relselagen for Aland
?144/1991) nedan gdvstyrelselagen. Rikets
lag tillampas ocksa i landskapet, om det i
lagen foreskrivs om saker som enligt
gavstyrelsdagen  fdler  inom  rikets
lagstiftningsbehtrighet. Pa motsvarande St
tilldm lagen inte i landskapet, om
laggtiftningsbehdrigheten hor till landskapet i
de sakgrupper som regleras genom lag.
Enligt huvudregeln i 23 § gavstyrelsdagen
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skal gdvstyresemyndigheterna &ven sorja
for forvaltningen av angel&genheter som har
hanforts till landskapets
lagstiftningsbehorighet.

Enligt 18 § 20 punkten har landskapet
lagstiftningsbehdrighet i angelédgenheter som
gdller rét at utdva rundradio- och
televisionsverksamhet inom landskapet. Med

rundradioverksamhet avses [
gavsyrdsdagen dl tdevisons- och
radioverksamhet. Den foreslagna lagen

tillampas inte till dessa delar p& Aland.

Enligt 27 § 40 punkten gévstyrelselagen har
landskapet lagdtiftningsbehdrighet i fraga om
televasendet. En statlig myndighet far dock
bevilia tilltdnd at utéva dlman
televerksamhet i landskapet endast med
landskapsstyrelsens  samtycke.  Koncession
kan sdlunda forklaras ledig att sokas, men far
inte beviljas utan att landskapsstyrelsen hors.
Till de delar den féredagna lagen gdler
reglering av televerksamheten tillampas den
salunda ocksa pa Aland.

Riksmyndigheterna skal enligt 30 § 6
punkten gévstyrelselagen  se  till  at
landskapet erhdller frekvenser som behovs
for radio- och teevisonsutsdndningar |
landskapet.



DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag
1.1. Telemarknadslagen

3 8. Tillampningsomrade. | 3 § 3 mom. 2
punkten som géler lagens
tillampningsomrade stryks  hanvisningen till
rundradiosandningsverksamhet. Till 3 § 3
mom. fogas en ny 6 punkt, enligt vilken
lagen inte gdller analoga markbundna tv- och
radioné& med vissa undantag.

Efter de foredagna andringarna tillampas
lagen pa al verksamhet som utévas i digitda
markbundna tv- och radioné samt kabel-tv-
né. Lagen tillampas daremot i regd inte pa
televisons- och radioverksamhet i anaoga
markbundna tv- och radionét.
Kommunikationsministeriet kan dock
bestdmma att ett telendtféretag som
tillhandahdler ett analogt markbundet tv-
och radionét &r ett teleforetag med betydande
marknadsinflytande och den avgift som tas ut
fér anvandningen av ett sadant foretags néat
kan uppskattas pa basis av den nya 8 punkten
i 18 5 3 mom.. De avgifter som tas ut for
anvandningen av et nd bor sdunda i
enlighet med den nya 8 punkten i 18 § 3
mom. telemarknaddagen vara réttvisa och
rimiga med hansyn till kostnaderna for
framstallandet av prestationen.

Till 3 mom. féredés dessutom bli fogad en
ny 7 punkt, enligt vilken lagen inte gdler
sandning och tillhandahdlande av  tv-
programutbud via satellit. Behovet av detta
undantag motiveras nérmare i punkt 3.2.1.

4 8. Definitioner. Till paragrafen foresas bli
fogat nya definitioner som ovs pa grund
av utvidgningen lagens
tillampningsomréde. Dessa & deflnitionen av
tv- och radiond samt definitionen av
markbundna tv- och radiond. Av samma
orssk  andras  aen de nuvarande
definitionerna pa teletjanst och
teletjanstforetag. Den andring som gors |
definitionen teletjanst péverkar &ven
innehdlet i den nuvarande definitionen pa
telendttjanster och telenétforetag.

| den nya 3 a-punkten definieras tv- och
radionét. Enligt definitionen avses med tv-
och radiond ett sadant telendt som i

1..1.5

huvudsak anvands for sandning eler
tillhandahdlande av tv- och
radioprogramutbud. | definitionen utnyttjas
den nuvarande definitionen av telendt. Med
telendt avses enligt 4 8 3 punkten
Overforingssystem som gor det mgjligt att
Overfora meddelanden mellan  bestamda
andutningspunkter via ledning, via radio,
optiskt eler fpa ndgot annat el ektromagnetiskt
sdtt. Enligt fordaget avgor det huvudsakliga
syftet med ndtet om nétet & ett tv- och
radiondt eller ett traditionellt telendt. Syftet
med nédtet & det enda andamalsenllga Séttet
att skiljatv- och radionét fran andra telenét.
Av definitionen foljer at nétets juridiska
karaktdr kan a&ndra med tiden. Om man borjar
anvanda ett traditionelt telend i huvudsak
till att formedla tv- och radioprogramutbud,
blir det ett radio- och tv-nd. Med
huvudsaklig avses att mer an haften av den
faktiska anvandningen & sandning av tv- och
radioprogramutbud. | enskilda fal avgors
saken av Kommunikationsverket.

| den nya 3 Db-punkten definieras et
markbundet tv- och radiond. Enligt
definitionen avses med ett markbundet tv-
och radionét ett tv- och radiond, i vilket tv-
och  radioprogramutbud ~ sdnds  eller
tillhandahdlls med hjdp av radiovagor som
utbreder sig fritt. Vasentligt med hansyn till
definitionen & att tv-apparaten eler nagon
annan utrustning som anvands for att ta emot
programutbudet har férbindelse till ett nét. |
markbundna nét etableras forbindelsen med
radiovagor som utbreder sig fritt, t.ex. med
en vanlig antenn. Ett kabel-tv-nét &r inte dt
markbundet tv- och radiond enligt
definitionen, eftersom terminalerna i det &r i
kontakt med nétet via kabel.

Andoga markbundna tv- och radionét har i
huvudsak stéllts utanfor lagens
tillampningsomrade. Da r
marktfl)mdg tv- och radionét anvé'a'\nél)gglJ Iea%%e‘lt
SA att det hanvisar till ett analogt markbundet
nat, har ordet anaog fogats till begrep 3qadpet
Propositionen  innehdler  tva
bestdmmelser, varav den ena & den nya 6
punkten i 3 8 3 mom. som gdler lagens
tillampningsomréde och den andra en
prisbestdmmelse som géller analoga nét (den



nya 8 punkten i 18 § 3 mom.). | 6vriga fall
avses med begreppet markbundet tv- och
radionét i lagen ett igitalt markbundet nét.
Definitionen pa teletjanster i 6 punkten
utvidgas sa att den ocksa gédler sandning
eller ~ tillhandahdlande a tv- och
radioprogramutbud i tv- och radioné. | den
nuvarande definitionen av  telendttjanster
anvands begreppet teletjanst Pa grund av
den &ndring som foreslas utvidgas begreppet
telendttjanster s att det tacker tjanster i vilka
telendt  erbjuds for  sandning  eller
tillhandahdlande av tv- och programutbud.
P4 motsvarande st utvidgas dven den
nuvarande definitionen pa telenatforetag sa
att den gdler foretag som tillhandahdler tv-
och radiondt. Sadana fOretag & t.ex.
innehavare av nétkoncession for markbundna
digitada tv- eler radiond samt Digita Ab,
som &ger ett tv- och radiondt.

Definitionen pa teletjanstforetag i 13 punkten
utvidgas s att den ocksa géller foretag som
tillhandahdller teletjonster i et tv- dler
radiondt. Sadana foretag ar t.ex. innehavare
av programkoncesson for televisions- och
radioverksamhet samt kabel-tv-foretag.

5 8§ Ratt att utdva televerksamhet. Enligt
fordaget Overfors koncessionsregleringen i
tv- och radiolagen i friga om
nétkoncess oner till
kommunikationsmarknadslagen. Paragraf 5 8
2 mom. som reglerar koncessionsberoende
televerksamhet av tillstand utvidgas sa att det
ocksa gdler digitdla markbundna tv- och
radionét.

Markbundna tv- och radionét definierasi den
foredagna 4 8 3 Db-punkten. Enligt
definitionen avses med det ett tv- och
radiondt, i vilket tv- och radioprogramutbud
sands dler tillhandahdlls med radiovagor
som utbreder sig fritt. Eftersom anaoga
markbundna né& har sédlts utanfor lagens
alméanna tillampningsomrade, tillampas 5 §
endast pa digitala markbundna nét.
Bestdmmelser om férfarande, forutsdttningar
for erhdlande av koncesson _och narmare
innehdl i koncessionen ingar i 7 8. Sandnln?1

och distribution av tv
radioprogramutbud ~ forutsditer  dessutom
programkoncesson  enligt  lagen om

televisons- och radioverksamhet.
Forutsittningarna for  erhdllande av

1..1.5

il

koncession &r i fraga om tv- och radionét de
samma som i mobilné. Koncesson skal
beviljas, om sokanden har tillréckliga
ekonomiska resurser att Sorja for et
telendtforetags skyldigheter, om sokanden
iakttar bestémmel serna och foreskrifterna om
televerksamhet och om det finns lediga
radiofrekvenser for utovandet av
verksamheten. Om koncon pa grund av
den knappa tillgangen pa radiofrekvenser
endast kan beviljas en dd av stkandena,
skal den beviljas sidana sokande, vars
verksamhet bést framjar telemarknadslagens
dlménnamal for en effektiv marknad.

Koncession beviljas av
kommunikationsministeriet. Innan
koncession beviljas, skall

kommunikationsministeriet offentligt
meddela om mdjligheten att soka koncession.

| en digitad markbunden tv- och radiomiljo
kan flera programkanaler séndas pa ett
frekvensband. En sddan helhet som bestdr av
flera kander kalas kanaknippe. Eftersom

bdde innehav och distribution av
frekvenskapacitet anduter sSg  till et
kandknippe, beviljas den som forvatar

kanaknippet koncessionen. Koncession ger
sdlunda koncessionshavaren rétt att anvanda
frekvenser och forvalta kanalknippet.

En koncessionshavares rétt att anvénda
frekvenser och forvalta ett kanadknippe
begrénsas av den lagenliga skyldigheten att
sbrja for att programkoncessionshavarnas
programutbud sdnds och av skyldigheten att
behandla programkoncessionshavarna lika
(den foredagna 8 § 2 mom. 10 punkten)
samt av skyldigheten att upplata ledig
kapacitet for andra teleforetag (den
foredagna 8 8 2 mom. 11 punkten).
Dessutom kan det i koncessonsvillkoren
utférdas néarmare foreskrifter om némnda
skyldigheter och annan forvatning av ett
kanaknippe.

Sedan den foreslagna lagen trétt i kraft
kommer  kommunikationsministeriet  att
inleda ett forfarande for ansbkning om
néatkoncession, i vilket géllande koncessioner
enligg 7 § lagen om teevisons- och
radioverksamhet forklaras lediga att sokas i
fréga om den nétkoncession som ingér i dem.
Eftersom det atminstone forsta gangen
koncessioner delas ut & fraga om en



42

samhdleigt och ekonomiskt viktig sk,
kommer forfarandet for ansokning om
koncessoner  sannolikt &t  foras il
statsradets sammantrade for avgorande.
Koncessionsmyndigheten kan fdrklara, en
natkoncession ledig att stkas antingen sa att
ndtkoncessionen redan i det inledandet
skedet av ansokningsforfarandet belastas
med vissa namngivna
programkoncessionshavares réttigheter eller
A at det avsktli Sﬂt lémnas Oppet vilka
programkoncessionshavare som kommer till
samma kanaknippe, tex. for eventudla
inbordes forhandlingar mellan
programkoncessionshavarna och stkandena.
Senare da nya frekvensomréden frigors,
kommer lagen at  mgjliggora et
andamdsenligt forfaringsétt som [ampar sig
for stuationen.

Enligt gdllande 5 8 3 mom.
telemarknadd agen forutsétter televerksamhet
utedutande for sandning eler distribution av
Erogram till adlmanheten inte anmédan eler
oncession. Enligt foredaget utvidgas lagens
tillampningsomrade s3 att det &ven gdler
dgitala markbundna tv- och radiond samt
kabel-tv-nét. Darfor foredds att 5 § 3 mom.
upphavs sdsom obehdvligt.

Paragrafens rubrik foreslas blir andrad s att
den béttre beskriver paragrafensinnehdl.

7 8. Koncession. Till paragrafen foredas bli
fogat ett nytt 7 mom. med bestdmmelser om
villkor for koncesson for markbundna tv-
och radionét, dvs. nétkoncession. Sadana
villkor kan enligt bestémmelserna gdla
sandningstekniken, sddan  kapacitet  som
avses i 8 8§ 2 mom. 10 punkten och
reservering av den for verksamhetsutovarnas
bruk, annan anvandning av sdan kapacitet
som avses i 11 punkten samt annan
forvaltning av ett kanalknippe.

| de koncessionsvillkor enligt 1 punkten som
anknyter till sdndningstekniken tas upp rent
tekniska fragor. | dem kan t.ex. forutséttas att
sandni ngstekmken binds till en viss sandard.
DA ett foretag far ndtkoncession far det ratt
till anvandning och besttning av et
frekvensomréde. Rétten att anvanda en
frekvens & dock inte obegrdnsad utan
belastas redan da koncessionen beviljas av
vissa skyldigheter direkt med st6d av lagen.
Enligt den nya 10 punkten i 8 § 2 mom. i den
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féreslagna lagen bor nétkoncessionshavare
for sin del sorja for att Rundradion Ab och
programkon ssonshavare pa lika villkor fér
tillgang fll den kapacitet som behovs for att

sinda  tv-programutbud.  Syftet  med
bestdmmelsen & att sikerstdlla  att
Rundradion Ab och

programkoncessionshavare skal kunna sanda
sitt programutbud till tittarna.

| koncessionsvillkoren kan utférdas nérmare
bestdmmelser om fullgbrandet av denna
skyldighet. Koncessonsvillkoren kan gdla
den mangd kapacitet som skall reserveras for
Programkononshavare eller grunderna
Or fastdtédllandet av den, férdelningen av
kapaciteten mellan olika
programkoncessionshavare samt forfarandet
och samarbetet mellan
programkoncessionshavarna i fragor som
gdller fordelningen av kapaciteten.
Koncessionsvillkoren kan i enlighet med
fordaget andras under de forutséttningar som
anges i 8 mom. | koncessionsvillkoren kan i
andutning till deta bestdmmas  att
ndtkoncessionshavare  skall underrétta
koncessonsmyndigheten om  forandringar
som skett i forhdllanden som & av betydelse
for koncessionsvillkoren dler med jamna
mellanrum  [@mna  en  utredning  om
kanaknippets verksamhet. Behovet av
andring i koncessionsvillkoren kan minskas
enom att man pa forhand bereder sig pa
Orutségbara orandringar redan [
koncessionsvillkoren.

| koncessonsvillkor enligt 3 punkten kan
utfardas narmare foreskrifter om sddan
skyldighet att uppldta ledig kapacitet for
andra telefGretag som avses i den foreslagna
8 8 2 mom. 11 punkten.
Upplatelseskyldigheten & ett ndra samband
med ovan namnda skyldighet gdlande

sandning av programutbud, och
koncessonsvillkoren kan gdla liknande

omstandigheter i andutning till fordeining av
kapaciteten som i 2 punkten.

| koncessonsvillkor kan enligt 4 punkten
utfardas narmare foreskrifter om annan

forvaltning av ett kanalknippe.
Koncessionsvillkoren kan till dessa ddar
gdla bl.a forhandsplanering av
anvandningen av  kandknippet, internt

samarbete inom kanalknippet samt samarbete



med andra kanalknippen.

Till paragrafen foredas bli fogat et nytt 8
mom. som regleear en andring av
koncessionsvillkoren.  Enligt  bestdmmelsen
kan koncessionsvillkoren med
koncessionshavarens samtycke andras medan
koncessionen & i kraft och &en i Gvrigt, om
det finns sarskilda skél for det beroende pa
den tekniska utvecklingen dler en vasentlig
forandring i verksamhetsbetingelserna for
den koncessionsheroende verksamheten.
Bestammelsen & nddvandig pa grund av den
snabba tekniska och Ovriga utvecklingen i
telekommunikationsbranschen och  tillampas
pa koncessionsvillkor for bade mobilnéd och
tv- och radionét.

Som ett exempel pa sarskilda skél som beror
pad den tekniska utvecklingen kan némnas
den digitala packningsteknikens utveckling.
Med nuvarande teknik kan man packa hogst
fyra eler fem kanaler pa ett frekvensband.
Da tekniken utvecklas kan antaet kanaer
utokas. Till de av detta frigors sadan
kapacitet i kanalknippet som inte besktats i
de ursprungliga koncessionsvillkoren.
Tillaggskapaciteten kan anvandas aternativt
antingegn s att man tar med en ny
programkoncessionshavare i kanaknippet
gler s att kapaciteten fordelas mellan de
aktorer som redan & med i kanalknippet.
Genom att &ndra koncessionsvillkoren kan
man foreskriva om  fordelningen av
kapaciteten pa ett andamal senllgt Sétt.

Som et exempd pa forandringar i
verksamhetsbetingelserna kan ndmnas en
dtuation dar en programkoncessionshavare
upphtr med sin verksamhet och det till f6ljd
déarav uppstar ledig kapacitet i kanalknippet.
Ett motsvarande behov att andra gdlande
koncessionsvillkor kan uppstd, om tex. en
Erogramkonc onshavare vill byta
andknippe i samband med att nya
koncessioner beviljas.

Av bestammelsens ordalydel se framgar att en
andring av koncessionsvillkoren i strid med
koncessionshavarens samtycke blir aktuell
endast i undantagsfall. Det skdl som ligger
till grund for en @ndring skall vara sarskilt
och den éndring som & forutsdttningen skall
vara vasentlig. Tillampning av bestdmmelsen
i enskilda fal begransas dessutom av
almanna forvatningsprinciper, t.ex.
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relativitetsprincipen  och  principen
andamal sbundenhet.

8 8. Teleforetagets skyldigheter. Till 2 mom.
foredas bli foga en ny 10 punkt, enligt
vilken en nétkoncessionshavare &r sk{)ldlg att
sorja  for att Rundradion och
programkoncessionshavare pa réttvisa villkor
har tillgang till den kapacitet som behdvs for
sdndning av tv- och radioprogramutbud.
Syftet med bestdmmelsen & att koppla ihop
ndtkoncessioner och programkoncess oner
och sdkerstdlla att Rundradion Ab och
innehavare av programkoncession enligt tv-
och radiolagen kan sanda sitt programutbud.
Bestammelsen tillampas pa telenétforetag
dvs.

om

som forvaltar
frekvensband.
Avsikten & att ndtkoncessioner for digitaa
markbundna tv- och radionét skall forklaras
lediga att sokas efter att lagen trétt i kraft sa
at varje nakoncesson som motsvarar ett
kanaknippe, dvs. et frekvenshand enligt
erglft belastas antingen av Rundradions
ler en programkoncessionshavares rétt att
sanda sitt tv- och radioprogramutbud pa det
aktuella frekvensbandet. | en anmédlan om
ansokning om nétkoncession kan
programkoncessionshavarnas och
Rundradions programutbud pa forhand delas
in i vissa kandknippen, varvid de som
ansoker om néakoncesson redan under
ansokningsprocessen & medvetna  om

kana knippen,

belastningarna  pa  kanalknippet  under
koncessi onsperioden. Alternativt kan
natkoncessionerna forklaras lediga att sokas
A at utbvae av teevisons- och

radioverksamhet inte pa férhand delas upp
mellan olika frekvensband utan ait de som
ansoker om ndhkoncesson  fritt  far
konkurrera om placeringen av utbvare av
televisons- och radioverksamhet mellan
olika kanaknippen. | bada stuationerna ger
ndtkoncessionen nyttjanderdtt endast till
sadan kapacitet som inte behdver anvandas
av programkoncessionshavare dler
Rundradion Ab.

Utbvare av televisions- och radioverksamhet
skall bemodtas lika Nétkoncessionshavare
skall sorja for att den kapacitet som behdvs
for sindning av programutbud i adla
stuationer fordelas jamnt och pa skdiga
villkor  melan de som  behover
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programkapacitet. | koncessionsvillkoren kan
man i enlighet med 7 8 definiera ndrmare hur
mycket kapacitet som skall reserveras for
varje programkanal och hur kapaciteten skall
fordelas mellan programkoncessionshavarna

eler Rundradion och
programkoncessionshavarna inom
kanaknippet. Kommunikationsverket

Overvakar med stod av 35 8§ 2 mom. att
bestammelsen iakttas. Om prisséttningen av
kapacitet som uppldts bestamsi 18 § 3 mom.
7 punkten.

Till 2 mom. foredas ocksa bli fogat en ny 11

punkt, enliqt vilken en ndtkoncessonshavare
skal upplata ledig kapacitet till andra

tel eforetag Syftet med bestdmmelsen &r att
rja for att den kapacitet som hor till
dtkoncessonshavarens  kanaknippe  blir
anvand &ven om nétkoncessionshavaren inte
galv anvander den. Vid anvéandningen av
kapaciteten 1 eft frekvensband har de
verksamhetsutvare som namns i 10 punkten
foretrade. Med den kapacitet som blir dver
for Rundradion Ab och
programkoncessionshavare kan formedlas
t.ex. data. Om en nédtkoncessionshavare inte
har négon anvandning for kapacitet som
blivit over, utan den & ledig, &
nétkoncessionshavaren skyldig att mot avgift
uppléta den lediga kapaciteten till et annat
teleforetag. Om  prisséitningen av  den
kapacitet som upplats bestdmsi 18 § 3 mom.
7 punkten.
9d 8. Skyldighet att upplata tv- och radionét.
Ett teleforetag som &ger eler besitter ett
markbundet tv- eler radiondt & enligt det
nya9 d 8 1 mom. skyldigt att hyra ut tv- eller
radiondtet till ett annat teleforetag. Enligt
definitionen i 4 §8 3 b-punkten avses med
markbundet tv- och radioné ett tv- och
radiondt, i vilket tv- och radioprogramutbud
sinds dler tillhandahdls med hdp av
radlovagor som utbreder sig fritt. Ett kabel-
tv-nét & inte ett markbundet tv- och radionét,
eftersom terminalerna i det &r i kontakt med
nidtet via kabe. Eftersom analoga
markbundna tv- och radiond uteduts fran
lagens dlmanna tillampningsomrade,
hanvisas med ett markbundet tv- och radionét
I detta sammanhang endast till ett digitalt
markbundet tv- och radiond. | praktiken
gdler uthyrningsskyldigheten i 1 mom. under
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forsta skedet av lagens tilldmpning framst
Digita Ab.

Ett digitat markbundet tv- och radionét &r ett
né som bestdr av tre funktionella delar. Da
ett  kanaknippe  sammangtdls  dés
koncessionshavarnas tv-kanaler och annat
innehdll ihop till et kandknippe. En
sdndning som satts ihop till et kanaknippe
Ooveférs langs ett oOveféringsnd il
regionala séndningscentraler. Till dut sands
tv-sandningar och annan information med
radioséndare via luften till alméanheten.
Objektet for uthyrningsskyldigheten & hela
det ovan Dbeskrivna systemet jamte
tillhérande utrustning.
Uthyrningsskyldigheten kan gdla antingen
hela nétet eller en enskild del av nétet.

Ett teleforetag som &ger eller besitter ett
annat an ett markbundet tv eller radionét &
enligt 2 mom. skyldigt e[)plata en ledi
programkanal till ett annat teleforetag. M
ett annat an ett markbundet tv- eler radionét
avses i detta sammanhang ett kabel-tv-nat.
Ett kabettv-ndt & pga sn tekniska
konstruktion en helhet i vilken man inte pa
samma sdit som i traditionella telenédt eler
markbundna tv- och radiond kan urskilja
gavstandiga delar som kan hyras ut. | kabel
tv-né kan upplételseskyldigheten daremot
gdlaen ledig programkand.

Ett telendtfGretag som verkar i ett kabel-tv-
né & enligt bestammelsen skyldigt att pa en
programkana som &r ledig efter att den egna
programverksamheten och
dlstrlbutlonsskyldl?heten enligt 42 § tv- och
radiolagen har fullgjorts formedla ett annat
teletjanstforetags ~ tv-programutbud.  Det
vasentliga  innehdllet 1 bestammesen
motsvarar 7 8 2 mom. i den gamla upphévda
kabelsandningdagen  (307/1987),  enligt
vilket en utovare av
kabelsandningsverksamhet & skyldig att till
andra som _bedriver —programverksamhet
uppldta en sadan programkanal och sidan
programtid som inte anvands for hans egen

programverksamhet  eller omfattas av
distributionsskyldigheten.
Enligt 3 mom. finns dock ingen

uthyrningsskyldighet, om ett sédant tv- eler
radiondt som avsesi 1 dler 2 mom. dler en
ledig programkana behovs for agarens eller
innehavarens nuvarande dler  skdliga



framtida behov.
10 a 8. Undantag fran
sammankopplingsskyldigheten. Enligt

paragrafen tilldmpas inte bestdmmel serna om
sammankoppling pa markbundna tv- och
radionét. Syftet med bestdmmelsen beskrivs
nadrmare i punkt 2.3.4. Med ett markbundet
tv- och radiondt avses i lagen ett tv- och
radiond, i vilket tv- och programutbud sinds
dler tillhandahdls med radiovagor som
utbreder sig fritt.

Undantagsbestdmmelsen gdler déremot inte
ett kabe-tv-ndt, eftersom det inte & ett
markbundet tv- och radionét. Pa kabel-tv-nét
tillampas sdunda lagens bestammelser om
sammankoppling.

Sammankoppling av telendt och teletjanster
regleras av bgens 3 kap., trafikministeriets
bedut om sammankoppling av telefdretags
telendt och teletjanster samt
Teleforvaltningscentralens  foreskrift  om
tilltdlande av avtd om sammankoppling
och om avtalens offentlighet. Ett kabek-tv-
foretag som pa grundva av miniseriets
beslut har betydande marknadsinflytande & i
regel digt_ait godta ala skaliga krav pa
sammankoppling. Andra kabe-tv-féretag ar
skyldiga at endast férhandla om
sammankoPplmg

Den avgift som ett kabel-tv-foretag med
betydande marknadsinflytande tar ut for
sammankoppling bor enligt 16 8§ 2 mom.
trafikministeriets bedut 1393/1997 vara
rimlig med hénsyn till
prestationskostnaderna.
Sammankopplingsavgiften bor ocksd vara
offentlig och tillréckligt specificerad. En
utOvare av kabel-tv-verksamhet kan med stod
av bestammelsen t.ex. dlaggas att specificera
den erséttning som en Internetleverantdr som
utbvaren gav &ger har tagit ut hos
anvandarna | en andel for anvandningen av
kabel-tv-nétet och i  avgifter  for
anvandningen av Internettjangter. Ett kabel-
tv-foretag skal dessutom pa grundva av
Kommunikationsverkets ~ foreskrift (THK
44/1998 M) hdla gdlande tariffer
tillgangliga for de teleforetag som begér
sammankopplingen.

Vad enkelriktade kabel-tv-nét betréffar har
sammankopplingsbestammelserna inte ndgon
praktisk betydelse. Enkedriktade kabe-tv-nét
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kommer inte att berdras av begéranden om
sammankoppling, eftersom en
sammankoppling inte & meningsfull  for
dem.

18 8. Teleforetagens inbordes avgifter. |
gélande 18 § telemarknadslagen bestams om
telefretagens avgifter. 1 3 mom. ingar en
forteckning Gver situationer da teleforetagens
inbordes avgifter bor vara kostnadsbaserade,
dvs. rédtvisa och rimliga med hansyn till
kostnaderna  for  framstdllandet  av
prestationen. Rimliga priser skall uppskattas
béde i relation till det teleforetag som
framstdler tjdnsten och till den som tar emot
tjénsten. For det teleforetag som producerar
tjansten innebér rimlig att teleforetaget kan
uppbdra en rimlig avkasning pa det
investerade kapitalet. Till forteckningen i 3
mom. foreslas bli fogat nya bestammelser om
tv- och radionét.

Enligt den nya 7 punkten bor avgifterna altid
vara ratvisa och rimliga med hansyn till
kostnaderna  for  framstédllandet  av
prestationen, da avgift tas ut for en sadan
prestation som avses i 10 dler 11 punkteni 8
8§ 2 mom. | 10 punkten i det aktudla
momentet & et friga om en
ndtkoncessionshavares skyldighet att sorja
for att programkoncessionshavarnas
programutbud sands och i 11 punkten om
skyldigheten att uppléta ledig kapacitet for
andra teleforetag. Prisreglering & nodvéandig
for dessa prestationer. Det & bara tre
nétkoncessioner som kommer att forklaras
lediga att sokas efter det att lagen trétt i kraft
och det & mgjligt att en av dem ges till
Rundradion Ab. En fri prisséitningsrétt kan
under dessa omsténdigheter leda till oskdigt
hoga priser.

Enligt den nya 8 punkten skall den avgift
som tas ut for anvandningen av ett analogt
markbundet tv- och radiond pa ovan
beskrivet sétt vara kostnadsbaserad om
avgiften tas ut av agaren eller innehavaren
till et tv- och radiond och denna har
betydande marknadsinflytande. Agaren eller
innehavaren till ett andog na & enligt
fordaget inte skyldig att uppldta sitt nét for
ett annat teleforetag. Om detta foretag dock
pé grundval av en frivillig dverenskommelse
uppléter sitt nat for ett annat teleforetag, ar
den avgift som tas ut for upplatelsen reglerad



for foretag med betydande
marknadsinflytande. | praktiken tillampas
bestammelsen pa Digita Ab, eftersom det ar
den enda &garen till et riksomfattande
anaogt tv- och radionét i Finland.
Enligt den nya 9 punkten skal den avgift
som tas ut for en prestation som avsesi 9d 8
vara kostnadsbaserad, om avgiften tas ut av
&garen dler innehavaren till ett tv- och
radiondé och denna har betydande
marknadsinflytande. | 9 d 8 som det hanvisas
till & det fraga om uthyrning av ett digitalt
markbundet nd samt av en ledig
programkanal i ett kabe-tv-nét. | bada fallen
a prissdttningen  reglerad  endast  for
teleforetag med betydande
marknadsinflytande.
I krafttr &del se- och Gvergangsbestammelser .|
paragrafens 1 mom. ingar en sedvanlig
bestammelse om tidpunkten for lagens
ikrafttradande. Lagen foredas trada i kraft sa
snat som mdjligt efter det att den har
antagits och blivit stadfést, dock senast den 1
juli 2002.
| 2 mom. ingér en sedvanlig bestammelse om

ngheten at vidta dgader som
erkstdligheten kraver innan lagen trader i
kraft.

semet enligt 7 8§ gdlande | om
%wisions— ocr?tradioverksgamhet dar aS%mma
koncession innehdler rétt bade att anvanda

ndtet (ndtkoncession) och att utdva
programverksamhet  (programkoncession)

behandlas nérmare i almanna motiveringen.
Enligt fordaget Overfors regleringen  av
nétkoncession fran lagen om televisions- och
radioverksamhet  till  telemarknaddagen.
Regleringen av programkoncessioner blir
kvar i lagen om tdevidons- och
radioverksamhet. Overgangsbestammelsen
grundar sig pa ovan namndaindelning.

Sedan den foredagna lagen trétt i kraft
kommer  kommunikationsministeriet  att
infora ett forfarande for ansbkning om
ndtkoncessioner dar de nétkoncessioner som
ingdr i gdlande koncessioner enligt 7 § lagen
om teevisons- och radioverksamhet
ledigforklaras. Enligt 3 mom. & en
nétkoncession enligt géllande lag i kraft tills
en ny nakoncesson enligt den lag som
foredas beviljas for den aktuella frekvensen
eller det aktudla kanaknippet.
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| 5 mom. ingar en hanvisning till behorig lag
i friga om programkoncessioner. Enligt
Gvergangsbestammelsen i lagen fortwtter den
programkoncesson som ingd&r i en
koncession enligt géllande lag som forut och
ndgon ny programkoncession behdver inte
sokas.

praktiken innebar detta att nuvarande
koncessionshavare inte nddvandigtvis als
behdver ansbka om nagon ny koncession,
eftersom programkoncessionen for deras del
fortsdtter som forut och nédtkoncession inte
behover sbkas utedutande for utbvande av
programverksamhet.
Ifal  en  koncessionshavare  &samkas
omedelbar skada vid forlust av koncessionen,
&dléggs staten i 4 mom. att ersétta skadan. |
fréga om grunderna for och faststéllandet av
ersditningen bor lagen om inlésen av fast
egendom och sarskilda réttigheter iakitas.
Erséttningsbestéammel sen & nodvandig av de
skd som ndmns i motiveringen gdlande
laggtiftningsordning (3.6). Géllande
koncessioner enligt tv- och radiolagen har
beviljats for kanaknippen s3, att de som
utovar verksamhet | kanalknippet har
gemensam koncession.
Skadestandsskyldigheten & begrénsad endast
till skador som orsakas av utrustning som blir
overflodig. Erséttningsskyldi gheten
forutsitter salunda for det forsta att en sadan
enskild verksamhetsidkare i ett kanaknippe
vars koncessionsansbkan enligt den nya
lagen hade blivit forkastad skulle ha skaffat
utrustning for verksamheten och for det
andra att utrustningen inte langre Kkan
anvandas pa ett sitt som medfor skalig nytta.
Enligt 6 mom. inleds
sarredovisningsskyldigheten enligt den lag
som foredas for teleforetag  som
tillhandahaller tel endttjanster eler
teletjanster i tv- och radiondt forst vid
mgangen av den rékenskapsperiod som foljer

B lagens ikrafttradande.  Syftet med
estdmmelsen &r att reservera skdlig tid for
foretagen att  forbereda €§g  infor
sarredovisningsskyldigheten.

1.2. Lagen om televisions- och
radioverksamhet

7 8 Ratt att utdova televisions- och



radioverksamhet. Sakinnehdlet i 1 mom.
motsvarar [ fréga om anao

sdndningsverksamhet gdlande 1 mom. Til

paragrafens ordalydelse fogas endast inom
Barentes ordet programkoncession for att
eskriva Situationen efter att denna lag trétt i
kraft.

Sakinnehdllet i 3 mom. motsvarar i fraga om
analog sandningsverksamhet géllande 3
mom. Endast hanvisningen i momentet till 8
§ andras till en hanvisning till planen for
frekvensfordelning enligt 6 8§ radiolagen
(1015/2001).

| paragrafen tas in ett nytt 4 mom., i vilket
foreskrivs om Rundradion Ab:s rétt att utdva
digita  dlméannyttig  tdevisons-  och
radioverksamhet utan koncession. Statsradet
daggs en skyldighet att sorja for att
Rundradion Ab har tillgang till en tillracklig
mangd frekvenskapacitet for skotseln av den
almannyttiga verksamheten. Rundradion Ab
garanteras dessutom i telemarknadsagen rétt
at fa tillgang till tillracklig kapacitet fran
telefOretag for skotseln av den alméannyttiga
verksamheten.

11 8  Koncessionsbestdmmelser. En
koncesson som beviljats f&r utbvande av
televisons- dler radioverksamhet gdler i
fortsdttningen endast rétten att sinda
televisons- eler redioprogramutbud.
Paragrafens 2 mom. &ndras sa att
koncessonsmyndigheterna i fortséttningen
har rétt att meddela bestdmmelser endast i
anslutning till den egentliga televisons- och
radioverksamheten. De
koncessionsbestémmelser som avses i detta
moment kan gdla utsdndningarnas regionaa
horbarhet eler sebarhet, sdndningstekniken,
séndningstiden per dygn samt meddelanden
fran myndigheterna och verksamhet i
undantagsforhallanden. Vad
sandningstekniken betraffar kan
koncessionsmyndigheten t.ex. bestémma om
utsandningarna skall distribueras i analog
dler digita form.

Behovet av Overforingskapacitet | digitd
sandningsverksamhet  beror  pa  det
programutbud som formedlas, sa att det t.ex.
krévs betydligt mer 6verforingskapacitet for
at formeda klasssk  musk i
radioverksamhet &n att formedla endast tal. |
koncessonen kan meddelas narmare
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foreskrifter  om  Overforingskapaciteten
utifran de behov som det aktuela
programutbudet staller. En sddan foreskrift
skulle @ven forplikta det teleforetag som
forvaltar kanalknippet.

Om koncessioner som behdvs for byggande
av digitala markbundna tv- och radioné och
om villkoren for upplételse av nét foreskrivs
i telemarknadd agen.
Paragrafens 3
obehovllgg

17 8. Oberoende producenters program
Paragrafen andras si att den andel som
oberoende producenters program utgor av
programutbudet  eller budgeten for
programutbudet for utbvare av
televisonsverksamhet enligt fordaget stiger
frén 10 % till 15 %. En arbetsgrupp har utrett
verksamhetsbetingel serna for
televisonsverksamheten och lagt fram olika
fordag, bl.a. ovan ndmnda, som kan bidra till
att framja den digitalainnehdldeveransen.

20 8. Utbvande av ensamr att. Genom det nya
2 mom. verkstdls de bestdmmelser om

mom. upphévs som

utbvande av ensamrét i andutning till
televisringen  av  nationellt  betydande
evenemang som ingar 1 atkd 9a i

protokollet om d&ndring av europeiska
konventionen om televison over granserna
(FordrS  87/1994) CM (98)93. Finland
ratificerade konventionen den 18 augudti
1994. Genom artikeln utvidgas systemet i
EG:s tdlevisonsdirektiv om televiseringen av
nationellt betydande evenemang s att det
ocksa gdler lander som ratificerat
konventionen och sddana utovare av
televisionsverksamhet som omfattas av dessa
lénders jurisdiktion. Syftet med det aktuella
systemet &r att trygga en vidstrackt sebarhet
for nationellt betydel sefulla evenemang.

42 8. Skyldighet att distribuera vissa
televisions- och radiosandningar. Som en
foljd av andringen av
kommunikationsmarknaddagen  blir  aven
foretag som tillhandahdller markbundna tv-
och radiond, t.ex. Digita Ab, sidana
telendtforetag som avses [
kommunikationsmarknadslagen.  Paragrafen
andras sa att skyldigheten att utan ersittning
distribuera de séndningar som ndmns i
paragrafen endast géller féretag som besitter
sk. kabe-tv-nd och centralantennét.
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Andringen & endast terminologisk. Enligt
det nya 2 mom. uteduts dessutom
sandningsverksamhet som sker via satdllit
fran must carry-skyldigheten. Om innehdllet i
must carry-skyldigheten kan inte meddelas
nya bestdmmelser | detta skede, eftersom en
reform av EG-lagdiftningen gdlande den
bereds som bast.
I krafttr &del se- och Gvergangsbestammelser. |
paragrafens 1 mom. ingar en sedvanlig
bestammelse om tidpunkten for lagens
ikrafttrédande. Lagen foredas tradai kraft sa
snat som magjligt efter det att den har
antagits och blivit stadfast, dock senast den 1
juli 2002.
| 2 mom. ingar en sedvanlig bestéammelse om
mojligheten  att  vidta dtgarder som
verkstélligheten av lagen forutsdtter innan
lagen tréder i kraft.
Systemet enligt gdllande 7 8, i vilket samma
koncession innehdller rétt bade att anvanda
ndtet (ndtkoncession) och att utdva
Eehgramverkgamhet (programkoncession)
andlas ndrmare i allmdnna motiveringen.
Enligt fordaget blir regleringen  av
programkoncessoner kvar i lagen om
televisons- och radioverksamhet.
Regleringen av nétkoncessioner dverfors fran
lagen om televisons- och radioverksamhet
till telemarknadsiagen.
Overgangsbestammelsen grundar sig pa ovan
namnda indelning.

1.3. Lagen om statens televisions- och
radiofond

5 8. Anvandningen av statenstelevisions- och
radiofonds medel. Till paragrafen foges ett
nytt 5 mom., som innehdller en hanvisning
till statamderstodslagen (688/2001). Enligt 1
mom. kan fondens medd utom till
finansering a Rundradion Ab och
Overvakningen av att bestdmmelserna i lagen
iakttas &ven i Ovrigt anvandas till att framja
televisons- och radioverksamhet.
Bestammedserna i statsunderstédslagen
tillampas i kompletterande syfte pa understod
som  eventuellt beviljas ur  fonden.
Statsunderstoddagen tilldmpas déremot inte
A de medd, om Vvilkes betaning
uttryckligen féreskrivs i lagen om datens
televisons- och radiofond: till att finansera
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Rundradion Ab och técka kostnaderna for
Overvakningen av att bestdmmelserna om
televisons- och radioverksamhet iakttas.
23 8. Skyldighet att betala koncessionsavgift.
Paragrafens 1 mom. &ndras sa att utévare av
televisons- och radioverksamhet som
anvander digital signd & befriade fran
koncessonsavgift under den  forsta
koncessionsperioden. Koncessioner  som
beviljats for digita televisonsverksamhet &
i kraft fram till den 31 augusti 2010. Inga
koncessoner har beviljats for digitd
radioverksamhet. For jamlikhetens  skull
foredds dock att utbvare av digita
radioverksamhet  inte  behOover  betaa
koncessionsavgift for verksamhet som de
utovar fore den 1 september 2010.
Verksamheten kring digitdla séndningar
kommer gradvis att utvecklas och utvidgas
under den forsta koncessionsperioden. Pa
motsvarande sdit torde inkomsterna  av
verksamheten att stiga i takt med att tittarna
overgér till det digitda sdndningsutbudet.
Aktorernas kostnader ar sarskilt hdga medan
systemen ga& ovanpa varandra, dvs. under de
& da utsandningarna sker béde i det analoga
och digitala nitet. Déarfér & det | det har
skedet nodvandigt att stoda Gvergangen fran
till digital sdndningsverksamhet.
Skyldigheten att betala koncessionsavgift for
andog televisons- och radioverksamhet
kvarstar som forut.
24 8. Omsattning som ligger till grund for
koncessionsavgiften. Till paragrafen fogas ett
nytt 3 mom., enligt Vvilke en
koncessonshavare i sn fakturering och
bokforing bor skilja mellan omsditning som
influtit med st6d av antingen analog eler
dlgltal koncession s at det & majligt att
fastdad koncessionsavgiften. | bdrjan av
verksamheten kan vissa kanaler t.ex. sanda
samma program bade i digita och i analog
form. Koncessionsavgiften faststdlls dock
koncessionsvis. Syftet med bestdmmelsen &
at forhindra att det digitala sgnaflodet utan

grund anvands till att sanka
koncessionsavgiften.

Om det av nagon orsak inte & majligt att
sérredovisa omséttningarna, ges
Kommunikationsverket réit att faststdla
omséttningen for verksamhet som sénts med
digitd sgnd. I 3 mom. foreskrivs dock om



pa vilka kriterier Kommunikationsverket
skal fatta dSitt bedut om faststdlande. |
bedutet bor beaktas den digitala signaens
aktuella sebarhetss och horbarhetsomrade
samt antalet mottagare av digitala signaler.
Kommunikationsverket foljer t.ex. genom
olika undersbkningar hur de digitda
mottagarna vinner terrang i Finland.
Bestdmmelserna i denna paragraf gdler inte
programutbud som sdnds vidare per kabel
och som omfattas av koncessionsavgiften.

25 8 Koncessionsavgiftens  storlek.
Koncessionsavgiften for
sdndningsverksamhet kan altjdmt motiveras
tex. med den knappa tillgdhgen pa
frekvenser samt den internationella praxisen
att anvanda  avgifter av typen
koncessionsavgift. | detta skede foredas inte
att den skall dopas helt. Med beaktande av
utvecklingen inom reklamen och
televisonsverksamhetens ekonomi samt aven
nodvandigheten for kommersidlla aktorer att
(‘jvers?(é till digita televisonsverksamhet &
det skdligt att nivan pa koncessionsavgifterna
for anaog televisionsverksamhet granskas pa
nyt. Pa grund av detta foredas att
avgiftsskalan justeras s att nivan pa
koncessionsavgiften halveras. For
enkelhetens  skull gors lika for bade
televisons- och radioverksamhet. Det
foredas att koncessionsavgiften vid den
nedre gransen i de koncessionsavgiftsskalor

som tidigare vait i  kraft och
koncessionsavgiftsprocenterna for
omsdttning som  Overskrider den nedre

gransen minskas med 50 %.

PA grund av overgangen till euro den 1
januari 2002 éandras avgiftsskalorna for
televisons- och radioverksamhet s att
beloppen anges i euro. Om inférandet av
euron bestéams i tre forordningar av
Europeiska unionens rad: rédets forordning
(EG) nr 1103/97 om vissa bestammelser som
har samband med inforandet av euron (nedan
euroférordningen), radets forordning (EG) nr

974/98 om inférande a euron och
forordning (EG) nr 2866/98 om
omrékningskurserna mellan  euron  och

valutorna for de medlemsstater som infor
euron. Regeringens finanspolitiska
ministerutskott faststéllde dessutom den 11
januari 2000 principerna for omrakningen av
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euro.
Summorna i markbelopp i skalan omraknas
med den faststéllda omrékningskoefficienten
(5,94573) till euro och cent. For att Oka

Klarheten  och  informativiteten  har
omsdttningsgranserna angetts med
hundratusen  euros  noggrannhet  och

koncessionsavgiftens belopp med tusen euros
noggrannhet. Den ekonomiska verkningen av
avrundningen till jémna euro & inte stor.

Den |&gsta koncessionsavgift som kan tas ut
foredds bli hojd fran nuvarande 50 mk fill
500 euro (2 972,87 mk) for att técka
kostnaderna  for  utredningarna om
koncessionsavgiften.

40 8. Overgangsbestammel se. Paragrafens 3.
mom. upphavs, eftersom det foredds i

dvergangsbestammelsen att
koncessionsavgift tillampas pa andog

radioverksamhet fran borjan av 2007.

I krafttr &del se- och Gvergangsbestammelser. |
paragrafens 1 mom. ingar en sedvanlig
bestammelse om tidpunkten for lagens
ikrafttradande. Lagen foredlas trada i kraft sa
snat som magjligt efter det att den har
antagits och Hivit stadfast, dock senast den 1
juli 2002.

| 2 mom. ing&r en sedvanlig bestammelse om
mojligheten  att vidta dtgarder som
verkstélligheten av lagen forutsdtter innan
lagen tréder i kraft.

| lagen om statens televisions- och radiofond

ingar for nérvarande en
dvergangsbestammelse enligt vilken
koncessonsavgift  tillampas pa andog
radioverksamhet  fran =~ 2004. Denna

besttammelse, 40 § 3 mom., foredads hli
upphavd. Det foredas att befridlsen fran
koncessionsavgift forlangs fram till dutet av
2006. Den ekonomiska Stuationen for
kommersella radiostationer har under de
senaste &ren inte blivit s& mycket bitre att
det skulle vara pakalat att dagga dem att
betala  koncessonsavgift  till  statens
televisons- och radiofond. Darfor fored&s att
utbvare av radioverksamhet som verkar med
stod av en separat koncession inte als betaar

koncessionsavgift under nuvarande
koncessonsperiod som  berdtigar  ill
sindning av analog signdl.

D& den nya progressiva

koncessionsavgiftsskalan infors mitt  under
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det & da avgiften faststallts, maste man
avgora hur progressionsformanen i borjan av
skalan ~ skall  inriktas. Formanen kan
alternativt inriktas pa borjan av &ret (dvs. pa
tiden frén den 1 januari till den 30 juni 2002?
pa dutet av aret (dvs. pa tiden fran den 1 juli

till den 3 december 2002) eller sa kan den
ﬁa nagon annan grund fordelas mellan dessa
avar. Att gbora om berdkningen da den nya
skaan tas i bruk skulle leda till att
Brogrons‘ormanen i borjan av skaan
eviljas tva ganger Dérfor har man gatt in
for att foredd att progressionsformanen i
nedre dndan av den progressiva avgiftsskalan
forddas i proportion till
omséttningsandelarna for borjan av aret och
sutet av aret.

Sdlunda faststélls koncessionsavgiften for
2002 i enlighet med fdljande principer:
Storleken @ avgiften for hela ret faststélls
A at den utifrdn den omwttnlng som
berdknats i enlighet med 24 § & ena sidan
beraknas enligt hur den skulle faststdllas om
den ursprungliga skalan tillémpades hela aret
och & andra sidan enligt hur den skulle
faststéllas om den nya skalan tillampades
hela ret. Genom att dividera den avgift som
beraknats enligt vardera avgiftsgrunden med
omsattningen  for hda a&et fas
avgiftsprocenterna for borjan och slutet av
aret. Efter detta bersknas avgiftsandelen for
borjan av &ret enligt omsétningsandelen for
bérjan av aret och en avgiftsprocent som
beréknats pa bass av den ursprungliga
tabellen. P4 motsvarande sétt  berdknas
avgiftsandelen for dutet av &ret enligt
omsdttningsandelen for slutet av aret och en
avgiftsprocent som beréknats pé basis av den
nya tabellen. Avgiften for hela &et &
summan av avgiftsandelarna fér borjan och
dutet av aret.

Enligt den abetsgrupp som  utrett
verksamhetsbetingel serna for
televisonsverksamheten bor digita
televisonsverksamhet  helt  befrias  fran
koncess onsavgift under gdlande
koncessionsperiod. | enlighet med lagen om
televisons- och radioverksamhet omfattar
koncessionsavgiften for narvarande ocksa
digital  televisonsverksamhet. Det &
sannolikt att den omséditning som ligger till
grund for koncessonsavgiften for digital
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televison i borjan kommer att vara obetydlig
och att koncessonsavgiftsskadan inte
tillampas. Har koncessionsavgifter anda
tagits ut innan lagen trader i kraft, fored s att
de aerbars till koncessonshavarma. Ranta
betalas inte pa den summa som aterbars.

1.4. Lagen om Rundradion Ab

1 8. Bolagets stallning. Trafikministeriets
namn andrades den 1 september 2000 till
kommunikationsministeriet. Sedan lagen om
televisons- och radioverksamhet tradde i
kraft har dter termen rundradioverksamhet
gablerat s9g som televisons-  och
radioverksamhet. Av dessa skd8l &ndras
ministeriets namn i 1 mom. och ordet
rundradiosdndningsverksamhet i 2 mom.
foredas bli andrat. | 7 8§ definieras
alménnyttig verksamhet, vilket gor att det i
detta sammanhang & onddigt att upprepa
innehdllet i dlméannyttig verksamhet.
Omnémnandet av bolagets rétt att utdva
annan verksamhet bl.a. | enlighet med en
koncesson som det beviljats behdvs inte
langre i lagen. Om bolaget bedutar att borja
utdva koncessionsberoende verksamhet, bor
det skaffa koncession i féreskriven ordning.
Bolaget behtdver inte koncession for att
bedriva televisons- och radioverksamhet.
Enligt 7 § 3 mom. lagen om televisions- och
radioverksamhet f& Rundradion Ab utéva
televisons- och radioverksamhet utan
koncesson pa de frekvenser som har
reserverats for bolaget i den plan som namns
i 6 8i radiolagen.

I 2 mom. andras hénvisningarna till den
reviderade lagstiftningen.

3 8. Bolagets verksamhetsbetingelser. Det
foredas att paragrafen av de orsaker som
anges i motiveringen till 1 § andras till den
del den gdler ministeriets namn, tjanster som
kompletterar televisons- och
radioverksamhet ~ samt ecia-  och
tilléggstjangter i anknytning till dem.

7 8 Allmannyttig verksamhet. | 1 mom.

infors uttrycket  televisions- och
radioprogramutbud i sdlet  for  ordet
programutbud. Liksom konstaterades i

samband med 1 § har termen etablerat sig i
och med definitionerna i 2 § lagen om
televisons- och radioverksamhet.



Da tdevisons- och radioverksamheten
digitaliseras blir det mgjligt att tillhandahdlla
tittarna och lyssnarna ocksa helt nya sags
tjanster. Dessa kan vara t.ex. olika typer av
Internettjanster. Bolaget bor kunna betjana
konsumenterna ocksa genom &t utnyttja
dessa nya majligheter som teknologin ger.
Paragrafens ordalydelse foredas bli éndrad
sj, att ocksd ovan namnda nya tjanster &r
almannyttig  verksamhet  enligt  lagen.
Bolaget bor dock sorja for et de
innehdlsméssigt och aven i  Ovrigt
overensstammer med bolagets  uppgifter.
Darfor foredas att definitionen pa sddan
dlméannyttig verksamhet som  anvisats
bolaget kompletteras genom att en
bestammelse om specia- och tilléggstjanster
[ andutning  till  tdevisons-  och
radl oprogramutbuda fogastill 1 mom.

SﬁeCIaH janster avses 1 det hér
%mman anget t.ex. en sarskild tjanst som
gor det mdjligt ocksa for handikappade att
folja programmet. Med till&ggstjanster avses
har tex. majligheten at tillhandahdla
tillaggsinformation till  programmet  eller till
négon detalj i programmet. Sdana tjénster
kan &en vara t.ex. en programguide (EPG)
eller supertexttelevision.
| paragrafen foredas ocksa en bestammelse
om at bolaget kan ftillhandahdla
innehdligjanster i dla tdlend. Med detta
avses mojligheten ait vid tillhandahdllandet
av tjangter utdver de traditiondla tv- och
radionéten anvanda ocksa andra telendt. Da
formedlingskapaciteten  blir  storre  kan
tjanster som av tradition har distribuerats i
tv- och radiond i alt hogre grad aven
distribueras i andra telend. Med beaktande
av kommunikations- och kulturpolitiska ska
samt den sprakliga och regionaa jamlikheten
maste &ven Rundradion Ab genom lag ges
mdjlighet at ocksd i andra nd utova

motsvarande verksamhet.
7 a 8. Sarredovisning. | syfteatt fullgbrasina
uppgifter inom den dlmannyttiga

verksamheten producerar Rundradion Ab
kontinuerligt ett mangsidigt innehdl. Inom
bolaget har aven utvecklats ett omfattande
innehdlsarkiv. Avsikten & att almannyttiga
innehdllsprodukter  skall tillhandahdllas
almanheten &ven i konvergerande telenét i sa
stor omfattning som mgjligt.
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Ett  fritt tillhandahdllande av  den
almannyttiga verksamhetens
innehdlsproduktion pa en marknad med
konkurrens kan dock foranleda storningar pa
marknaden i forhdlande  till  den
kommersiella verksamheten i ranschen. Av
denna orsak foredlas att i paragrafen upptas
en skyldighet for Rundradion Ab att
sirredovisa den dlmannyttiga tedevisons-
och radioverksamheten och den 6vriga
dlmannyttiga verksamheten  skilt  fran
varandra  Avsikten & at bolaget skall
tillhandahdlla andra sina innehdlijanster pa
samma villkor som nar det gavt anvander
sig av tjansterna ndgon annanstans an inom
televisons- och radioverksamheten. Enligt

paragrafens 4 mom. skall
Kommunikationsverket Overvaka att
sdrredovisningen  iakttas.  Motsvarande

skyldighet har i tillampliga ddar gdlt inom
televerksamheten och har visat sig vara
andamasenlig.

8 8. Ovriga uppgifter. | sak motsvarar
paragrafen gallande 8 8. Paragrafen andrassa
at det reviderade innehdllet i almannyttig
verksamhet beaktas béttre.

12 8 Forbud mot reklam Maet ar att
finanseringen av televisons- och
radioverksamhet skall vara klar. Ur denna
synvinkel & det inte [angre motiverat att Over
huvud taget behdlla reklamfinansiering som
bolagets inkomstkalla. Darfor andras 1 mom.
s att reklam forbjuds helt. Enligt 1 mom. &
avsikten at reklam inte heller skall tillétas i
samband med sk. nya tjanster inom den
almannyttiga verksamheten.

Ikrafttradelse- och Overgangsbestammel ser. |
1 mom. ingar en sedvanlig bestdmmelse om
tidpunkten for lagens ikrafttrédande. Lagen
foredds trada i kraft sA snart som mgjligt
efter det att den har antagits och blivit
stadfast, dock senast den 1 juli 2002.

| 2 mom. ingér en sedvanlig bestammelse om
mojligheten  att  vidta dtgarder som
verkstélligheten av lagen forutsdtter innan
lagen trader i kraft.

15. Lagen om
kommunikationsforvaltningen

2 8 Kommunikationsverkets uppgifter.
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Forteckningen i paragrafens 1 punkt over
Kommunikationsverkets uppgifter &ndras s&
att den motsvarar innehdllet i andringarna av
lagstiftningen om
kommunikationsmarknaden.

2. Ikrafttradande

Lagarna foreslas tréda i kraft s snart som
mojligt efter det att de har antagits av
riksdagen och dadfésts av  republikens
president, dock senast den 1 juli 2002.

3. Lagstiftningsordning
3.1. Inledning

| denna propostion foredas andringar i
gdlande tdemarknaddag, lagen om
televisons- och radioverksamhet, lagen om
statens televisions- och radiofond samt lagen
om Rundradion Ab. En del av andringarna &
sadana att de &en maste granskas med
hansyn till de grundidgande fri- och
réttigheternai grundlagen.

Bland de foredagna andringarna & de
andringar av koncessionsregleringen som
foredas i telemarknadslagen och lagen om
televisons- och radioverksamhet vasentliga
med hdnsyn till n&ingsfrineten i 18 §
grundlagen och yttrandefrineten i 12 §
grundlagen. Y ttrandefriheten berdrs aven av
den bestédmmelse om foérbud mot reklam som
foredas i Iagfen om Rundradion Ab. Vissa
upplatelseskyldigheter foredds bli lagda pa
tv- och radiond. Andringen skal till dessa
ddar granskas mot bakgrunden av
egendomsskyddet i 15 § grundlagen. Till
egendomsskyddet anknyter dven en situation
déar en nuvarande koncessionshavare trots allt
inte beviljas koncession enligt den nya lagen.
Vidare anduter sig den andring som foreslas
i lagen om statens televisons- och radiofond
till de fonder utanfér statsbudgeten som
reglerasi 87 § grundlagen.

3.2.  Koncession och naringsfrihet

Enligt fordaget Overfors regleringen av
koncessoner som ger rétt att bestta och
anvanda digitala markbundna tv- och
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radioné till kommunikationsmarknaddagen.
Regleringen av programkoncessioner, som
grundar sig pa programmens innehdl, blir
kvar i lagen om tdevisons- och
radioverksamhet. ~ Forutsdttningarna  for
koncession andras inte vasentligt pa grund av
andringen. Nar det géler ndatkoncessioner
andras provningen av forutséttningarna frén
fri  provning till bunden rétsprévning.
Forutsdttningarna for  programkoncessioner
andras inte.

Enligt 18 8§ grundlagen har var och en i
enlighet med lag rétt att skaffa dg sn
forsorjning genom arbete, yrke dler néring
som han dler  hon wvat fritt
Grundlagsutskottet har i tidigare utldtanden
behandlat det aktuella forhdlandet mellan
koncessoner och naingsfrinet bla i

utldtandena  GrUU  47/1996 rd
Etelemarknadslagen), GrUU 42000 rd
naturgasmarknaddag) och GrUU 19/1998 rd

(lagen om televisions- och radioverksamhet).
Utskottet har i sin utldtandepraxis ansett
naringsfrihet vara en huvudregel enligt 18 §
1 mom. grundlagen, men ansett at det
undantagsvis &  mgjligt Ora
néaringsverksamhet tlllstandsph ig.
Bestammelser om tillstandsplikt maste dock
dltid utfardas genom en lag som skl
uppfylla kraven pa noggranna avgransningar
och exakthet vad géller begransningar av de
grundldggande fri- och réttigheterna.

Néar det géller den foredagna andringen &r
det vasentligt att fasta uppmarksamhet vid att
den inte orsakar Okad reglering som
begransar naringsfriheten. Det ar endast fraga
om att dverféra natkoncessioner fran en lag
till en annan. Grunderna for regleringen & de
samma som i géllande koncessionsreglering,
dvs. den knappa tillgangen pa frekvenser och

tekniska omstandigheter.

Dessutom  kommer  den  noggranna
avgransningen av regleringen och
forutsdgbarheten  att  forbéttras  da
natkoncessoner  for  televisons-  och

radioverksamhet, som tidigare omfattats av
fri provning, enligt fordaget kommer att
Overforas till kommunikationsmarknaddagen
och bli beroende av réttsprovning.

Darfor & den foredagna andringen inte
problematisk med tanke pa naringsfriheten.



3.3.  Koncession och yttrandefrihet

Enligt 12 § grundlagen har var och en
yttrandefrihet. Till yttrandefriheten hor rétten
att framfora, sprida och ta emot information,
askter och andra meddelanden utan att
ndgon i forvag hindrar detta Narmare
bestammelser om yttrandefriheten utférdas
genom lag. Grundlagsutskottet har behandlat
forhdllandet mellan koncessionsreglering och
yttrandefrihet i sina utldtanden Gruu
19/1998 rd (lag om televisons- och
radioverksamhet) och GrUU 23/1993 rd (lag
m Oy Y leisradio-Rundradion Ab).

Utskottet har tidigare i samband med att
lagen om televisons- och radioverksamhet
stiftades ansett att den knappa tillgangen Pé
radiofrekvenser & en godtagbar grund for
koncessionssystemet, men samtldlgt papekat
att den tekniska utvecklingen kan komma att
andra situationen i framtiden. D&remot har
utskottet forhdllit sig delvis skeptiskt il
nbdvéndi%heten av ett koncessionssystem for
at forhindra en  koncentrering  av
telekommunikationen (GrUU 19/1998 rd).

P4 samma sétt som i punkten som géler
naringsfrihet & det V|kt|gt att i fréga om den
andring som foreﬁlas paoeka at det inte
kommer att ske ndgra vasentli ega forandringar
i koncessionsregleringen med tanke pa de
grundidggande  fri- och  réttigheterna.
Begransningarna av yttrandefriheten kommer
inte att oOka till foljld av andringen.
Koncessionsregleringen  grundar  sig  pa

samma_ orsaker som gdlande
koncessonsreglering.
Darfor utgér fordaget till &ndring av

koncessionsreglering med  avseende pa
naringsfrineten inte heller nagot problem for
yttrandefriheten.

3.4. Forbud mot reklam och
yttrandefrihet

Enligt fordaget f& inte Rundradion Ab sénda
reklam | samband med dStt utbud av
televisons- och radioprogram €ler andra
mnehallstjanster Enligt gdlande lag har
Statsradet av sarskilda skdl kunna bevilja
bolaget tillstand att sdnda reklam i ett visst
program.  Nu foredds at  denna
undantagsbestammel se stryks.
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Grundlagsutskottet har behandlat forbud mot
reklam specidlt for Rundradions dd i sna
utldanden GrUU 19/1998 rd (lag om
televisons- och radioverksamhet) och GruuU
2361993 (lag om Oy Ylegadio-Rundradion

Reklam omfattas av yttrandefrihet med den
har i utskottets tidigare utl dtanden betraktas
som ett randomrade till yttrandefriheten
(Gruu 19/1998). Den foredagna
begréansningen av  yttrandefriheten gdler
sdunda inte yttrandefrinetens kérnomrade.
Andringen har en mycket obetydlig
ekonomisk betydelse och géller endast ett
bolag. Ett syfte med den foredagna
andringen & at i andutning till att
finanderingen gors klarare framja andra
verksamhetsutovares majligheter till
kommersell kommunikation och pa detta
sétt ocksa framja yttrandefriheten.
Bestammelsen om forbud mot reklam kan av
dessa orsaker inte anses  hegréansa
yttrandefriheten i strid med grundlagen.

3.5. Skyldighet att upplata kapacitet och
egendomsskyddet

Enligt fordaget kommer digitala markbundna
tv- och radioné samt kabel-tv-nét att berdras
av vissa nya upplatelsﬁxyldlgheter Enligt
det nya 9 1 mom.
kommunlkatlonsmarknajsl a ett
telefbretag som &ger € er besitter ett
markbundet tv- dler radiondt skyldigt att
hyra ut nétet till ett annat teleforetag. Enligt 2
mom. i samma paragraf &r ett teleforetag som
ager dler besitter ett annat &n ett markbundet
tv- dler radionét skyldigt att hyra ut en ledig
programkand till teleforetag.
Det finns dock ingen upplatelseskyldighet,
om tv- dler radiondet eler den lediga
programkanalen behovs for teleforetagets
eget behov eller skéliga framtida bruk.
S‘fmyld' heten at upplda egendom skall
as mot bakgrunden av 15 §
grundlagen, som reglerar egendomsskyddet.
Grundlagsutskottet  har i sin  tidigare
utlatandepraX|s behandlat saken specidlt i
friga om telend i sina utldtanden GrUu
1/1996 rd (&ndring av teldagen), GrUU
47/1996 rd (tdemarknaddagen), GrUU
34/2000 rd och GrUU 5/2001 rd (andring av
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telemarknadslagen) samt i fraga om gasnét
GruUu 4/2000 rd (naturgasmarknadslagen).

Utskottet har i sin utlatandeprams l.a
konstaterat att det & frdga om sarskild
egendom som bara anvands for en visstyp av
verksamhet och om forpliktelser i samband
med den. Utskottet har ansett ait
forpliktelserna till sin karaktar & |ampliga
med tanke pa egendomens speciella art
(GrUU 4/2000 rd). Utskottets praxis kan

sammanfattas  till &t denna typ av
forpliktelser ~ stdmmer  Overens  med
grundlagen med hénsyn till egendomens

idla karaktdr, om |digheterna finns
?r?;:rivna i tydiga begtkgmn?elser och &
skdliga med avseende pa agaren (GrUu
34/2000 rd).
Till grund for den reglering som nu foredas
ligger samma orssker 1 andutning till
forbéttrandet av konkurrensforutséttningarna
som i gdllande telemarknaddag. Det finns
sdunda godtagbara skél il regleringen.
Objektet for upplételseskyldigheten och dess
innehdl definieras i lag. Agarens rimliga
egna behov har beaktatsi lagen
Dé&for strider fordaget inte mot 15 8
grundlagen, som reglerar egendomsskyddet.

3.6. Nuvarande koncessionshavares
stallning och egendomsskydd

| det foredagna 4 mom. i ikrafttradelse- och
overgangsbestammelsen i telemarknadslagen
har man berett sig pa en stuation dar en
nuvarande innehavare av koncession enli

§ tv- och radiolagen trots alt inte beviljas
koncesson enligt den nya lagen. Enligt
bestammelsen har koncessionshavaren i et
sadant fall rétt att frén staten fa full erséttning
for skadan, som orsakas av att den utrustning
som skaffats for den koncessionsberoende
verksamheten inte  kan anvéndas till
televerksamhet eller i Gvrigt pa ett st som
medfor skaig nytta. Bestammelsen behdvs
pd gund av 15 § 2 mom. grundlagen,
eftersom en dtuation dar egendom blir
overflodig pa grund av att
koncessonshavaren mist sin koncession i
fortid, i sk jamstalls med tvangsinlosning av
egendom.

Om tvangsinlésning av egendom for et
almant behov mot full erséttning foreskrivs
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genom lag. Grundlagsutskottet har i sin
praxis ansett at inte uppfyllandet av kravet
pa et dlmant behov nodvandlgtws
forutsétter att inlosningen sker till forman for
ett offentligt samfund (GrUU 19/1994 rd).
Utskottet  har  doc forutsatt  att
forutséttningen  “almant  behov”  borde
konkretissras med hj@lp av materidla
bestémmelser i lagen (GrUU 38/1998 rd).

| det aktuella fallet anknyter alméant behov
till de almana mden for den foredagna
lagen samt till tryggandet av
forutsdttningarna for  televisons-  och
radioverksamhet. Av ovan ndmnda sk&8 kan
man anse att det i det aktuella fallet & fraga
om en dtgard som & pakallad av ett allmant
behov och att det allménna behovet i detta
regleringssammanhang bor  konkretiseras
tillréckligt va.

Vad géller grunderna for och bestammandet
av inlGsningserséttning har
grundlagsutskottet i sin praxis ansett att
kravet pa full ersitning U|opfylls da
ersdttningsbestammelserna i

inlésen av fast egendom och sarskllda
réttigheter iakttas (GrUU 38/1998 rd och
GrUuU 19/1994 rd). Enligt den foredagna
bestammelsen skall full ersdttning betalas for
egendomen. | frdga om grunderna foér och
bestdmmandet av erséttningen bor iakttas vad
som foreskrivs om inlosningserséttning i
lagen om inldsen av fast egendom och
sarskilda réttigheter.

Fordaget strider av ovan namnda skd inte
mot grundlaé;ens 15 § som reglerar
egendomssky

3.7.  Skyldigheten att sanda
programutbud och egendomsskyddet

Enligt den foredagna nya 10 punkteni 8 § 2
mom. telemarknadslagen bor
nédtkoncessionshavaren for sin del sorja fér
att Rundradion Ab och
programkoncessionshavare pa lika villkor far
tillgang till den kapacitet som behdvs vid
sandningen av tv-programutbud. Syftet med
bestémmelsen & at  koppla ihop
ndtkoncessionen och programkoncessionen
och den behovs for att sikerstédlla att
Rundradion Ab och
programkoncessionshavarna  skall ~ kunna



sdnda sitt programutbud till tittarna

Da ett foretag far nétkoncession far det rétt
att anvanda och besitta ett frekvensomrade.
Réttigheten att anvanda frekvensen & dock
inte obegréansad utan belastas redan da
koncessionen beviljas av en skyldighet att
sorja for programkoncessionshavarnas och
Rundradion Abis behov.  Skyldigheten
baserar sig direkt pa lag och ‘definieras

namare i koncessonsvillkoren. Det &
sdlunda inte  fréga om en
nyttjandebegransning for

ndtkoncessionshavarens egendom utan om
beviljande av en réttighet som redan &
begransad. Den begrénsade réttigheten galler
frekvenser som inte kan anses vara nagons

egendom. o _
Darfor & det i fraga om den skyldighet att
sanda  programutbud  som  ing&r i

nétkoncessionen inte fraga om ett &rende som
omfattas av egendomsskyddet i grundlagen.

3.8. Statenstelevisions- och radiofond och
budgetmakt

Enligt fordaget andras lagen om datens
televisons- och radiofond till de ddar den
gdler koncessionsavgiftens storlek sa att
avgifterna for kommersiella utovare av
televisonsverksamhet, vilka anvander analog
signa, haveras och for dem som anvander
digital signa helt tas bort under den forsta

Lagférslagen

koncess onsperioden.

Televisons- och radiofonden & en sadan
fond utanfér statsbudgeten som avsesi 87 §
grundiagen. Mingt tva tredjedelars magjoritet
av rosterna i riksdagen kravs for att
lagfordaget, som avser att avsevért utvidga
fondens anvandningsandamdl, skal antas.
Grundlagsutskottet har behandlat televisions-
och radiofondens relation till 87 8§
grundlagen i sina utldtanden GrUU 19/1998
rd (lag om televisons- och radioverksamhet)
och GrUU 231993 rd (lag om Oy
Yleisradio-Rundradion Ab).

Véasentligt i den foredagna andringen &r att
fonden blir mindre till féljd av andringen.
Syftet med 87 § grundlagen & att riksdagens
budgetmakt skall skyddas. Som en foljd av
at fonden blir mindre kommer riksdagens
budgetmakt att Oka. Med beaktande av
lagens syfte utgdr andringen darfér inget
problem med tanke pa 87 § grundlagen.

3.9.  Beddtmning av lagstiftningsordningen
PA ovan ndmnda grunder kan lagférslagen
behandlas i norma lagstiftningsordning.
Trots detta ar det onskvart att ett utldtande
begars av riksdagens grundlagsutskott om
regeringens proposition.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagférdag:

L ag

om andring av telemarknadslagen

| enlighet med riksdagens bedlut

upphavs i telemarknaddagen av den 30 april 1997 (396/1997) 5 § 3 mom.,
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andras lagens rubrik, 3 8 3 mom. 2 och 5 punkten, 4 8§ 6 och 13 punkten, rubriken for 5 § och
58 2 mom., 8 § 2 mom.9 punkten samt 18 § 3 mom. 6 punkten, av dessalagrum 3 § 3 mom. 5
punkten och 8 § 2 mom. 9 punkten sadana de lyder i lag 566/1999 och 18 § 3 mom. 6 punkten
s&dan den lyder i lag 314/2001, samt

fogas till 3 8 3 mom,, Sdant det lyder delvis éndrat i ndmnda lag 566/1999, nya 6 och 7
punkter, till 4 8, sddan den lyder delvis 8ndrad i ndmnda lagar 566/1999 och 314/2001, nya 3
a- och 3 b-punkter, till 78 nya 7 och 8 mom.,, till 8 § 2 mom., sadant det lyder delvis andrat i
namnda lagar 566/1999 och 314/2001 nya 10 och 11 punkter till 18 8 3 mom., sadant det
lyder delvis andrat i ndmnda lag 314/2001 nya 79 punkter samt till lagen nya 9 doch10a§
som foljer:

Kommunikationsmarknadslag

38
Tillampningsomrade

2) anvéndning av radioanldggningar for
annan an allmén televerksamhet,

5) televerksamhet som & av ringa betydelse
med tanke pa tillampningen av lagen, enligt
vad ministeriet bestémmer sarskilt,

6) andoga markbundna televisons- och
radiondt med undantag av 5 § 5 mom. som
gédller betydande marknadsinflytande och 5
kap. som géller teleavgifter,

7) sindning dler tillhandahdllande av
televisonsprogramutbud via satellit.

48
Definitioner

| dennalag avses med

3 a) televisions- och radionét ett telenét som
i bhuvudssk anvands fér sandning eler
tillhandahdlande av  teevisons-  och
radioprogramutbud,

3 b) markbundet televisions- och radionét ett
televisons- och radionét i vilket televisions-
och  radioprogramutbud ~ sdnds  eller
tillhandahdls med hjdp av radiovagor som
utbreder sig fritt,

e? teletjanst tjangt vars tillhandahdllande helt
ler delvis best& av Oveforing av
meddelanden eler routing i telendtet eler av
sindning  dler  tillhandahdlande  av
televisons- och  radioprogramutbud i
televisons- och radionét,

13) teletjanstforetag ett teleféretag som
tillhandahdler teletjanster i televisons- och
radiond eler som med hidp a de
teleutrustningar  det  besitter fillhandahdller
teletjanster och som har réttdig och faktisk
mdjlighet att tillhandahdlla andutningar for
sna tfjanster samt stdnga en andutning eller
annars hindra access till dessa tjanster,

58

Ré&tt att utbva tel everksamhet

Tillhandahdllande av tdendtianster i
dlmdnna mobiltdendt och markbundna
tdevisons- och radiondt & beroende av
koncession enligt 7 8.

78
Koncession
Till en koncession om Aler
tillhandahdlande av  tdendtianster i



markbundna  televisons-  dler  radionét
(natkoncession) kan dessutom fogas villkor
som gdller

1) séndningstekniken,

2) sidan kapacitet som avsesi 8 § 2 mom. 10
punkten och reservering av den for den som
idkar verksamheter,

3) annan anvandning av sadan kapacitet som
avsesi 8 8 2 mom. 11 punkten, samt

4) annan forvatning av ett kanalknippe.
Koncessionsvillkoren kan med
koncessionshavarens samtycke andras under
den tid som koncessionen & i kraft och aven
i Ovrigt, om det till foljd av den tekniska
utvecklingen dler en vésentlig andring |
verksamhetsbetingel serna for den
koncessionsberoende verksamheten  finns
sarskilda skél for detta.

88§
Teleforetagets skyldigheter

Utdver vad som foreskrivs i 1 mom. skl
telefbretaget

9) lamna ut sadana uppgifter vilka de
anvandare som ingdtt andutningsavtal med
foretaget har uppgett for publicering i en
abonnentkatalog, I en med tanke pa
puincerincI:Jen anvandbar form pa lika och
skdliga villkor, s att de avgifter som tas ut
for utlamnandet & skdiga i forhdlande till
kostnaderna for prestationen, med beaktande
av  bestdmmeserna i lagen  om
integritetsskydd vid telekommunikation och
dataskydd inom televerksamhet,

10) da foretaget har nétkoncession enligt 7 §
sorja for att Rundradion Ab och innehavare
av programkoncession enligt 7 8 lagen om
televisons- och radioverksamhet (755/1998)
pa lika villkor far tillgang till sadan kapacitet
som behovs for att idka verksamheten,

11) da foretaget har natkoncession enligt 7 §
upplata ledig kapacitet for andra teleforetag.

9d§

57

Skyldighet att hyra ut televisions- och
radionat

Ett teleforetag som &ger eler besitter ett
markbundet televisons- dler radiondt &r
skyldigt &t hyra ut det markbundna
tdevisons- dler radiondtet till ett annat
teleforetag.

Ett teleforetag som &ger eler bedtter ett
annat an ett markbundet televisons- eler
radiondt & sk?/ldigt att rgra ut en ledig
programkanal till ett annat teleftretag.

Négon skyldighet att hyra ut finns dock inte
om ett sadant televisions- dler radiondt som

avses | 1 och 2 mom. dler en ledig
programkanal behdvs for agarens dler
innehavarens  nuvarande  dler  rimliga
framtida behov.
3 kap.
Sammankoppling av telenét och teletjanster
10a8§

Undantag fran
sammankopplingsskyl digheten

Bestdmmelserna om
sammankopplingsskyldigheten tillampas inte
pa markbundna televisions- och radionét.

18§

Teleforetagens inbordes avgifter

Dei 1 och 2 mom. avsedda avgifterna mellan
teleforetagen skall vara réttvisa och rimliga
med hénsyn till  kostnaderna  for
framstédllande av prestationen, om

6) Europeiska gemenskapernas lagdiftning
forutsétter att vissa eleavgifter regleras pa
detta sétt,

7) avgift tas ut for en prestation enligt 8 8 2
mom. 10 dller 11 punkten,
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8) en sidan &gare dler innehavare av ett
markbundet televisons- och radionét
ar ett betydande marknadsinflytande
tar ut en avgift for anvandningen av
televisons- och radionétet,
9) en sadan agare dler innehavare av ett
televisons- och radiondt som har et
betydande marknadsinflytande tar ut en
avgift for en prestation enligt 9d 8.

Dennalag tréder i kraftden 20 .

Atgarder” som verkstalligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

Gédlande koncesson enligt 7 8 lagen om
televisons- och radioverksamhet, till de delar
den beréttigar till att sinda och tillhandahdla
televisons- och  radioprogramutbud i
markbundna televisons- och radiondt samt
at utova televerksamhet med hjal av |Eﬂl?
kapacitet (natkoncession), kraft tills
koncession enligt denna lag be\/lljas for den
aktuella frekvensen och det aktuella
kanalknippet.

Om koncession enligt denna kg inte beviljas
en sddan koncessionshavare som avses | 3
mom., har koncessonshavaren rétt att av
staten fa full erséttning for den skada som
orsakas av att den utrustning som anskaffats
for koncessionsberoende verksamhet inte kan
anvandas for televerksamhet eler annars pa
ett sitt som medfor skallgeqytta_ | frAga om
grunderna  for och ammandet av
ersdttningen skall iakttas vad som foreskrivs
om mIosnmgsersattnm%ar i lagen om inlGsen
av fast egendom och sirskilda réttigheter
(603/1977).

Om koncession som behovs for utbvande av
televisons- och radioverksamhet
(programkoncession) foreskrivs i lagen om
tdevisons- och radioverksamhet.
Sarredovisningsskyldigheten for telefretag

som tillhandahdler ~ telendttjanster  eller
teletjgnster | televisons- och radiondt
uppkommer  vid ingdhgen av  den

rékenskapsperiod som foljer efter att lagen
trader i kraft.
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L ag

om andring av lagen om televisions- och radioverksamhet

| enlighet med riksdagens bedut

upphavs i lagen den 9 oktober 1998 om televisions- och radioverksamhet (744/1998) 11 8§ 3
mom.,

andras 7 §, 11 8 2 mom. samt 17 och 42 § samt

fogas till 20 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4mom., som

foljer:
78

Ratt att utdva televisions- och
radioverksamhet

For utbvande av teevisons- dler
radioverksamhet med hjdp av radiovagor
som utbreder sig fritt skall koncession sokas
hos statsradet (programkoncession).

| friga om annan &n i 1 mom. avsedd
televisons- dler radioverksamhet  skal
anmdan som avsesi 15 § 1 mom. goras till
Kommunikationsverket innan verksamheten
inleds.

Rundradion Ab f& utéva analog alméannyttig
televisons- och radioverksamhet utan
koncession pa de frekvenser som har anvisats
bolaget i den plan for frekvensfordelning
som avsesi 6 § radiolagen (1015/2001).
Rundradion Ab f&r utdva digital almannyttig
televisons- och radioverksamhet utan
koncession. Statsradet ar skyldigt att sorja for
att bolaget far tillgang till den mangd
kapacitet | ett markbundet televisons- och
radionédt som det behdver i verksamheten och
att bolaget kan anvdnda den pa et
andamasenligt sitt. Om et teleforetags
skyldighet att reservera en tillrécklig méangd
av ovan namnda kapacitet foreskrivs narmare
i 8 & 2 mom 10 punkten
kommunikationsmarknadd agen (396/1997).
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118

Koncessionsbestammel ser

Koncessonsmyndigheten har aven rétt att
meddela bestammel ser som géller

1) utséndningarnas regionala horbarhet eller
sebarhet,

2) sAndningstiden per dygn,

3) sandningstekniken
Overforingskapaciteten, och

4) medddlanden fran myndigheterna och
verksamhet i undantagsférhallanden.

och

178
Oberoende producenters program

En utovare av televisionsverksamhet skall for
program som producerats av oberoende
producenter reservera femton procent av sin
sandningdtid, till vilken inte réknas sddan tid
som reserverats for nyheter, sportevenemang,
underhdiningsprogram av  tavlingskaraktar,
reklam, telekdpsandningar och  text-tv-
séndningar, eler dternativt femton procent
av sin budget for programutbud. Héften av
de program som inraknas i de obercende
producenternas ovan ndmnda andel skall ha
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producerats under de senaste fem aren.
208

Utbvande av ensamr att

Vad som i 1 mom. féreskrivs om utGvande
av ensamrétt, tillampas pa motsvarande sétt
pa evenemang som namns i den forteckning
som avses | artikd 9a2 i protokollet om
andring av europeiska konventionen om
television ver grénserna CM (98)93.

428

Skyldighet att distribuera vissa televisions-
och radiosandningar

Ett teeforetag som tillhandahdler
telendttjanster | ndgot annat an et
markbundet televisons- och radiond &
skyldigt at i telendtet utan ersdttning
distribuera

1) séndningar som kan tas emot med
sedvanliga mottagningsanordningar i den
kommun dér nétet finns och som & avsedda
for mottagning i hela landet och som gors av

sidana utévare av televisons- och
radioverksamhet som  har  beviljats
koncession av statsradet, samt

2) Rundradion Ab:s sandningar.

Vad som foreskrivs i 1 mom. gdler inte
sandning  dler  tillhandahdlande  av
programutbud via satellit.

Dennalag tréder i kraft den  20.

Atgarder  som verkstédligheten av lagen
forutsdtter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.

En koncessionshavare som har en gdlande
koncession for televisons- och
radioverksamhet da denna lag trader i kraft
och som \ll fortsdtta sin verksamhet & inte
skyldig att pa nytt ansbka om koncession
enligt 7 8 (programkoncession), utan kan
fortsdtta att utdva televisons- och
radioverksamhet pa basis av gdlande
koncession.

Om koncession som beréttigar till att sdnda
televisions- och radioprogram med hjdp av
radiovégor som utbreder sig fritt samt att
utbva televerksamhet med hjdp av ledi

Overforingskapacitet (natkoncession
foreskrivs i kommunikationsmarknadd agen.
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L ag

om andring av lagen om statens televisions- och radiofond

| enlighet med riksdagens bed ut

upphavs i lagen den 9 oktober 1998 om statens televisions- och radiofond (745/1998) 40 § 3

mom.,

andras 23 8 1 mom. och 25 § 2 — 4 mom. samt

fogas till 5 § et nytt 5 mom. och till 24 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4

mom., som foljer:
58§

Anvandningen av statens televisions- och
radiofonds medel

PA understod som beviljas ur satens
tedlevisons- och radiofond for framjande av
televisons- och radioverksamhet tillampas

dessutom vad som bestams i
statsundersttdsagen (688/2001).
238

Skyldighet att betala koncessi onsavgift

En koncessionshavare som med st6d av 7 §
lagen om tdevisons- och radioverksamhet
(744/1998) har beviljats koncession for att
utbva tdevisons- dler radioverksamhet &
skyldig att betda en koncessionsavgift till
statens televisons- och radiofond.
Koncessionsavgiften betalas sarskilt  for
vardera koncessionen. En koncessionshavare
som har beviljats koncesson for att utéva
tdevisons- dler radioverksamhet med

1..1.5

digitd sgnd & dock inte skyldig att betda
koncessionsavgift fore den 1 september
2010.

248

Omséattning som ligger till grund for
koncessionsavgiften

En koncessonshavare som har beviljats
koncessioner for televisions- och
radioverksamhet bade med analog och digital
sgnd skal i sn fakturering och bokforing
skilja mellan den omsdttning som hanfér sig
till de olika koncessionerna sa att den kan tas
som grund  for faststdllandet  av
koncessionsavgiften. Om samma
programutbud sinds med bade analog och
digitd signd s att faktureringen inte kan
skiljas a pa et tillforlitligt sit, faststéller
Kommunikationsverket den andel som skl
anses ha influtit av digitd séndning. Da
Kommunikationsverket faststéller andelen
skall det beakta  sebarhetss och
horbarhetsomradet for den digitala signalen
samt antalet digitala mottagare.
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258

Koncessionsavgiftens storlek

Den progressiva skalan for
koncessionsavgiften for
televisionsverksamhet &r foljande:
Omséttning  Koncession  Koncess onsavgift
savgiftvid  for dende av
den nedre  omséttningen som
grénsen Overskrider den
nedre gransen
1000 euro  1000euro %
34005000 O 5,00
5000-6700 84 750
6700-10100 210 10,00
10100- 547 12,25
Den progressiva skalan for

koncessionsavgiften for radioverksamhet &r
foljande:

Omsdttning  Koncession  Koncessionsavgift

savgiftvid  for dendel av
dennedre  omsdttningen som
gransen Overskrider den
nedre gransen

1000 euro  1000euro %

3400-8400 O 2,00

8400-13500 101 3,00

13500- 252 4,00

Den l&gsta koncessionsavgiften ar 500 euro.

Dennalag tréder i kraft den 20.

Atgarder” som  verkstélligheten av  lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

Koncessionsavgift  tillampas pd andog
radioverksamhet fran den 1 januari 2007.

K oncessionsavgiften for 2002 faststalls sa att
den berdknas separat for tiden 1.1-30.6.2002
(nedan boérjan av aret) och 1.7-31.12.2002
(nedan slutet av aret). | syfte att faststélla
respektive avgiftsandel beréknas utgaende
frén kalenderdrets omséttning enligt 24 § den
avgift som faststdlls om de bestammelser
som & i kraft da denna lag trader i kraft
tillampas hela dret och den avgift som
faststdls om koncessionsavgiftsskalan enligt
25 § tillampas under hela aret. P4 dessa
grunder beréknas avgiftsprocenten for borjan
av aret enligt de bestammelser som &r i kraft
dd denna lag trader i kraft och
avgiftsprocenten for dutet av aret enligt
koncessionsavgiftsskalan i 25 8. Beloppet av
koncessionsavgiften for 2002 f&s genom ait
omsitningen under borjan av et
multipliceras  med  avgiftsprocenten  for
borJan av et och avgiften under dlutet av
aret genom att omsattningen under slutet av
&ret p& motsvarande sétt multipliceras med
avgiftsprocenten for slutet av. aret. De
koncessionsavgiftsbelopp som pa detta Séit
e}ggglls for borjan och dutet av aret raknas
[

De  koncessonsavgifter  for digital
televisonsverksamhet som innan denna lag
tréder i kraft har tagits ut i enlighet med
lagen om datens televisons- och radiofond
betalas tillbaka till koncessionshavaren inom
tre manader efter att dennalag trader i kraft.



L ag

om andring av lagen om Rundradion Ab

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 22 december 1993 om Rundradion Ab (1380/1993) 1 8 och 3§ 7 § 1

mom. samt 8 och 12 §,

av dessalagrum 1 § och 12 § sadana de lyder i lag 746/1998 och

fogastill lagenenny 7 a8 som fdljer:
18
Bolagets stallning

Rundradion Ab & ett aktiebolag inom
kommunikationsministeriets
forvaltningsomrade som bedriver

almannyttig verksamhet enligt 7 8. Bolaget
kan aven bedriva annan verksamhet enligt Sn

bolagsordning.

Angaende bolagets réit att  bedriva
televisons- och radioverksamhet bestams
sarskilt. I friga ~ om tekniska
radioanl&ggningar som behtvs [
verksamheten tillémpas radiolagen
(1015/2001) och

kommunikationsmarknadd agen (396/1997).
Pa bolaget tillampas lagen om aktiebolag
(734/1978) med de undantag som bestdms i
dennalag.

38
Bolagets verksamhetsbetingel ser
Kommunikationsministeriet  skall  beskta
verksamhetsbetingel serna for den

adlméannyttiga verksamheten enligt 7 § i
samband med att det utvecklar annan
tdevisons- och radioverksamhet jamte
special- och tillaggstjanster.

78
Allméannyttig ver ksamhet

Bolagets uppgift & att tillhandahdla et
1...1.5.

heltéckande televisons- och
radioprogramutbud  jamte  specia-  och
tillaggstjanster for dla pa lika villkor. Dessa
och andra innehdlgtjanster som anduter sig
till den dlménnyttiga verksamheten kan
tillhandahdllasii dlatelendt.

7a8
Sarredovisning

Om bolaget tillhandahdler material  som
kommit  till  vid producerandet av
almannyttigt televisons- och
radioprogramutbud ndgon annanstans  &n
inom tdevisons- och radioverksamheten,
skall bolaget sdrredovisa den alméannyttiga
televisons- och radioverksamheten och den
dvriga almannyttiga verksamheten skilt fran
varandra.

Med saredovisning avses att for de
sarredovisade funktionerna

rakenskapsperiod skall uppgoras
resultatrékning och foér den alméannyttiga
verksamheten  dessutom  balansrakning.

Resultatrakningen och balansrékningen, som
skall kunna hérledas ur bolagets bokféring,
skal i tillampliga ddar goras upp enligt

bokforingdagen (1336/1997).
Om bolaget tar 1 eget bruk materid som
producerats inom den  adlmannyttiga

televisons- och radioverksamheten i syfte att
tillhandahdlla det ndgon annanstans an inom
televisons- och radioverksamheten, skall det
ske pa samma villkor som n& bolaget
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Overlater material for externt bruk.
Kommunikationsverket oOvervakar att 1-3
mom. iakttas. Bolaget
Kommunikationsverkets begéran tillstalla det
gtt  bokdut samt de sdrredovisade
funktionernas resultatrékning och
balansrékning jamte bilagor.

88§
Ovriga uppgifter

Bolagsstdmman kan beduta att &ndra
bolagsordningen sa att bolaget kan bedriva
aen annan verksamhet an almannyttig
verksamhet enligt 7 8. Denna verksamhet
skal i bokforingshdnseende organiseras
separat fran den allmannyttiga verksamheten.

«al pa

128§
Forbud mot reklam

Bolaget f&r inte i samband med st
televisons- och radioprogramutbud sanda
reklam eler andra innehdlstjanster som det i
andutning till skétseln av den dlméannyttiga
verksamheten tillhandahdller i olika telenét.
Bolaget f& inte producera sponsrade
program.

Dennalag tréder i kraftden 20.
Atgarder  som verkstéligheten av lagen

forutsétter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.



L ag

om andring av lagen om kommunikationsforvaltningen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 29 juni 2001 om kommunikationsforvatningen (625/2001) 2 § som fdljer:

28
Kommunikationsver kets uppgifter

Kommunikationsverket har till uppgift att

1) skéta de uppgifter som enli
kommunikationsmarknaddagen ~ (396/1997),
radiolagen (1015/2001), lagen om
posttjanster (313/2001), lagen om
televisons- och radioverksamhet (744/1998),
lagen om datens televisons- och radiofond
(745/1998) samt lagen om integritetsskydd

Helsingfors den 21 december 2001

vid tedlekommunikation och dataskydd inom
televerksamhet  (565/1999) ankommer pa
Kommunikationsverket, samt

2) skota andra uppgifter som ankommer pa
Kommunikationsverket enligt andra
bestémmel ser eller
kommunikationsmini steriets foreskrifter.

Dennalag tréder i kraft den  20.

Atgarder” som  verkstéligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Kimmo Sasi



Bilaga
Parallelltexter

1.
L ag

om andring av telemarknadslagen

| enlighet med riksdagens bedut

upphavs i telemarknaddagen av den 30 april 1997 (396/1997) 5 8 3 mom.,

andras lagens rubrik, 3 8 3 mom. 2 och 5 punkten, 4 8§ 6 och 13 punkten, rubriken for 5 8§ och
582 mom., 8 8 2 mom.9 punkten samt 18 § 3 mom. 6 punkten, av dessalagrum 3 8 3 mom. 5
punkten och 8 § 2 mom. 9 punkten sidana de lyder i lag 566/1999 och 18 § 3 mom. 6 punkten
sadan den lyder i lag 314/2001, samt

fogas till 3 8 3 mom., Sidant det lyder delvis &ndrat i némnda lag 566/1999, nya 6 och 7
punkter, till 4 §, sidan den lyder delvis &ndrad i ndmnda lagar 566/1999 och 314/2001, nya 3
a- och 3 b-punkter, till 7 § nya 7 och 8 mom,, till 8 § 2 mom., sddant det lyder delvis andrat i
ndmnda lagar 566/1999 och 314/2001, nya D och 11 punkter till 18 8 3 mom., sdant det
lyder delvis éndrat i namnda lag 314!2001 nya 79 punkter samt till lagen nya 9 doch10a8
som foljer:

Kommunikationsmarknadslag
Foreslagen lydelse
38

Gallande lydelse

Tillampningsomr ade

2) anvandning av radioanlaggningar for
rundradiosandningsverksamhet eller for
annan an allman televerksamhet,

5) televerksamhet som & av ringa betydelse
med tanke pé till&mpningen av lagen, enligt
vad ministeriet bestammer sarskilt.

(ny)

2) anvandning av radioanlgggningar for
annan an allman televerksamhet,

5) televerksamhet som &r av ringa betydelse
med tanke pa tillémpningen av lagen, enligt
vad ministeriet bestdmmer sérskilt,

6) analoga markbundna televi sions- och
radionat med undantag av 5 8 5 mom. som
galler betydande marknadsinflytandeoch 5
kap. som géller teleavgifter,

7) sandning eller til handah&llande av
televisionsprogramutbud via satellit.
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48

Definitioner

| dennalag avses med

6) teletjanst tjanst vars tillhandahdllande
helt eler delvis bestdr av overforing av
meddelanden eller routing i telendtet,

13) teletjanstforetag ett teleforetag som
med hjalp av de teleutrustningar det besitter
tillhandahdller teletjanster och som har
rétdig och faktisk magjlighet  att
tillhandahdlla andutningar for sina tjanster
samt stdnga en andutning eler annars
hindra access till dessa tjanster,

58
Teleforetag

Tillhandahdllande av tdendtjanster i
dlmanna mobilteendt & beroende av
koncession enligt 7 8.

Televerksamhet uteslutande for sandnin
eller distribution av program il
allmanheten forutsatter inte anmalan eller
koncession enligt denna lag

| dennalag avses med

3 a) televisions- och radionét ett telenat
somi huvudsak anvands fér sdndning eller
tillhandahallande av televisions- och
radioprogramutbud,

3 b) markbundet televisions- och radionét
ett televisons- och radionat i vilket
televisions- och radioprogramutbud sands
eller tillhandahdlls med hjalp av
radiovagor som utbreder sig fritt,

6) teletjanst tjianst vars tillhandahdllande
helt dler delvis bestar av Gverforing av
meddelanden eller routing i telendtet eller
av sandning eller tillhandahallande av
televisions- och radioprogramutbud i
televisions- och radionét,

13) teletjanstféretag ett teleforetag som
tillhandahaller teletjanster i televisions-
och radionat och som med hjdp av de
teleutrustningar det besitter tillhandahdller
teletljénster och som har réttd ig och faktisk
mdjlighet att tillhandahdlla andutningar for
sina tjanster samt sténga en andutning eller
annars hindra access till dessa tjanster,

58

Ré&tt att utdva tel everksamhet

Tillhandahdlande av telenéttjianster i
dlmédnna mobiltdend och markbundna
televisions- och radionat & beroende av
koncession enligt 7 8.

(upphévs)
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Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Koncession

Till en koncession som galler
tillhandahallande av telenattjanster i
markbundna televisions- eller radionét
(natkoncession) kan ytterligare fogas
villkor som géller

1) s&ndningstekniken,

2) sadan kapacitet somavsesi 8 § 2 mom.
10 punkten och reservering av den for
ver ksamhetsutovarnas bruk,

3) annan anvandning av sadan kapacitet
somavsesi 8 8 2 mom. 11 punkten, samt
4) annan forvaltning av ett kanalknippe.
Koncessionsvillkoren kan med
koncessionshavarens samtycke &ndras
under den tid som koncessionen ar i kraft
och aven i 6vrigt, om det till féljd av den
tekniska utvecklingen eller en vasentlig
andringi verksamhetsbetingel serna for den
koncessi onsber oende verksamheten finns
sarskilda skal for detta.

88

Teleforetagets skyldigheter

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. skall
telefbretaget

9) lamna ut sddana uppgifter vilka de
anvéndare som ingétt anslutningsavtal med
fOretaget har uppgett for publicering i en
abonnentkatalog, i en med tanke pa
publlcerln?en anvéndbar form pa lika och
skdliga villkor, s3 att de avgifter som tas ut
for utlamnandet & skdiga i forhdlande till
kostnaderna  for  prestationen, med
beaktande av bestdmmelserna i lagen om
integritetsskydd vid telekommunikation och
dataskydd inom televerksamhet.

(ny)

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. skall
teleforetaget

9) lamna ut sadana uppgifter vilka de
anvéndare som ingétt andutningsavtal med
foretaget har uppgett for publicering i en
abonnentkatalog, 1 en med tanke pa
publlcerln?en anvandbar form pa lika och
skdliga villkor, s3 att de avgifter som tas ut
for utlamnandet & skdiga i forhdlande till
kostnaderna  for  prestationen, med
besktande av bestdmmelserna i lagen om
integritetsskydd vid telekommunikation och
dataskydd inom televerksamhet,

10) dé& foretaget har natkoncession enli ot7
8§ sorja for att Rundradion Ab och
innehavar e av programkoncession enligt 7
8 lagen om  televisionss  och
radioverksamhet (755/1998) pa lika villkor



Gallande lydelse

(ny)
3 kap.
Sammankoppling av telenét och
teletjanster
(ny)

69
Foreslagen lydelse

far tillgang till sddan kapacitet som behtvs
for att idka verksamheten,

11) da foretaget har natkoncession enligt 7
§ upplata ledig kapacitet for andra
teleforetag.

9d§

Skyldighet att hyra ut televisons- och
radionét

Ett teleforetag som ager eller besitter ett
markbundet televisions- eller radionat ar
skyldigt att hyra ut det markbundna
televisions- eller radionatet till ett annat
teleforetag.

Ett teleforetag som ager eller besitter nagot
annat an ett markbundet televisions- eller
radionat ar skyldigt att hyra ut en ledig
programkanal till ett annat teleforetag.
Nagon slyldighet att hyra ut finnsdock inte
om ett sadant televisions- eller radionat
som avses i 1 och 2 mom. eller en ledig
programkanal behdvs for agarens eller
innehavarens nuvarande eller rimliga
framtida behov.

3 kap.

Sammankoppling av telenat och
teletjanster

10a8§

Undantag fran
sammankopplingsskyl digheten

Bestammelserna om
sammankopplingsskyldigheten tillampas
inte pa markbundna televisions- och
radionét.

18§

Teleforetagens inbordes avgifter

De i 1 och 2 mom. avsedda avgifterna
mellan teleforetagen skall vara réttvisa och
rimliga. med hansyn till kostnaderna fér
framstdllande av prestationen, om

1..1.5

De i 1 och 2 mom. avsedda avgifterna
mellan telefdretagen skall vara réttvisa och
rimliga. med hénsyn till kostnaderna fér
framstdllande av prestationen, om
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Gallande lydelse

6) Europeiska gemenskapernas lagdtiftning
forutsétter att vissa teleavgifter regleras pa
detta sétt.

(ny)

Foreslagen lydelse

6) Europeiska gemenskapernas lagstiftning
forutsétter att vissa teleavgifter regleras pa
detta sétt,

7) avgift tasut for en prestationenligt 8§ 2
mom. 10 eller 11 punkten,

8) en sadan &gare eller innehavare av ett
analogt markbundet televisions- och
radionat som har ett betydande
marknadsinflytande tar ut en avgift for
anvandningen av televisions- och
radionatet,

9) en sadan &gare eller innehavare av ett
televisions- och radionat som har ett
betydande marknadsinflytande tar ut en
avgift for en prestation enligt 9d 8.

Denna lag trader i kraftden 20 .
Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

En gallande koncession enligt 7 8§ lagen om
televisions- och radioverksamhet, till de
delar den ger ratt att sanda och
tillhandahalla televisions- och
radioprogramutbud | mar kbundna
televisions- och radionat samt att utéva
televerksamhet med hjélp av ledig kapacitet
(natkoncession), ar i kraft tillskoncession
enligt denna lag beviljas for den aktuella
frekvensen och det aktuella kanal knippet.
Om koncession enligt denna lag inte
beviljas en sadan koncessionshavare som
avses i 3 mom., har koncessionshavaren
ratt att av staten fa full ersattning for den
skada som orsakas av att den utrustning
som anskaffats for koncessionsberoende
verksamhet inte kan anvandas for
televerksamhet eller annars pa ett satt som
medfor skélig nytta. | frdga omgrunderna
for och bestammandet av er séttningen skall
iakttas vad som foreskrivs om
inlésningser sattningar i lagen om inldsen
av fast egendom och sarskilda rattigheter
(603/1977).

Om koncession som behovs for utévande av
televisions- och radioverksamhet
(programkoncession) foreskrivsi lagen om
televisions- och radioverksamhet.
Sarredovisningsskyl digheten for tel eféretag
som tillhandahaller telenattjanster eller
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teletjanster i televisions- och radionat
uppkommer vid ingangen av den
rakenskapsperiod somfdljer efter att lagen
trader i kraft.

L ag

om andring av lagen om televisions- och radioverksamhet

| enlighet med riksdagens bedut

upphavs i lagen den 9 oktober 1998 om televisons- och radioverksamhet (744/1998) 11 § 3

mom.,

andras 7 §, 11 § 2 mom. samt 17 och 42 § samt
fogas till 20 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som

fdljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Ré&tt att utdva televisions- och radioverksamhet

For utbvande av tdevisons- dler
radioverksamhet med hjdp av radiovagor
som utbreder sig fritt skall koncession stkas
hos statsradet.

| frAga om annan an i 1 mom. avsedd
televisons- dler radioverksamhet skall
anmdan som avsesi 15 § 1 mom. goras till
Teleforvatningscentralen innan
verksamheten inleds.

Rundradion Ab fér utdva televisons- och
radioverksamhet utan koncession pa de
frekvenser som har reserverats for bolaget i
den plan som avsesi 8 8.

(ny)

For utbvande av tdevisons- dler
radioverksamhet med hjdp av radiovagor
som utbreder sig fritt skall koncession sokas
hos statsradet (programkoncession).

| fragga om annan an i 1 mom. avsedd
televisons- dler radioverksamhet skl
anmdan som avsesi 15 § 1 mom. goras till
Kommunikationsver ket innan verksamheten
inleds.

Rundradion Ab f& utdva analog
allmannyttig televisons- och
radioverksamhet utan koncession pa de
frekvenser som har anvisats bolaget i den
plan for frekvensfordelning som avsesi 6 §
(1015/2001) radiolagen.
Rundradion Ab far

allméannyttig televisions- och
radioverksamhet ~ utan  koncession.
Statsradet ar skyldigt att sorja for att
bolaget far tillgang till den mangd kapacitet
i ett markbundet televisions- och radionat
som det behover i verksamheten och att
bolaget kan anvanda den pa ett
andamalsenligt satt. Om ett teleforetags

utbva digital
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skyldighet att reservera en tillracklig
mangd av ovan namnda kapacitet foreskrivs
narmare i 8 8 2 mom. 10 punkten
kommunikationsmar knadsl agen (396/1997).

118

Koncessionsbestammel ser

Koncessionsmyndigheten har aven rét att
meddela bestdmmel ser som géller

1) utséndningarnas regionala horbarhet eller
sebarhet,

2; sandningstiden per dygn,

3) sandningstekniken,

4) det kanalknippe somanvandsvid digitala
sandningar  och  samarbetet  vid
anvandningen, éverforingskapaciteten och
annan anvandning av
overforingskapaciteten, eller

5) medddanden fran myndlgheterna och
verksamhet i undantagsférhallanden.

Koncessionsmyndigheten har &ven réit att
meddela bestammel ser som géller
1) utséndningarnas regionala horbarhet eller
sebarhet,

sndningstiden n,
33 o wdn?r%s(tjyelgnl ken
overforingskapaciteten, och
4) meddelanden frén myndigheterna och
verksamhet i undantagsforhallanden.

och

17§

Oberoende producenters program

En utdvare av televisonsverksamhet skall
for program som producerats av oberoende
producenter reservera femton procent av sin
sandningdtid, till vilken inte réknas sadan
tid som reserverats for  nyheter,
sportevenemang, underhdlningsprogram av
tavlingskaraktéar, reklam, telekopsindningar
och text-tv-sandningar, dler dternativt tio
procent av sin budget for programutbud.
Hélften av de program som inrdknas i de
oberoende producenternas ovan namnda
andel skall ha producerats under de senaste
fem aren.

En utOvare av televisonsverksamhet skall
for program som producerats av oberoende
producenter reserverafemton procent av sin
sandningdtid, till vilken inte réknas sadan
tid som resarverats for  nyheter,
sportevenemang, underh&lIningsprogram av
tavlingskaraktar, reklam, telekopsandningar
och text-tv-s‘éndningar, dler aternativt
femton procent a sin  budget for

ramutbud. Halften av de program som
|nr as i de oberoende producenternas
ovan namnda andel skal ha producerats
under de senaste fem &ren.

208

Utbvande av ensamr att

Vad somi 1 mom. foreskrivs om utdvande

av ensamréatt, tillampas pa motsvarande
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sitt pa evenemang som namns i den
forteckning som avses i artikel 9a.2 i
protokollet om andring av europeiska
konventionen omtelevision 6ver granserna
CM (98)93.

Skyldighet att distribuera vissa televisions- och radiosandningar

Ett teleforetag som &ger eller besitter ett
telend som huvudsakligen & avsett for
distribution av televisons- och
radioprogramutbud &r skyldigt att i telendtet
utan ersattning distribuera

1) sdndningar som kan tas emot med
sedvanliga mottagningsanordningar i den
kommun dér nétet finns och som & avsedda
for mottagning i hela landet och som gors
av sadana utbvare av televisions- och
radioverksamhet som  har  beviljats
koncession av statsradet, samt

2) Rundradion Ab:s sandningar.

Ett teleforetag som tillhandahaller
telenattjanster i nagot annat an ett
markbundet televisions- och radionat ar
skyldigt att i telendtet utan erséttning
digtribuera

1) sdndningar som kan tas emot med
sedvanliga mottagningsanordningar i den
kommun dér nétet finns och som & avsedda
for mottagning i hela landet och som gérs
av sadana utbvare av televisions- och
radioverksamhet  som  har  beviljats
koncession av statsradet, samt

2) Rundradion Ab:s séndningar.

Denna lag trader i kraft den 20.
Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

En koncessionshavare som har en géllande
koncession  for  televisionss  och
radioverksamhet d& denna lag trader i kraft
och somvill fortsatta sin verksamhet &r inte
skyldig att pa nytt ansbka om koncession
enligt 7 8 (programkoncession), utan kan
fortsdtta att utbva televisions- och
radioverksamhet pa basis av géallande
koncession.

Omkoncession som berattigar till att sanda
televisions- och radioprogrammed hjélp av
radiovagor som utbreder sig fritt samt att
utdva televerksamhet med hjalp av ledi
Overforingskapacitet (natkoncessi on%
foreskrivsi kommunikati onsmearknaddagen.
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L ag

om andring av lagen om statens televisions- och radiofond

| enlighet med riksdagens bedut

upphavs i lagen den 9 oktober 1998 om statens televisions- och radiofond (745/1998) 40 § 3

mom.,

andras 23 § 1 mom. och 25 § 2 — 4 mom. samt
fogas till 5 § et nytt 5 mom. och till 24 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4

mom., som foljer:
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58

Anvandningen av statens televisions- och radiofonds medel

P& understdd som beviljas ur statens
televisions- och radiofond 1J('jr framjandeav
televisions- och radioverksamhet tillampas
dessutom vad som  bestdams |
statsunder stodslagen (688/2001).

238

Skyldighet att betala koncessi onsavgift

En koncessionshavare som med st6d av 9 8
lagen om televisons- och radioverksamhet
(744/1998) har beviljats koncession for att
utbva televisons- och radioverksamhet &r
skyldig att betala en koncessonsavgift till
datens  tdevisons- och  radiofond.

1..1.5

En koncessionshavare som med sttd av 7 §
lagen om televisons- och radioverksamhet
(744/1998) har beviljats koncession for att
utbva televisons- eller radioverksamhet &r
skyldig att betda en koncessionsavgift till
datens  tdevisons- och  radiofond.



Gallande lydelse

Koncessonsavgiften betdas sarskilt for
vardera koncessionen.
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Koncessionsavgiften betalas sarskilt for
vardera koncessionen. En
koncessionshavare som har beviljats
koncession for att utdva televisions- eller
radioverksamhet med digital signal ar dock
inte skyldig att betala koncessionsavgift
fore den 1 september 2010.

248

Omséttning som ligger till grund for koncessionsavgiften

En koncessionshavare som har beviljats
koncessioner  for  televisions- och
radioverksamhet bade med analog och
digital signal skall i sin fakturering och
bokforing skilja mellan omsattning den
omsattning som hanfér sig till de olika
koncessionerna sa att den kan tas som
grund for faststallandet av
koncessionsavgiften. Om samma
programutbud siands med bade analog och
digital signal sa att faktureringen inte kan
skiljas at pa ett tillforlitligt satt, faststaller
Kommunikationsver ket den andel somskall
anses ha influtit av digital sandning. Da
Kommunikationsver ket faststéller andelen
skall det beakta sebarhets- och
horbarhetsomradet for den digitala
signalen samt antalet digitala mottagare. |
tillampliga delar iakttas motsvarande
forfarande for att utreda
koncessionsberoende omsattning, om
samma programutbud som sdnds med stod
av koncession enligt denna lag formedlas
aven i ett annat kommunikationsnét.
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258

Koncessionsavgiftens storlek

Den progressiva skalan for
koncessionsavgiften for

televisonsverksamhet & foljande:

Omsittning Koncessio  Koncessionsav-

nsavgift gift for den ddl av
vid den omséitningen som
nedre Overskrider den
gransen nedre gransen

milink/a  miljmk/ad %

20-30 0,00 10

30-40 1,00 15

40-60 250 20

60- 6.50 24,5

Den progressiva skalan for

koncessionsavgiften for radioverksamhet &r
foljande:

Omsdttning  Koncesso  Koncessionsav-

nsavgift  gift for den ddl av
vid den omsattningen som
nedre Overskrider den
gransen  nedre gransen

milj.mk/&  milj.mk/& %

20-50 0.00 4

50-80 1,20 6

80 3,00 8

Den l&gsta koncessionsavgift som drivs in
& 50 mark.

Den progressiva skalan for
koncessionsavgiften for

televisionsverksamhet & foljande:

Omsittning  Koncessions  Koncessionsavg
avgift vid ift for den del
den nedre av
gransen omséttningen

som over-
skrider den
nedre gransen

1000 euro 1000 euro %

3400-5000 O 5,00

5000-6700 84 7,50

6700-10100 210 10,00

10100- 547 12,25

Den progressiva skalan for

koncessionsavgiften for radioverksamhet &
foljande:

Omsétning  Koncessions  Koncessionsavg

avgift vid ift for den del
dennedre  av _
gransen omsettningen
som over-
skrider den
nedre grénsen
1000 euro 1000 euro %
3400-8400 O 2,00
8400-13500 101 3,00
13500- 252 4,00

Den |&gsta koncessionsavgiften & 500 eur o.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgérder som verkstalligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Koncessionsavgift tillampas pa analog
radioverksamhet fran den 1 januari 2007.
Koncessionsavgiften for 2002 faststalls sa
att den beraknas separat for tiden 1.1-
30.6.2002 (nedan borjan av aret) och 1.7—
31.12.2002 (nedan slutet av aret). | syfte att
faststélla respektive avgiftsandel beraknas
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utgaende fran kalenderarets omséttning
enligt 24 § den avgift som faststalls om de
bestammelser som &r i kraft da denna lag
trader i kraft tillampas hela aret och den
avgift som faststélls om
koncessionsavgiftsskalan enligt 25 §
tillampas under hela aret. P& dessa grunder
beraknas avgiftsprocenten for borjan av
aret enligt de bestammelser som ar'i kraft
dd denna lag trader i kraft och
avgiftsprocenten for slutet av aret enligt
koncessionsavgiftsskalani 25 8. Beloppet
av koncessionsavgiften for 2002 fas genom
att omsattningen under bérjan av aret
rrultlpllceras med avgiftsprocenten for
borjan av aret och avgiften under slutet av
aret genomatt omséttningen under slutet av
aret pa motsvarande satt multipli ceras med
avgiftsprocenten for slutet av. aret. De
koncessi onsavgiftshel opp som pé detta st
erhallsfor borjan och slutet av aret raknas
ihop.

De koncessionsavgifter for digital
televisionsverksamhet sominnan dennalag
trader i kraft har tagits ut i enlighet med
lagen om statenstel evisions- och radiofond
betalas tillbaka till koncessionshavaren
inomtre manader efter att dennalag trader
i kraft.
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L ag

om andring av lagen om Rundradion Ab

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 22 december 1993 om Rundradion Ab (1380/1993) 1 8 och 3§, 781

mom. samt 8 och 12 §,

av dessalagrum 1 § och 12 § sadana de lyder i lag 746/1998 och

fogastill lagenenny 7a8 som foljer:
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18

Bolagets stallning

Rundradion Ab & ett aktiebolag inom
trafikministeriets  forvaltningsomrade som
bedriver almannyttig rundradioverksamhet
enligt 7 8. Bolaget kan aven bedriva annan
verksamhet enligt sin bolagsordning eller
enligt koncession som beviljats bol aget.

Angaende bolagets rétt att bedriva
rundradiosandningsverksamhet bestams
saskilt. |  friga om  tekniska
radioanl&ggningar som behovs i
verksamheten tilldmpas radiolagen
2517/1988 och telemarknadd agen
396/1997).

Pa bolaget tillampas lagen om aktiebolag
(734/1978) med de undantag som bestdms i
dennalag.

Rundradion Ab & et aktiebolag inom
kommunikationsministeriets
forvaltningsomréde som bedriver
dlmannyttig verksamhet enligt 7 8. Bolaget
kan @ven bedriva annan verksamhet enligt
sin bolagsordning.

Angdende bolagets rét att bedriva
televisions- och radioverksamhet bestams

saskilt. | friga om  tekniska
radioanl&ggningar som behovs [
verksamheten tillémpas radiolagen
(1015/2001) och

kommuni kationsmar knadslagen (396/1997).
PA bolaget tillampas lagen om aktiebolag
(734/1978) med de undantag som bestdms i
dennalag.

38

Bolagets verksamhetsbetingel ser

Trafikministeriet skall beskta
verksamhetsbetingel serna for den
alménnyttiga rundradioverksamheten enligt
7 8 i samband med att den Ovriga
rundradioverksamheten utvecklas.

Kommunikationsministeriet  skall  beakta
verksamhetsbetingel serna for den
adlménnyttiga verksamheten enligt 7 § i
samband med att det utvecklar annan
televisions- och radioverksamhet jamte
special- och tillaggstjanster.
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78

Allmannyttig verksamhet

Bolagets uppgift & ait tillhandhalla et
heltackande programutbud for ala pa lika
villkor. Den alménnyttiga verksamheten
skall sarskilt

Bolagets uppgift & att tillhandahdlla et
heltackande televisions- och
radioprogramutbud jamte special- och
tillaggstjanster for dla Pa lika villkor.
Dessa och andra innehallstjanster som
ansluter sig till den allmannyttiga
verksamheten kan tillhandahallas i olika
kommuni kationsnat.

88

Ovriga uppgifter

Bolagstdémman kan beduta att andra
bolagsordningen s att bolaget kan bedriva

aven annan verksamhet an
rundradioverksamhet i almannyttigt syfte.
Denna verksamhet skall i

bokforingshanseende organiseras  separat
fran den ovan ndmnda dlmannyttiga
rundradioverksamheten.

Bolagsstémman kan beduta att andra
bolagsordningen sa ait bolaget kan bedriva
&ven annan verksamhet an allmannyttig
verksamhet enligt 7 8. Denna verksamhet

12§

Forbud mot reklam

Bolaget f& inte i andutning ftill dtt
programutbud sdnda tdevisons- dler
radioreklam. Statsradet har dock rétt att av
sarskilda skal bevilja bolaget ratt att i
samband med enskilda program sénda
sadan reklam
Bolaget far

program.

inte producera sponsrade

skal i bokforingshénseende organiseras
Separat fran den almannyttiga
verksamheten.

Bolaget f& inte i samband med sitt

televisions- och radioprogramutbud sdnda
reklam eller andra innehallstjanster som
det i andglutning till skotseln av den
allmannyttiga verksamheten tillhandahaller
i olika kommunikationsnat.

Bolaget far inte producera sponsrade

program.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgérder som verkstalligheten av lagen

}‘(orL#tsatter far vidtas innan lagen trader i
raft
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om andring av lagen om kommunikationsforvaltningen

| enlighet med riksdagens bed ut

andras i lagen den 29 juni 2001 om kommunikationsférvatningen (625/2001) 2 § som fdljer:
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28

Kommunikationsverkets uppgifter

Kommunikationsverket har till uppgift att

1) skéta de uppgifter som enligt
telemarknaddagen (396/1997), radiolagen
(517/1988), postlagen (907/1993), lagen om
televisons- och radioverksamhet
(744/1998), lagen om datens televisions-
och radiofond (745/1998) samt lagen om
integritetsskydd vid telekommunikation och
dataskydd inom televerksamhet (565/1999)
ankommer pa Kommunikationsverket, samt

2) skéta andra uppgifter som ankommer pa
Kommunikationsverket enligt andra
bestémmel ser eller
kommunikationsmini steriets foreskrifter.

Kommunikationsverket har till uppgift att

1) skéta de uppgifter som enligt
kommunikati onsmar knadslagen (396/1997),
radiolagen  (1015/2001), lagen om
posttjanster  (313/2001), lagen om
televisons- och radioverksamhet
(744/1998?, lagen om datens televisons-
och radiofond (745/1998) samt lagen om

integritetsskydd vid telekommunikation och
dataskydd inom televerksamhet (565/1999)
ankommer pa Kommunikationsverket, samt

2) skéta andra uppgifter som ankommer pa
Kommunikationsverket enligt andra
bestémmel ser eller
kommunikationsministeriets foreskrifter.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen




