Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om forsok med samarbete inom

regioner

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att det stiftas en
lag om forsok med samarbete inom regioner.
Syftet med lagen & att frdmja och stdda

kommunernas frivilliga samarbete inom
regioner. Lagen skdl tillampas inom
Tavastehusregionen, Lahtis  stadsregion,

Loimaaregionen, Nivaa-Haapajarviregionen,
Uledborgs  region,  Pieksamakiregionen,
Norra Lapplands region och Abolands
region. Statsrddet kan &ven vdja nagon
annan region att deltai forsoket.

Genom lagen skal det goras mgjligt for
forsoksregionerna att skapa ett nytt regionalt,
offentligréttdigt organ. Till ett sadant organ
kunde oOverforas kommunaa myndigheters
bedutanderdtt. | vissa fal skall lagen gora
det mojligt at Overfora kommuners
bedutanderédtt &aven till ett Erivatréttsligt
samfund som & gemensamt for kommunerna
inom en region. Dessa mgjligheter att
organisera samarbetet kompletterar de former
av samarbete mellan kommuner som anges |
kommunalagen. Uppgifter som  har
overforts inom ett privatréttdigt samfund
skots under tjanstemannaansvar och samma
bestémmelser som gdler for de myndigheter
som skoter uppgifterna skall @ven gélla for
skotseln av uppgifternainom samfundet.
Enligt lagen kunde kommunerna inom en
forsoksregion komma Gverens om regiona
fordelning av samfundsskatten pa ett sadant
st att skatteforvaltningen redovisar skatten
antingen helt dler delvis direkt till ett organ
inom  regionen. Kommunerna  inom
forsoksregionen kunde aven komma overens
om att deras gemensamma generaplan inte
faststélls av miljoministeriet utan av den
regionala miljocentralen.

Genom lagen skal kommunerna inom en
forsoksregion ges majlighet at komma éver-
ens om att ta i bruk remissforfaranden och

planer for att kunna delta i statliga myndig-
heters bedlutsfattande och i bedutsfattande
inom forbund pa landskapsniva Statliga
myndigheter och forbund pa landskapsniva
kunde avvika fran utldtandena och planerna
endast av vagande skdl. Utldtandena och pla-
nerna kunde gdla sddana foretagsstdd som
avses | lagen om st6djande av foretagsverk-
samhet, investeringsstdod enligt  syssel séit-
ningsforordningen, trafiktilistand for sadan
linjetrafik som enbart bedrivs inom forsoks-
regionens omrade och nya taxi- och guk-
transporttillsténd. Utldtandena och planerna
kunde ocksa gdla vissa sadana tillstand till
undantag som avses i markanvandnings- och
bygglagen, detdjhandestilistand och server-
inggtillstand for akoholdrycker enligt ako-
hollagen samt Gvervakning och sanktionering
av dessa, sXdan nationel medfinansiering
som forbund pa landskapsniva beviljar fran
Europeiska gemenskapens strukturfond och
av motsvarande andag i statsbudgeten, pla-
nen for nivan pa servicen i kollektivtrafiken
enligt lagen om tillstandspliktig persontrafik
pa vag samt statsandelen for investeringar
inom socia- och hasovardsvasendet samt
undervisnings- och kulturverksamheten.
Dessutom skall forsoksregionen fa en
mojlighet  att  avge  utldtande  till
myndigheterna inom den datliga regiona-
och lokafdrvaltningen om sidana planer och
besdut som & betydande med tanke pa
utvecklandet av regionen samt om
finanseringen av dessa planer och bedlut.
Enligt lagen skall statsradet faststélla ett avtal
mellan  kommuner inom  forsoksregionen
innan det trdder i kraft. Inrikesministeriet
skall ansvara for uppfoljningen av forsdken
och forsoksregionerna skall vara skyldiga att
informera om forsoken.

Den foredagna lagen skall vara temporar.



Den avses trada i kraft sa snart som méjligt  Bestammelse om fordelningen av samfunds-
efter att den har antagits och blivit stadfast.  skatten tréder i kraft den 1 januari 2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Allt fler sma kommuner har svarigheter att
ordna andamdsenlig sarvice for sna
invanare. Till folid av den splittrade
kommunstrukturen finns det i Finland rikli
med sA sma kommuner att de inte formar
finansera ens den offentliga servicens
grundstruktur. Till foljd av att kommunerna
a sA sma finns det inte heller altid en
tillracklig efterfrigan i en enskild kommun
for att basservicen skall kunna ordnas pé ett
effektivt sdtt. N&r det géller specialservice &
dtuationen annu sdmre. Kommunstrukturen
& ett av den offentliga forvatningens stérsta
problem.

| ndringspolitiken & nastan dla kommuner
sma aktorer, eftersom de i gadva verket
konkurrerar om foretagens placering med
Europa och resten av varlden. Endast genom
kommunalt samarbete kan man i
néri ngspolitiken undvika skadlig konkurrens
mellan sma komuner och gemensamt fa
besluta om sadana resurser som med tanke pa
mdlséttningen & tillrackliga.

Né&r det gdler planeringen av
markanvandningen & samarbetet mellan
kommunerna nodvandigt specidit  inom
tillvaxtomradena, for att samhallsstrukturen
skal hilda en éandamdsenlig helhet.
Planeringen av  markanvéndningen har
tydliga beroringspunkter med och en
betydande inverkan pa de flesta centrala
uppgifter i kommunerna. Kollektivtrafikens
uppgifter blir dlt som oftast skétta pa ett
tillfredsstdllande st endast i form av
samarbete mellan manga kommuner.

Fastén de problem som beror pa att
kommunerna & sma marks inom manga
verksamhetssektorer har det inte skett nagra
betydande férandringar i kommunstrukturen.
Forandringarna i kommunstrukturen sker i en
sddan takt att de inte direkt hjalper den
offentliga forvatningen at svara pa de
utmaningar som forandringarna [
befolkningsstrukturen och  den  offentliga
ekonomin stéller. En aternativ metod & att i
betydande utstréckning ©ka och bredda
samarbetet mellan kommunerna.

| frAga om den basservice som kommunerna
producerar varierar behovet av samarbete och
nivan pa det mycket inom olika ekonomiska
regioner. Ofta & samarbetet mellan kommu-

nerna en forutséttning for att specialtjanster
Overhuvudtaget skell kunna produceras. Det
& dlt som oftast mgjligt att forbéttra nivan
pa tjansterna och urvalet av dem endast
nom samarbete. Utbver hdlso- och gukvar-
den, uthildningstjansterna och socialvasendet
finns det &ven mindre sektorer, t.ex. akohol-
overvekningen, livsmedeldtillsynen  eller
kosthdllningen, dér det endast genom samar-
bete mellan kommunerna & mgjligt att @-
rantera tillréckliga offentliga tjanster av hog
kvalitet inom alla regioner.

Inom jordbruksforvatningen finns det savd
utrymme for som behov av samarbete mellan
kommunerna vid skotseln av olika uppgifter.
Vid samarbete inom regioner vore det
mdjligt att ge personalen sidana uppgifter
som & mangsidigare &n for nérvarande. De
angdlldas frénvaro, for att namna et
exempd, skulle vara en mindre olagenhet vid
skotseln av uppgifterna dn vad nu & fallet.
Festdn ~ kommunerna ~ har  Omsesidigt
samarbete inom dla viktiga sektorer & detta
likvd inte annu tillndrmelsevis tillréckligt.
For att fa fart pa samarbetet behovs darfor
uppmuntran.

Kommunernas  och de ekonomiska
regionernas behov,  mdjligheter  och
forndlanden varierar sort i landet.

Situationen pad omréden med_tillvéxtcentra
och stuationen pa omraden pa tillbakagang
skiljer sig fran varandra Modeler och
former for samarbetet inom de ekonomiska
regionerna skall utvecklas utgaende fran de
ekonomiska regionernas egna behov ah av
kommunerna gédva. Det & nodvandigt att
utreda och utveckla olika modeller och
former samt deras anvandbarhet och fordelar
med hjdp a Sddana forsok som
kommunerna verkstédller och staten stoder.
| de forsok med samarbete inom regioner
som det & fraga om utgér kommunernas
egna uppgifter lejonparten av ala drenden
som skots och avgdrs inom  regionerna
D uPpglfter kan i regel overforas sa att
blir gemensamma  Utan att
speuallagstlftnmg behdvs. Lagfordaget gor
det mgjligt for forsoksregionerna att delta i
statliga myndigheters beslutsfattande och i
bed utsfattande inom forbund pa
landskapsniva och detta & bara en liten del
av de uppgifter som i forsoket skdl bli
regionaa



En av huvudinjerna for utvecklandet av
forvatningen &  decentraliseringen  av
uppgifter och bedutanderétt. Ett viktigt it
ait genomfora detta har varit att starka
kommunernas gévstyrelse.  Kommunerna
kan uppmuntras till samarbete vid skotseln
av shna uppgifter genom att bedutanderét
overfors fran oaten, likasd detdjerad
gyrning av resurser till de system for
bedutsfattande som genomfor samarbetet
mellan kommunerna. P4 samma sétt kan de
kommuner som samarbetar ges mera
rérelsefrihet och prévningsrétt nér det galler
att ordna service och forvaltning.

En ekonomisk region & den naturliga kasen
for samarbete inom ett visst omrade. Den
process som regeringen har inlett for att
strka lokaforvaltningens strukturer genom
att forenhetliga verksamhetsomradena for de
ekonomiska regionerna och de datliga
myndigheterna pa det lokala planet stoder
ocksd detta. Regiondiseringen har redan
gjort manga privata tjanster regionaa, medan
den offentliga forvaltningens strukturer och
utbudet av tjdnster déremot inte annu har
regionaliserats i ndmnvard utstréackning.
Invanarna inom samma region kan, beroende
pd var de & bosata, erbjudas offentliga
tjanster som &r olika och pa olika niva fastan
service annars soks inom  regionen utan
hinder av kommungranserna pa de stéllen dér
de lampligaste tjansterna finns.
Inrikesministeriet tillsatte den 31 oktober
2000 ett stodprojekt for de ekonomiska
regionerna med uppgift att bereda sadana
statliga agérder som skal framja det
frivilliga samarbete mellan kommunerna som
baserar sig pa ekonomiska regioner och
std&rka de  ekonomiska  regionerna
Regionstodprojektet & en av de atgarder som
statsradet  vidtagit i syfte at gora
omradesutvecklingen och samarbetet mellan
de ekonomiska regionerna effektivare. For
projektet tillsattes en ledningsgrupp med
foretradare for inrikesministeriet,

undervisningsministeriet, jorc och
skogsbruksministeriet,

kommunikationsministeriet, handels- och
industriministeriet, sociak och
ha sovardsministeriet, arbetsministeriet,

miljominigteriet, Finlands Kommunférbund,
Foretagarna i Finland och
Centralhandelskammaren. | samband med
vaet av forsoksregioner kompletterades
ledningsgruppen med en foretrédare for varje
forsoksregion.

Trettio regioner anmélde intresse for
projektet och av dessa valdes étta preliminart
till forsoksregioner. Grunderna for valet
utgiordes av regionernas olikhet med
avseende pad befolkningsutvecklingen och
ekonomin, fdrsokens geografiska ta:knlg?e,

den gsprakliga balansen, de planer
forsokens nyhetsvarde, forsokens
enomforbarhet och olika

orvaltningsomrédens deltagande i forsoken.
Det forutsattes av en forsoksregion att varje
kommun verkligen engagerar sig i forsoket.
Till forsoksregionerna hor
Tavastehusregionen, Lahtis  stadsregion,
Loimaaregionen, Nivaa-Haapgjarviregionen,
Uledborgs  region,  Pieksamakiregionen,
Norra Lapplands region och Abolands
region.

Det huvudsakliga innehdllet i
regionstodprojektet utgors av de ekonomiska
regionernas och kommunernas
forsoksprojekt som staten stoder. Som statligt
stoéd réknas specidlaggtiftning, utvérdering
av forsoken, spridning av den bésta praxisen
och annat samarbete mellan de ekonomiska
regionerna och datliga myndigheter enligt

detta fordag.

Det at en region ddtar i datliga
myndigheters ~ bedutsfattande  och i
bed utsfattande inom forbund

landskapsniva skall sporra till samarbete och
komplettera de regionala servicehelheterna.
Avsikten & att de bindande utldtanden och
planer som kommunerna i en forsoksregion
gemensamt har avgett skal fordjupa
samarbetet mellan  kommunerna  inom
ifrégavarande sektor och skapa en gemensam
uppgift, kring vilken kommunernas olika
funktioner koncentreras i forsoket.

| forsoksregionernas projekt ingdr manga
sadana atgarder som framjar samarbetet och
som inte fordrar nagra andringar i
laggtiftningen. Forsoket med samarbete inom
regionerna ga ut pa att koncentrera
kommunernas néringspolitik inom en region,
utveckla en regional modell for aternativen
sarvicekommun-karnkommun, inrétta
gemensamma tjanster, anvanda resurser
gemensamt och fdrenhetliga kommunala
norme, utveckla den  eektroniska
kommunikationen gemensamt samt klarlé?%a
och inleda samarbetet mellan olika
funktioner inom olika forvaltningsomraden.
Uppfdljningen av forsoket med samarbete
inom regioner genomfdrs med hjdlp av en
utvarderingsundersokning och annan upp-



foljning av ledningsgruppen. Genom  utvar-
deringsundersokningen utreds forsokens in-
verkan pé utformningen av samarbetet inom
regionerna, deras inverkan pa tjansterna och
pa produktionen av dem samt pa regionens
utveckling, férsbkens inverkan pa annan for-
valtning samt pa vilket sétt processerna fram-
skrider i gava projektet.

Betréffande det regionala organ som skall
tillsdttas genom va och som utgdr en central
del av projektet for den ekonomiska regionen
Nivaa-H jarvi & ett arat lagford
under beraggr?ljng, vilket m(%gc‘jr ir?l]rga"ttandzitg
av et dylikt organ som omfattar flera
kommuner.

2. Nulage

2.1. Regionalférvaltning

De viktigaste myndigheterna inom den
statliga regionalforvaltningen & arbetskrafts-
och ndringscentralerna (lagen om
arbetskrafts- och néringscentraler 23/1997),
lansstyrelserna  (lansstyrelselagen  22/1997)
och de regionala miljécentraerna (lagen om
miljoforvaltningen 55/1995 och foérordningen
om regionda miljocentrer  57/1995).
Arbetskraftss och néringscentralerna och
|ansstyrelserna ar organisationer som spanner
Over manga omréden och under vilka har
samlats funktioner som & understéllda olika
ministerier. Arbetskrafts- och
ndringscentralernas  uppgift & att framja
né\ringslivets och regionernas utveckling.

relserna  verkar som  regionala
anforvatnings-, tillsyns- och
sakerhetsmyndlgheter De regionala

miljocentralerna & enheter som &
specialiserade pa uppgifter inom gtt eget
forvaltningsomrade.

Inom den kommunala sektorn verkar dessut-
om ett stort antal samkommuner av olika
dag. En ddl av dessa samkommuner har fast-
ddlts i lagstiftningen och en del av dem &
frivilliga De har bl.a hand om uppgifter
inom halso- och sgukvarden samt utbildning-
en pa omraden som bestar av flera kommu-
ner. Bedutanderétten i dessa organisationer
utbvas av de kommuner som har grundat
samkommunen. | fraga om produktionen av
tjanster & den viktigaste samkommunen en
samkommun for ett sadant qukvardsdlstrl kt
som bildats for den specialiserade §ukvarden
och till vilken varje kommun skal héra med
stod av 3 § lagen om specidiserad §ukvard

(1062/1989).

Forbunden pa landskapsniva fungerar i
landskapen som regionaa
utvecklingsmyndigheter och verkstdlare av
landskapsplanl aggningen samt som
intressebevakare pa landskapsniva.
Forbunden pa landskapsniva a
tvangssamkommuner, vars lagstadgade
uppgifter och behérighet har faststalts i
kommundlagen (365/1995), lagen om
regiona utveckling (1135/1993), lagen om
den rationella férvaltningen av programmen
for  drukturfonderna  (1353/1999) samt
markanvandnings- och bygglagen
(132/1999).

Arbetskrafts- och néringscentralerna skoter
bl.a sidana uppgifter i andutning fill
stodjandet av foretag och sysselséttningen
som har en tydlig berdringspunkt med
kommunernas  naringspolitik  och  det
dlménna utvecklandet av kommunerna
Sysselsédttningen har  berdringspunkter &ven
med det kommunala sociavasendet. Skotseln
av dessa uppgifter har stor betydelse for
utvecklandet av regionerna och fér deras

utveckling. |1 fraga om en de av dessa
uppgifter syns verkningarna i synnerhet pa
omradesniva, fastdn ~ de 6ts  inom
regionalforvaltningen, vars

verksamhetsomrade & klart storre an et
omréde.

Av lansstyrelsernas  uppgifter a
trafikfragorna sarskilt viktiga med tanke pa
utvecklandet av regionerna Verkningarna av
besluten om trafiktillstand syns ofta enbart pa
regionnivd. En del av dessa bedut fattas
rentav redan av ndgra stora stader

2.2.
region

Samar betet inom en ekonomisk

Indelningen i ekonomiska regioner grundar
sig pa bestammelserna i 7 § lagen om regio-
nal utveckling och den anvands for inrikt-
ningen och uppfog(m ngen av regionutveck-
Imgsatgarder De ekonomiska regionerna ke-
s&r av olika kommuner och de bildar en
funktiondl helhet, dér det i dlméanhet finns
ett centrum och dess verksamhetsomrade.
Kommunerna inom en ekonomisk region hor
i dlmanhet till samma arbetsmarknadsomr a-
de. De ekonomiska regionernas vaxande be-
tydelse syns déri att samarbetet mellan kom-
munerna i regel & organiserat i enlighet med
indelningen i ekonomiska regioner och inne-
hallet i detta samarbete hdller pa att uvidgas



frén naringspolitik till produktion av tjanster.
Regionaliseringen har redan for manga
tiansters  och  arbetsmarknaders  del
ramskridit betydligt langre &n i fraga om den
offentliga forvatningens och de offentliga
tjansternas produktionsstruktur. Manniskorna
skaffar sina tjanster i alméanhet inom en
region och aven arbetsplatserna finns allt
oftare inom regionen och inte enbart inom
hemkommunen. Det kraftigt okade antalet
bilar, de forbéttrade trafikforbinde serna och
datateknikens utveckling framjar for sin del
regionaliseringen. De forvaltningsméssiga
gransernas  betydelse i ménniskors och
foretags dagliga funktioner har minskat och
minskar  ytterligare.  N& det gdler
produktionen av offentliga tjanster och
bedutsfattandet i andutning dartill  har
utvecklingen varit Iang&ammare
Kommunerna har till gtt férfogande de
former av samarbete som avses i
kommunallagen, dvs. samkommuner och
gemensamma organ. Samarbetet kan ocksa
organiseras till olika foreningar och samfund
dler inofficiella moten. For skotseln av
offentligréttdiga uppgifter lampar sg framst
de former av samarbete som avses i
kommunallagen och fér produktionen av
tjanster |ampar sig aven olika bolag.
Samarbete i ndgon form mellan kommunerna
forekommer inom varje ekonomisk region. |
dla fdl foljer kommunernas regionda
samarbete inte indelningen i ekonomiska
regioner.  Till exempel Helsingfors
ekonomiska region & sa stor att det inom den
finns fler an ett naturligt samarbetsomrade
for kommunerna.
Samarbetet mellan kommunerna inom en
region gdler oftast naringspolitik,
intressebevakning, programarbete  och
projekt av olika slag. Mer sdllsynta omraden
for samarbete inom regioner & regiontrafik,
avfalshantering, vattert och
vameforsorjning, boende, datand samt
planering av markanvandningen. Basservice
och tjanster fOr specialgrupper & relativt
sdlsynta som foremd for samarbete inom
regioner.
De vanligaste formerna av samarbetsorgani-
sation & inofficiela kommittéer, samarbets-
grupper och ledningsgrupper, som inte har
nagon egentlig bedutanderétt i de arenden
som de behandlar. Naringspolitiken skots rétt
ofta av ett aktiebolag som kommunerna ager
gemensamt och &aven olika avtalsmodeller
anvands i stor utstréckning. En gemensam

forening for kommunerna inom en region &
ocksa en vanlig fom av organisering av
samarbetet. De mest séllsynta formerna av
organisering av samarbetet inom regioner &
gemensamma ndmnder och samkommuner
enligt kommunallagen.

2.3. Bedtmning av nulaget

Djupet i samarbetet inom regioner varierar
mycket. Inom n&ringspolitiken, som & det
vanligaste samarbetsomrédet, har vissa
regioner gemensamma resurser om vilka man
bedutar gemensamt. Det & dock vanligare
att varje kommun har sina egna resurser och
att samarbetet begrénsas till gemensam
plarering. Ett centralt samarbete inom den
offentliga serviceproduktionen & fortfarande
sallsynt med tanke pad samarbetet inom
regioner och regionaliseringen.

Organiseringen av samarbetet inom regioner
mojliggdr  endast  sdlan et  genuint
gemensamt bed utsfattande, och darfor maste
beduten fattas av varje kommun skilt for sig.

Ett samarbetsorgan som skal framja
koordineringen, men som saknar behdrighet,

stoter létt pa svérigheter nd&r manga
bedutsfattare agerar inom samma omrade.
Djupet i samarbetet blir mindre &aven i
serviceproduktionen om man jamfor med de
forhdlanden som rader vid gemensamt
bedutsfattande. Kommunerna har ofta i

samarbetet inom regioner uppfattat de

gemensamma organen och i wnnerhet

samkommunerna som svéra
mtlonsformer

ant taget ar samarbetet inom regionerna
|nte t|IIrackI|gt utvecklat, sadant det & for
tillfdlet, da det géller funktionernas
omfattning, djup och organisation for att
samarbetet skulle kunna motsvara behovet av
at utveckla den offentliga forvatningens
struktur.  Den  &drande  befolkningen,
flyttningsrorelsen, de Okande kraven pa de
offentliga tjansternas kvalitet och det okade
behovet av gpecialtjgnster samt den
offentliga ekonomins utveckling forutsétter
srukturella for&ndringar i den offentliga
forvatningen. Den kommunala sektorn, som
ansvarar for en stor del av de offentliga
tiangterna, & till sin _uppbyggnad splittrad
och heterogen. Den dldrande  befolkningen
och flyttningsrorelsen utgor sarskilt stora
utmaningar for kommunerna.
| lagfordaget foredas att regionerna effekti-
vare skal delta i statliga myndigheters le-



dutsfattande och i bedutsfattande inom fér-
bunden pa landskapsnivd. De satliga myn-
di%heter som skall berdras av forfarandet &
arbetskrafts- och néringscentralerna, social-
och hdsovérdens produkttillsynscentral, de
regionda miljocentralerna samt l&nsstyrel-
serna.

Inom socia- och hadsovarden innebar
utvecklingsmdjligheterna och trenderna nér
det galer forvaltningen och servicen bl.a att
ndtverk bildas for sadan service som kraver
speciakunskaper, att skillnaden mellan den
specialiserade jukvarden och primérvarden
minskas samt at et  tillréckligt
befolkningsunderlag tryggas for servicen.
Specidlt inom primérvarden kan samarbetet
inom regioner erbjuda en framgangsrik
utvecklingdinje.

Regionerna har inte ndgon sastdlning i
samarbetet med Satsforvatningen.  For
kommunerna finns olika mgjligheter at avge
utidtanden i fragor som gdler dem.
Forbunden pa landskapsniva kan uttala sig i
fragor som & viktiga med tanke pa
utvecklandet av landskapet. Det saknas dock
en effektiv metod pa regionniva for bedut
om prioriteringen av regioners projekt eler
for ~ Overvakningen av en  regions
helhetsintressen. Detta leder [&tt till inbordes
konkurrens mellan kommunerna om statens
sasningar  pa bekostnad av  regionens
hel hetsintressen.

De foredagna forsoksregionerna befinner sg
i olika skeden nér det gdler utvecklandet av
samarbetet inom regioner. Varje
forsoksregion har likva planer for pa vilket
sitt samarbetet skall utvecklas. | planerna
ingd fordag till utvecklande av det
gemensamma  bedutsfattandet och den
gemensamma  serviceproduktionen  samt
samarbetet pa lokalnivd gemensamt med
statsforvaltningen.

Inom forsoksregionerna  existerar  delvis
tydliga samarbetsorgani sationer.
Organisationsmetoderna & aktiebolag,
forening, samkommun och inofficidla
moten. Nar lagfordaget avldts har inte ala
forsoksregioner annu en organisation som
Overtar de uppgifter som skall Overforas.
Orsaken till detta & delvis att det forst med
hjdlp av lagfordaget blir mgjligt et  inrétta
ett onskat samarbetsorgan.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Syftet med lagfordaget & att framja
kommunernas frivilliga samarbete inom
regioner. Lagen skal & ena sidan ge
samarbetet inom regioner béttre
forvatningsméssiga madjligheter 8n vad nu &
falet och & andra sidan skall den sporra
forsoksregionerna  att  inleda ett  mer
omfattande och djupare samarbete. Under
beredningen av lagférdaget har man inom
forsoksregionerna kunnat mérka en storre
vilja att prova sadana regionala funktioner
som fran borjan inte har ansetts vara
regionala

Ett dternativ till stora och snabba
forandringar inom kommunstrukturen & ett
breddat och fordjupat samarbete inom
regionerna. Till foljd av trycket pa servicen
samt andra faktorer bor man pa nytt
utvdrdera de  offertliga  tjansternas
produktionsstruktur och det bedutsfattande
som har samband med dem. Syftet med det
breddade och fordjupade samarbetet inom
regionerna & att med minsta mgjliga friktion
utveckla en sadan produktions- och
bedutsstruktur  som majliggor tillgangen pa
offentliga tjanster dverdlt, ett éndamasenligt
utvecklande av samhdllsstrukturen och en
fungerande néringspolitik &ven efter de
forandringar som redan syns.

Utvecklandet av samarbetet eliminerar inte
behovet av inkorporeringar och dessa
kommer darfor att kvarsta som en metod
trots forsoken. Inkorporeringarna har visat
sig vara svara att genomfora och det tar |ang
tid att genomfora dem, och darfér &r det inte
mdjligt at med hjdp av dem avhjdpa de
problem som &  forknippade med
produktionen av  offentliga  tjanster.
Problemen i sin tur beror pa forandringar i
befolkningsstrukturen och  den  offentliga
ekonomins utveckling. Genom samarbete
kan man dock skapa en sidan enhetsstorlek
som & tillrécklig for produktionen av de
viktigaste tjgnsterna sa att tjansterna skall
kunna finanseras och &ven specidtjanster
produceras.

Pagrundva av de erfarenheter som inhamtas
fran forsoksregionerna tas de basta samar-
betsformerna i bruk och samarbetet inom re-
gioner utvidgas till produktionen av service
och gemensamt bed utsfattande. Genom sam+
arbetet inom regioner & det mgjligt att tryg-
ga urvalet av offentliga tjanster, tillgangen pa
dem samt deras kvalitet och 10nsamhet. Det
& ocksa mojligt att forbéttra de naringspoli-
tiska forutsdttningarna, effektivera planering-



en av markanvandning, framja decentraise-
ringen av bedutanderdit samt stérka den
kommunala gavstyrelsen.

Med hjdlp av den féredagna forsokdagen
skal man bl.a testa olika regionala modeller
for bedutsfattandet och regional demokrati,
mojligheterna  for regiona néringspalitik,
regiond planering av markanvandningen
samt utvecklande av den regionaa
trafikforvaltningen. | forsoket med samarbete
inom regioner utreds och utvecklas dessutom
sadana samarbetsformer och samarbetssétt
inom regionerna som kan genomféras utan
andringar i laggtiftningen.

| lagfordaget skall det goras mgjligt for
regionerna att pé ett effektivt it delta i de
datliga  regionaforvatningsmyndigheternas
bedutsfattande och i bedutsfattande inom
forbunden pa landskapsnivd och  att
kommunernas gemensamma  generalplan
faststélls pa regionniva Det skal ocksa bli
maojligt att fordela samfundsskatten regionalt
och att inrétta ett nytt regionalt organ som &
gemensamt for kommunerna samt att
Overfora bedutanderdtt till privata samfund
dler diftelser | vissa fal. Ingen av dessa
mdjligheter, med undantag for det nya
gemensamma organet for kommunerna,
skulle genomféras enbart med stéd av | ,
utan det behOvs ett bedut av statsradet
genom vilket avtdet mellan kommunerna
faststélls.

Né& forsoken genomfors kunde man
Overvdga om ett forsok eventudlt kan
genomfdras  regionvis samt  vid  behov
utvidga forsoken inom ramen for lagen. Med
tanke pa utvecklandet av samarbetet inom
regioner vore det viktigt at lagstiftningen gor
det mgjligt at utvidga samarbetet inom
regionerna utan nagra nya andringar av
lagstiftningen. Pa detta st fordrgjs eller
avbryts processerna inte pa grund av att
revlderlngen av lagdtiftningen framskrider
langsamt.

Lagfordaget  skal  tillam inom de
forsoksregioner som statsrédet valde den 13
juni 2001. Besiammelser om
forsoksregionerna skall inga i lagfordaget.
Dessutom skall Statsradet vid ov &ven
kunna vdja ndgon annan region at delta i
forsoket @ en som namnsii lagfordaget.

4. Propositionens verkningar

4.1. Regionalpolitiska verkningar samt
verkningar i frdga om organisation och per-
sonal

De omedelbara verkningarna av lagférdaget
?aller i huvudsak forsoksregionerna. Som en
0ljd av de forsok som blir mgjliga genom
lagfordaget Okar det frivilliga samarbetet
mellan  kommunerna inom en  region
samtidigt som det fordjupas. Verkningarna
kommer senare att méarkas &aven utanfor
forsoksregionerna. Pa grundval av de
erfarenheter som man inhamtar av forsoken
kan den permanenta lagstiftningen utvecklas
i en rikining som gynnar samarbetet inom
regioner.
De remissforfaranden som gdller
forsoksregionerna och annat deltagande |
bed utsfattandet Okar regionens
paverkningsmdjligheter mérkbart inom den
statliga regionafdrvaltningen. Kravet pa att
regionens  utldtanden skl ges av
kommunerna gemensamt Okar samtidigt
regionens gemensamma ledutsfattande och
planering avsevéart. De  obligaoriska
remissforfarandena och  deltagandet |
beredningen av bedut, vilket skulle ha stor
betydelse i bed utsfattandet, kommer att i viss
man andra aven den Statliga
regiondfdrvatningens tillvégagangssiit i en
rlel<gtn| ng som m%ebar ok?atga?nﬂ%tmde for
regionerna. Remissforfarandena kan i vissa

fall gora forvaltningsforfarandet
langsammare.

Nér forsoken genomfors andras
maktforndlandena mellan  staten  och
kommunaforvatningen inom
forsoksregionerna. faktiska
besl utanderétten ttas néarmare
medborgarna pa det Iok a planet. Samtidigt

uppstar inom lokalforvaltningen dlt starkare
helheter som pa ett mera heltdckande sétt
formar ansvara for uppgiftshelheterna.

De regionda organ som boérjar skéta
regionala uppgifter blir tvungna att for
skotseln av - uppgifterna angtédla tillrackligt
manga personer med sidan utbildning och
sadana kunskaper som uppfyller de krav som
uppgifterna  stéller. | regionernas och
kommunernas tjanst arbetar i regel redan nu
sadan persondl.

Lagen kommer inte att ha nagon omedelbar
betydande inverkan pé personalen, eftersom
forandringarna till sn volym & sma i
forndlande till helheten till foljd av det
begransade tillampningsomradet.



Lagen kommer att i viss man oka statsradets
bed utsfattande, eftersom ibruktagandet av de
mojligheter som lagen ger forutsétter bedlut
av statsrédet.

| de forsok som lagfordaget mojliggdr éndras
strukturen for det kommunala
bedutsfattandet. Det beslutsfattande som
omfattar manga kommuner ¢kar och dari
uppstar ett demokratiskt €lement som &
starkare @n vad nu & fallet. Detta inverkar
beroende pa arrangemangen ocksd pa en
enskild kommuns ledning.

4.2. Ekonomiska verkningar
Genomforandet av forsoken orsakar inom
forsoksregionerna utgifter som varierar fran
region till region. Atminstone en person frén
varje region engagerar sig i forsoksprojekten
pa heltid och i praktiken innebér detta flera
asverken i form av olika personers
arbetsinsats. Inrikesministeriet har
preliminart reserverat 2 — 3 milj. mk/ar (336
000 - 504 000 €uro) for
forvaltningskostnaderna for och
utvarderingen av projektet. Av detta belopp

rs en dd till forsoksregionerna for
ministreringen av forsoken.
De samarbetsarrangemang som  utgor

innehdllet i forsoken kraver olika insatser av
olika ekonomiska regioner. Inrdttandet av
samarbetsorgan och forsoken att gora de
nuvarande organen starkare kréver en del
forberedande arbete. Forsoksregionerna har
forbundit sig vid dessa kostnader och vid det
extra arbete som fordras.

For uppfdljningen av forsbken behdvs en
uppfdljnings- och utvarderingsundersokning
som kommer att foranleda kostnader. Dessa

kostnader  tdcks a  andag  for
inrikesministeriets forvatningsomrade.
Dartill har inrikesministeriet och Finlands

Kommunférbund direkt forbundit sig vid
projektet med i genomsnitt 2 arsverken/ar.
De omedelbara kostnaderna for  att
genomfora projekten i form av anskaffningar
och personal kostnader foranleder
forsoksregionerna,  inrikesministeriet  och
Finlands Kommunférbund — utgifter till ~ ett
belopp av ca 10 milj. mk/ar. Av dessa
kostnader  uppstdr de fleta inom
forsoksregionerna.

Om férsoksregionerna fullsténdigt  utnyttjar
de paverkningsmdjligheter som lagfordaget
ger Okar detta avsevart regionernas inflytan
de nér det gdler att inrikta de satsningar pa

utvecklingen som &r viktiga fér dem.
5. Beredningen av propositionen

| regeringsprogrammet  for  statsminister
Paavo Lipponens Il regering konstateras att
ett Okat samarbete mellan de ekonomiska
regionerna stods i syfte att tillfredsstélla
forandrade  servicebehov, idka en
framgdngsrik naringspolitik samt genomféra
markanvandningsplanering  och  miljévard.
De é&ndringar 1 lagdtiftningen och de
finansella mekanismerna som en utvidgning
och fordjupning av det frivilliga samarbetet
de ekonomiska regionerna  emdlan
forutsétter utreds med beaktande av
sprakforhdllandena.

Inrikesministeriet tillsatte 1 enlighet med
regeringsprogrammet den 31 oktober 2000
ett regionstodprojekt (SEUTU)
(SM0633:00/02/02/2000) for
verksamhetsperioden 1.11.2000-30.6.2005.
Syftet med projektet & att stbda och framja
kommunernas  frivilliga samarbete inom
regioner i synnerhet for att trygga tillgangen
och kvaliteten pa offentliga tjanster, for
bedrivande av en framg(érgsrik naringspolitik
samt for att pa ett effektivt sitt genomfora
planeringen av  markanvandningen och

miljovarden. | detta avseende framjas
decentraliseringen av bedutanderdit och
forgarkningen av  den  kommunada

gavstyrelsen. Genom de atgarder som skall
vidtas dstrdvar man efter att  trygga
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och
réttigheterna samt jamstalldheten. | projektet
framas  ocksd samarbetet = mellan
kommunerna och de ekonomiska regionerna
samt statliga myndigheter.

En av projektets uppgifter har varit att med
besktande av kommunernas initiativ och
fordag bereda ett fordag i form av en
regeringspropostion till speciadlaggiftning |
vilken bestéms att kommuner som deltar i ett
omfattande och effektivt samarbete inom de
ekonomiska regionerna i syfte at uppnd
malen med detta projekt kan ges en majlighet
att gora undantag fran bestammelserna om
ordnande av service och férvaltning samt att
de kan ges sadan bedutanderétt som nu
ankommer pa satliga myndigheter och som
skall utbvas gemensamt.

Nér de ekonomiska regionerna valdes for
forsoket faste man uppmérksamhet bl.a. vid
forandringen i befolkningsstrukturen inom
regionerna, samarbetssituationen, regioneko-



nomin och regionernas ldge. Ledningsgrup-
pen for regionstodprojektet lade fram ett for-
dag till forsoksregioner for inrikesministeri-
et

De kommuner som hor till sidana
ekonomiska regioner som vill delta i forsoket
med ekonomiska regioner skulle anméda sig
till inrikesminigteriet senast den 16 mars
2001. Indles 30 ekonomiska regioner
anmédde sig till forsoket.

Statsradets  almédnna  sammantréde  valde
preliminat den 13 juni 2001 de &ta
ekonomiska regioner som ndmns i 2 § |
lagfordaget att deta i forsoket med
ekonomiska regioner.

Regeringens proposition har  beretts vid
inrikesministeriet inom ramen for
regionstodprojektet. De ministerier  vars
forvatningsomréden lagfordaget gdller samt
Finlands Kommunforbund och
forsoksregionerna har deltagit i beredningen.
Innehdllet i fordaget har beretts utgaende
frén forsoksregionernas ford ag.

Utl&tanden om lagférslaget har avgivits av
juditieminigteriet, finansministeriet, under-
vimingsministeriet, jord- och skogsbruksm'-
nigeriet, kommunikationsministeriet, han-
dels- och industriministeriet, sociak och héal-
sovardsministeriet, arbetsministeriet, milj6-
minigteriet, lansstyrelsen i Sodra Finlands
lan, Iansstyrelsen I Odra Finlands lan, lans-
styrelsen i Véstra Finlands lén, Iansstyrelsen
i Uledborgs lan, Iénsstyrelsen i Lapplands
lén, arbetskraftss och néringscentraen i
Egentliga Finland, arbetskrafts- och nérings-
centralen i Sodra Savolax, arbetskrafts- och
naringscentralen i Tavastland arbetskrafts-
och néringscentralen i Norra Osterbotten ar-
betskrafts- och naringscentralen i Lappland
Sydvéstra Finlands miljocentral, Tavastlands
miljocentral, Sodra Savolax mlljocentral
Norra Osterbottens miljocentral, plands
miljocentra,  Finlands Kommu Orbund,

Egentliga Finlands forbund, Tavastlands for-
bund, Péijat-Hame forbund Sodra Savolax
Iandskapskommun Norra Osterbottens fér-
bund, Lapplands forbund samt forsoksregio-
nerna. Lagfdrslagets och forsoksprojektets
mdl ans3gs i alméanhet vara viktiga. De till-
frégade godkande almant en dkning av mgj-
ligheterna att organisera samarbetet mellan
kommunerna. | synnerhet de statliga myn-
digheterna forholl sig kritiskt till direkt tver-
foring av behdrigheten till forsoksregionerna.
Findipnin en av regeringens Eroposjtion har
styrts av arbetsgrupp for koordineringen
av berednlngen av lagen om forsok med
samarbete inom regioner som tillsattes av
Statsradets kandli. | arbetsgruppen ingick fo-
retrédare for inte bara statsradets kandli utan
ocksa for judtitieministeriet, inrikesministeri-
ef, kommunikationsministeriet, handels- och
industriministeriet, sociak och hasovardsmi-
nisteriet, arbetsministeriet och miljoministe-
riet.

Koordineringsgruppen har under
findipningen av fordaget varit i kontakt med
forsoksregionerna. Forsoksregionerna ansag i
regel att lagfordaget var tillrackligt for att
forsoken skall kunna genomfdras, fastén
graden av bindande verkan hos utldtandena
enligt Ordaget & mildare & vad
f(’jrsbksregl onerna almant hade 6nskat.

6. Europeiska gemenskapens
bestammel ser

Bestdmmelsernai 8 8 2 mom. 1 punkten och
10 8 i den foredagna lagen medfor férand-
ringar i moddlerna for administrering av de
program som finansieras fran  strukturfon-
derna, och darfor skall forandringarna enligt
atikel 35 i den alménna forordningen be-
handlas i Gvervakningskommittéer for pro-
grammen.



DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

18 Mal. Syftet med lagen & att gora det
mdjligt att ordna forsok med samarbete inom
regioner i syfte att inhdmta erfarenheter av
hur man genom att framja och stoda frivilligt
samarbete  mellan kommunerna  inom
regionena kan trygga tillgangen och
kvditeten pa offentliga tjanster, forbéttra
forutsdttningarna. for naringspolitiken,
effektivera planeringen av markanvéndning,
st&rka den kommunala gévstyrelsen samt
frédmja decentraliseringen av bes utanderétt.
Kommunerna skall trots
forsoksverksamheten skéta sina uppgifter |
enlighet med kraven pa god férvaltning. |
paragrafens 2 mom. foreslas uttryckligen att
det bestams att forsdken inte far &ventyra
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och
ratti?heterna, réttskyddet eller andra krav pa
god forvatning.

2 8. Tillampningsomrade. Statsradet har

genom Sttt bedut den 13 juni 2001
prliminat  till  forsoksregioner  valt:
Tavastehusregionen, till vilken hor

kommunerna Hattula, Hauho, Janakkala,
Kavola, Lammi, Renko, Tavastehus och
Tuulos, Lahtis stadsregion, till vilken hor
kommunerna Askkada, Hollola, Lahtis
Nastola och Orimattila, Loimaaregionen, till
vilken hor kommunerna Alastaro, Avura
Karinainen, Koski TI, Loimaa, Loimaa
kommun, Marttila, Mdlilg, Oripdsa, Poytya,
Tarvagoki och Ylane, Nivaa-
Haapajarviregionen, till vilken hor
kommunerna Haapajarvi, Kérsdmaki, Nivaa,

Pyhgarvi och  Reigavi, Uledborgs
sadsregion, till  vilken hor kommunerna
Haukipudas, Karld, Kempde, Kiiminki,
Limingo, Lumijoki, Muhos, Oulunsdo,

Tyrnava och Uledborg, Pieksamakiregionen,
till  vilken hor kommunerna Haukivuori,
Jappil4, Kangasniemi, Pieksamaki,
Pieksamaki landskommun och Virtasami,
Norra Lapplands region, till vilken hor
kommunerna Enare, Sodankyla och Utgoki,
samt  Abolandsregionen, till  vilken ~ hor

kommunerna Dragsfjard, Houtskér, [nig,
Kimito, Korpo, Nagu, Pagas och
Vastanfjard.

Lagf('jrsiaget skall tilldmpas inom dessa reg'-

oner. Regionerna har berett sina projekt a-

minstone sedan ingangen av & 2001 och lag-
fordaget har beretts utgdende fran dessa for-
dag fran regionerna

Av de regioner som har anmdlt dg till
forsoket har de som skal foredas bli
forsoksregioner i sina projekt lagt fram de
mest |angtgdende och omfattande forslagen
till forsok. Forsoket skall som helhet tacka
néringspolitiken, basservicen, planeringen av
markanvandningen och miljovarden.
Dessutom skall i forsoken ocksa inga
utvecklande av den regionala demokratin och
bedutsfattandet. Forsoksregionerna skall pa
grundval av  befolkningsutvecklingen, den
ekonomiska sSituationen och den sprakliga
fordelningen foretrada olika regioner och
forsoken skall téacka landets olika delar.

| paragrafens 2 mom. foreslas att statsradet
ocksa kan vélja en annan region att deta i
forsoket, om det & nodvandigt for att uppna
de mal med forstket som némnsi 1 § i denna
lag. Statsrédets bedut skall vara et
forvatningsbedut over vilket besvar kan
anforas. Behovet av att védlja nya regioner att
deltai forsoket kan grunda sig pa behovet av
att prova sddana metoder som forsoket inte
annu omfattar eler att utvidga forsoken till
sadana forvaltningsomraden inom vilka dessa
metoder inte annu  finns. N& nya
forsoksregioner vadjs bor aven
sprakforhallandena beaktas si att regioner
med olika spréklig struktur blir foretradda
vid forsoket. Med avseende pa maen med
forsoket vore det viktigt at
tillampningsomrédet  for  agérderna vid
behov kunde utvidgas redan under férsoket i
enlighet med lagfordaget.

3 8 Overforing av kommuners
beslutanderatt. Utdver de mgjligheter som
kommunallagen ger kan bedutanderétt for en
kommun som ddtar i forsoket med
samarbete inom regioner Overforas genom
Overensstammande ut av kommunernas
fullméktige till ett sadant bedutsfattande
organ som avsesi 4 och 5 8.

Det att bedutanderétten och uppgifterna i
kommunerna inom en forsoksregion blir e-
gionala & det viktigaste innehdllet i forsoket
och det huvudsakliga mdlet med regeringens
proposition. Overforingen av. kommunernas
bedutanderdtt och upPgifter till ett nytt d-
fentligréttdigt organ dler till en privatréitdig
organisation underléttar ordnandet av samar-



betet mellan kommunerna

Om kommunerna inom en forsoksregion tar i

bruk remissforfaranden enligt denna lag
behtver en datlig myndighet inte sarskilt
begara utldtande av en kommun inom en
forsoksregion med stod av négon annan lag.

4 8, Overforing av beslutanderatt till ett
regionalt organ. Enligt lagfordaget kunde en
kommuns bedutanderétt Overforas till et
sadant offentligréitsigt regionalt organ som
fullméaktige i kommunerna inom en region
véjer pa det it de har Gverenskommit om.

Det skulle vara fréga om ett organ som inte
ar en gemensam namnd eller en samkommun
enligt kommunalagen. | jémfordse med
annat kommunat samarbete som genomférs
genom avtal & skillnaden med organet dess
offentligréttdiga karaktér och dess stélning
som juridisk person.

| lagfordaget skall inga bestammelser om att
medlemmarna i organet skall vara valda av

fullméktige i kommunerna inom regionen.
Varje kommun inom reglonen skal ha

aminstone en medlem organet.
Bestammelsen  tryggar demokratl n i
bedutsfattandet och varje  kommuns

Overvakning i det regionaa organet.
Né&r organet inréttas skall kommunerna inom
reglonen komma Overens om aminstone
% anets namn, antalet mediemmar i organet
grunderna for rostrétten, pa vilket st
representationen for olika grupper som &
foretradda i kommunernas  fullmaktige
besktas i organets sammanséttning samt
organets uppgifter och behdrighet si som
bestdms i denna lag. Kommunerna skall
ocksa komma Gverens om finansieringen av
organets  verksamhet, ordnandet  av
granskning av forvaltnlngen och ekonomin,
pa vilket st beslut om ansvarsfrihet fattas
samt pa vilket st organet uppldses och
slutredovisning qors. Bestammelsen
garanterar att de administrativa strukturerna i
andutning till det gemensamma organet &
andama senliga.
Enligt lagfrdaget kunde ett organ forvérva
rétigheter och inga férbindelser samt vara
vid domstol dler nagon annan
myndighet. Bestdmmelsen skall ge et
regiondt organ en tillrécklig réttdig stalning
t.ex. nér tjanster inom regionen ordnas dler
bedut om regonens gemensamma resurser
fattas.
Utgangspunkten i 4 § i fordaget skall vara att
kommunerna inom en region kommer Gver-
ens om saker som har samband med organets

verksamhet i den utstréckning det & nodvan-
digt. Till den del avtd inte har ingdtts om
verksamheten skall de bestdmmelser i kom-
munallagen tillampas som gdler samkom-
muner.

N&r det i bestdmmesen hanvisas till
tillampningen a  betdmmesarna om
samkommuner, skall pa et regionat organ
tillampas bestammelserna om kommuner pa
det st som foreskrivs i 86 §
kommunallagen. De  bestdmmeser i
kommundlagen som kunde tillampas &
sdledes bl.a.

- 14 8 om delegering av bed utanderétt

- 20 8§ om ordfdrande och vice ordférande for
organet

- 29 § om information

- bestdmmeserna om fdrtroendevaldas
gdlning i 5kap.

- 6 kap. om personaen

- 7 kap. om kommunens
forvaltningsforfarande

- 8 kap. om kommunens ekonomi med de
undantag som galler samkommuner

- 9 kap. om granskning av forvatningen och
ekonomin till den dd avta dérom inte har
ingatts med st6d av 3 mom. 6 punkten.

Aven den reglering som  gdler
samkommuner i 10 kap. kommunallagen om
samarbete mellan kommuner och den
reglering som gdler réttelseyrkande och
kommunabesvér i 11 kap. kommunallagen
blir tillamped.

Av 10 kap. om samarbete mellan kommuner
skal aminstone 82 § kommunalagen om
vabarhet till samkommunens organ och 85 §
kommunalagen om  framlaggande av
protokall i samkommun tillémpas.

Det regionala organet skall vara ett organ pa
vilket Inte direkt tilldmpas den reglering i
kommunallagen som gdler fullméktige eler
samkommunsstdmma. De bestammel ser som
ndmast skall tilldmpas & bestdmmelserna
om andra organ an fullméktige och
samkommunsstdmma i en  samkommun
enligg 81 § 2 mom. kommunalagen.
Organets sammantraden skulle sdledes vara
offentliga endast om organet sa bedutar med
s6d av 57 § 3 mom. kommunallagen.

5 §. Overforing av beslutander att till ett sam
fund eller en stiftelse. Enligt lagforsaget
kunde kommunernas bedutanderdtt ocksa
overforas till sadana samfund dller stiftelser
som & gemensamma for kommunerna inom
en region. Dessa samfund och stiftelser har
till uppgift att for kommunerna inom en reg-



on skdta de uppgifter som kan dverféras och
de anses ha tillrackliga forutséttningar for
skotseln av uppgifterna. Enligt  grundlagen
forutsatter en adylik dverforing av bedutande-
rétt att detta & nodvandigt for att uppgiften
skall skétas andamdsenligt. Overforingen far
inte &entyra de grundldggande fri- och rét-
tigheterna, réttsskyddet och andra principer
for god forvaltning. | lagen skall dessutom
ingd en bestammelse om att villkoren for att
bedutanderéit skall dverforas & att ordnan-
det av forsoket kréver det och att det & moti-
verat for att de mal som avsesi 1 § kan upp-
nas.

Syftet med bestammelsen & att mdjliggora
smidig organisering av den regionaa
verksamheten. Det avtal mellan kommunerna
inom en forsdksregion genom  vilket
bed utanderétt Overfors tréder | kraft efter det
att statsrédet har faststéllt det. Nar statsrédet
faststéller avtalet skall statsrédet utGver
bestammelserna i grundlagen &ven beakta de
omgtdndigheter som ndmns i 1 och 17 § i
lagford aget.

De personer som skoter Gverforda uppgifter i
samfunden och diftelserna handlar i gt
upﬁdrag under tjansteansvar. Nar samfunden
och dtiftelserna skoter Overforda uppgifter
skal de iaktta bestammelserna i lagen om
forvatningsforfarande (598/1982), lagen om
degivning i forvatningsdrenden (232/1966),
lagen om Oversdndande av  handlingar
(74/1954) och spraklagen (148/1922). | fraga
om offentligheten ftér samfundens och
diftelsernas  handlingar och  verksamhet
gdler vid skotseln av Overforda uppgifter vad
som foreskrivs i lagen om offentlighet |
myndigheternas  verksamhet  (621/1999).
Syftet med bestdammelsen skall vara att
trygoa réttsskyddet och god férvatning &ven
i samband med en friare organisering av
skotsaln av urp gifterna

6 8. Regional 10rdelning av samfundsskatten.
Den regionala fordelningen av
samfundsskatten skall inom en forsoksregion
minska kommunernas inbordes konkurrens
om foretagen. Samtidigt uppstdr sddan
regional finansering som & kommunernas
egen och kring vilken det vore naturligt att
bygga upp samarbetet mellan kommunerna.
Redovisning av samfundsskatten direkt till
ett regionalt organ forutsdtter avtal mellan
kommunerna inom en forsoksregion. Avtalet
trader i kraft efter det att statsradet har fast-
stélt det. | bedutet om faststéllande skall be-
aktas huruvida det regionala organet ar till-

racklig demokratiskt samt Ovriga verksam-

hetsbetingel ser.
Kommunerna inom en forsoksregion bor
komma Overens om huruwida hela

utdelningen betdas till det regionda organet
eler endast en del déav. Vid behov skall
kommunerna komma Overens om den
procentuella andd som férdelas direkt till
den ekonomiska regionen.

Den utdening av samfundsskatten som
fordelas gemensamt skdl inte inverka pa
statsandelarna for  kommunerna inom  en
forsoksregion och inte heller pa annan
finansiering fran staten till en kommun. Vid
beskattningsforfarande skall en  ekonomisk
region betraktas som en  sekundér
Skattetagare.  Redovisningssystemet  skall
ocksd omfatta kommunvisa uppgifter om den
samfundsskait som tillfaller kommunen och
som &en innehdler regionens andel. Né&r
skatten berdknas bildar den avtaade
procentuella andelen av varje kommuns
proportionella utdelning av samfundsskatten
sammandagen den ekonomiska regionens
proportiondla utdelning, med s6d av vilken
den samfundsskatt som influtit redovisas till
regionen. At varje kommun redovisas sedan
ifragavarande kommuns
samfundsskatteandel, som skall vara (100 %
- X %) multiplicerat med kommunens
ursprungliga  proportiondla  utdelning. |
redovisningssystemet skall bevaras en kakyl
Over vad som faktiskt har redovisats till
kommunen.

De egentliga skattetagarna, dvs. kommunerna
inom forsoksregionen, skdl vid
tillampningen av paragrafen bokfdra aven
den andd av samfundsskatten som tillfaller
den ekonomiska regionen som egen inkomst.
Den Gverforda andelen skall pa motsvarande
sdit  bokforas som  utgift for de
uppgiftsomraden som  samarbetsorganet
skoter.

| beskattningsstatistiken berdknas skatterna
och st%/rs skattekostnaderna till kommunerna
inom Torsoksregionen utan att den regionala
andelen beaktas.

Den ekonomiska betydelsen av den regionada
fordelningen av samfundsskatten foér kom-
munerna inom forsoksregionen beror pa d-
ras avtal och kan sdlunda avgoras helt och
hallet av kommunerna. Den regionala fordel-
ningen av samfundsskatten & for regionens
vidkommande av ekonomisk delse, ef-
tersom regionerna pa detta séitt far egna in-
komster. Beloppet av samfundsskatten och



sdledes dven beloppet av utdelningen beror
pa de ekonomiska konjunkturerna.

7 8 Kommunernas  gemensamma
generalplan inom  forsoksregionen.
Kommunerna inom en forsoksregion kunde
komma Overens om ait deras gemensamma
generdplan faddédlls a den regionda
miljocentrdlen och inte av miljéministeriet.
Villkoret for forfarandet & att planen har
uppgjorts i enlighet med 48 1 mom.
markanvandnings- och bygglagen. Avtaet
trader i kraft efter det att statsradet har
faststéllt det. Avskten & ait stérka den
regionda och lokda rollen i fraga om
planeringen av markanvandning samt att
delegera bed utanderétten.

Genom bestémmelsen ges den regionaa
miljocentralen behdrighet endast né&  det
giler faststéllandet av en sddan for
kommunerna gemensam generaplan som
uppgjorts i enlighe med landskapsplanen.
Om en sadan for kommunerna gemensam
generdplan som forts till den regionda
miljocentralen for faststéllelse inte stammer
Overens med landskapsplanen, skall den
regionala miljocentralen med st6d av 8 §
lagen om forvatningsforfarande overféra
arendet till den behdriga myndigheten, dvs.
miljoministeriet.

Generdplaneringens viktigaste
réttsverkningar ar att den styr
detaljplaneringen samt andra dtgéarder som
vidtas for ordnandet av
omrédesanvandningen. En generalplan med

réttsverkningar inverkar t.ex. pa
bedutsfattande  enligt ~ miljoskydddagen
(86/2000), marktaktdagen (555/1981) och
skogdagen (1093/1996) samt pa
fastighetshil dningen. I 43 8
markanvandnings- och bygglagen ing&r

bestammelser om verkningarna av _en
generalplan med réttsverkningar pa enskilda
byggprojekt. ) )
En generdplan som & gemensam for
kommunerna och som skall faststéllas av den
regionala miljocentralen skal enligt 48 8§ 1
mom. markanvandnings- och bygglagen vara
utarbetad sa att landskapsplanen tjanar till
ledning for utarbetandet av den. N& en
generdplan som & gemensam  for
kommunerna fadstdlls gdler samma
bestammel ser for den regionala
miljocentralen som for miljoministeriet.

Utarbetandet av en gemensam generalplan
for kommunerna inom forsoksreglonen pagar
for narvarande inom Uledborgs region.

8 8. Forsbksregionens deltagande i
arbetskraftss och  naringscentralens
beslutsfattande. Forsoksregionerna  skall
kunna  utarbeta  en naringspolitisk
utvecklingsplan [ samarbete med
arbetskrafts- - och naringscentralerna  och
forbunden pa landskapsniva pa ett sdant sétt
at 1 planen besktas landskapets
samarbetsdokument  och  utvecklingsplanen
for landskapet samt prioritetsomradena i
dem. Arbetskrafts- och néringscentralen skall
beakta planen n& centralen behandlar
foretagsstéd enligt lagen om stodjande av
foretagsverksamhet  och  investeringsstod
enligt sysselséttningsforordningen nar  det
géler sidana projekt som skall genomféras
inom  forsoksregionen. Detta skl
?enomforas pa ett sadant sétt att man med de
retagsstod som beviljas stravar efter att

uppna mdlen i utvecklingsplanen.
Forsoksr |onen kan vid behov ge
arbetskr och néringscentralen  ett

utldtande om de finansieringsansokningar
som inkommit fran regionen. UtGver detta
skall den representant som kommunerna
inom en foérsoksregion har utsett ha rétt att
delta i arbetskrafts- och néringscentralernas
projektarbetsgruppers arbete och fora fram
regionens synpunkter i arbetsgrupperna.

For de arbetskraftss och néringscentralers
vidkommande som innefattar forsoksregioner
faststélls projektarbetsgruppernas
sammansattning och arbetssétt sa att de blir
identiska. Varje forsoksregion skall utse en

representant  till  projektarbetsgruppen, i
vilken dla ansdkningar om foretagsstod
enligt lagen om stodjande

néringsverksamhet frén forsoksregionen och
dla ansbkningar om investeringsstod enligt
syssalsédttningsférordningen  behandlas. |
projektarbetsgruppen foredras ansokan och
det dartill horande fordaget av den som
handlagger ansdkan. | detta sammanhang kan
medlemmarna i projektarbetsgruppen fora
fran  sna egna  sSynpunkter  for
bedutsfattandet. | projektarbetsgruppen skall
dla avdeningar vid arbetskraftss och
naringscentralen,  Finnvera, MiljGcentralen,
forbundet pa landskapsniva och
forsoksregionerna vara representerade.

98. Forsoksre?lonens deltagandei vissa av
tilIstandsforvaltningens beslut. Det foresas
att forsoksregionens deltagande galler sdant
bedutsfattande som ror forsoksregionens in-
terna Ilnjetraflktlllstmd nya taxi- och s;uk—
transporttillstand vid lansstyrelserna samt s&-



dana drenden om tillstand till undantag enligt
markanvandnings- och bygglagen som hor
till den regionda miljocentralens behorighet
samt sadana detdjforsdjningstilistand och
dkoholtillstand enligt akohollagen som be-
handlas av social- och hdsovardens produkt-
tillsynscentral och lansstyrelserna samt Gver-
vakningen av dessa tillstand. Det foredas att
deltagandet grundar sig pa remissforfarande.
Bestammelser om remissforfarandets  bin-
dande verkan ingdr i 13 § i lagfordaget.

Av kommunerna inom forsoksregionerna
verkar Tavastehus, Lahtis och Uledborg som
tillgandsmyndigheter  for den  interna
linjetrafiken. | praktiken forekommer intern
linjetrafik inom en forsoksregion i betydande
utstrackning inom Uledborgs stadsregion,
Tavastehusregionen och Lahtis stadsregion.
Lansstyrelserna behandlar  for  varje
kommuns del beviljandet av nya taxi- och
guktransporttillstand i regel en gang per &
dler anu mer ddlan.  Ansbkningarna
behandlas gemensamt och antalet tillstand
som skal bevillas & beroende av
trafikbehovet. Antdet tillsténd som skall
beviljas och ansbkningar som skall behandlas
inom forsoksregionerna & 1 forsta hand
beroende av vilka forsoksregioner som tar i
bruk Overforingen av bedutanderdtt och i
andra hand av trafikbehovet inom dessa
forsoksregioner.

Bestdmmelsen bildar tillsammans med de
majligheter som 11 § erbjuder en helhet som
sporrar till regionalt bedutsfattande nér det
gdler kollektivtrafiken. En forsoksregion kan
med hjédlp av de mgjligheter som lagfordaget
erbjuder &stadkomma sddant heltackande
bedutsfattande som géller den regionala
kollektivtrafiken.

Det bed utsfattande som gdler
kollektivtrafiken har en direkt och betydande
inverkan pa regionens forutsittningar att
utvecklas.

Enligt 171 § 2 mom. markanvandnings- och
bygglagen har en kommun inte befogenhet
ait bevilja tillstand till undantag, om ansokan
gdler uppférande av en ny byggnad pa ett
strandomrade som ssknar gdlande general-
plan med réttsverkningar eler detajplan. En
kommun far inte heller bevilja undantag nér
det & fraga om avvikelser, om de inte &
ringa, frén den byggrétt som angetts i detalj-
planen eler avvikdse fran en planbestam-
melse som gdler skydd av en byggnad. En
kommun far inte heller bevilja undantag nar
det & fraga om avvikelse fran ett byggforbud

som beror pa att en detaljplan godkants.

Det foredagna remissforfarandet ger
regionen  mojligheter  att i dande
utstrackning paverka ovan ndmnda tillstand
till undantag. Forutsdttningen for forfarandet
skal vara at kommunerna inom en
forsoksregion aven koncentrerar  annat
bedutsfattande som gdler byggnaddov hos
det regionda organet. Ett bindande
remissforfarande  sporrar  kommunerna i
betydande utstréckning att koncentrera
administreringen av byggnadd oven.
Kommunerna har inte med st6d av den
nuvarande akohollagen (1143/1994) sérdeles
mycket bedutanderdtt nar det gdller de
detajhandeltilistand  och  serveringstillstand
for akoholdrycker som beviljas inom deras
omréde, inte hdler n& det gdler
Overvakningen av dessa tillstand. Enligt den
forra dkohollagen gav kommunen utlatanden
i dessa &enden. Kommunerna har inte
sidana resurser att de skulle klara av att helt
och hdlet overta tillstAndsadministreringen.
Det & daremot viktigt att kommunerna skulle
kunna ge utldtande om de tillsténd som
kommer att beviljas for deras omraden samt
om tillstandshavarnas agerande. Utldtandets
bindande verkan & viktig for att
kommunerna skall engagera sig i denna
verksamhet.

10 8. Forsoksregionens deltagande i
beslutsfattandet inom ett forbund pa
landskapsniva. Enligt lagférdaget skall
kommunerna inom en forsoksregion kunna
komma Gverens om it i enlighet med 13 § i
lagfordaget ge bindande utldtanden fill
forbunden pa landskapsnivd om de
finansieringsanstkningar som inkommit fran
forsoksregionen och som gdler den
nationella medfinansiering som forbundet pa
landskapsnivd  beviljar  fran  Europeiska
gemenskapens  strukturfond  och  av
motsvarande andag i statsbudgeten.
Remissforfarandets bindande verkan
mdjliggor inte heller en ogrundad 6kning i
regionens medfinansering, eftersom det av
vagande skd & mojligt att avvika fran
forsoksregionens utl&tande.

Avtalet mellan kommunerna inom en for-
soksregion foreslas trada i kraft efter det att
statsradet har faststéllt avtalet. For att avtalet
skal faststédllas forutsétts bl.a att kommu-
nerna inom forsoksregionen koncentrerar
sina egna naringspolitiska uppgifter till reg-
onen. Remissforfarandet tkar avsevart bety-
delsen av regionens egen viljeyttring och ke-



dutsfattande nar det & fraga om att utveckla
regionen.

De behandlingar i Gvervakningskommitten
som grundar sSg pad  Europeiska
gemenskapernas  lagdtiftning  och  som
foranleds av lagfordaget har behandlats i
punkt 6 i den dlmanna motiveringen.
Dessutom skall forvatnings- och
betalningsmyndigheterna  for  programmen
godkdnna de foredagna andringarna
Forvatnings- och betalningsmyndigheterna
for de olika programmen har fastgtdlts i
lagen om den natondla forvatningen av
programmen for strukturfonderna.

11 8 Plan for nivan pa servicen i
kollektivtrafiken inom forsoksregionen.
Kommunerna inom en férsoksregion kunde
komma Overens om ait utarbeta en
gemensam plan for nivan pa servicen i

kollektivtrafiken enligt lagen om
tillsténdsplikti persontrafik a vy
(343/1991). Planen skall vara bindande for

en lansstyrelse pa ett sddant sétt att den skall
genomfora planen nédr den fattar beslut om att

kopa trafik och na den Dbeviljar
trafiktillstand.
Forfarandet innebér att planeringen av

trafiken och skapandet av forutsattningar for
den blir smidigare inom forsoksregionerna
Trafikbehoven uppstér alt som oftast inom
ett omrade som & stérre an en kommun.
Déarfor utgor en region en helhet som med
tanke pa invanarna & andamasenligare for
planeringen och genomfdrandet av trafiken
an en kommun.

12 8 Forsoksregionens utlatande om
statsandelen for investeringar. Enligt
lagfordaget kunde kommunerna inom en
forsoksregion komma Overens om att ge
statsandelsmyndigheten for investeringar ett
gemensamt utldtande om prioriteringen av
regionens egna projekt inom sociak och
hasovardsvasendet samt undervisnings- och
kulturverksamheten. Utldtandet skal enligt
13 § i lagforslaget vara bindande. Utlétandets
bindande verkan mgjliggdr inte  ndgon
Okning a regionens andd  genom
remissforfarandet.

Det avtal som géler ibruktagandet av
kommunernas  remissforfarande  foreslas
trada i kraft efter det att statsradet har
faststéllt avtalet. Utldtandet ges av det
gemensamma organet fér kommunerna inom
forsoksregionen.

Forfarandet skall inom datsférvaltningen
gdlla lansstyrelserna och undervisningsmini-

steriet. Avsikten ar att statsstoden for inve-
steringar inom social och hdlsovarden i regel
andras till statsstdd som styrs till  utveck-
lingsprojekt. Lagfordaget skal inte gélla det
nya systemet.

Vad  betréffar markbeloppet  utgor
statsandelarna for investeringar inte négon
betydande post i kommunerna i forhdlande
till totalutgifterna for verksamheterna i fréga.
Ett gemensamt utldtande om prioriteringen
av projekten & &gnat att 6ka kommunernas
gemensamma bedutsfattande i fraga om
viktig basservice. Utldandets bindande
verkan & nddvandig for att sporra
kommunernatill samarbete.

13 8. Utlatandenas och planer nas bindande
verkan inom forsoksregionen. Enligt
lagfordaget  kunde en datlig myndighet
endast av vagande ska avvika fran
utlatanden och planer som avgivits med stod
av lag. Arbetskrafts- och naringscentralen
och forbundet pa landskapsniva kunde fatta
ett positivt finang eringsbed ut om
foretagsstod, investeringsstod eller  den
medfinansiering som beviljias  fran
Europeiska gemenskapens strukturfond eller
av motsvarande andag i statsbudgeten efter
forsoksregionens forordande utl&tande.
Bindande remissforfaranden kunde gdla
foretagsstod enligt lagen om stédjande av
naringsverksamhet, investeringsstod  enligt
sysselséttningsforordningen, regionens
interna_trafiktillstand  for  personlinjetrafik,
nya taxi- och guktransporttillstand, tillstand
till undantag enligt markanvéndnings- och
bygglagen, vilka gdler uppférande av en n
bzggr?gd pa ett gstrandopr)rﬁ)rade som sakngr
generalplan  med  réttsverkningar  eler
detdjplan.  Bindande remissforfaranden
kunde ocksa gélla sddana avvikelser fran den
byggrétt som anges i detaljplanen som inte &
ringa, avvikelser frén den planbestammelse
som géller skydd av byggnad, avvikelser fran

sdant  byggforbud  som  beror  pa
godkannande av detdlj IJ plan,
detajhandeltilistand  och  serveringstillstand

for akoholdrycker enligt akohollagen samt
adminigtrativa J)afoljder som tillampas pa
giltiga ftillstand, bedut av forbundet pa
landskapsniva om strukturfonden eler bedut
om_motsvarande medfinansiering, planen for
nivin pd servicen i kollektivirafiken och
statsandelarna for investeringar inom social-
och halsovardsvasendet samt undervisnings-
och kulturverksamheten.

| ett organ som ger bindande utldtanden géll-



er for bedutsfattarna bestdmmel sernaom jétv
i 10 8§ lagen om forvatningsforfarande pa
samma satt som néar det gdler egentligt be-
dutsfattande. Sdlunda & det inte majligt att
en representant for en enskild kommun deltar
i avgivandet av utldtandet, om det & fraga
om ett drende som & kommunens eget.
Utldtandenas bindande verkan stracker sig
endast till den myndighet som faitar et
beslut som specificerats i lag. P4 detta sitt
binder forsoksregionens utldtande tex. i
fragor om foretagsstod endast arbetskrafts-
och naringscentralen. Om flera finansérer
ddtar i samma projekt & de Ovriga
finansarerna inte bundna av
forsoksregionens utltande.
De végande sk8l med st6d av vilka det &
majligt att avvika fran ett bindande utldtande
av en forsoksregion varierar fran fall till fall.
Om ett bedut som foljer utldtandet vore
lagstridigt eller om det strider mot et
program inom Europeiska gemenskapen eller
leder till en stuaion i fraga om
finanseringen av projekt dér det prog jekt som
skal finanderas inte kan genomféras till
foljd av brist pa annan finansiering, finns det
vagande skd av awvika fran utldtandet.
Myndigheten  skall forhandla  med
forsoksregionen om den amnar avvika fran
forsoksregionens bindande utlétande. Syftet
med forhandlingsforfarandet & att minska
antalet Situationer dér det & nodvandigt att
sarskilt motivera  avvikelsen. Vid
forhandlingsforfarande kunde
forsoksregionen  andra innehdllet i dtt
utldtande.
14 8. Plan for utvecklandet av social- och
halsovarden inom forsoksregionen. Enligt
paragrafen kunde kommunerna inom en
forsoksregion inga avta med stod av vilka
regionala utvecklingsplaner  uppgoérs for
ordnandet av olika funktioner och service
inom socia och hasovarden. Dessa planer
kunde gélla t.ex. produktion av viss service
inom socialvarden gemensamt inom hela den
ekonomiska regionen, regionat samarbete
inom den specidiszrade  gukvéarden,
rimarvarden eler socialvasendet. Planerna
unde aven gdla gemensamt ordnande av
sidan service inom social och hadsovarden
som kraver specia kunskaper.
Det kommer &t bli nodvandigt att oka det re-
gionala samarbetet inom socia- och hdso-
vérden, t.ex. for att trygga et tillrackligt be-
folknlngsunderlag i fraga om servicen inom
priméarvarden, till folijd av forandringarna i

migrationen och befolknings- och alders-
strukturen. | det ma- och verksamhetspro-
gram for social och hésovérden som god-
kandes av statsradet for &ren 2000-2003 och
som Overensstammer med lagen om plane-
ring av och statsandel fér socia- och hdso-
varden (733/1992) ingar ett ma som gdler
utnyttjandet av samarbete inom ett omréde
eller en region. Enligt detta mél grundar Sig
ordnandet och produktionen av sadan service
som kraver specialkunskaper, dvs. service
inom familje- och rédgivningsbyraverksam-
heten, barnskyddet handi kappvarden miss-
brukarvarden speualdagvarden och den spe-
cidiserade s;ukvarden A samarbete inom en
region eller ett mer omfattande omréde bland
kommuner, organisationer och andra aktorer
i de fleta kommuner. En del av servicen
kraver ett befolkningsunderlag som omfattar
hela landet.

Mdlet & at stoéda samarbetss och
utvecklingsprojekt inom ett omréde dler en
region. Veksdéllandet av  regionaa
utvecklingsplaner kunde inom ramen for till
buds staende resurser stédas genom ett
andag som sociak och halsovardsministeriet
sarskilt har reserverat for detta andamal. |
budgeten for 2002 har andag reserverats for
inledandet av nya regionala
utvecklingsprojekt  och  utvecklingsforsok
med servicesystemet inom hdso  och
sukvarden.

15 8. Avgivande av utlatande i ett arende
som ar anhangigt vid en statlig myndighet.
Enligt lagférdaget kunde kommunerna inom
en forsoksregion komma Overens om att
utbver Ovriga remissforfaranden  enligt
lagfordaget avge ett gemensamt utldtande till
de statliga regionak och
lokaforvatningsmyndigheterna.  om  sina
planer och besut som & betydande med
tanke pa utvecklandet av regionen samt om
finanseringen av dem. En satlig myndighet
kunde med fog avvika fran ett utlatande efter
at haforhandlat med forsoksregionen.
Remissforfarandet foredas galla de regional-
och lokamyndigheter som omfattas av

statens budgetekonomi. Till dessa raknas
aminstone héradsdmbetena, olika
ambetsverk inom héradena,
arbetskraftsbyraerna, |ansstyrelserna,
arbetskrafts- och naringscentralerna,
miljocentralerna, vagdistrikten,
nodcentralerna, lantméteribyraerna,
gofartsdistrikten, tulldistrikten och
skattebyraerna.



Efter det att en forsoksregion har tagit
remissforfarandet i bruk skall myndigheterna
begéra utldtande av regionen.
Remissforfarandena kunde gélla arenden som
& viktiga med tanke pa utvecklandet av
regionen. Till ~dessa denden kunde
atminstone hanforas fragor som anduter sig
till utbudet av service vid ambetsverken, t.ex.
filider som <kal déngas €eler Oppnas,
utbudet av service som skal okas dler
minskas samt andra bedut som tydligt
paverkar tillgdngen pd service inom
regionen. Statliga projekt som avser
byggande, trafik och utvecklande av
utbildningen samt for regionen omfattande
projekt som anduter sg till stGdjandet av
naringar  kunde vara foremd for en
forsoksregions utldtande.

16 8. FOrsoksregionens organ. Det foreslas
at det gemensamma organet  for
kommunerna  inom en  forsoksregion
godkénner de naringspolitiska  planerna,
planerna  for nivan  pa savicen
kollektivtrafiken och planerna ~ for
utvecklande av social och hasovarden inom
forsoksregionen. Det foredas vidare att det
gemensamma organet fér kommunerna inom
en forsoksregion ger utldtanden om besut
om foretagsstod, beslut om investeringsstod,

trafiktillstandsdrenden, tillstand till undantag
for byggande, finans eri ngsbedut av forbund
p& landskapsnivd samt statsandelar  for
investeringar inom sociak och hasovarden
samt undervisnings- och kulturverksamheten.
Organet kunde vara ett sdant som avsesi 10
kap. i kommunallagen eler ett gemensamt
organ som avses | 4 dle 5 8 i detta
lagfordag.

Om ett utldtande ges eller en plan godkanns
av ett sddant privatréttsligt organ som avsesii
5 §, tillampas pa detta organ och pa dess
anstéllda bestammelsernai 5 § 2 mom. Detta
tryggar sadana  tillvagagangssitt  som
Overensstammer med god forvaltning nér det
gdler att ge utldtanden och godkanna planer.

17 8. Satsradets behorighet. Enligt lagfdr-
daget skall statsradet faststélla de avtal mel-
lan kommunerna inom forsoksregionerna
som gdler overféring av bedutanderétt till
samfund €eler siftelser, regiona fordelning
av samfundsskatten, utarbetande av gemen-
sam generaplan, deltagande i arbetskrafts-
och néingscentralens, den regionda miljo-
centralens och lansstyrelsens bed utsfattande
samt i bedutsfattandet inom forbundet pa
landskapsniva. Statsradet skall vidare fast-

sélla avtal som géller utarbetandet a en
gemensam plan for nivan pa servicen i kol-
lektivtrafiken samt avgivande av forsoksre-
gionens utlétande om statsandelar for inve-
steringar inom social och halsovarden samt
undervisnings- och  kulturverksamheten.
Aven kommunernas avtal enligt 15 § skall
faststallas genom statsrédets besut. Statsra-
det kunde genom ett forvaltningsbedut over
vilket besvar kan anforas faststdlla avtalet e-
ler 1&ta bli att faststélla det.

Nar avtalet skall faststéllas beaktar statsrédet
avtalets framjande inverkan pa samarbetet
mellan kommunerna, resurserna som anvisats
for den verksamhet som avses i avtae,
personalen och personaens sakkunskap i de
uppgifter som planerats for personden,
arrangemangen med organets bed utsfattande
samt medborgarnas méjlighet att deta |
bedutsfattandet. For att avtalet skall
faststéllas forutsétts att kommunerna inom
forsoksregionen Overfor till forsdksregionen
sina egna uppgifter som anduter g till de
remissfOrfaranden som skal tasi bruk.

18 8. Tillampning av annan lagstiftning.
Enligt lagfordaget tillampas pad en sidan
organisation som med stéd av denna lag har
tilldelats uppgifter, utdver det som bestams i
5 § vad som i Ovrigt bestdms om den
myndighet som skoter dessa uppgifter och
om <sokande av éndring i dess bedut.
Eftersom lagfordaget mojliggor Gverforing
av enbart kommunernas uppgifter, aIIer for
sbkande av andring i ett regionat organs
bedut samma bestdmmeser som  fér
kommunernas organ.

Sadan Iagstlftnlng som skall tilldmpas nér
bindande utldtanden ges och planer godkénns
& aminstone lagen om sodjande av

néringsverksamhet (1068/2000),
sysselsédttningdagen (275/1987) och
syssdl séttningsforordningen (1363/1997),

markanvandnings- och bygglagen, lagen om
den nationdla forvatningen av programmen
for strukturfonderna samt lagen och
forordningen (666/1994) om tillstandspliktig
persontrafik pa vag.

19 8. Inrikesministeriets uppfoljningsansvar.
Enligt lagférdaget <kal inrikesministeriet
folja upp forsoket med samarbete inom
regioner. De regioner som deltar i forsoket &r
skyldiga at ge inrikesministeriet dla
uppgifter ~ som &  nodvandiga  vid
uppfoljningen och utvérderingen av forsoket.

Inrikesministeriet |&er utfora en  uppfdlj-
ningsundersokning av  forsoksprojekten.



Uppgifterna i uppféljningsundersdkningen
anvands for utvarderingen av forsoket med
ekonomiska regioner och av hela projektet.
Syftet med utvarderingen &r att sprida ut den
praxis som bést [émpar sig for alla regioners
behov. Overforing av de tillvagagangssétt
som forsokd agstiftningen mojliggor sa att de
blir en dd av den permanenta lagstiftningen
kan i sinom tid utvérderas med stod av ur
dersokningen och annan uppfdljning som
styrgruppen for projektet ordnat.

20 8 Overgangsbestammelser. Enligt
dvergangshestammelserna kunde denna lag
och avtal som ingdits med stod av den
tillampas pa drenden som anhéngiggors efter
det att avtalen har trétt i kraft. Pa detta sétt
vet man genast fran borjan i fraga om ett
forvatningsirende som gdler
forsoksregionen hur behandlingen av @rendet
framskrider. Lagen skal inte inverka pa
behandlingen av de é&enden som &
anhdngiga n& lagen och avtaen tréder i
kraft.

Tillampningen av sadana avtd méelan
kommunerna inom férsoksregionerna som
faststéllts med st6d av denna lag upphor
senast nér lagen upphor att gdla. | detta fall
upphor avtalets bindande verkan i sddana
oavgjorda &enden i vilka en plan enligt
denna lag har faststdlts eler utldtande har
avgetts.

2. Ikrafttradande

Lagfordaget foredas tréda i kraft s3 snart
som majligt efter att den har antagits och
blivit stadfast. Lagen skall varai kraft till och
med den 31 december 2005. Det foresas att
lagens 6 8 som gdler fordening av
samfundsskatten tréder i kraft forst den 1
januari 2003 for att det skal finnas tid att
upprétta den tekniska beredskap som anduter
gg till forfarandet.

3. Lagstiftningsordning
Allméant

Lagférdaget skall till foljd av dess regionalt
avgransade tillampningsomrade bedomas u-
gdende frén den jamstaldhetsprincip som av-
sesi 6 8 1 mom. grundiagen. | fordaget ingar
bestdmmelser som har betydelse for den
kommunala gélvstyresen. Bestammelsen i
lagfordaget om Overféring av en offentlig
forvatningsuppgift till ndgon annan @n en

myndighet skall likesd ses over ur lagstift-
ningsordningens synvinkd.

Jamstall dhetsprincipen

Lagfordaget & med tanke pa jamstéldheten
betydelsefullt, eftersom den lag som skal
stiftas & en forsokdag som &r i kraft under
en viss tid och som tillampas endast pa vissa
omraden som sarskilt anges i lag. Ett
arrangemang av detta dag innebér i princip
gt undantag fran den jamstéldhet som
gaanteras | 6 8 1 mom. grundlagen.
Grundlagsutskottet  anser  likvdl 1 gttt
utldtande att jamstaldhetsprincipen inte kan
leda till adltfor strama grénser  for
laggtiftarens provning ndr man efterstravar en
sadan reglering som den  radande
samhdllsutvecklingen fordrar.
Grundlagsutskottets ~ namnda  utldtande
(GrUU 19/1997 rd) gédler tva regiondt
avgransade  experimentlagar.  Utskottet
hénvisade till den praxis som foéregick
revisonen av de grundl&ggande fri- och
réttigheterna, enligt vilken
likstalldhetsprincipen inte kan medfora négra
drikta granser for lagdtiftarens prévning vid
stravandena  att fa till stand sadana
regleringar  som samhdllsutvecklingen for
tillfalet krdver. Avskten var enligt utskottets
uppfattning inte att andra denna
tolkningspraxis i samband med revideringen.
Enligt utskottet kan ett forsok som skall ge
uppgifter och efarenheter om vissa
planerade reformers konsekvenser
aminstone inom vissa grénser utgéra en
s&dan godtagbar motivering att det & majligt
att i regionalt hanseende pruta pa den
formella likstalldheten. A andra sidan méste
den i samband med reformen av de
grundléggande réttigheterna  understrukna
omsténdigheten beakta att det skall stadgas
genom lag om anlitande av de grundlégggande
réttigheterna.

Syftet med lagférdaget & att genom forsok
frama och stéda kommunernas frivilliga
samarbete inom regioner. Det finns ett bety-
delsefullt samhdleligt behov av att samarbe-
tet inom regioner frmjas och stods. Forsoket
har sin tyngdpunkt forlagd till omorganise-
ringen av den adminigtrativa behdrigheten i
fréga om bes utsfattandet. Eftersom de mate-
riella forutsdttningarna for bedutsfattandet
inte andras utan bibehalls oférandrade obero-
ende av om en viss kommun deltar eler inte
deltar i det forsok som avses i propositions-



utkastet, leder tillampningen av den foredag-
na lagen inte till nagon konflikt med jam-
gtédldhetsbestdmmelsen i ?rundlagen | lag-
fordagets 1 § 2 mom. skall dessutom ingé en
uttrycklig bestémmelse om att fGrsoken inte
far aventyra tillgodoseendet av de grundlag
gande fri- och rattigheterna, réttsskyddet eller
andra krav pa god forvaltning.

| lagen om forsok med obrutna servicekedjor
inom socia och hdsovarden och om forsok
med socialforsakringskort (811/2000) ingér
bestdmmelser om regionada forsok inom
socia-  och hdsovaden i samma
lagstiftningsordning som i fraga om en vanlig
lag.
Ia?agfijrslagets 2 8 1 mom. foreskrivs direkt i
vilka kommuner forsoket verkstalls.

Enligt 2 mom. i paragrafen kunde statsradet
aven vdja en annan region att deltai forsoket
om det & nodvandigt for att mden med
forsoket skall uppnés. Statsradet skall &ven
beakta sprékforhallandena pa det sitt som
anges i 2 mom. Det bedutsfattande som
gdler statsradets val & sdledes bundet till
kriterier som exakt anges i lag. Statsradets
bedut skulle vara ett forvatningsbesdut Gver
vilket besvér kan anféras  sarskilt.
Lagfordaget uppfyller aven till denna del de
grunder som & godtagbara med tanke pa

sysemet med grundldggande fri- och
rattigheter (se GrUU 322001  rd).
Arrangemanget motsvarar aven till sina

grunder den 16sning som genomférdes i det
regionala forsok inom  sociadk  och
hasovarden till vilket hanvisas ovan.

Kommuna gévstyrelse

Lagfordaget & viktigt aven med tanke pa
den kommunaa gavstyrelse som garanteras
i grundlagen. Enligt 1 8 i den foredagna
lagen & ett av syftena att stérka den
kommunala gdavstyresen. Enligt 121 § 2
mom. grundlagen skal bestammelser om de
dlmdnna grunderna  for  kommunernas
forvaltning och om uppgifter som &laggs
kommunerna  utfardas  genom lag.
Grundlagens 121 § har &en anseits géla
samkommuner (se GrUU 14/1999 rd).

Enligt lagfordaget & innehdllet i forsoket
sdant att beslutanderédtten i en kommun
inom en forsoksregion (3 8) kan dverforastill
et organ som & gemensamt for
forsoksregionen.

Det organ som & gemensamt for forsoksre-
gionen skall kunna ge ett utldande om ett

arende som hanférs till en statlig myndighets
behorighet (8, 9 och 12 §) samt om ett &rende
som hanfars till behdrigheten for ett forbund
pa landskapsniva (10 8). Den myndighet som
fattar beslut om ovan namnda utldtande far
avvika fran utldtandet endast av véagande
skdl. FOrsoksregionens gemensamma organ
skal kunna utarbeta en plan for de arenden
som anges i kg (8, 11 och 15 §). Undantag
frén den plan som avsesi 8 och 11 § kan g6
ras endast av vagande skd8l. Kommunerna
inom forsoksregionen kunde dessutom kom+
ma Overens om att en statlig regiona- dler
lokaforvatningsmyndighet skal begdra ett
utldtande av forsoksregionens gemensamma
organ (14 8).
De uppgifter som enligt fordaget kunde
Overforas till organ inom en region dler om
vilka organen ger utldtande dler for vars
skotsel de utarbetar en plan skal noggrant
ificeras | den foredagna lagen. Enli
Isa%fe%rslaget skall kommaf);nernae\7g inom egnt
forsoksregion komma Overens om  att
forsoksregionens gemensamma organ kan
utbva den i lag specificerade befogenheten.
En forsokslag utgor siledes speciareglering
som gdler behdrigheten i relation till den
materiella lag som annars reglerar &rendet. |
lagen skall dessutom noggrant specificeras
de regioner och kommuner som kan beroras
av Overfdringen av uppgifter. Bedutet enligt
lagfordaget & Overensstammande med de
grundldggande  utgangspunkterna  for  den
kommunala galvstyrelsen (se GrUU 12/1989
rd).
Statsradet  skall garanteras mdjlighet  att
overvaka innehdllet i dessa avtd for att 4 ena
sdan trygga tillrécklig sakkunskap nér det
géler skotseln av de funktioner som anduter
Sg till forsoket. A andra sidan skall den
mterna enhetligheten i forsoket trygges. | 17
i lagfordaget foredds med anledning av
detta att statsradet faststéller de avtal som
kommunerna ing&r. | 17 § 2 mom. i
lagfordeget skall foreskrivas om de villkor
som statsrddet maste beskta nar avtdl
faststélls.  Statsrédets  bedut & et
forvatningsbedut over vilket besvar kan
anforas (se GrUU 32/2001 rd).
De i lagen foredagna befogenheterna kunde
ges till det regionda organ som avsesi 4 8 i
lagfordaget. Kommunerna kunde genom ett
avtd, som kommunernas fullméktige god-
kanner, 6verfora bedutanderétt till ett offent-
ligréttdigt regionat organ. Fullméktige skall
vdja organets medlemmar, och det skal fin-



nas minst en medlem fran vaje kommun
inom regionen. Aven i Ovrigt skall kommu-
nerna komma Gverens om organets organisa-
tion och uppgifter. Ett organ av denna typ
skall vara ett sddant frivilligt samarbetsorgan
for kommunerna som inte i fraga om organi-
sationen avviker sardeles mycket fran tradi-
tiondlt samarbete mellan kommunerna, vil-
ket regleras i 10 kap. i kommunallagen. Re-
gleringsséttet bryter inte mot de grundlag
gande kannetecknen for kommuners gavsty-
relse.

Overforing av offentliga
forvaltningsuppgifter till andra  an
myndigheter

Enligt 5 8 i lagfordaget kunde kommunerna

inom en forsdksregion komma 6verens om
at ovefora bedutanderdtt till privata
samfund eler diftelser. Enligt 16 § i
lagfordaget kunde privata samfund eller
siftelser ge de utldtanden och faststédlla de
planer som avses i lagen. Utldtandena &
olikai frAgaom sin réttdiga standpunkt.
Utldtandena och planerna enligt 8-12 § |
lagfordaget foredas vara sk. bindande
utldtanden. Det & majligt att avvika fran dem
endast av végande skd. Om en dttlig
myndighet &mnar avvika frén et utlétande
enligt 14 8 i lagfordaget maste den motivera
detta efter att forst ha forhandlat om saken
tillsammans med forsoksregionen. Aven nér
det géller remissforfarandet sker
bedutsfattandet inom ramen for de villkor
som uppstdltsi lag i fraga
Enligt 124 8§ grundlagen kan offentliga
forvatningsuppgifter anfértros andra an
myndigheter endast genom lag eler med stod
av lag, om det behdvs for en andamasenlig
skotsel av uppgifterna och om det inte
aventyrar de grundidggande fri- och
réttigheterna, rattssékerheten eller andra krav
pa god forvatning. Uppgifter som innebér
betydande utévning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter.
Med offentlig forvatningsuppgift hénvisas
till en rétt omfattande helhet av forvaltnings-
uppgifter till vilken hér uppgifter som t.ex.
anduter sg till genomférandet av lagar samt
till uppgifter som har samband med beduts-
fattande som gdller privatpersoners réttighe-
er, skyldigheter och fordelar (RP 1/1998 s.
179 GrUuB 10/1998 s. 35). Den kommunaa
beslutanderétt som i lagfordaget foredas bli
overford & utdvning av offentlig makt i den

mening som avsesi 124 § grundlagen. Priva-
ta samfunds eler dtiftelsers utldtanden som
hanfors till vardera gruppen har en viktig be-
tydelse ur forsokets synvinkel, eftersom den
behdriga myndigheten inte kan avglra aren-
det innan den har fétt ett utlatande. Om en
myndlghet amnar avvika fran ett utldtande
maste den i vardera fallet forhandla med den
som har av%wt utldtandet. Aven nér privata
samfund stiftelser avger utldtanden eller
faststéller planer utovar de offentlig makt i
den mening som avsesi 124 § grundlagen (se
GruUU 40/2000 rd).

| 10 kap. i kommundlagen bestdms om
kommunernas offentligréttdiga samarbete.
Till de samarbetsformer som avses i
kommunallagen héanfors avtal ssamarbete (76
§ 2 mom. kommunallagen), samkommun (76
§ 2 mom. kommunalagen), gemensam tjanst
(76 8 3 mom. kommunalagen) och
gemensamt organ (77 8 kommundlagen).
Utover detta ar de vanligaste formerna av
samarbetsorganisation inofficiella
kommittéer, samarbetsgrupper och
ledningsgrupper, som inte har nagon egentlig
bedutanderétt i de é&enden som de
behandlar. Naringspolitiken skots  relativt
ofta av ett aktiebolag som kommunerna ager
gemensamt och &ven olika avtasmodeller
anvands i stor utstréckning. En gemensam
forening for kommunerna inom en region &
ocksa en alman form av
samarbetsorganisation.  Utvecklings-  och
foretagsservicebolagen & ofta foretag som &r
gemensamma  for  kommunerna  och
néringdivet. Eftersom kommunernas
gemensamma uppgifter i praktiken i sor
utstréckning skots pa annat sétt an s som
foreskrivs i 10 kap. kommunallagen, behovs
samarbete av detta slag for att komplettera
samarbetsformerna i kommunallagen. Det &r
sdedes nodvandigt att Gverfora for%l?
behdrighet till de privata samfund eler
stiftelser som avses i lagforsiagets 6 § for att
uppgifterna skall skétas &ndamalsenligt.
Overféring av offentliga forvaltningsuppgif-
ter till andra an myndigheter far inte dventyra
de grundlaggande fri- och réttigheterna, rétts-
skyddet dler andra krav pa god forvaltning. |
grundlagsutskottets vedertagna praxis (t.ex.
GrUB 10/1998 rd) anfors att till den del ett
forvaltningsuppdrag inom ramen for paragra-
fen kan innebdra utdvning av offentlig makt
& det sarskilt viktigt att skerstélla att den
som utbvar offentlig makt & tjansteman i den
mening som avses i strafflagen. | lagforda-



gets 5 § skal uttryckligen bestdmmas att de
personer som skoter uppgifter som overforts
handlar under tjanstemannaansvar.
Grundlagsutskottet har enligt Sin vedertagna
praxis understrukit betydelsen av att
réttssakerheten och god forvaltningssed
sikerstdlls genom  bestdmmeser  nér
forvatningsuppgifter fors 6ver pa andra &n
myndigheter (GrUU 23/2000 rd, GrUu
43/2000 rd och GrUB 10/1998 rd). |
lagfordagets 5 8§ har kravet beaktats. Néar
samfund och diftelser skoter Overforda
uppgifter skal de iaktta vad som bestams i
lagen om forvaltningsforfarande, lagen om
delgivning i forvatningsdrenden, lagen om
Oversandande av handlingar och spraklagen.
| fraga om offentligheten for samfunds och
dtiftelsers handlingar och verksamhet géller
vid skotseln av dverforda uppgifter vad som
betéms i lagen om offentlighet i
myndi fgheternas verksamhet.

Uppgifter som omfattar betydande utévning
av offentlig makt kan Overforas endast till
myndigheter. | regeringens proposition till

riksdagen med fordag till ny Regeringsform
for Finland konstateras att sdsom betydande
utovning av offentlig makt skal enligt be-
stammelsen anses t.ex. sadan rétt som grun-
dar sig pa gavstandig provning att anvanda
maktmedel eler att annars pa ett betydande
st gora ingrepp i en individs grundlaggande
fri- och réttigheter. Nar det géler att overfora
foreslagen behrighet till sddana privata sam-
fund och stiftelser som avsesi 5 § i lagfor-
daget & det inte fraga om uppgifter som om-
fattar sddan betydande utévning av offentlig
makt som avsesi grundlagen.

Pa grundval av det ovan anforda anser
regeringen ait lagfordaget kan behandlas i
normal |lagstiftningsordning. Eftersom
lagfordlaget till ménga delar anknyter il
grundlagen, fored & regeringen att ri sdagen
overvéger om grundlagsutskottets utldtande
om saken bor inhdmtas.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagfordag:



Lagforslag

L ag

om forsok med samarbete inom regioner

| enlighet med riksdagens bedut féreskrivs:
18
Mal

| syfte att inhdmta erfarenheter av hur man
genom frivilligt samarbete mellan
kommunerna inom en reglon kan trygga
tillgdngen och kvditeten pa offentliga
tjianster, forbédttra forutséttningarna  for
ndringspolitiken, utveckla den regionda
samhdllsstrukturen  samt  sté&rka  den
kommunala gélvstyrdsen och  framja
decentraliseringen av bed utanderétten ordnas
forsok med samarbete inom regioner enligt
vad som bestamsi dennalag.

Forsoken far inte aventyra tillgodoseendet av
de grundidggande fri- och réttigheterna,
réttskyddet eller ovriga krav pa god
forvatning.

28
Tillampningsomrade

Denna lag tilldmpas inom fdljande regioner
(forsoksregioner):

1) Tavastehusregionen, till  vilken hér
kommunerna Hattula, Hauho, Janakkaa,
Kavola, Lammi, Renko, Tavastehus och
Tuulos,

2) Lahtis doadsegion, till  vilken hor
kommunerna Askkaa, Hollola, Lahtis,
Nastola och Orimattila,

3) Loimaaregionen, till vilken hor kom-
munerna Alastaro, Aura, Karinainen, Koski
TI, Loimaa, Loimaa kommun, Marttila, Mel-
li1&, Oripd&, Poytya, Tarvagoki och Ylane,

4) Nivaa-Haapgarviregionen, till vilken hor
kommunerna Haapajarvi, Karsaméki, Nivala,
Pyhgarvi och Regarvi,

5) Uledborgs region, till vilken hér kommu-

nerna Haukipudas, Karld, Kempele, Kiimin-
ki, Limingo, LuijOkI Muhos, Oulunsalo,
Tyrnava och Uledborg,

6) Pieksdméakiregionen, till vilken hor kom-
munerna Haukivuori, Jappild, Kangasnemi,
Pieksdmaki, Pieksdméki landskommun och
Virtasami,

7) Norra Lapplands region, till vilken hor
kommunerna Enare, Sodankyl& och Utgoki,
samt

8) Abolandsregionen, till vilken hér kommu-
nerna Dragdfjard, Houtskér, Ini6, Kimito,
Korpo, Nagu, Pargas och Véastanfjard.
Utdver vad som bestdmsi 1 mom. kan stats-
radet ocksa véja en annan region att deltai
forsoket, om det behdvs for att de mdl med
forsoket som namns i 1 mom. skall uppnas.
Néar forsoksregioner véljs bor aven sprakfar-
hallandena beaktas sa ait regioner med olika
spraklig struktur blir foretrédda vid forsoket.

38
Overforing av kommuners besl utander &tt

Bedutanderdtten for en kommun inom en
forsoksregion kan Gverforas pa det sitt som
avsesi4ochb 8.

48

Overforing av beslutander att till ett regionalt
organ

Den kommunaa bedutanderétt som avses i
denna lag kan dverforas till ett sdant offent-
ligréttdigt regiondt organ inom en forsoks-
region som fullmsktige i kommunerna inom
regionen véjer pa det sdtt som de har kom-
mit Gverens om.

Medlemmarna i organet skal vara valda av



fullméktige i kommunerna inom forsbksreg-
onen. Varje kommun skall ha &minstone en
medlem i organet.

Kommunerna inom forsoksregionen skall
aminstone avtala om

1; organets namn,

2) antalet medlemmar i organet och grunder-
na for rostrétten,

3) pa vilket sitt representationen for olika
grupper som & foretrédda i kommunernas
fullmaktige besktas i organets sammansait-
ning,

4)ngrganets uppgifter och behtrighet,

5) finansieringen av organets verksamhet,

6) ordnandet av granskning av forvatningen
och ekonomin,

7) pa vilket sitt bedut om ansvarsfrihet fat-
tas, samt

8) pa vilket sitt organet upploses och dutre-
dovisning gors.

| Ovrigt gdler i fraga om organet i tillampliga
delar vad som bestdms om samkommuner i
kommunallagen (365/1995).

58

Overforing av beslutander att till ett samfund
eller en stiftelse

Om ordnandet av forsoket forutsétter det och
om det & motiverat for at det ma som
namns i 1 8§ skal uppnads, kan kommunerna
inom férsoksregionen komma Overens om
overforing av utanderétt till ett sddant
samfund eler en sddan stiftelse som har till
uppgift att for kommunerna inom forsoksre-
gionen skéta de uppgifter som kan dverféras.
For att bedutanderétt skall kunna dverforas
forutsétts att kommunerna inom forsoksreg-
onen utOvar beslutanderétt i samfundet eller
diftelsen och att samfundet eler stiftelsen
har en tillr&cklig och kompetent persond
samt Ovriga forutséttningar att skéta uppgif-
terna.

De personer som skéter dverforda uppgifter
inom samfundet eler iftelsen handlar 1 Stt
uppdrag under tjénsteansvar. Nar de samfund
och stifterser som avses i 1 mom. skoter
Overforda uppgifter skall de iaktta bestdm-
melserna i lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982), lagen om delgivning i forvalt-
ningsérenden (232/1966), lagen om Oversan
dande av handlingar (74/1954) och sprékla-
gen (148/1922). | fraga om offentligheten for
dei 1 mom. avsedda samfundens och stiftel-
sernas handlingar och verksamhet gédler vid

skotseln av overforda uppgifter vad som f6-
reskrivs i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999).

68
Regional fordelning av samfundsskatten

Kommunerna inom forsoksregionen kan
komma Overens om att deras utdelning av
den samfundsskatt som avsesi 13 och 14 §
lagen om skatteredovisning (532/1998) helt
eler delvis betalas till @t sadant gemensamt
organ for forsoksregionen som avses i 10
kap. kommunallagen eller till et regiondt
organ som avsesi 4 8 i dennalag.
Forsoksregionens utdelning av
samfundsskatten fas genom att addera den
enligt lagen om skatteredovisning beréknade
utdeningen av  samfundsskatten  for
kommunerna inom forsoksregionen. Den
regionda fordeningen av utdelningen av
samfundsskatten paverkar inte den utjamni
av satsandelarna som  baserar Sig  pa
kommunernas skatteinkomster, berdkningen
av  Skattedtatistik  dler  syrningen  av
beskattningskostnaderna. Kommunerna inom
forsoksregionen skal ocksd komma Gverens
om bokfdringen av den samfundsskatt som
fordelasinom f('jrst')ks7re§ionen.

Kommunernas gemensamma generalplan
inom for soksregionen

Kommunerna inom forsoksregionen kan
komma 6verens om att deras gemensamma
generalplan, som har utarbetats i enlighet
med 48 § 1 mom. markanvandnings- och
bygglagen (132/1999), férs till den regionda
miljocentralen for faststéllelse.

88

Forsoksr egionens deltagandei ar betskrafts-
och naringscentralens beslutsfattande

Kommunerna inom forsoksregionen kan
komma Overens om ait utarbeta en
naringspolitisk utvecklingsplan for
forsoksregionen.  Utvecklingsplanen  skall
utarbetas pa ett sdant it att den beaktar
landskapets samarbetsdokument och det
regionda  utvecklingsprogrammet ~ samt
prioritetsomradena i dem. Forsoksregionen
kan efter att ha utarbetat en néringspolitisk
utvecklingsplan ge  arbetskraftss  och



krafts- och né@ringscentralen ett utlatande om
de finanseringsansokningar som avses i 2
mom. och som inkommit fran regionen.

Det i 1 mom. féreskrivna forfarandet med ut-
|&tande tillampas:

1) vid behandlingen av foretagsstdd som av-
ses i lagen om stédjande av foretagsverk—
samhet (1068/2000) eler nar utldtanden om
foretagsstoden ges handels- och industrimini-
steriet i fraga om sddana foretagsstéd som
handels- och industriministeriet bedutar om,
och

2) vid behandlingen av investeringsunderstod
enligt syssdl séttningsforordningen
(1363/1997).

En representant som utsetts av kommunerna
inom forsoksregionen har rétt att delta i ke-
handlingen av @enden som avses i 2 mom.
vid arbetskrafts- och néringscentralen.

98

Forsoksregionens deltagandei vissa av till-
standsforvaltningens beslut

Kommunerna inom forsoksregionen kan
komma Gverens om att de ger utldtande i fdl-
jande @renden:
1) trafiktillstand enligt lagen om tillstands-
Phktlg Eersontraflk pa vag (343/1991) for
etrafik som bedrivs enbart inom forsoks-
regionens omrade samt nya taxi- och guk-
trangporttillstdnd som beviljas inom forsoks-
regionen,
2) tillstand till undantag enligt 171 § 2 mom.
markanvandnings- och bygglagen, och
3) detajhanddtilistand och  serveringstill-
stand for akoholdrycker enligt akohollagen
(1143/1994), vilka beviljas inom forsoksre-
gionen, samt administrativa pafoljder som
tillampas pa gdlande tillstand.

108

ForsOksregionens deltagande i besl utsfattan-
det inom ett forbund pa landskapsniva

Kommunerna inom forsoksregionen  kan
komma Overens om att ge utldtande om -
dana finansieringsansokningar som inkommit
till forbundet pa landskapsniva frén forsdks-
regionen och som géller sadan nationell med-
finansiering som forbundet pé landskapsniva
beviljar frén Europeiska gemenskapens
strukturfond och av motsvarande andag i
statsbudgeten.

118

Plan for nivan pé serviceni kollektivirafiken
inom forsoksregionen

Kommunerna inom forsoksregionen kan
komma 6verens om att utarbeta en gemen-
sam plan enligt 3 8 3 mom. lagen om till-
standspllktlg persontrafik pa vag (343/1991)
for nivan pa servicen i kollektivtrafiken.

12§

FOr soksr egionens utl &tande om statsandelen
for investeringar

Kommunerna inom forsdksregionen kan
komma Gverens om att de ger ett gemensamt
utldtande om prioriteringen av regionens pro-
jekt till de statsandelsmyndigheter som
andhar arenden gdllande investeringar inom
social- och hdlsovardsvasendet samt under-
visnings- och kulturverksamheten.

13§

Utlatandenas och planer nas bindande verkan
inom fOr soksregionen

Den bedutsfattande myndigheten kan avvika
fran forsoksregionens som avsesi 8 — 12 §
avsedda plan eller utldtande endast av vagan-
de skd. Villkoret for ett postivt finanse-
ringsbeslut som avsesi 8 § 2 mom. och 10 §
& ett forordande utldtande av forsoksregio-
nen.

Den behtriga myndigheten fattar bedut i
drendet efter att ha fatt forsoksregionens utla-
tande.

Myndigheten skall fore bedutsfattandet for-
handla med forsoksregionen om den har for
avsikt att avvika fran utldtandet.

14 §

Plan for utvecklandet av social- och hal so-
varden inom for soksregionen

Kommunerna inom forsoksregionen  kan
komma Overens om att utarbeta sadana u-
vecklingsplaner for ordnandet av verksamhet
éler service inom socia- och hésovarden
vars verkstdlighet eller genomférande soci-
al- och hélsovardsministeriet besktar nér det
beviljar s6d inom ramen for till buds stdende



medel for utvecklings- och férsoksprojekt
inom social och hédsovéarden.

158§

Avgivande av utlatande i ett &rende som ar
anhangigt vid en statlig myndighet

Utdver vad som foreskrivs i denna lag kan
kommunerna inom férsoksregionen komma
Overens om att en myndighet inom den stat-
liga regional- och lokdftrvatningen skal
begara utldtande av forsoksregionen om S
dana planer och beslut som & betydande med
tanke pa utvecklandet av regionen samt om
finansieringen av  planerna och besluten. U-
|dtandet skall besktas i bedutsfattandet och i
den Ovriga verksamheten. Om en datlig
myndlghet har for avsikt att avvika fran ett
utldtande skall den motivera detta efter att
forst ha férhandlat med forsoksregionen.

16 8
F6rsoksregionens organ

Ett sddant gemensamt organ for kommunerna
inom forsoksregionen som avses i 10 kap.
kommunallagen eller i 4 eler 5 § i dennalag
avger de utlatanden och godkénner de planer
som avsesi 8 —12och 14 — 15 §i dennal
Om ett organ som avsesi 5 § avger et utla-
tande eller godkdnner en plan, tillampas pa
de organ och personer som avger utlatandet
eller faststéller planen vad som foreskrivsi 5
§ 2 mom.

17 §
Statsradets behorighet

Statsradet faststéller de avtal som avsesi 5
12 och 15 § ach som ingétts av kommunerna
for forsoksregionerna.

Nér ett avtal faststélls skall avtalets framjan-
de inverkan pa samarbetet mellan kommu-
nerna, de resurser som anvisas for den verk-
samhet som avses i avtalet, personalen och
personalens sakkunskap i de uppgifter som
planerats for personalen, arrangemangen for
organets bedutsfattande och medborgarnas
mojligheter att delta i bedutsfattandet beak-
tas. Ett villkor for att avtalet skall faststallas

& att kommunerna 6verfor sina egna uppgif-
ter som sammanhanger med uppgiftsomradet
i frégatill forsoksregionen.

188
Tilldampning av annan lagstiftning

Pa en myndighet, ett samfund eller en stiftel-
se som med st6d av denna lag har tilldelats
uppgifter tillampas vad som i ovrigt bestdms
om den myndighet som skoter dessa uppgif-
ter och om stkande av @ndring i dess bedut.
Om forstksregionen ger utldtande enligt
denna lag behover den myndighet som fattar
bedut inte sarskilt begara utldtande av en
kommun inom forsoksregionen med st6d av
négon annan lag.

198
I nrikesministeriets uppféljningsansvar

Inrikesministeriet skall folja upp och utvér-
dera férsbket med samarbete inom regioner.
Forsoksregionerna & skyldiga att ge inri-
kesminigteriet ala uppgifter som & nodvan
diga for uppféljningen och utvéarderingen av
forsoket.

208§
Overgangsbestammel ser

Denna lag och sddana avtal mellan kommu-
nerna inom forsoksregionerna som faststéllts
med st6d av denna lag tillampas pa varje
arende som anhangiggors efter det att de har
trétt i kraft.

Tillampningen av denna lag eler sadana av-
tal mellan kommunerna inom férsoksrego-
nerna som faststéllts med stdd av denna lag
upphor ndr denna lag upphér att gdla

218
I krafttradande och giltighet
Dennalag tréder i kraft den ... 20 och gdller

till den 31 december 2005. Lagens 6 § trader
likvd i kraft forst den 1 januari 2003.
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