Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till lag om andring av lagen om

samhallstjanst

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foredds att
samhdllstjanst skall

lagen om
andras s3 att vissa
problem som i praktiken konstaterats
forekomma vid verkstallighet av
samhaéllstjanst skall undanrdjas.

Lagen skall enligt forslaget dessutom andras
s att andelen av annan verksamhet an arbete
skall i samhallstjanst kunna uppga till hogst
tio timmar i stéllet for nuvarande hdgst fem
timmar. Innehdllet i andel skal kunna vara
dven andra tjanster och program som &r
avsedda att minska adterfallsbrottslighet vid
sidan av nuvarande missbruksreducerande
atgarder.

| propositionen foresdds att innehdllet i
tjanstgoringsplanen som gors upp for
utférandet av samhallstjanst skall preciseras.
Dessutom skall skyldigheterna for den som
domts till samhdlstjanst skrivas in i lagen

klarare &n tidigare. Plikten att delta i
uppgorandet av tjanstgoringsplanen och i
sammankomster som & nddvandiga for
verkstdlligheten av  tjanstgbringen samt
forbudet att anvanda rusmedel skall i
synnerhet  preciseras. Bestdmmelser om
utredning av brott mot skyldigheterna, bl.a.
bestdmmelserna  om  faststéllande  av
rusningstilistdnd och om den domdes
skyldighet att Iamna utandningsprov skall
ocksa fogastill lagen.

Enligt propositionen skall &ven annan adémd
samhéllstjdnst &n den vars villkor grovt
brutits kunna forvandlas till féangelse.
Dessutom skall vissa preciseringar av teknisk
karaktar fogas till lagen.

Den foredagnalagen avsestradai kraft catre
manader efter att den har antagits och blivit
stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage
1.1. Lagdtiftning och praxis
Innehallet i och tidpunkten for samhallstjanst

Bestammelserna om innehdllet i samhdlls-
tjanst finns i lagen om samhallstjanst
(1055/1996) och i forordningen om samhélls-
tjanst (1259/1990). Enligt 2 § i lagen svarar
kriminalvardsvasendet for verkstallighet av
samhdllstjanst.

Enligt 1 och 3 § lagen om samhdllstjanst kan
den som gjort sig skyldig till ett brott démas
till samhallstjanst i stéllet for ett ovillkorligt
fangelsestraff pa hogst atta manader. Sam-
hdllstjanst omfattar minst 20 och hdgst 200
timmar regelbundet oavlitnat arbete som ut-
férs under Gvervakning. Upp till fem timmar
av samhdllstjanst kan dock utforas sa att
tjanster avsedda att minska missbrukspro-
blem anlitas pa ett sitt som godkanns av kri-

minalvardsvasendet. En misslyckad sam-

héllstjanst forvandlas i regel tillbaka till
ovillkorligt fangel se.

Under samhadllstjanst skall den démde utféra
oavldnat allmannyttigt arbete under fritiden.
Arbetet sker enligt ett tidsschema som fast-
stallts av kriminalvardsvasendet. Tjanstgo-
ringen fordelas Gver en period som & lika
l&ng som det ursprungliga fangel sestraffet 2
att tjanstgdringen i regel ager rum tva ganger
i veckan i avsnitt patre till fyratimmar. Kri-

minalvardsvasendet Gvervakar hur tjansten
utfors. Under tiden for avtjanandet av straffet
kan den démde bo hemma och behdlla sin
utbildnings- eller arbetsplats.

Enligt 1 § foérordningen om samhallstjanst
kan tjanstgoringsplatsen for samhéallstjansten
ordnas av en offentlig sammanslutning eller
en offentligréttslig forening eller av en annan
sammanslutning eller stiftelse som inte be-
driver verksamhet i vinstsyfte. Kriminal-
vardsvasendet godkanner den som ordnar
tjanstgoringsplatsen och bestammer den en-
skilda tjanstgoringsplatsen. Nér tjanstgo-
ringsplats ordnas skall det om mdjligt sorjas
for att arbetsuppgifterna lampar sig for den
domde. | almanhet ar tjanstgoringsuppgif-
terna av bitrédande art. Kriminalvardsvasen-

det &r skyldigt att forbattra den domdes for-
utséttningar att klara av straffet.

Med verksamhet avsedd att minska miss-

bruksproblem har man i praktiken antingen
avsett att den domde deltar i en kartldggning
av missbruksproblemen och méjligheterna att
atgarda dem vid en A-klinik eller att den
domde deltar i en trafiksékerhetskurs anord-
nad av Trafikskyddet. Under 2000 deltog ca
17 procent av de domda som utférde sam-
héllstjanst i denna verksamhet. Erfarenheter-
na av anvandningen av missbruksreduceran-
de perioder ar positiva.

Under 2001 skulle 3 556 samhallstjanststraff
verkstdllas av  kriminalvardsvasendet. Av
dessa inleddes 3193 och dlutfordes 2
711. Dagligen verkstdlldes i genomsnitt
1 412 samhallstjanststraff.

Enligt 5 8 lagen om samhéllstjénst skall
verkstélligheten av samhélstjanst inledas
utan drojsmal och tj anstgoringen skall enligt
huvudregeln slutféras inom ett & efter att
domen blivit verkstéllbar.

Den démdes samtycke och lamplighet

Enligt 4 § lagen om samhéllstjénst & géar-
ningsmannens samtycke till att utféra sam-
héllstjanst och att han eller hon kan férmodas
klara av samhéllstjansten en forutséttning for
att han eller hon skall kunna démas till sam-
hallstjanst.

Enligt 2 § forordningen om samhallstjanst
skal alménna &klagaren begéra kriminal-
vardsvasendet att utreda den misstanktes
lamplighet for samhéllstjénst om langden av
det forvantade straffet tillater att samhélls-
tjanst doms ut i stallet for fangel se.

Enligt 3 § forordningen om samhéllstjanst
skall kriminalvardsvasendet, nar det utreder
den missténktes lamplighet for samhdls-
tjanst, beakta hans eller hennes férmaga och
V|II|ghet att klara av tjansten samt hans €ller
hennes ovriga forhdllanden. Samtidigt skall
behovet av eventuella stodatgéarder utredas. |
samband med lamplighetsutredningen_ skall
den misstankte informeras om innehdllet i
samhéllstjanst och féljderna av brott mot
tjanstevillkoren. Dérefter skall den misstank-
te tillfragas om han eller hon ger sitt sam-
tycke till att straffet déms ut som samhélls-
tjanst. Samtycke antecknas i lamplighetsut-
redningen.

En lamplighetsutredning ar ett
sakkunnigutl&tande i vilket speciell vikt fasts
vid den misstanktes  rusmedelsbruk,
motivation och formaga att skota sina
arenden. For lamplighetsutredningen kallas



hetsutredningen kallas den misstankte till en
intervju. Dessutom inhémtar kriminalvardvéa-
sendet hos olika myndigheter uppgifter som
behdvs for lamplighetsutredningen. Syftet &
att kartlagga den misstanktes livssituation
och motivation att utféra samhallstjanst.
Kriminalvardsvasendet har gatt in for att ut-
arbeta enhetliga och téckande kriterier for
bedémning av lamplighet och forsokt skapa
en praxis som sdkerstéller en jamstalld be-
handling, en riktig inriktning av stodatgarder
under samhallstjanst, en realistisk bedémning
av hur tjansten avklaras samt et andamélsen-
ligt val av tjanstgoringsplats.
Tjanstgoringsplatserna for samhéllstjénst ar
vanliga arbetsplatser av vilka det inte kan
krévas att de allokerar extra arbetskraft till
stod for eller dvervakning av démda som
kommer till tjanstgoring eller att de férbinder
sig vid arbete med domda som har alvarliga
rusmedels- eller psykiska problem. Tjanstgo-
ringsplatsen skall dessutom kunna lita pa att
dess verksamhet inte aventyras av garningar
eller forsummelser som begas av den som ut-
for samhéllstjanst. Med tanke pa detta skall
de som doms till samhéllstjanst ha tillracklig
arbets- och handllngsformaga

Under 2001 begérde aklagarna att 8972
lamplighetsutredningar skulle gbras, varav
6 347 gjordes. Av dessa 4 805 var positiva,
dvs. 76 procent av de genomfdrda utredning-
arna.

Tjanstgdringsplanen och den démdes skyl-
digheter

Enligt 6 8§ 1 mom. lagen om samhallstjanst
skall  kriminalvardsvasendet faststélla en
tjanstgbringsplan med ett detaljerat tids-
schema och ovrigavillkor for tjansten. Enligt
4 § forordningen om samhalstjanst skall
kriminalvardsvasendet gora upp tjanstgo-
ringsplanen i samarbete med tjanstgorings-
platsen. Den som domits till samhallstjanst
skall ges tillfalle att bli hord nér tjanstgo-
ringsplanen uppgors. Tjanstgoringsplanen
skall delges den domde i rimlig tid innan
tjanstgbringen borjar. Tjanstgoringsplanen
kan andras av giltiga skél.

Vanliga villkor som stélls i tjanstgoringspla-
nen for den som utfor samhallstjanst &r bl.a.
skyldigheten att infinna sig till tj&nstgorings-
platsen inom den tid som bestédmts i tids-
schemat, att utfora tjanstgoringsuppgifterna
samvetsgrant och enligt de anvisningar som
meddelats samt ett forbud att bruka berusan-

de medel under tjanstgoringstiden.

| 7 8 1 mom. forutsatts att den som domts till
samhdllstjanst iaktta den faststdllda tjanstgo-
ringsplanen och de foreskrifter och anvis-
ningar som meddelats honom eller henne
samt samvetsgrant utfora de uppgifter som
han eller hon har fétt.

Brott mot tjanstgoringsplanen

Enligt 7 8§ 2 mom. lagen om samhallstjanst
skall kriminalvardsvéasendet ge en muntlig el-
ler skriftlig anmérkning till en démd som har
handlat i strid med tjanstgoringsplanen eller
andravillkor.

Enligt 8 8 géller det ett grovt brott mot tjéns-
tevillkoren om den démde inte b('jrjar utfora
samhéllstjanst, avbryter den eller pa nagot
annat sitt grovt bryter mot villkoren for
tjansten. Saledes anses det varaett grovt brott
mot tjanstevillkoren om ndgon utan giltig
grund t.ex. uteblir frén tjansten eller &r beru-
sad pa tjanstgoringsplatsen. Kriminalvards-
vasendet skall utan drojsmd anméla grova
brott mot tjanstgoringsvillkoren till allmanna
aklagaren. Dessutom skall kriminalvardsvé
sendet férbjuda att samhallstjanst inleds eller
bestamma att tjansten skall avbrytas. All-
manna aklagaren skall beddma om samhalls-
tjanst skall forvandlas till fangelse. Om det
enligt allménna aklagaren finns grund for
forvandling, skall aklagaren utan dr6jsmal
yrka detta hos domstolen. Vid behov skall
aklagaren bestdmma att en utredning av sa-
ken skall goras. Om domstolen anser att
tjanstevillkoren grovt brutits, skall den for-
vandla den outférda delen av samhéllstjans-
ten till fangelse.

Enligt 6 § forordningen om samhéllstjanst
skall kriminalvardsvasendet Gvervaka sam-
héllstjégnst genom att besoka tjanstgorings-
platsen och halla kontakt bade med den som
ordnat tjanstgoringsplatsen och med den som
utfor samhdllstjénst. Om det for den som ut-
for samhéllstjanst uppkommer laga forhinder
att anlandatill tjanstgoringsplatsen, skall han
eller hon enligt 7 § utan dréjsma anméla det-
ta till kriminalvardsvasendet. Kriminalvards-
vasendet skall underrétta kontaktpersonen pa
tjanstgoringsplatsen om saken.

Under 2001 forvandlades 485 domar till
samhdllstjanst pa nytt till fangelse genom
underréttens beslut. Vanligen var okontrolle-
rat rusmedelsbruk anledningen till att tjans-
ten avbrats.



1.2.  Nordisk lagstiftning och praxis

Sverige

| Sverige skall kriminalvarden gora en lamp-
lighetsbeddmning av den som eventuellt
kommer att démas till samhallstjanst. Trots
det kan domstolen doma till samhéllstjanst
aven dtalade vars lamplighet inte blivit be-
domd.

Dom till samhdllstjanst kraver den &alades
samtycke. Den dtalade kan ge sitt samtycke
under réttegangen. Efter att ha blivit domd
till samhéllstjanst & den domde inte skyldig
att sjavmant kontakta kriminalvarden eller
deltai uppgorandet av en tjanstgoringsplan.

| Sverige saknas en bestammelse pa lagniva
genom vilken den démde skulle forpliktas att
avhdlla sig fran rusmedel under tiden for
samhdllstjanst. Daremot konstateras i fore-
skrifterna om skyddstillsyn att den domde
inte far bruka berusande medel i samband
med verkstéllighet av samhéllstjanst. Lagen
saknar bestdmmelser enigt vilka den démde
kunde forpliktas att 1dmna urin- eller blod-
prov, om samhdlstjénsten inte har kopplats
ihop med missbrukarvard. D4 tillampas de
bestdmmelser om lamnande av urin- eller
blodprov som géller vard.

| Sverige omfattar samhéllstjanst oavlonat
arbete. Pafdljden kan kombineras med en be-
stammelse om deltagande i atgardsprogram
eller vard.

| den svenska lagstiftningen finns ingen
grund for att nagot annat straff @n det som
primért provas skall kunna forvandlas till
fangelse.

Norge

En lamplighetsutredning &r ingen forutsétt-
ning for att samhallstjanst skall kunna démas
ut i Norge. | detta hénseende andrades be-
stdmmelserna nér den nyalagen om verkstal-
lighet av straff trddde i kraft i mars 2002. |
bestdmmelserna om straffprocess férutséits
det dock att en utredning av den &talades si-
tuation skall géras, om utredningen férmodas
ha betydelse da bedut om straff eller andra
atgarder fattas. Kriminalvarden gor numera
ingen egentlig Iamplighetsbeddmning, utan
en alman beskrivning av den atalade. Man
kommit fram till detta forfaringssétt, efter-
som man vill understryka att det & domsto-
len som skall bedoma malgruppen for sam-
héllstjénst och att ingen i férvag skall uteslu-

tas fran samhallstjanst.

I Norge kraver dom till samhdlstjénst sam-
tycke av den dtalade. Nar en dom till sam-
hallstjénst har givits, kallar polisen den dom-
detill verkstallighet. Detta sker i nara samar-
bete med kriminalvarden. Den démde deltar i
uppgorandet av en tjanstgoringsplan.

Under tiden for samhallstjanst far den domde
inte vara paverkad av nagot berusande me-
del. Kriminavarden kan dessutom besluta
om ett fullstandigt férbud mot bruk av beru-
sande medel som ett villkor for utforandet av
samhdllstjanst. Kriminalvarden har befogen-
heter att Overvaka den domdes rusmedels-
bruk och ingripavid behov.

I Norge kan samhéllstjanst omfatta samhdlls-
nyttig tjanstgoring, deltagande i tgardspro-
gram, individuella samtal, vard samt forlik-
ningsatgarder.

I Norge anvands samhdllstjanst i stéllet for
villkorliga fangel sestraff eller som alternativ
till ovillkorliga fangelsestraff pa hogst ett ar.
Om den démde alltjamt bryter mot villkoren
for samhallstjanst efter att ha fatt anméarkning
och nya villkor stéllts, kan kriminalvérden
fora saken till domstol och yrka att det alter-
nativa straffet skall verkstéllas helt eller del-
vis. Om den démde har gjort sig skyldig till
nya brott, skall saken anmélas till &klagaren,
som provar om saken skall foras vidaretill en
underrétt.

Danmark

Enligt den danska strafflagstiftningen kan
domstolen bestdmma att samhallstjanst skall
vara ett villkor for villkorligt fangelse, om
villkorligt féngelse i sig inte anses vara till-
rackligt och om den domde anses lampa sig
for ssmhdlgtjanst. | samband med lamplig-
hetsbeddmningen skall man forsdkra sig om
att den atalade far tillracklig information om
reglerna och villkoren fér samhdllstjansten. |
Danmark har den &talades samtycke till sam-
hdlstjanst inte krévts sedan 1992, da sam-
hédllstjansten blev en permanent strafform.
Om den som misstanks for ett brott uppger
att han eller hon inte vill utféra samhdls-
tjanst, konstateras han eler hon vara olamp-
lig for den. | Danmark forutsétts det inte hel-
ler att den domde skall visa eget initiativ da
det gédller verkstalligheten av samhéllstjanst.

Det konstateras inte direkt i lagen att den
doémde ar skyldig att bidra till uppgoérandet
av en tjanstgdringsplan. Om den démde
emellertid inte samarbetar for utférandet av



samhéllstjansten, & det frdga om ett brott
mot villkoren som skall anmélas till domsto-
len.

| den danska lagstiftningen finns inga be-
stammelser om att den som domts till sam-
hdlstjanst skall avhalla sig fran att bruka al-
kohol eller andra berusande medel under ti-
den for utforandet av samhdllstjénst. Lagen
innehdller inte heller bestdmmelser om med
vilka metoder ett eventuellt rusmedelsbruk i
tjanst skall kunna faststéllas. Domstolen kan
dock da den bedutar om straff bestamma
villkoren for missbrukarvard.

| Danmark kan samhdllstjanst omfatta endast
oavlonat arbete, inte t.ex. skyldighet att delta
i dtgérdsprogram avsedda att paverka &ter-
fallsbrottslighet.

| de danska bestdmmelserna om samhélls-
tjanst utgdr man ifran att domstolen kan for-
vandla till fangelse bara den samhdllstjanst
vars villkor den démde brutit mot. Kriminal-
varden skall forsoka verkstdlla eventuella
andra domar till samhéallstjanst enligt de vill-
kor som bedl utats.

Isand

I Island kan en garningsman forordnas att ut-
fora ssmhdllstjanst i stéllet for ett hogst sex
ménaders ovillkorligt féngelsestraff. Den
domde skall innan han eller hon borjar avtj&
na fangelse ansoka om ett beslut hos krimi-
nalvardsmyndigheterna om att han eller hon
kan utfora samhallstjanst i stallet for fangel-
se. Kriminalvardsmyndigheterna undersoker
om den démde uppfyller kriterierna fér sam-
héllstjanst. Den domdes anstkan tolkas som
samtycke till samhdllstjanst. Innan ansokan
avgors, intervjuas den démde och han eller
hon fé&r en redogdrelse for bl.a samhéls-
tjanstens innehdll.

| Island uppmanar kriminalvarden den som
domts till samhallstjanst att omedelbart an-
mala sig till kriminalvarden. Kriminalvarden
gor upp en tjanstgoringsplan. | praktiken for-
soker man vid uppgdrandet na ett sutresultat
som tillfredsstéller bade myndigheterna och
den domde.

| Idand far den domde inte bruka berusande
medel under tiden for utforandet av samhélls-
tjanst. Pa faststallandet av rusmedel sbruk till-
|émpas allménna bevisningsmetoder. Négon
separat befogenhet att ta blod- eller urinprov
i samband med samhallstjanst existerar inte.

| Island kan samhdllstjanst omfatta endast
oavlonat arbete och inte t.ex. atgéardsprogram

avsedda att paverka aterfall sbrottsligheten.
Det & inte domstolen som bestammer att den
domde skall férordnas samhallstjanst, utan
beslutet fattas av kriminalvarden pa den
domdes ansbkan. Om den démde har brutit
mot villkoren for samhéllstjansten, ar krimi-
nalvardsmyndigheterna behdriga att avgora
om den domde alltjdmt kan utféra samhalls-
tjénst eller om han eller hon skall avtjanares-
ten av straffet som fangelse. Om kriminal-
vardsmyndigheten konstaterar att brottet mot
villkoren medfér att fangelse skall avtjanas,
gdler avgbrandet aven andra verkstallbara
domar till ssmhdlstjanst an den vars villkor
brutits.

1.3. Bedtmning av nuléget

Andelen av dtgardsprogram och missbrukar-
vard i samhallstjanst

Hogst fem timmar av ett samhallstjanststraff
kan avtjanas sa att tjanster avsedda att mins-
ka mlssbruksproblem anlitas pa ett sitt som
kri minalvardsvasendet godkanner. Med tanke
pa malen for avsnittet har andelen av annat
an oavlOnat arbete allmént ansetts vara liten.
Eftersom merparten av de démda till sam-
héllstjanst fétt sitt straff for grovt rattfylleri,
finns det ocksa ett uppenbart behov att mins-
ka missbruksproblem. Det problematiska har
visat sig vara det knappa antalet timmar som
stér till forfogande for andamalet. | undervis-
ningsperioden for trafiksakerhet finns det en
disproportion mellan mangden av pedago-
giskt nodvandlga saker och den utbildnings-
tid som star till forfogande. Detta leder till att
behandlingen av sakerna paskyndas, vilket
torde gora det svérare for de studerande att
tilldgna sig dem. Det knappa antalet timmar
som reserverats for reducering av missbruks-
problem tvingar & andra sidan de domda att
vélja mellan besbken hos en A-klinik eller
trafiksskerhetsundervisningen. ~ Atminstone
nar det galler langre domar till samhallstjanst
vore det fornuftigt att genomfora bada verk-
samhetsalternativen.

Det har ocksa ansetts problematiskt att verk-
samhetsformerna for begransning av ater-
fallsbrottslighet i lagen begransats till enbart
reducering av missbruksproblem. Inom kri-
minalvardsvasendet bereds for nérvarande ett
atgardsprogram for arbete med dem som
domts for valdsbrott. Enligt den nuvarande
lagstiftningen om samhallstjanst kan den
domdes deltagande i andra atgardsprogram



an sédana som &r avsedda att minska rusme-
delsbruk dock inte inkluderas i
samhadllstjansten.

Lamplighetsutredning som grund for dom till
samhallstjanst

En domstol kan domatill samhdallstjanst &ven
utan en lamplighetsutredning. Domstolen kan
ocksa komma till ett annat resultat i bedom-
ningen av den domdes lamplighet fér sam-
hdlstjagnst an vad kriminalvardsvasendet
gjort i lamplighetsutredningen. | praktiken
hénder detta dock inte ofta, utan domstolarna
stodjer sig i sina avgoranden pa de lamplig-
hetsutredningar som gjorts av kriminalvards-
véasendet.

Att den misstanktes l[amplighet for samhélls-
tjanst utreds omsorgsfullt har en central be-
tydelse for hela samhéllstjanstpafoljden. For
bevarandet och utvidgandet av nétverket av
tjanstgoringsplatser ar det viktigt att de som
doms till ssmhédlstjanst har reella forutsatt-
ningar att klara av tjansten klanderfritt.
Kriminalvardsvasendets  |amplighetsutred-
ning & inte en formell forutsattning for att
den &alade skall kunna domas till samhélls-
tjanst. Det finns inget behov av en dylik and-
ring i det nuvarande systemet. Med tanke pa
lamplighetsutredningens betydelse kan det
déremot anses vara en brist att bestdmmel-
serna om |amplighetsutredning inte star pa
lagniva.

Innehdllet i tjanstgoringsplanen samt den
démdes skyldighet och brott mot dem

| tjanstgoringsplanen registreras tidsschemat
for utférande av samhdllstjanst samt ovriga
tjanstevillkor. Hur den démde forutsétts
handla under tjanstgéringstiden ar av central
betydelse for att tjansten skall bli utférd som
sig bor. Det & problematiskt med tanke pa
den domdes rattskydd att innehdllet i tjanst-
goringsplanen bara kortfattat beskrivits i la-
gen. Ocksa bestdmmelserna om den domdes
skyldigheter &r bristfélliga for de uppfyller
inte grundlagens krav pa hur centrala skyl-
digheter skall utfardas genom lag. Som ett
exempel kan det konstateras att lagen inte in-
nehdler ndgon bestammelse om den domdes
skyldighet att avhallasig fran rusmedel.

Lagen saknar bestammelser om hur miss-
tankta brott mot tjanstgoringsplan och évriga
villkor for samhdlstjanst skall undersokas
och registreras. Lagen innehdller inte heller

nagon bestammelse om att den som utfor
samhéllstjanst skall bli hord i sidana situa-
tioner. Dylika bestdmmelser & behdvliga for
att behandlingen av &endena skall vara sa
enhetlig som mgjligt och tillrackligt grundlig
i problemsituationer.

Overvakning av avhallsamhet fran rusmedel

Lagen om samhdllstjanst innehdller inga be-
stammelser om dvervakning av den domdes
rusmedelsbruk eller om kriminalvardstjans-
temannens rattigheter och skyldigheter i
samband med faststdllande av den domdes
rusmedelsbruk. Alkohol- eller narkotikabruk
under tjanstetid &r ett klart bevis pa olamp-
lighet for ssmhéllstjanst. Avsaknaden av be-
stammelser om hur rusmedelsbruk skall p&
visas kan komma att undergrdva tjanstgo-
ringsplatsernas fortroende for samhallstjans-
tens funktionsduglighet som ett system, om
man pa tjanstgoringsplatserna lagger mérke
till att det saknas medel for att pa behorigt
sétt konstatera rusmedelsbruk hos dem som
utfor ssmhallstjanst. Det ar sarskilt besvarligt
att upptécka narkotikamissbruk och skaffa
bevis for det. Att bruka narkotika eller befin-
na sig pa en tjanstgoringsplats under paver-
kan av droger & synnerligen problematiskt,
eftersom narkotikabruk &r ett brott. | prakti-
ken har &klagaren eller domstolen inte alltid
ansett kriminalvardsvasendets utredning eller
en uppfattning som endast grundar sig pa
sinnesfornimmelser vara tillréckliga bevis.
Ocksa bristen pa pdlitliga metoder for rus-
medelstest kan aventyra réttskyddet for den
som utfér samhdlstjanst och misstanks for
berusning, eftersom den démde saknar medel
att bevisa att han eller hon inte & paverkad
av berusande medel eller att hans eller hen-
nes tillstand beror pa mediciner ordinerade
av en l&kare.

Rusmedelsbruk hos den som utfor samhélls-
tjanst & den mest allmédnna anledningen till
att samhéllstjanst foérvandlas till fangelse.
Missbruksrelaterade problem hos dem som
utfor samhallstjanst kommer tydligt fram sa-
va pa tjanstgoringsplatserna som pa krimi-
nalvardsvasendets distriktsbyraer. Det skall
finnas klara bestdmmelser i lagen hur rusme-
delsbruk skall pavisas och hur man skall
ingripai det samt bestdmmelser om parternas
réttigheter och skyldigheter.

Att forvandla flera samhall stjanststraff till
fangelse



Av lagen om samhallstjanst framgér inte om
en domstol i de fall néar villkoren for sam-
hallstjanst brutits kan forvandla ocksa sidan
samhdllstjanst som inte anu paborjats till
fangelse. Domstolarna har tolkat lagen olika.
Né&r den démde har grovt brutit mot villkoren
for den samhéllstjanst som han eller hon for
nérvarande utfor, finns det goda grunder att
anta att den domde inte heller kommer att
klara av en samhdllstjanst vars verkstallighet
annu inte pagar.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Propositionen har som mdl att undanréja vis-
sa problem som i praktiken observerats vid
verkstallighet av samhallstjanst. Dessutom &r
syftet att vissa grundlagsbetingade precise-
ringar skall gorasi lagen.

Andelen av tjanster och tgéardsprogram av-
sedda att reducera &terfallsbrottslighet har
ansetts vara for kort och begransad i alterna-
tiv. | lagen skall enligt férdaget en éndring
goras enligt vilken andelen av annan verk-
samhet an oavlonat arbete skall kunna uppga
till tio timmar och majligheten att anvanda
atgardsprogram skall utvidgas sa att den skall
gala éaven andra atgardsprogram an program
som hanfor sig till missbrukarvarden.
Lamplighetsutredningen som gors av krimi-
nalvardsvasendet och med hjdlp av vilken
domstolarna bedomer den atalades forutsst-
ningar att klara av samhdlstjanst & inte om-
namnd i lagen om samhéllstjanst. En domstol
kan doma den &talade till samhallstjanst ock-
sa utan en lamplighetsutredning. Enligt for-
slaget skall dock ett omndmnande av 1&mp-
lighetsutredning fogas till lagen for att utred-
ningens centrala betydelse for prévningen av
den démdes mdjligheter att klara av tjansten
skall accentueras.

En precisering som géller den &talades sam-
tycke till samhallstjanst skall enligt forslaget
goras i lagen sa att den atalade skall ge sitt
samtycke redan till att bli domd till samhélls-
tjanst, inte forst till att utfora samhallstjanst.
Tjanstgoringsplanen & en central handling
som styr det praktiska utférandet av sam-
héllstjansten. Preciseringar som géller inne-
hallet i tjanstgoringsplanen skall enligt for-
slaget goras i lagen. Det skall faststéllas att
tjanstgoringsplanen skall innehdlla tjanstgo-
ringsuppgifterna i samhéllstjanst och dagen
da tjansten upphor samt de nddvandiga vill-
koren for utforandet av tjansten.

Det foreslas att detaljerade bestammelser om
den domdes skyldigheter skall fogas till la-
gen. Dessa skyldigheter & skyldigheten att
delta i uppgodrandet av tjanstgdringsplanen
och i de sammankomster som verkstallighe-
ten av tjanstgoringen kraver, skyldigheten att
iaktta den faststdllda tjanstgdringsplanen och
tidsschemat fOr tjanstgoringen, skyldigheten
att samvetsgrant utféra de uppdrag som givits
samt skyldigheten att avhéllasig frén bruk av
rusmedel under tiden for tjansten.

I Iagen saknas bestdmmelserna om hur av-
hallsamheten fran rusmedel skall dvervakas
hos den som utfor samhélistjanst. En be-
stammelse om Gvervakning av avhallsamhet
fran rusmedel skall enligt forslaget fogas till
lagen. Enligt bestdmmelsen skall observatio-
ner av berusni ngstlllstand som av yttre kan-
netecken att ddma ar uppenbart upptecknas
pa behorigt sitt. Dessutom skall den domde
kunna forpliktas att lamna utandningsprov
om det misstanks att berusningstillstandet be-
ror paalkohol

Det foredas att i lagen tas in preciserade be-
stdmmelser om nér den démde kan anses har
brutit mot sina skyldigheter och om péfdl;j-
derna av ett brott. Aven bestdmmelser om
forfarandet vid utredning av brott mot skyl-
digheter skall fogastill lagen. Nar en forsed -
se utreds skall bl.a. den domde héras. For att
sikerstélla en enhetlig réttspraxis foresl &s det
at i lagen skall tas in en uttrycklig bestam-
melse om att domstolen kan forvandla ocksa
samhéllstjanst vars verkstéllighet inte annu
inlettstill fangelse.

3. Propositionens verkningar

3.1. Ekonomiska verkningar och verk-
ningar i frdga om organisation och personal

Propositionen har inga betydande ekonomis-
ka och organisatoriska verkningar.

Propositionen har verkningar som hanfér sig
till helheten av arbetsuppgifterna for krimi-
nalvardsvasendets anstdllda, eftersom de fo-
red agna bestdmmel serna om dvervakning av
avhallsamhet fran rusmedel och utrednlng av
brott mot den doémdes skyldigheter i nagon
man okar arbetsmangden for tjanstemannen
pa kriminalvardsvasendets distri ktsbyraer
N&r andelen av annan verksamhet an oavl6-
nat arbete i samhallstjanst tkas och utvidgas,
kan detta ytterligare bidratill att arbetsmang-
den okar. Inforandet av atgarder for overvak-
ning av rusmedelsfrihet kréver att tjanste-



mannen vid kriminalvardsvasendet utbildas
till att faststélla berusning pa behorigt satt.

3.2.  Verkningar pabrottsighet

Overvakningen av avhéllsamhet frén rusme-
del kommer formodligen att bli ndgot strang-
are an i dagens lage. Detta torde leda till en
sméarre 6kning av antalet samhdllstjénststraff
som forvandlas till fangelse. Det att en dom-
stol i fall av brott mot tjanstevillkor skall
kunna forvandla ocksd samhallstjanst vars
verkstallighet @nnu inte inletts till fangelse,
kommer formodligen att verka i samma rikt-
ning. Lagforslaget kan dock inte antas ha be-
tydande verkningar pa brottslighet.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid justitieministeriet. Beredningen har skett
i tétt samarbete med kriminal vardsvasendet.
Propositionsutkastet utsandes till remiss till
vissa av kriminalvardsvasendets distriktsby-
raer, av aklagarambeten och tingsrétter samt
riksaklagarambetet och réttsenheten  vid
brottspafoljdsverket. Remissorganen ansag
att de foreslagna dndringarna & befogade och
forbéttrar det nuvarande systemet for sam-
hallstjanst. Dessutom gjorde remissorganen
nagra motiverade forbattringsforsiag som be-
aktats vid beredningen.



DETALIJMOTIVERING

1. Motivering till lagfoérslaget

1 8 Samhallstjanst. | paragrafen regleras in-
nehadllet i samhdlstjansten. Paragrafens 2
moment skall enligt forslaget andras sA att
négot annat innehdll i samhallstjanst an utfo-
rande av oavltnat arbete skall kunna vara
mera omfattande an nu, inte bara tidsmassigt
men &ven innehallsmassigt.

Enligt det nuvarande systemet kan avsnitt
med ndgon annan sysselsdttning an arbete
vara hogst fem timmar i samhallstjanst.
Mangden skall enligt fordaget hojas till tio
timmar. Antalet timmar under vilka den
domde kan deltai dtgardsprogram skall flex-
ibelt kunna séttas i relation till den domdes
behov och antalet timmar samhallstjanstgo-
ring. Det innebér att tio timmarna inte skall
vara en sjdvklar period for deltagande i at-
gardsprogram utan den 6vre gransen for det-
ta. Den tio timmar |anga andelen kan genom-
foras antingen i ett eller flera avsnitt.
Dessutom foreﬁlas det att utforande av sam-
hallstjanst pa ndgot annat sétt an genom arbe-
te skall vid sidan av anlitande av tjanster av-
sedda att minska rusmedelsproblem aven
kunna ske genom deltagande i atgardspro—
gram som stoder reducering av aterfalls-
brottslighet. Under de senaste aren har flera
atgérdsprogram inriktade pa att forbéttra de
domdas och mtagnas mojligheter att reda sig
och pé att mi nska aterfallsbrottsl |ghet har ta-
gits i bruk pa brottspafol stomradet bade i
kriminalvarden och i fangvarden. Ett pro-
gram som anvands i arbetet med dem som
domts for vadsbrott har beretts vid krimi nal-
vardsvasendet. Ett program som &r |nr|ktat pa
att motivera dem som upprepade ganger gjort
sig skyldigatill trefikfylleri att uppsoka vard
utvecklas ocksa for narvarande. Kriminal-
vardsvasendet har aven i Gvrigt fardigheten
att bereda, utarbeta och inféra olika atgards-
program som & avsedda att reducera dter-
fallsbrottdighet hos de ddmda. Som exempel
kan citeras den gruppverksamhet for infor-
mering om antiberoenden som utarbetats i
samarbete mellan utvecklingscentrumet Tyy-
neld och tre fangelser. Ett annat exempel &
missbruksintervjuer som genomfors som
pararbete och som har som syfte att inverka
pé den intervjuade sé att han eller hon identi-
fierar sina missbruksproblem och borjar be-
handla dem. Inom kriminalvardsvasendet har

atgardsprogrammen ocksa kallats for "ar-
betsprogram”. For att skapa enhetlighet skall
begreppet étqardsprogram som redan blivit
vedertaget i fangvarden enligt forslaget fogas
till paragrafen.

4 8. Samtycke och lamplighet. Paragrafen
galler samtycke och lamplighet for utférande
av samhdllstjanst hos den som skall démas
till detta straff. En uttrycklig bestdmmelse
om att |ampligheten for samhéllstjanst av den
som misstanks for ett brott skall faststéllas
med hjalp av en lamplighetsutredning som
utarbetats av kriminalvardsvasendet enligt 3
§ forordningen om samhallstjanst skall enligt
forslaget fogas till paragrafen.

Enligt 3 § 1 mom. forordningen om
samhdlstjanst skall kriminalvardsvasendet
nar det utarbetar en |amplighetsutredning
beakta den misstanktes formaga och villighet
att klara av tjansten samt hans eller hennes
ovriga forhdllanden. Samtidigt skall behovet
av eventuella stodatgarder utredas. Pa
grundval av dessa omstandigheter skall
kriminalvardsvasendet bedéma och uttala sig
om huruvida den som missténks for ett brott
har fardigheter att klara av de skyldigheter
som utférandet av samhéllstjansten kraver. |
lamplighetsutredningen  skall en sa
sanningsenlig bild som mgjligt ges om den
misstanktes  mgjligheter  att  avtjana
mmhallstjanststraffet pa behorigt sitt. Med
tanke pa samhallstjanstens trovardighet och
bevarandet av tjanstgéringsplatser &ar det
viktigt att de som saknar faktiska
forutséttningar att klara av samhallstjansten
Dt dbrékliaden. som begér att en lamplig-
hetsutredning skall goras. Det har inte fore-
skrivits att lamplighetsutredning skulle vara
en forutséttning for domar till samhallstjanst.
Domstolen kan aIItsatastalInlng till den ata-
lades lamplighet aven utan kriminalvardsvéa
sendets uttalande. | samtliga fall skall dom-
stolen dock bedtma lampligheten for sam-
héllstjanst. | praktiken har domstolarnas och
kriminalvardsvasendets uppfattningar om de
domdas lamplighet i huvudsak Gverensstéamt
med varandra. Samhallstjanststraff har domts
ut ocksa utan att kriminalvardsvasendet utta-
lat sig i lamplighetsfragan. Delvis har detta
berott pa att vantan pa en lamplighetsutred-
ning kunde ha inneburit att domstolsbehand-
lingen hade fordrojts. | de fall dér ingen
lamplighetsutredning begérs hos kriminal-



vardsvasendet far den domde i regel ingen
detaljerad information om samhéllstjénst el-
ler om hur han eller hon vantas férbinda sig
vid tjanstgoringsvillkoren. Detta kan forsam-
ra forutsdttningarna for avtjanandet av straf-
fet. Nar ett omnamnande av att |ampligheten
skall faststéllas genom en lamplighetsutred-
ning fogas till lagen, torde detta medfora att
aklagarna och domstolarna mera frekvent in-
hédmtar utredningar.

En precisering enligt vilken garningsmannen
skall ge sitt samtycke redan till att bli domd
till samhéllstjanst, inte forst till att utféra
den, skall enligt forslaget dessutom fogas till
paragrafen.

5 8. Tidpunkt fér verkstalligheten. Paragrafen
gdler tidpunkten for verkstallighet av sam-
hdllstjanst. Utgangspunkten &r att verkstal-
ligheten skall inledas utan drOJsmaI och straf-
fet skall fullt avtjanas inom ett ar efter att
domen blivit verkstallbar. Enligt forslaget
skall paragrafen preciseras sa att det skall
vara mojligt att avvika frén maximitiden pa
ett & i de fall som anges i paragrafen. Det
skall vid sidan av de fall nar tjansten varit
avbruten ocksd kunna ske nar det varit for-
bjudet att inleda tjansten. Det skall alltsagal-
la samhallstjanster som inte annu paborjats.

6 8. Tjanstgoringsplan. Paragrafen innehdller
bestdmmel ser om tjanst ormgsplanen Be-
stammelserna pa lagniva om innehallet i
tjanstgdringsplanen skall enligt forslaget pre-
ciseras. Malet &r att palagnlvatydllgare ani
dagens |&ge definiera vad som skall ingdi en
tjanstgori ngspl an. Tjanstgoringsplanen &r
med tanke pa verkstélligheten av samhalls-
tjanst en central handling av vilken tjanstens
huvudsakliga innehdll och villkoren for den
framgdr. Planen faststédlls av kriminalvards-
vasendet. Planen skall delges den domde.
Tjansteuppgifterna, den sista dagen av tjanst-
goringen och tjénstgt')ringsvillkoren skall
vara centralainnehallet i tjanstgoringsplanen.
Med tjanstgoringsuppgifter avses de arbets-
uppgifter som dligger den domde pé tjanstgo-
ringsplatsen. Med tjanstgéringsuppgifter av-
ses de individuella uppgifterna, m.a.o. de
uppglfter som en bestamd domd skall utféra
pa en bestamd tjanstgoringsplats. Uppgifter-
na skall inte definieras sarskilt ingaende i
tjanstgoringsplanen, eftersom detaljernai ar-
betsuppgifterna kan andras paett sitt som det
inte & andamalsenligt att &ndra i den del av
tjanstgoringsplanen dar tjansteuppgifterna
anges. | tjanstgoringsplanen skall uppgifterna
definierast.ex. sa att den som utfor samhélls-

tjanst i ett sukhus konstateras ha till uppgift
att utfora stadningsarbeten i sjukhusets fas-
tigheter. Ofta har tjanstgoringsuppgifterna
definierats sa att det géller bitrédande av n&
gon medarbetare pa tj anstgoringsplatsen. Vid
sidan av sarskilt definierade tjanstgorings-
uppgifter kan ett almant konstaterande att
den domde &r skyldig att utféra dvriga upp-
gifter som anvisas pa tjanstgoringsplatsen an-
tecknas i tjanstgoringsplanen. Arbetsuppgif-
terna skall dock definieras sa att den domde
ar klart medveten om vad han eller hon &
skyldig att gora pé tjanstgoringsplatsen.

Med den dag tjanstgoringen upphdr avses
den pa forhand angivna kalenderdag da sam-

héllstjansten senast skall vara sutford. Enligt
581 mom. skall ssmhdllstjansten i allmanhet
sutforas inom ett ar efter att domen blev
verkstallbar. Om det sker en éndring i den
sista dagen av tjanstgdringen, skall detta an-
tecknas i tjanstgoringsplanen. Tjanstgorings-
planen skall i allménhet ocksa innehdlla da-
gen for inledandet av tjanstgoringen. Efter-
som planen skall goras upp i god tid innan
tjénstgéringen inleds, & den exakta dagen dé
tjansten skall inledas inte i samtliga fall da
annu bekant. Detta kan bero t.ex. pa sjukdom
hos den domde eller pa att den domde utfor
en tidigare samhallstjanst. Kriminalvardsva
sendet skall separat géra upp ett detaIJerat
tidsschema for tjanstgoringen dar ocksa da-
gen for inledandet av samhallstjansten skall
inga.

Tjanstgoringsvillkoren skall innehdlla be-
stammelser om hur den démde skall bete sig
pa tjanstgoringsplatsen samt Gvriga skyldig-
heter. | likhet med tjanstgoringsuppgifterna
skall ocksa tjanstgoringsvillkoren kunna in-
nehdlla bade skyldigheter och foreskrifter
som & gemensamma for ala och sarskilda
foreskrifter som géller den enskilde démde.
Till de allmanna villkoren hor t.ex. skyldig-
heten att anlanda till tjansten vid dverens-
kommen tidpunkt och skyldigheten att avhal-
lasig fran bruk av berusande medel under ti-

den for utférande av tjanstgoringsuppgifter-
na. Den domde skall dven alaggas att medde-
la kriminalvardsvasendet om han eller hon &
forhindrad att anlanda till tjanstgdringsplat-
sen. Dessutom kan férbud att anvénda egen
mobiltelefon eller att i tjansten utrétta egna
arenden Overvagas som ett tjanstgoringsvill-
kor. Vissa tjanstgoringsuppgifter kan vara
forknippade med tystnadsplikt som géaller sa-
ker som den domde far veta i arbetet. Det &
nodvandigt att den domde skall bli informe-



rad om tjanstgoringsvillkoren pa ett behdrigt
sétt, eftersom brott mot villkoren kan t.o.m.
medfdra att samhdlistjénsten forvandlas till
fangel se.

7 8. Den domdes skyldigheter. Paragrafen
skall gdlla de skyldigheter som den som
domts till samhallstjanst foreskrivits och som
hanfor sig till avtjdnandet av straffet. En be-
stdmmelse om att den som domts till sam-
hédllstjanst & skyldig att delta i uppgorandet
av en tjanstgoringsplan skall enligt forslaget
fogas till paragrafens 1 moment. Dessutom
krévs det att den domde deltar i de samman-
komster som verkstédligheten av tjanstgo-
ringen forutsétter.

| tjanstgbringsplanen skall, som det foresla-
gits, tjanstgoringsuppgifterna, den sista da-
gen av tj é\nstg(jri ngen och tjanstgoringsvill-
koren inga. Faststallandet av tjanstgorings-
uppgifterna och tjanstgdringsvillkoren & en
atgard vid vilken det &r viktigt att den démde
ar narvarande. Det ligger ju forst och framst i
den domdes intresse att han eller hon exakt
kénner till sina skyldlgheter och sdledes kan
utfora samhallstjansten pa behodrigt sétt. Det
& ocksa viktigt for den domde att under be-
redningen och den egentliga verkstélligheten
av samhdllstjansten veta nar verkstalligheten
avdutas. Sdledes & samtliga delarna av en
tjanstgoringsplan till naturen sadana att den
démdes medverkan redan vid uppgodrandet av
planen bidrar till att samhallstjansten kan ut-
foras pa behorigt sétt.

| praktiken skall uppgoérandet av en tjanstgo-
ringsplan i regel innebéra att den domde del-
tar i en sammankomst pa kriminalvardsva
sendets distriktsbyra eller pa tjanstgorings-
platsen. Under sammankomsten behandlas
tjanstgoringsuppgifterna, det néarmare tids-
schemat och andra praktiska arrangemang i
samband med den planerade samhallstjansten
av den domde, en foretrédare for tjanstgo-
ringsplatsen och en tjansteman vid kriminal-
vardsvasendet. Delar av tjanstgoringsplanen
skall kunna utvecklas och preciseras mellan
sammankomsterna eller efter dem ocksa via
kontakter per telefon. Om tjanstgoringsplat-
sen méste bytas eller om det sker andringar i
tjanstearrangemangen, kan dylika éverlagg-
ningar &en senare behtvas.

Bestdmmelsen i det nuvarande 1 mom. skall
tasini 2 mom. En spraklig andring skall en-
ligt fordaget géras i momentet. Den domdes
skyldighet att vid sidan av tjanstgoringspla-
nen &aven iaktta ett exakt tidsschema for
tjanstgoringen som stadfasts av kriminal-

vardsvasendet och som avses i den sista me-
ningeni 6 8 1 mom. skall dessutom fogas till
momentet. | tidsschemat skall datum och
klockslag for samhdllstjénsten faststéllas.
Enligt forslaget skall den bestammelse i gal-
lande 7 8 2 mom. som géller brott mot tjans-
tevillkoren dverforastill enny 7b 8.
Paragrafens 3 mom. skall gélla den domdes
skyldighet att avhalla sig fran bruk av beru-
sande medel. Sdlunda skall den domde inte fa
anvanda berusande medel eller upptrada be-
rusad varken pa tjanstgoringsplatsen eller pa
sammankomster som  verkstdlligheten av
tjianstgoringen kréaver. Begreppet tjanstgo-
ringsplats skall forstési vid beméarkelse, dvs.
forbudet mot att anvénda berusande medel
och upptrada berusad skall gélla alla de plat-
ser dar den domde utfér samhallstj énstetim—
mar. T.ex. i underhallningsarbeten pa motio-
neringsplatser skall den domde vara nykter
pa& motioneringsplatserna och under farderna
mellan olika arbetsstéllen.

Till de ssmmankomster som verkstalligheten
av samhdllstjansten kréver raknas t.ex. ovan-
ndmnda sammankomster med foretradare for
tjanstgoringsplatsen och kriminalvardsvésen-
det i samband med uppgdrandet av tjanstgo-
ringsplanen.

Forbudet mot berusning skall galla férutom
bruk av berusande medel ocksa upptradandei
berusat tillstand. Ocksa om den domde for-
tart rikligt med alkohol foregaende kvall kan
han eller hon annu féljande morgon befinna
sig i ett paverkat tillstand som beror pa alko-
hol och som kan konstateras pa grundval av
sinnesfornimmel ser.

Langvarlgt akoholbruk framkallar ofta
pafoljande uppseendevackande yttre
symptom, t.ex. kraftiga darrningar. Dessa fall
st&  ofta starkt i strid  med
tjanstgdringsplatsernas egna normer. Aven
smérre observationer av rusmedelsmissbruk
accentueras patjanstgoringsplatser av en viss
typ, sdsom sukhus och enheter for
missbrukarvarden. Detsamma gdler
uppgifter som kréver att beteendenormerna
for personalen pa arbetsplatsen foljs och som
innebdr umgange med tjanstgoringsplatsens
klientel. Dessa omstandigheter som beror pa
sk. baksmélla kan anses omfattas av det
forbud som foredas bli reglerat i 3 mom.
Trots att berusat upptrédande i samband med
utférandet av samhallstjanst skall férbjudas i
lag, skall ett férbud mot bruk av berusande
medel och upptradandei berusat tillstand sér-
skilt antecknas i tjanstevillkoren i tjanstgo-



ringsplanen sa att ala domda med sikerhet
skall vara underréttade om saken. Den som
bryter mot forbudet gor sig skyldig till brott
mot tjanstgoringsplanen. | de mest alvarliga
fallen kan detta medféra att samhallstjansten
forvandlastill fangelse.

7 a 8. Overvakning av anvandning av rusme-
del. Den foreslagna nya paragrafen skall in-
nehdlla bestdmmelserna om Gvervakning av
anvandning av rusmedel hos den som utfér
samhéllstjanst. | géllande lag saknas be-
stammelser om faststéllande av berusnings-
tillstand hos den domde.

Ar det av yttre kannetecken att doma uppen-
bart att den som utfor samhallstjanst ar P&
verkad av berusande medel under tjanstgo-
rmgstlden skall berusningstillsténdet konsta-
teras sa att en tjansteman vid kriminalvérds-
vasendet registrerar observationerna. Over-
vakningen av anvéndningen av rusmedel
skall rikta sig mot samtliga platser och sam-

mankomster som hanfor sig till timmarna i
tJanst Ett uppenbart berusningstillstand skall
a sin S|da kunna konstateras genom yttre
tecken, sasom Ogonen, rorelsernas osakerhet
och talets otydlighet.

Utgangspunkten skall vara att observationer-
na om berusningstillstand gors och antecknas
av en tjansteman vid kriminalvardsvéasendet.

Eftersom berusningstillstand hos den som ut-
for samhéllstjanst kan medféra t.o.m. att
samhallstjanst forvandlas till fangelse, forut-
sétter kraven pa sakkunnighet och ansvars-
fullhet samt den domdes réttssdkerhet att det
ar ingen annan an en tjansteman som gor ob-
servationerna.

| de flesta fal underréttas kriminalvardsvéa
sendet om misstankar om att den som utfor
samhalstjanst & berusad genom anmalan
fran en foretradare for tj anstgoringsplatsen. |
praktiken torde det uppstd situationer nér
kriminalvérdsvasendets tjénsteman inte hin-
ner anlandatill tjanstgoringsplatsen i tillrack-
ligt god tid, dvs. innan den domde avlagsnar
sig déarifran. | dessafall & det andamalsenllgt
att en foretradare for tjanstgoringsplatsen gor
och antecknar observationerna av berus-
ni ngstillsténdet enligt samma principer som
kriminalvardsvasendets tjansteman. Detta ar
viktigt for att problemsituationerna for den
som utfor samhallstjanst skall pa ett behorigt
och samlat sétt kunna bevisas.

Den foreslagna paragrafen skall ocksa inne-
halla en bestammelse som forpliktar till lam-
nande av utandningsprov. Om det finns an-
ledning att missténka att den domde har be-

rusat sig med akohol, skall han éler hon
kunna forpliktas att lamna. utandni ngsprov.
D& behover berusningstillstand inte vara up-
penbart. Det géller ett prov som tas med en
alkometer. Provet skall tas av en tjansteman
vid kriminalvardsvésendet. Om den démde
vagrar att lamna utandningsprov, ar vagran i
sig inte ett bevis for berusningstillstand, men
kan tillsammans med andra berusningsobser-
vationer inverka pa helhetsbedomningen av
berusningstillstandet.

7 b 8. Brott mot skyldigheter. Det foreslas att
bestdmmelsen i 7 8§ 2 mom. i gallande lag
som gdler brott mot tjanstgdringsplanen
skal tasini en ny 7 b 8. Brott mot tidssche-
mat for tjanstgoringen som avses i sista me-
ningen i 6 8§ 1 mom. och brott mot férbudet
mot att anvanda rusmedel eller upptradai be-
rusat tillstang enligt 7 8 3 mom. skall enligt
forslaget fogastill den som grund for muntlig
eller skriftig anmérkning. Muntlig eller
skriftlig anmérkning for brott mot tjanstgo-
ringsplanen skall alltjamt kunna ges. Enligt 6
8§ 1 mom. som enligt forslaget skall andras
skall tjanstgoringsplanen omfatta tjanstgo-
ringsuppgifterna, den sista dagen av tjanstgo-
ringen_och tjanstgoringsvillkoren. Ett brott
mot ndgon av delarna i tjanstgoringsplanen
skall vara tillrackligt for att en anmarkning
skall kunna ges.

8 8. Grovt brott mot skyldigheter. Den gél-
lande paragrafen géller grovt brott mot
tjanstgoringsvillkoren. Den féreslagna para-
grafen skall gdlla grovt brott mot skyldighe-
terna for den som domits till samhéallstjanst.
Med grovt brott mot skyldigheterna avses att
nagon forsummar att inleda utforandet av
samhallstjanst, avbryter utférandet eller an-
nars grovt Overtrader tjanstgoringsplanen el-
ler tidsschemat for tjanstgdringen eller upp-
repade ganger eller grovt forsummar att iakt-
ta forbudet mot anvandning av rusmedel. Det
kan gdlla grovt brott mot skyldigheter om
den démde t.ex. forsummar att utfora de ar-
betsuppgifter som tjanstgdringen kraver,
upptrader berusad pa tjanstgoringsplatsen el-
ler beter sig olampligt dar. Olampligt beteen-
de kan ta sig uttryck i t.ex. forolampande
sprékbruk eller upptréadande.

Grovt brott mot skyldigheter skall sasom i
dagens lage medféra att saken anmals till
allménna aklagaren och inledandet av sam-
hallstjanst forbjuds eller utférandet av tjans-
ten avbryts.

Paragrafens 3 mom. foreslas bli andrat sa att
domstolen skall kunna forvandla ocksa sadan



samhéllstjanst som inte annu inletts till
fangelse. FOr nérvarande tolkar domstolarna
magjligheterna att forvandla samhéllstjanst
som annu inte paborjats till fangelse delvis
paolika sitt. Nagra domstolar har konstaterat
att aklagarens yrkande att samhdllstjanst
som inte inletts skall forvandlas till fangelse
inte grundar sig pa lag. Andra domstolar har
tolkat frdgan sa att utforande av
samhdllstjanst inte langre & befogat om den
démde har gjort sig skyldig till ett nytt brott
eller grovt brutit mot tjanstgoringsvillkoren
och darmed genom sitt eget beteende brutit
mot villkoren for den samhallstjanst han eller
hon tidigare domts till. Om den domde gjort
sig skyldig till ett eller flera nya brott eller
grovt brutit mot villkoren fér samhéllstjanst,
ar detta i allménhet bevis for att den domde
inte lampar sig for samhallstjanst. Enligt
propositionen skall &en samhalstjénst vars
verkstdllighet @nnu inte inletts kunna
forvandlas till féngelse. Trots detta finns det
situationer nar det, om den domdes situation
som helhet beaktas, kan vara befogat och
rimligt att ala samhéllstjanststraff som skall
verkstallas inte férvandlas till fangel se.

8 a 8. Utredning av brott mot skyldigheter.
Bestdmmelser om utredning av brott och
grova brott mot skyldigheter skall enligt
fordaget fogas till lagen. Det géller
situationer né& den som domts till
samhdllstjanst missténks for brott mot
skyldigheter enligt 7 b § eller for grovt brott
mot skyldigheter enligt 8 8 | dessa
situationer skall kriminalvardsvasendet gora
en utredning av vilken det klart skall framga
vad som skedde i situationen né den
misstankta forseelsen agde rum och vilka
atgarder som vidtagits. Det & av stor
betydelse i utredningen att den misstankte
och en foretrédare for tjanstgoringsplatsen
horsi saken.

2. Narmare bestammelser

Det & meningen att statsradets forordning
som skall precisera lagen skall innehdlla en
bestdmmelse om att observationer om
uppenbart berusningstillstand hos den domde
skall antecknas pa ett sarskilt formuldar som
skall faststéllas av brottspafoljdsverket.

3. | krafttradande

Lagen foredds trada i kraft ungefar tre
manader efter att riksdagen antagit lagen och

den blivit stadféast.

Eftersom inférandet av atgéarder som hanfor
sig till Overvakning av anvandningen av
rusmedel kraver utbildning av de anstdllda
vid kriminalvardsvasendet, anses en tid om
tre manader for utbildning i anslutning till
lagen ikrafttrddande nddvandig.



Lagférslaget

L ag
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Eftersom inforandet av &tgarder som hanfor sig till vervakning av anvandningen av rusmedel
kraver utbildning av de anstallda vid kriminalvardsvasendet, anses en tid om tre manader for
utbildning i anglutning till lagen ikrafttradande nddvandig.

| enlighet med riksdagens bedl ut

andrasi lagen den 12 december 1996 om samhéllstjanst (1055/1996) 1 8§ 2 mom., 4§, 58 1
mom., 6 § 1 mom. samt 7 och 8 §, av dessa lagrum 1 § 2 mom. och 6 § 1 mom. sddana de
lyder i lag 138/2001 samt 7 och 8 § sidana de lyder delvis andradei sistnamndalag, samt

fogastill lagennya7 a, 7 b och 8 a8 som féljer:

18
Samhallstjanst

Hogst tio timmar av ett samhallstjanststraff
kan dock avtjdnas genom deltagande i
atgardsprogram som stoder en reducering av
aterfallsbrottslighet eller s att tjanster
avsedda att minska rusmedel sproblem anlitas
pa et sit som kriminalvardsvasendet
godkanner.

48
Samtycke och |amplighet

For att garningsmannen skall kunna démas
till samhdllstjanst krévs att han eller hon har
samtyckt till att straffet doms ut som
samhaéllstjanst och att han eller hon kan antas
klara av den. For att beddbma hur
garningsmannen klarar av samhallstjansten
gor  kriminalvardsvasendet  upp  en
l[amplighetsutredning som avses |1 3 §
forordningen om samhadllstjanst (1259/1990).

58
Tidpunkt for verkstélligheten

Verkstélligheten av  samhallstjanst skall
inledas utan drojsma, och tjanstgoringen
skall dutforas inom ett & fran det domen
blev verkstallbar, om inte ndgot annat foljer
av 6 8 2 mom. eler 9 8 2 mom. Om
tjanstgdringen har avbrutits eller ett forbud
utfardats mot att inleda tjanstgéringen pa
grund av att den domde misstanks for att
grovt ha brutit mot villkoren for tjénsten eller
pa grund av att aklagaren har meddelat att
den domde kommer att dtalas for ett nytt
brott, men domstolen dock tillater att
tjanstgoringen fortgar, inraknas i
maximitiden pa ett & inte den tid under
vilken tjanstgoringen har varit avbruten eller
forbudet mot att inleda tjanstgbringen &r i
kraft.

68
Tjanstgoringsplan

For utférande av samhéllstjénst faststéller
kriminalvardsvasendet en tjanstgoringsplan
som innehéller tjanstgoringsuppgifterna och
den dag tjanstgbringen upphor. De
nodvandiga villkoren for samhéllstjanst som
tjanstgdringsuppgifterna och forhdlandena
pa tjanstgoringsplatsen kréaver skall ocksa



registreras [ tjanstgdringsplanen.
Kriminalvardsvasendet gor separat upp ett
exakt tidsschema fOr tjanstgoringen.

78
Den domdes skyldigheter

Den som har domts till samhéllstjénst &r
skyldig att delta i uppgbrandet av en
tjanstgoringsplan och i de sammankomster
som verkstdlligheten av tjanstgoringen
kraver.

Den som har démits till samhallstjanst skall
iaktta den tjanstgbringsplan och det
tidsschema som har faststéllts for honom
eller henne och samvetsgrant utfra de
uppgifter som han eller hon har dagts.

Den domde far inte anvanda alkohol eller
nagot annat rusmedel eller vara paverkad av
nagot rusmedel pa tjanstgoringsplatsen eller
pa sammankomster som verkstalligheten av
tjanstgoringen kraver.

7a8
Overvakning av anvandning av rusmedel

Om den domde av yttre kannetecken att
déma uppenbarllgen & paverkad av aIkohoI
eler nagot annat rusmedel pa
tjanstgoringsplatsen eller pa sasmmankomster
som verkstédlligheten av tjanstgdringen
kraver, skall en tjénsteman i
kriminal vardsvasendet anteckna
observationerna av berusningstillstandet. Om
det misstanks att berusningen beror pé
alkohoal, kan en tjansteman i
kriminalvardsvasendet  dessutom forplikta
den domde att [&amna utandningsprov.

7b§
Brott mot skyldigheter
Om den doémde inte iakttar

tjanstgoringsplanen, tidsschemat for
tjanstgoringen eller forbudet enligt 7 § 3
mom. skall kriminalvardsvasendet ge honom

eller henne en muntlig eller skriftlig
anmarkning.

88
Growvt brott mot skyldigheter

Om den domde inte boérjar utféra
mmhéllstjanst eller om han eller hon avbryter
den eller pa nagot annat st grovt bryter mot
tjanstgbringsplanen  eller tidsschemat  for
tjanstgéringen eller upprepade ganger eller
grovt férsummar att iaktta forbudet enligt 7 §
3 mom., skall kriminalvardsvasendet utan
dro;smal anmala saken till alman aklagare.
Samtidigt  skall  kriminalvéardsvasendet
forbjuda att samhdlstjanst inleds eller
bestdmma att utférandet av tjénsten skall
avbrytas.

Om samhdlstjansten enligt  &klagarens
beddmning skall férvandlas till fangelse,
skall han utan drojsmd yrka det vid den
domstol inom vars domkrets den till
samhallstjanst domde bor eller stadigvarande
vistas, som i forsta instans har avgjort det
brottmal i vilket samhallstjansten domdes ut
eller som provar ett tal for ett brott som den
domde har begétt. Vid behov skall &klagaren
bestdmma att en undersdkning skall utforas i
saken.

Om domstolen anser att den démde grovt har
brutit mot sina skyldigheter pa det sétt som
avses i 1 mom., skall den forvandla den
outforda delen av samhdllstjansten till ett
ovillkorligt fangelsestraff som inte far vara
kortare an fyra dagar. Domstolen kan ocksa
till féngelse forvandla samhdlstjanst vars
verkstéallighet @annu inte inletts.

8asg
Utredning av brott mot skyldigheter

Om den domde misstanks for att ha brutit
eller grovt brutit mot sina skyldigheter enligt
7 §, skal kriminalvardsvasendet utreda
saken. Nar utredningen genomfdrs, skall den
doémde och vid behov en representant for
tjanstgoringsplatsen horas.
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| enlighet med riksdagens bedl ut

andrasi lagen den 12 december 1996 om samhéllstjanst (1055/1996) 1 8§ 2 mom., 4§, 58 1
mom., 6 § 1 mom. samt 7 och 8 §, av dessa lagrum 1 § 2 mom. och 6 § 1 mom. s&dana de
lyder i lag 138/2001 samt 7 och 8 § sidana de lyder delvis andradei sistnamndalag, samt

fogastill lagen nya7 a, 7 b och 8 a &8 som fdljer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse

18

SamhalIstjanst

Hogst fem timmar av ett samhallstjanststraff
kan dock avtjanas sa att tjanster avsedda att
minska rusmedel sproblem anlitas pa ett sétt
som kriminalvardsvasendet godkanner.

48
Samtycke och [amplighet

For att garningsmannen skall kunna démas
till samhallstjanst kravs att han har samtyckt
till att utfora sddan och att det kan antas att
han kommer att klara av den.

58
Tidpunkt for verkstalligheten

Verkstédligheten av samhdlstjénsten skall
inledas utan dréjsmal, och Ejénstgt')ringen
skall dutforas inom ett ar fran det domen
blev verkstallbar, om inte nagot annat foljer
av 6 8 2 mom. eler 9 8§ 2 mom. Om

Hogst tio timmar av ett samhallstjanststraff
kan dock avtjgnas genom deltagande i
atgardsprogram som stoder en reducering
av aterfallsbrottslighet eller s att tjanster
avsedda att minska rusmedelsproblem
anlitas pa ett sétt som kriminalvardsvasendet
godkanner.

48
Samtycke ach lamplighet

For att garningsmannen skall kunna démas
till samhallstjanst kréavs att han eller hon har
samtyckt till att straffet doms ut som
samhéllstjanst och att han eller hon kan
antas klara av den. For att beddéma hur
garningsmannen klarar av samhéllstjansten
gor  kriminalvardsvasendet upp en
l[amplighetsutredning som avses | 3 §
forordningen om samhallstjanst
(1259/1990).

58
Tidpunkt for verkstélligheten
Verkstélligheten av samhéllstjanst  skall

inledas utan dréjsmal, och tjanstgdringen
skall slutféras inom ett ar fran det domen



tjanstgoringen har avbrutits pa grund av att
den domde misstanks for att grovt ha brutit
mot villkoren for tjansten eller pa grund av
att &klagaren har meddelat att den domde
kommer att &talas for ett nytt brott, men
domstolen dock tilldter att tjanstgdringen
fortgar, inréknas i maximitiden paett ar inte
den tid under vilken tjénstgdringen har varit
avbruten.

68
Tjanstgoringsplan

For utférande av samhdlstjanst faststéller
kriminalvardsvasendet en tj anstgoringsplan
med ett detaljerat tidsschema och Ovriga
villkor for samhall stjénsten.

78

Tjanstgoringsvillkor

Den som har domts till sasmhdllstjanst skall,
med iakttagande av den tjanstgéringsplan
som har faststéllts fér honom och de
foreskrifter och anvisningar som har
meddelats honom, samvetsgrant utféra de
uppgifter som han har dagts.

blev verkstallbar, om inte nagot annat foljer
av 6 8 2 mom. eler 9 8§ 2 mom. Om
tjanstgoringen har avbrutits eller ett forbud
utfardats mot att inleda tjanstgoringen pa
grund av att den domde misstanks for att
grovt ha brutit mot villkoren for tjansten
eller pa grund av att aklagaren har meddelat
att den domde kommer att talas for ett nytt
brott, men domstolen dock tillater att
tjanstgbringen fortgar inrdknas i
maximitiden pé ett & inte den tid under
vilken tjanstgoringen har varit avbruten eller
forbudet mot att inleda tjanstgéringen &r i
kraft.

68
Tjanstgoringsplan

For utforande av samhallstjanst faststaller
kriminalvardsvasendet en tjanstgdringsplan
sominnehaller tjanstgoringsuppgifterna och
den dag tjanstgbringen upphér. De
nodvandiga villkoren for samhallstjanst som
tjanstgoringsuppgifterna och forhallandena
pa tjanstgoringsplatsen kraver skall ocksa
registreras [ tjanstgoringsplanen.
Kriminalvardsvasendet gor separat upp ett
exakt tidsschema for tjanstgoringen.

78
Den démdes skyldigheter

Den som har domts till samhallstjanst ar
skyldig att delta i uppgbrandet av en
tjanstgdringsplan och i de sammankomster
som verkstalligheten av tjanstgoringen
kraver.

Den som har démits till samhallstjanst skall
iaktta den tjanstgoringsplan och det
tidsschema som har faststallts fér honom
eller henne och samvetsgrant utféra de
uppgifter som han eller hon har dlagts.

Den domde far inte anvanda alkohol eller
nagot annat rusmedel eller vara paverkad
av nagot rusmedel pa tjanstgoringsplatsen
eller pa sammankomster som
verkstalligheten av tjanstgéringen kréaver.

7a8



Om den domde handlar i strid med
tjanstgoringsplanen eller andra villkor, skall
kriminalvardsvasendet ge honom eller
henne en muntlig eller skriftlig anméarkning.

88§
Grovt brott mot tjanstgéringsvillkoren

Om den domde inte borjar utféra
samhaéllstjanst eIIer om han é€ller hon
avbryter den eller pa nagot annat Ssétt grovt
bryter mot villkoren for tjansten, skall
kriminal vardsvasendet utan dréjsma anmala
saken till allmén aklagare. Samtidigt skall
kriminal vardsvasendet forbjuda att
samhéllstjanst inleds eller bestdmma att
utforandet av tjansten skall avbrytas.

Om samhdlstjagnsten enligt aklagarens
bedomning skall forvandlas till fangelse,
skall han utan dr6jsma yrka det vid den
domstol inom vars domkrets den till
samhaéllstjanst démde bor eler
stadigvarande vistas, som i forstainstans har
avgjort det brottmal i vilket samhallstjansten
domdes ut eller som provar ett dtal for ett
brott som den domde har begétt. Vid behov
skall dklagaren bestamma att en
undersokning skall utférasi saken.

Om domstolen anser att den démde grovt
har brutit mot villkoren for tjansten, skall
den forvandla den outforda delen av
samhdlstjansten  till  ett  ovillkorligt
fangelsestraff som inte far vara kortare ar
fyra dagar.

Overvakning av anvandning av rusmedel

Om den démde av yttre kannetecken att
doma uppenbarl igen ar paverkad av al kohoI
gller  nagot annat  rusmedel pa
tjanstgoringsplatsen eller pa
sammankomster som verkstalligheten av
tjanstgoringen kraver, skall en tjansteman i
kriminal vardsvasendet anteckna
observationerna av berusningstil Istandet

Om det missténks att berusningen beror pé
alkohol, kan en tjansteman [
kriminalvardsvasendet dessutom  for plikta
den doémde att |amna utandningsprov.

7b§
Brott mot skyldigheter
Om den domde inte iakttar

tjanstgoringsplanen, tidsschemat  for
tjanstgoringen eller férbudet enligt 7 § 3
mom.  skall kriminalvardsvasendet ge
honom eller henne en muntlig eller skriftlig
anmarkning.

88§
Grovt brott mot
tjanstvillkoren

Om den ddmde inte borjar utféra
samhéllstjanst eller om han eller hon
avbryter den eller pa nagot annat sitt grovt
bryter mot tjanstgoringsplanen  eller
tidsschemat for  tjanstgéringen eller
upprepade ganger eller grovt forsummar att
iaktta forbudet enligt 7 § 3 mom., skall
kriminal vardsvasendet utan dréjsmal anmada
saken till allméan aklagare. Samtidigt skall
kriminal vardsvasendet forbjuda att
samhdllstjanst inleds eller bestdmma att
utférandet av tjansten skall avbrytas.

Om samhdlstjansten enligt aklagarens
beddémning skall férvandlas till fangelse,
skall han utan dr6jsma yrka det vid den
domstol inom vars domkrets den till
samhéallstjanst démde bor eller
stadigvarande vistas, som i forstainstans har
avgjort det brottmal i vilket samhallstj ansten
domdes ut eller som provar ett atal for ett
brott som den domde har begétt. Vid behov



skall  dklagaren  bestéamma att en
undersokning skall utférasi saken.

Om domstolen anser att den démde grovt
har brutit mot sina skyldigheter pa det satt
som avsesi 1 mom., skall den férvandla den
outférda delen av samhéllstjansten till ett
ovillkorligt fangelsestraff som inte far vara
kortare &n fyra dagar. Domstolen kan ocksa
till fangelse forvandla samhéallstjénst vars
verkstallighet &nnu inte inletts.

8as§
Utredning av brott mot skyldigheter

Om den domde misstéanks for att ha brutit
eller grovt brutit mot sina skyldigheter
enligt 7 8, skall kriminalvardsvasendet
utreda saken. Nar utredningen genomfors,
skall den domde och vid behov en
representant for tjanstgéringsplatsen horas.

Denna lag trader i kraft den 2003.



