Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
passlag och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas
en ny passlag. Dessutom foreslas andringar i
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet, utlanningslagen och lagen
om utlanningsregistret.

Bakgrunden till revideringen av passlag
gtiftningen & den att Europeiska gemenska-
pernas kommission i februari 2004 lade fram
ett forslag till rédets férordning om standar-
der for sdkerhetsdetajer och biometriska
kénnetecken i EU-medborgarnas pass. Enligt
fordlaget till forordning skall resedokument
ha en teknisk del, ett mikrochip, med en an-
siktshild som biometriskt kénnetecken. Fing-
eravtryck tasi bruk som ett andra biometriskt
kannetecken. Europeiska unionens rad (rétts-
liga och inrikes frégor) har antagit forord-
ningen.

| detta skede skall passinnehavarens a-
siktshild lagras som biometriskt kannetecken
pa det centralt tillverkade passets mikrochip.
Forutom i vanliga pass skall mikrochipet
aven infdras i diplomatpass och tjanstepass
och i resedokument som utférdas for utlén-

ningar i Finland, dvs. framlingspass och re-
sedokument for flykting. | anslutning till h-
forandet av fingeravtryck kommer man att
Overlamna en separat proposition om an-
vandning, registrering och lamnande av fing-
eravtrycksuppgifter.

| andutning till inférandet av mikrochip
skall det endast vara mojligt att registrera
uppgifter om en person i ett pass. Mgjlighe-
ten att anteckna en minderarig i vardnadsha-
varens pass skall sdledes frangas, liksom an-
vandningen av séllskapspass. Det foreslas att
passets allmanna giltighetstid skall forkortas
fran tio ar till fem &r. Ocksa villkoren for u-
fardande av tillfélliga pass skall skérpas.

For att servicen for medborgarna skall for-
béttras foreslas att pass kan anstkas hos och
utfardas av vilken polisinrattning som helst i
ett hdrad. For att praxis skall bli enhetlig fo-
reslas ocksa andringar i fraga om de hinder
for utférdande av pass som & beroende av
prévning.

Lagarna avses trada i kraft vid arsskiftet
2005—2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

En lag som & avsedd att forbéttra granssé-
kerheten och sdkerheten i samband med an-
vandningen av visum antogs i USA i mg
2002. | lagen uppstalls for de stater som del-
tar i programmet for viseringsfrihet bl.a. krav
gédllande inresedokumentens tekniska egen-
skaper. Enligt lagen férutsétter en forlang
ning av viseringsfriheten att staten senast den
26 oktober 2005 har infort ett program i syfte
att for sina medborgare utfarda maskl nlésba-
ra pass. Passen skall ocksa vara svéra att ma-
nipulera och de skall innehdlla ett biometriskt
kannetecken och sékerhetsdetaljer som tver-
ensstdmmer med de standarder som fast-
stéllts av Internationella organisationen for
civil luftfart (ICAQO).

Internationella organisationen for civil luft-
fart & ett specialorgan inom FN och den sko-
ter standardiseringen av passen som en del av
den standardisering som syftar till att gora
flygtrafiken smidigare.

Med biometriska kannetecken avses sddana
fysiska eller beteendeméssiga egenskaper hos
en person som &r tillrackligt sarpréglade for
att personen i fraga skall kunna identifieras
med hjdp av dem. Fysiska egenskaper &r
t.ex. ansiktsdragen, fingeravtrycket samt
Ogats iris och néhinna. Beteendeméssiga
egenskaper & t.ex. personens signatur, tal
och séttet att anvanda tangentbord. Genom
lagring av dylika ké&nnetecken stravar man
efter att koppla den faststéllda identiteten till
en bestdmd fysisk person.

Med biometrisk identifiering avses maski-
nell identifiering av en person eller verifie-
ring av personens identitet pa basis av ovan
namnda individuella egenskaper. Pa basis av
dessa egenskaper kan identifiering ske ge-
nom att en egenskap hos personen jamfors
med en mangd lagrade kannetecken, dvs. ¢
nom en-mot-n-jadmforelse, medan man med
verifiering av identiteten avser en-mot-en-
jamforelse mellan en egenskap hos personen
och det kénnetecken som lagrats tidigare.
Vid identifiering och verifiering av identite-

ten kan man anvénda en eller flera dylika
egenskaper eller ké&nnetecken.

Europeiska radet bekraftade vid sitt mote i
juni 2003 att det behdvs en enhetlig strategi
inom EU vad géller anvandningen av biomet-
riska kdnnetecken och biometriska data for
att man skall kunna nd harmoniserade 16s-
ningar i fréga om tredjelandsmedborgares re-
sedokument och EU-medborgares pass samt
informationssystemen. Kommissionen har
den 18 februari 2004 lagt fram ett forsag till
rédets forordning om standarder for saker-
hetsdetaljer och biometriska k&nnetecken i
pass som utfardats av medlemsstater (KOM
(2004) 116 dlutlig). Europe| ska unionens rad
(réttsliga och inrikes fragor) antog forord-
ningen i december 2004. De tekniska detal-
jerna antogs den 28 februari 2005.

Enligt radets forordning skall resedoku-
ment innehdlla en teknisk del, ett mikrochip,
dér de biometriska kannetecknen lagras. En
ansiktshbild och fingeravtryck skall vara
biometriska kénnetecken. Overgangstl den for
inférande av en ansiktshild & hogst 18 mé-
nader och for inférande av fingeravtryck
hogst 36 manader.

Avsikten &r att den tekniska delen och de
biometriska kannetecknen skall inforas for-
utom i vanliga pass ocksa i diplomatpass och
tjanstepass samt i de resedokument som u-
fardas for utlanningar i Finland, dvs. i frdm-
lingspass och resedokument for flykting.

| Finland infors biometriska kannetecken i
pass i etapper. Under den forsta etappen n-
fors endast ansiktshilden som biometriskt
kénnetecken och under den andra etappen
aven fingeravtrycken utbver ansiktsbilden.
En stegvis |6sning har ansetts vara andamdls-
enlig bade av kostnadsskal och eftersom moj-
ligheterna att utnyttja fingeravtryck i resedo-
kument &nnu & sma. De mdjligheter och den
nytta som inférandet av fingeravtryck medfoér
bl.a. inom brottsbekémpningen skall nog
grant utredas och behtvliga andringar av lag-
stiftningen beredas.

| samband med detta behov av fornyelse av
passet ansag man det andamalsenligt att ock-



sa kartlagga de 6vriga behoven av revidering
av passlagstiftningen. Med beaktande av den
nya grundlagens bestdmmelser finns det skl
att dverfora vissa bestammelser fran passfor-
ordningen till lagniva. For att passlagstift-
ningen skall bli klarare och dess innehdl en-
hetligt foreslas det att passlagen skall férnyas
i sin helhet.

2. Nulage

2.1. Lagstiftning och praxis

Raétt att resa

Om finska medborgares rétt att resa ut ur
landet och komma in i landet foreskrivs i
passlagen av den 22 augusti 1986 (642/1986)
och i passférordningen (643/1986) som ut-
fardats med stdd av passlagen samt i forord-
ningen om diplomatpass, tjanstepass och pass
for tjansteresa (832/1993). Enligt passlagen
skall en finsk medborgare ha ett pass vid resa
ut ur landet. Utan pass far en finsk medbor-
gare resa till Danmark, Island, Norge och
Sverige. Enligt forordningen om styrkande
av rétten att resai vissa fall (285/2004) ar det
mojligt for finska medborgare att med identi-
tetskort resa till Belgien, Cypern, Estland,
Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Lettland,
Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta,
Nederlanderna, Polen, Portugal, San Marino,
Schweiz, Slovakien, Slovenien, Spanien,
Storbritannien, Tjeckien, Tyskland, Ungern
och Osterrike.

Enligt géllande lag &r det pass som utférdas
for en finsk medborgare i regel ett personligt
pass som &r i kraft i tio &. En minderdrig
som inte fyllt femton & far antecknas i sin
vardnadshavares pass. For en resa till utlan-
det kan sallskapspass utféardas for flera finska
medborgare gemensamt. For ett offentligt
uppdrag kan tjanstepass utfardas foér en finsk
medborgare och fér den som & anstélld inom
utrikesforvaltningen och for medlemmar av
hans eller hennes familj kan tjanstepass eller
diplomatpass utférdas. For den som innehar
ett sarskilt betydelsefullt officiellt uppdrag
eller uppdrag av officiell natur samt for en
finsk medborgare som har innehaft ett sadant
uppdrag kan diplomatpass utfardas.

Pass for minderarig

For en minderdrig utfardas pass om hans
eller hennes vardnadshavare ger sitt sam-
tycke till det. En minderarig som inte fyllt
femton & far pa begdran antecknas i sin
vardnadshavares pass, om de andra véard-
nadshavarna ger sitt samtycke till det. Om
passinnehavarens barn antecknas i passet, ut-
fardas passet hogst till den tidpunkt da det
dldsta barnet som antecknats i passet fyller
femton ar.

Om négon vérdnadshavare pa grund av en
resa eller sjukdom eller av nagot annat mot-
svarande skdl inte kan ge sitt samtycke till att
pass utfardas for en minderdrig och om
drojsmad med avgorandet skulle medféra
oskaligt men, behdvs vardnadshavarens sam-
tycke inte. Om nagon vardnadshavare inte
gett sitt samtycke kan pass anda utfardas for
en minderarig, om det klart skulle strida mot
barnets basta att inte utfarda pass samt om
det kan anses uppenbart att barnet inte i strid
med nagon vardnadshavares samtycke annat
an tillfaligt forstill en annan stat.

Giltighetsomradet och giltighetstiden for pass

| regel beréttigar ett personligt pass till resa
till ala lander. Det & emellertid mgjligt att
begrénsa passets giltighetsomrade.  Giltig-
hetsomradet kan begrénsas pa det sitt som
sokanden begér eller pa det sétt som en vard-
nadshavare har begransat sitt samtycke. Gil-
tighetsomradet kan ocksa begrénsasi de situ-
ationer dar pass utfardas for en minderdrig
utan att en enda vardnadshavare gett sitt sam-
tycke eller trots att en vardnadshavare vagrat
ge sitt samtycke. Passet kan ocksa utfardas
med begransat giltighetsomrade nér det finns
ett av prévning beroende hinder for utfardan-
de av pass.

Ett séllskapspass beréttigar till resa till de
l&nder som anges i passet.

Den almanna giltighetstiden for passet &
tio ar. Séllskapspasset &r giltigt under den tid
som resan forutsatter. Ett personligt pass kan
ocksd, i enlighet med vad sokanden begér,
utfardas for en kortare tid an tio &r. For en
minderdrig kan passet i enlighet med vard-
nadshavarens samtycke utfardas for en korta-
retid an tio a&r. Passet kan ocksa utfardas med



begrénsad giltighetstid i en situation dér pass
utfardas for en minderdrig utan att en enda
vardnadshavare gett sitt samtycke eller trots
att en vardnadshavare vagrat ge sitt sam-
tycke. | de situationer déar det finns ett av
prévning beroende hinder fér utfardande av
pass skall man ocksd i forsta hand Gvervaga
om passet kan utfardas med begransad giltig-
hetstid. Om passinnehavarens barn antecknas
i passet, utfardas passet hogst till den tid-
punkt da det dldsta barnet som antecknats i
passet fyller femton ar.

For sokande som uppenbarligen kommer
att forlora sitt finska medborgarskap med
stod av 8 aeller 8 b § i medborgarskapsiagen
(40/1968) utférdas pass hogst till den tid-
punkt da medborgarskapet forloras.

Ett nytt personligt pass kan utférdas utan
att det giltiga passet indras, om det giltiga
passet &r i en utldndsk myndighets besittning
eller en utlandsk myndighet gjort sadana an-
teckningar i passet som hindrar en resatill ett
annat land. Dessutom forutsétts det att det
nya passet behovs pa grund av stkandens ar-
bete eller av ndgot annat sarskilt vagande
personligt skél. | denna situation utférdas ett
nytt sa kallat duplettpass for hogst tva ar.

Passet kan utfardas med begrénsad giltig-
hetstid ocksa for en varnpliktig. For en varn-
pliktig kan pass utférdas hogst till utgangen
av det & da han fyller 28 ar, om han inte
styrker att skyldigheten att férsvara landet
inte utgor hinder for utfardande av pass for
langre tid eller om inte ndgot annat foljer av
sarskilt vagande skal.

Hinder for utférdande av pass

| 9 8§ 1 mom. i passlagen foreskrivs om s
dana hinder for utféardande av pass som &r be-
roende av provning. Enligt momentet kan
pass forvagras en person som pa sannolika
skal kan misstankas for ett brott pa vilket det
kan folja fangelse i Gver ett ar eller som &r ef-
terlyst sdsom misstankt for ett sadant brott el-
ler som &r atalad for ett dylikt brott. Pass kan
likasa forvagras en person som har blivit
domd till ett ovillkorligt fangelsestraff eller
till ett botesstraff pa minst 60 dagsboter och
som inte har avtjanat straffet. En vérnpliktig
som fyllt 28 ar kan forvagras pass till slutet
av det & da han fyller 30 ar, om han inte

styrker att skyldigheten att férsvara landet
inte utgor hinder for utfardande av pass.

| 9 8 2 mom. i passlagen féreskrivs om
ovillkorliga grunder for férvagrande av pass.
Enligt detta moment utfardas pass inte for en
person som har meddelats reseférbud enligt 2
kap. 1 § i tvangsmedelslagen (450/1987).
Pass utfardas inte heller for en person som
meddelats utreseférbud eller forbud mot u-
fardande av pass enligt 6 a8 1 mom. 1 punk-
ten eller 38 § i konkursstadgan (31/1868).

Da det provas om pass skall utfardas for en
person betréffande vilken det foreligger en av
provning beroende grund for férvagrande av
pass, skall man enligt 10 § i passlagen beakta
vilken betydelse resor har med hansyn till
dennes familjeforhdllanden, halsotillstand,
utkomst och yrke samt andra omstandigheter.
Vid provningen skall man dessutom beakta
om det med fog kan férmodas att personen i
fraga reser utomlands for att undga straff el-
ler verkstalligheten av straff.

Utfardande av pass

Pass utfardas pa skriftlig ansokan av polis-
inrdttningen i det harad till vilket sbkandens
hemkommun hor. Ansbkan om personligt
pass far aven ges in till polisinrattningen i ett
annat hérad, som sedan sénder ansokan till
polisinréttningen i det hérad till vilket sokan-
dens hemkommun hér. Sokanden skall alltid
ge in passanstkan personligen, eftersom per-
sonen skall identifieras i samband med att
anstkan lamnas in. | bradskande fall kan pas-
set &ven utférdas av en annan polisinrattning
an polisinréttningen i det hérad till vilket -
kandens hemkommun hor. En forutsattning
for detta & att den planerade resan annars
skulle ga om intet eller bli uppskjuten och att
detta skulle vara oskaligt for sbkanden.

For en finsk medborgare som befinner sig
utomlands utfardas personligt pass av en
finsk diplomatisk eller konsul&r beskickning
eller av en annan finsk beskickning med en
anstalld finsk medborgare som utrikesmini-
steriet har gett befogenhet att utfarda pass.
Anstkan far ocksa inges till ett konsulat som
forestds av en finsk honorarkonsul. For en
finsk medborgare som befinner sig utom-
lands kan pass ocksa utféardas av polisinratt-
ningen i det hérad inom vars verksamhetsom-



rade sokanden har eller senast har haft hem-
kommun enligt lagen om hemkommun
(201/1994).

Séllskapspass kan utférdas for en utlands-
resa som varar hogst 90 dagar, for ett sall-
skap som omfattar minst tio och hogst femtio
personer och som har en reseledare. Resele-
daren skall ha ett personligt pass. Séllskaps-
passet utfardas av polisinréttningen i det hé-
rad till vilket reseledarens hemkommun hor.

Sjomanspass kan utfardas som nationell
identitetshandling fér en jdman som utbvar
sémansyrket. Som séman anses en %dan
soéman som definieras i konventionen ang'pr
ende nationella identitetshandlingar for §6-
man (FordrS 64/1970).

Enligt 14 § i passforordningen kan ett certi-
fikat eller behdrighetsbevis for en besétt-
ningsmediem pa ett luftfartyg godkannas
som bevis pa rétt att resa, nér den som hor till
ett |uftfartygs persona lamnar landet i sam-
band med en ordinarie flygning inom ramen
for sin normala arbetsuppgift. Pa personalen
pa luftfartyg tillampas annex 9 till konven-
tionen angaende internationell civil luftfart,
dvs. Chicagokonventionen. Enligt den kan
endast ett separat behorighetsbevis anvéandas
som resedokument.

For ett offentligt uppdrag kan utrikesmini-
steriet utférda tjénstepass for en finsk med-
borgare. For den som & anstélld inom utri-
kesforvaltningen och for en medlem av hans
eller hennes familj kan tjanstepass eller d-
plomatpass utfardas. Utrikesministeriet kan
ocksa utfarda diplomatpass for en finsk med-
borgare som innehar ett sérskilt betydelse-
fullt officiellt uppdrag eller uppdrag av offi-
ciell natur eller som har innehaft ett sddant
uppdrag. Utrikesministeriet kan pa framstall-
ning av republikens presidents kandli, stats-
radets kangli, ett ministerium eller riksdagen
utfarda tjansteresepass for en finsk medbor-
gare som innehar ett tjanste- eller fortroende-
uppdrag och som reser inom ramen for ett of-
fentligt uppdrag, om tjansteresepasset fram-
jar genomférandet av resan eller uppdraget.

Indragning av pass
| 14 § i passlagen fOreskrivs om grunderna

for indragning av pass. Grunderna for in-
dragning av pass har delats in i grunder som

& beroende av provning och i ovillkorliga
grunder. En ovillkorlig grund for indragning
av pass foreligger 1) om passinnehavaren
forlorar sitt finska medborgarskap, 2) om
passinnehavaren anhaller om att passet skall
indras, 3) om det utférdas ett nytt pass for
passinnehavaren och det inte finns forutsatt-
ningar for erhdllande av duplettpass 4) om
socialndmnden eller barnets vardnadshavare
dtertar sitt samtycke, eller 5) om socianamn-
den kraver att en omhandertagen minderarigs
pass skall indras.

| en situation dar nagon av barnets vard-
nadshavare aterkallar sitt samtycke behover
passet emellertid inte dras in om ett indra-
gande klart skulle strida mot barnets basta. |
detta fall forutsétts ytterligare att det inte fo-
religger nagon risk for att barnet annat &n till-
falligt forstill en annan stat. | denna situation
kan socialndmnden, om den sedan tidigare
har uppgifter om den minderarige eller om
hans eller hennes vardnadshavare, avge ett
utldtande om barnets basta i det arende som
gdller fragan om att ett pass inte skall drasin.

Passet kan indras 1) om passet har blivit
fordarvat eller om anteckningarna i passet
har andrats, 2) om passet har forkommit eller
stulits, 3) om det sedan passet utfardats har
yppat sig omstandigheter som vid prévning
av om pass kan utférdas uppenbart skulle
leda till att pass forvégras, eller 4) om passet
anvands av nagon annan an den som det har
utférdats for.

Den myndighet som & behdrig att dra in
passet & den myndighet som utférdat passet,
dvs. polisinréttningen i det harad till vilket
passinnehavarens hemkommun hor, en finsk
diplomatisk eller konsulér beskickning eller
en annan finsk beskickning med en anstélld
finsk medborgare som utrikesministeriet har
gett befogenhet att utfarda pass. Nér det gall-
er personer som befinner sig utomlands &r
ocksa polisinrattningen i det harad till vilket
passinnehavarens hemkommun hor behérig
att drain passet. Nar det utfardas ett sa kallat
duplettpass till sbkanden & den myndighet
som utférdar det nya passet behérig att drain
passet.

Utrikesministeriet & behorigt att dra in di-
plomat-, tjénste- och tjansteresepass.

Né&r passet indras i en sadan situation dar
det foreligger en ovillkorlig grund for in-



dragning av passet och nar passet indras pa
grund av att det har blivit fordarvat eller an-
teckningarna i passet har andrats, indras pas-
set helt och hdllet. | 6vriga fall indras passet
tills vidare. Ett pass som indragits tills vidare
forsétts pa nytt i kraft sa snart grunden for
indragningen inte langre finns.

Ett pass som indragits helt och hallet gors
obrukbart och returneras till innehavaren. Ett
pass som indragits tills vidare tas om hand av
myndigheten och returneras till innehavaren
nar det pa nytt har forsattsi kraft.

Omhandertagande av pass

Efter att det fattats beslut om indragning av
ett pass omhéndertas passet av en myndighet.
Om passet har blivit férdarvat eller om an-
teckningarna i passet har andrats eller om
passet anvands av nagon annan &n den som
det har utférdats for, kan passet dock tillfal-
ligt omhandertas redan innan det fattats ke
slut om indragning av passet.

| 2 kap. 2 8 3 mom. i tvangsmedelslagen
samt i 38 § i konkursstadgan foreskrivs om
de situationer dar passet skall 6verlamnas till
polisen utan att det fattats beslut om indrag-
ning av passet.

Passet omhandertas i regel av den myndig-
het som dragit in passet. Detta & dock inte
altid mojligt. Dérfor foreskrivs det att passet,
pa begéran av den myndighet som dragit in
passet, far omhandertas ocksa av polisen d-
ler av en passkontrollor.

| en sadan situation dér passet, pa grund av
att det har blivit fordérvat eller anteckningar-
nai passet har éndrats eller passet anvands av
nagon annan dn den som det har utfardats
for, tillfaligt omhéndertas redan innan det
fattats beslut om indragning av passet, & en
anhdllningsberéttigad tjansteman behdrig att
omhéanderta passet. En anhallningsberéttigad
tjansteman &r ocksa beréttigad att omhander-
ta passet i de fall dér passet omhandertas med
stod av 2 kap. 2 8 3 mom. i tvangsmedelsla-
gen eller 38 § i konkursstadgan. | dessa fall
kan dock polisen eller en passkontrollor till-
varata passet i syfte att Overlamna det till en
anhdllningsberéttigad tjansteman.

En myndighet som har rétt att dra in pass
kan tillfaligt dra in passet nar det har blivit

fordarvat eller anteckningarna i passet har
andrats eller passet anvéands av ndgon annan
an den som det har utfardats for. | detta fall
forutsétts det att det & uppenbart att passet
kan dras in pa basis av en sadan grund for in-
dragning som anges i passlagen.

For omhandertagande av pass far kroppsvi-
sitation utforas. Ett omhandertaget pass skall
utan dréjsmdl tillstéllas den myndighet som
har utfardat passet.

Resa frén och till landet

Enligt 11 8 i passlagen skall en finsk med-
borgare resa fran och till landet via ett grans-
Overgangsstalle, om nagot annat inte foljer av
ett internationellt férdrag som & bindande
for Finland. En passkontrollmyndighet eller
en passkontrollor kan be'vlljatlllstand till u-
resa eler inresa ocksd via ett annat anda-
malsenligt stalle. Om passgranskningsstallen
bestams i férordningen om passgransknings-
stéllen (461/1992). |1 10 § i néamnda forord-
ning bestdms om ansokan om tillstand till
gransdvergang. Enllgt denna paragraf skall
ansbkan om tillstand till inresa eller utresa
via ndgon annan plats &an ett egentligt pass-
granskningsstélle goras skriftligen hos ve-
derborande ministerium. Med vederbGrande
ministerium avses inrikesministeriet. Inom
inrikesministeriet handhas érendet av grans-
bevakningsvéasendet.

| férordningen om  passkontrollGrer
(1532/1994) foreskrivs om passgransknings-
uppgifter. Enligt denna férordning tjénstgor
gransbevakningsvasendet och dessutom poli-
sen som passkontrollmyndigheter. Vid sdda-
na passgransknings- och gransovergangsstal-
len dar varken gransbevakningsvasendet eller
polisen sorjer for passkontrollen kan &en en
tullmyndighet tjanstgéra som passkontroll-
myndighet enligt vad inrikesministeriet be-
stdmmer efter att ha hort tullverket.

Om en finsk medborgare skall inneha pass
vid sina resor, skall han eller hon vid utresa
och inresa visa upp passet for passkontrollo-
ren. En finsk medborgare & ocksa skyldig att
pa begaran lamna passkontrolldren de upp-
gifter som & nodvéndiga for konstaterande
av hans eller hennes rétt att resa.



Passregister

For konstaterande av rétten att resa fors ett
register 6ver passen enligt inrikesministeriets
foreskrifter. Lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens  verksamhet
(761/2003) trédde i kraft i borjan av oktober
2003. | lagen finns detaljerade bestdmmelser
om polisens informationssystem. | 3 § be-
stdms om informationssystemet for forvalt-
ningsarenden. Enligt denna paragraf &r in-
formationssystemet for forvaltningsérenden
ett permanent personregister som & avsett
for polisens riksomfattande bruk och som
fors med hjdp av automatisk databehandling.
Informationssystemet for forvaltningsaren-
den kan innehalla personuppgifter som poli-
sen maste behandla for att kunna utfora de
uppgifter som angesi 1 8 3 mom. i polisla-
gen. | informationssystemet far av uppgifter-
na om en persons identitet registreras full-
sténdigt namn, fodelsedatum, personbeteck-
ning, kon, modersmal, nationalitet, civil-
sténd, fodel sestat, fodelsehemkommun, hem-
kommun, yrke, adress och telefonnummer el-
ler annan kontaktinformation, uppgift om att
personen avlidit samt uppgifterna i en ut-
landsk persons resedokument. For skdtseln
av polisens uppgifter enligt passlagen far
dessutom uppgifter om passansokningar och
beslut i passarenden, uppgifter om pass eller
andra resedokument som har utférdats av en
finsk myndighet, uppgifter om pass som for-
kommit, blivit stulna eller omhéndertagits
samt uppgifter om hinder mot utfardande av
pass och anmérkningar som hanfor sig till
passarenden registreras i informationssyste-
met. FOr identifiering av en person och for
utarbetande av en handling som styrker iden-
titeten far ett fotografi av personen och per-
sonens namnteckningsprov, som personen
lamnat till polisen eller till en myndighet
inom utrikesforvaltningen vid anskan om ett
tillstdnd eller beslut som fotografiet och
namnteckningsprovet behtvs for, registreras
som bilduppgifter i informationssystemet.

2.2. Deninternationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Allmant

Anvandningen av biometriska kannetecken
och metoder har inom Europeiska unionen
beretts som en del av det gemensamma g-
stemet for utbyte av uppgifter om viseringar,
VIS, och reformen av Schengens informa-
tionssystem, SIS I1. Vid sitt moéte konstatera-
de Europeiska radet att det behdvs en enhet-
lig strategi inom EU ocksa vad géller pass
och tredjelandsmedborgares resedokument.
Europeiska unionens rad (réttsliga och inri-
kes fragor) har i november 2003 godkant en
allman riktlinje angdende andring av radets
forordningar 1683/95 och 1030/2002 for n-
forande av biometriska kénnetecken i den
enhetliga utformningen av visumhandlingar
och uppehdllstillstand fér medborgare i tred-
jeland. Enligt forslaget skall i utformningen
inforas en ansiktsbild och tva fingeravtryck.

Europeiska unionens rad antog i december
2004 en forordning om standarder for saker-
hetsdetajer och biometriska kannetecken i
pass och resehandlingar som utfardas av
medlemsstaterna. De tekniska detaljerna har
faststéllts i ett sarskilt beslut. | beslutet har
beaktats de standarder som faststéllts av In-
ternationella organisationen for civil luftfart,
sarskilt de som ingdr i dokumentet 9303 Ma-
chine Readable Travel Documents.

Rédets forordning syftar till att gora EU-
pass sékrare genom ett réttsligt bindande n-
strument om minimistandarder for harmoni-
serade sdkerhetsdetaljer, och att samtidigt
skapa en tillforlitlig koppling mellan den
verkliga innehavaren och resedokumentet
genom att forse dokumentet med biometriska
kannetecken. Detta innebar att passet ar svart
att forfalska och att det blir svérare att an-
vanda ndgon annans pass och att kontrollerna
blir tillforlitligare. Det & ocksa sannolikare
att sadana som illegalt forsoker komma in i
landet och sddana som man vet &r terrorister
identifieras.

ICAQO:s arbetsgrupp for nya teknologier
NTWG (New Technologies Working Group)
har utrett mgjligheterna att anvénda biomet-
riska kannetecken i resedokument. Arbets-
gruppen har i sin resolution ansett att an-
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siktshilden skall inféras som gemensamt db-
ligatoriskt biometriskt ké&nnetecken i resedo-
kumenten och att fingeravtryck och/eller
irisscanning skall vara frivilliga komplette-
rande biometriska kannetecken. ICAO:sfly g
transportkommitté har i maj 2003 godkant en
resolution i enlighet med det férslag som
lagts fram av den tekniska arbetsgruppen.
Arbetsgruppen har ocksa faststallt vilka upp-
gifter som skall lagras pa chipet och de tek-
niska egenskaperna.

Inférandet av biometriska pass i andra EU-
lander

Belgien har inlett utfardandet av biometris-
ka pass i slutet av 2004. Belgien tar dock
sannolikt inte i bruk samtliga skyddande
funktioner for uppgifterna pa chipet.

Sverige och Norge strévar efter att inféra
biometriska pass i oktober 2005. Danmark
har beredskap att inleda utfardandet av
biometriska pass redan fore oktober 2005.

Enligt nuvarande uppgifter kommer Eng-
land och Tyskland att inleda utfardandet av
biometriska pass antingen i slutet av 2005 el-
ler i borjan av 2006. Holland har déremot
meddelat att utfardandet av biometriska pass
skjuts fram till 2006.

Frankrike har meddelat att landet inte kan
genomfora inforandet av biometriska pass
fore den tidsgrans som USA slagit fast, dvs.
fore den 26 oktober 2005.

De sydeuropeiska landerna har inte varit
aktiva nar det galler fragor i anslutning till
inforandet av biometriska pass och det finns
inte nagra uppgifter om de 6vrigas tidtabel-
ler. De baltiska landerna stravar inte efter att
finnas bland de forsta landerna.

2.3. Beddmning av nuléget

Man har forsokt forenhetliga formen pa re-
sedokumenten i EU:s medlemsstater. Med-
lemsstaternas foretradare i rédet har genom
resolutioner 1981, 1982, 1986 och 1995 fattat
beslut om enhetligt utformade pass och om
nodvandiga anpassningar sedan fordraget om
Europeiska unionen trétt i kraft. Av dessa re-
solutioner & det bara bilaga 1 till resolutio-
nen fran 1982 som innehdler hanvisningar
till majligheten att skydda pass mot forfalsk-

ningar. Nagon bestamd sékerhetsniva anges
dock inte. Detta har lett till att medlemssta-
ternas pass & mycket olika i sin sékerhets-
tekniska utformning.

For att de resedokument som medlemssta-
terna utférdat skall uppfylla hogsta mojliga
krav pa skydd mot forfalskning och for att
dokumentens utformning och sakerhetsegen-
skaper skall garantera att forsok till forfalsk-
ning effektivt uppdagas vid kontroll, god-
kande rédet genom sin resolution i oktober
2000 minimisakerhetsstandarder for skydd av
pass och andra resedokument. De ovan
ndmnda resolutionerna har dock inte varit
réttsligen bindande fér medlemsstaterna.

De finska passen har hela tiden utvecklats
och de motsvarar de krav som ovan namnda
resolutioner stéller.

| sin nuvarande form motsvarar den finska
passlagstiftningen dock inte i ala avseenden
de internationella kraven. | Finland kan en
minderdrig antecknas i sin vardnadshavares
pass, vilket innebar att det inte finns nagot
fotografi av den minderarige i resedokumen-
tet. Det & ocksd mgjligt att utfarda sil-
skapspass for en utlandsresa och da har bara
reseledaren ett personligt pass. ICAO forut-
sdtter i sin resolution att ett pass skall inne-
hadlla uppgifter om endast en person. An-
vandningen av biometriska kénnetecken for-
utsatter ocksa att denna princip iakttas.

Né&r man &r 1986 odvergick till en centralise-
rad tillverkning av passen var avsikten att det
endast skulle utférdas ett ringa antal tillfalli-
ga pass som har en lagre sikerhetsniva én de
centralt tillverkade passen. Detta & emeller-
tid inte fallet. Enbart polisen utfardar arligen
ungefér 50 000 tillfélliga pass. Eftersom de
centralt tillverkade passen har en hog saker-
hetsniva och sdledes & mycket svara att for-
falska, har uttryckligen de tillfélliga passen
blivit foremd for forfalskningsforsok och
missbruk. For att forebygga missbruk borde
forutséttningarna for utfardande av tillfélliga
pass skarpas och den centraliserade tillverk-
ningen av pass forsnabbas.

Enligt den géllande passlagen utférdas det
personliga passet av polisinréttningen i det
hérad till vilket sbkandens hemkommun hor.
Ansokan om personligt pass far dven ges in
till polisinréttningen i ett annat héarad. |
brédskande fall kan passet dven utféardas av



en annan polisinréttning an polisinrattningen
i det héarad till vilket sbkandens hemkommun
hor, om den planerade resan annars skulle ga
om intet eller bli uppskjuten och om detta
skulle vara oskéaligt for sokanden. Nufortiden
har anknytningen till hemkommunen inte
langre nagon betydelse, eftersom de register
som anvands for att kontrollera att det inte
finns hinder for utfardande av pass ar riks-
omfattande och sdledes tillgangliga for alla
polisinréttningar. Om man frangar anknyt-
ningen till hemkommunen férbéattras servicen
for medborgarna och det blir i méanga fall
enklare att ansdka om pass och passet kan
dessutom erhdllas fortare.

Enligt den gallande passlagen kan passet
indras antingen helt och hallet eller tills vida-
re. Passet indras helt och hdllet 1) om inne-
havaren forlorar sitt finska medborgarskap
eller befrias fran detta, 2) om innehavaren
anhdller om att passet skall indras, 3) om det
utfardas ett nytt pass for innehavaren och det
inte finns forutséttningar for erhdllande av ett
sa kallat duplettpass, 4) om socialnémnden
eller barnets vardnadshavare fér en minder-
arigs del atertar sitt samtycke, 5) om social-
namnden kraver att en omhandertagen min-
derdrigs pass skall indras eller 6) om passet
har blivit fordarvat eller om anteckningarna i
passet har andrats. | 6vriga fall indras passet
tills vidare. Ett pass som indragits tills vidare
forsatts pa nytt i kaft s snart grunden for
indragningen inte langre finns. Det forfaran-
de som innebér att passet indras tills vidare
har i praktiken orsakat besvérliga och oklara
situationer. Ett exempel pa detta & den situa-
tion dér en person forlorat sitt pass och med-
delat polisen om detta. Efter att polisen mot-
tagit meddelandet gér polisen en anteckning
om forsvinnandet i passregistret. Déarefter har
personen hittat sitt pass och tagit det i bruk.
Né&r personen reser kan han eller hon vid
passkontrollen rdka i en besvérlig situation
eftersom passet da finns antecknat i forteck-
ningen Over pass som rapporterats som for-
svunna. For att undvika oklara och besvérliga
situationer foreslas det att praxis skall andras
S att passet altid skall indras helt och hallet
nar det foreligger en grund for indragning.
Ett pass som indragits sétts inte i kraft pa
nytt, utan personen skall ansdka om ett nytt
pass.
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Hindren for utfardande av pass har andrats
genom lag 14/1998 i samband med att refor-
men av de grundldggande fri- och réttighe-
terna tradde i kraft, si att hindren dverens-
stammer med grundlagens grunder for be-
gransning av rorelsefrineten sasom grund-
l&ggande frihet. Ett av prévning beroende
hinder for utfardande av pass utgors av att en
person har blivit domd till ett botesstraff pa
minst 60 dagshoter som inte har avtjanats.
Denna grund for forvagrande av pass har i
praktiken utnyttjats mycket sdllan. For att
man skall kunna garantera medborgarnas |-
kabehandling i olika hérader finns det skél att
slopa denna av prévning beroende grund for
forvagrande av pass.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Mal och medel

Enligt rédets forordning skall resedokument
ha en teknisk del, ett mikrochip, med en an-
siktsbild och fingeravtryck som biometriska
kannetecken. Overgangstiden for inforande
av en ansiktshild & hogst 18 manader och for
inférande av fingeravtryck hogst 36 manader.
Avsikten ar att de finska passen skall utveck-
las i enlighet med ovan nédmnda forslag till
forordning genom att en teknisk del, ett mik-
rochip, med i forsta hand en ansiktshild in-
fors i passen. Den tekniska delen inférs for-
utom i vanliga pass aven i diplomatpass och
tjanstepass samt i de resedokument som u-
fardas for utlénningar i Finland, dvs. i frdm-
lingspass och resedokument for flykting.

For att resesdkerheten skall forbéttras och
missbruk férhindras har man for avsikt att
skarpa mojligheterna att utfarda tillfaliga
pass. Vanliga pass tillverkas centralt. Tillfal-
liga pass tillverkas lokalt genom forsorg av
den myndighet som utférdar passet. Tillfali-
ga pass har en ketydligt lagre sikerhetsniva
an de centralt tillverkade passen. Enbart poli-
sen utfardar arligen ungefar 50 000 tillfaliga
pass. Utover detta utférdas tillfdlliga pass
ocksd av utrikesforvaltningen. Detta antal
skall minskas radikalt. Avsikten &r att till-
verkningsmetoderna skall utvecklas i samar-
bete med tillverkaren si, att det i fortsitt-
ningen skall vara mgjligt att snabbt fa cent-
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rat individuaiserade pass. Den normala le-
veranstiden for ett pass som tillverkats cent-
ralt & for narvarande i genomsnitt tva veck-
or. Mdlet & att man i bradskande situationer
skall kunna fa ett centralt tillverkat pass inom
en betydligt kortare tid an detta, i huvud-
stadsregionen till och med samma dag. Detta
skulle avsevéart minska behovet av tillfélliga
pass.

For att identifieringen skall underléttas fo-
reslas det att passets nuvarande allménna gil-
tighetstid patio ar skall forkortas till fem ar.

3.2. Deviktigaste fordagen

For att resesékerheten skall forbéttras och
passens sikerhetsniva hdjas ytterligare har
man for avsikt att fornya de finska passen i
enlighet med rédets forordning sa, att passen
ocksa skall innefatta en teknisk del. | den
tekniska delen kan man lagra uppgifter om
passet samt sadana personuppgifter och iden-
tifieringsuppgifter gallande passinnehavaren
som ocksa annars finns pa passets sida med
personuppgifter. | detta skede lagras passin-
nehavarens ansiktsbild som biometriskt kan-
netecken.

Da passet fornyas sa att det innehdller en
maskinellt lasbar teknisk del dér uppgifter
om dess innehavare kan lagras, innebdr det
att alla personer i framtiden skall ha ett eget
personligt pass. Det finns aven lander, bl.a
USA och Estland, som forutsatter att alla re-
sendrer skall ha ett personligt resedokument
vid inresa i landet.

For att dessa krav skall uppfyllas kan ett
mlnderarlgt barn inte langre antecknas i sin
vardnadshavares pass, utan barnet skall ha ett
eget resedokument vid resor. | samband med
detta foreslds det ocksa att sallskapspassen
skall slopas.

For att servicen for medborgarna skall for-
béttras foreslas det att man skall franga an-
knytningen till hemkommunen i samband
med utfardandet av pass. Enligt propositio-
nen kan passet utfardas av polisinréttningen i
vilket hdrad som helst. Det & mojligt att
frangd anknytningen till hemkommunen d-
tersom de personregister som anvands for att
kontrollera att det inte finns hinder for att ut-
farda pass for sbkanden &r riksomfattande re-
gister som saledes &r tillgangliga for alla po-

lisinréttni ngar.

Det foredlas att passets aIImanna oi Itlghets
tid skall forkortas fran tio ar till fem &r. For-
kortningen av giltighetstiden beror dels pa att
identifieringen underléttas pa detta sétt och
dels pa att tillverkarna av det mikrochip som
skall inforas i passen foér narvarande inte med
sikerhet kan garantera att mikrochipet funge-
rar langre an fem ar. Det faktum att det fore-
slas att ocksa barn skall ha ett eget pass for-
sett med fotografi talar ocksa for att giltig-
hetstiden skall forkortas for att identifiering
en skall kunna garanteras.

Det foreslas att anvandningen av tillfaliga
pass skall begrénsas. | samband med bered-
ningen utredde man om det skulle vara moj-
ligt att helt slopa de tillfaliga pass som
skrivs ut av den utfardande myndigheten och
enbart overga till centralt tillverkade pass.
Detta ansags dock inte mojligt, eftersom man
maste kunna utfarda pass &en om det fore-
kommer stérningar i samband med tillverk-
ni ngen av pass eller andra liknande problem.
Det maste finnas en mojlighet att utfardatill-
félliga passi dylika situationer. Eftersom <
kerhetsnivan for det tillfalliga passet ar lagre
an for det centralt tillverkade passet har -
kanden inte en ovillkorlig rétt att fa ett tillfal-
ligt pass, utan det skall finnas sarskilda skal
for att ett sddant pass skall utfardas. Ett till-
falligt pass ar giltigt i hogst 12 manader.

Det foresas att forfarandet i samband med
indragning av pass skall forenhetligas genom
att man slopar mojligheten att dra in passet
tills vidare. Detta forbéttrar for sin del &ven
resesdkerheten. Enligt den nuvarande lag
stiftningen kan passet dras in tills vidare och
tas om hand av en myndighet. Passet returne-
ras till innehavaren sa snart grunden for in-
dragningen inte langre finns. Detta har i
praktiken féranlett problematiska situationer.
Det foreslds nu att mdragnlngen av passet
altid skall vara en slutgiltig atgard. Ett pass
som en gang dragits in skall inte kunna séttas
i kraft pa nytt, utan sokanden maste ansoka
om ett nytt pass.

| 9 8 i grundlagen féreskrivs om rorel sefri-
het. Enligt denna paragraf har var och en ratt
att |amna landet. Denna réttighet kan begran-
sas genom lag, om det & nddvandigt for att
sakerstélla en réttegang eller verkstalligheten
av straff eller for att sékerstélla att skyldighe-



ten att forsvara landet fullgors. Dessa grun-
der fOr begransning av réttigheten har avsetts
vara uttdmmande, sa i vanlig lag kan det inte
uppstallas ndgra andra hinder for nagon att
lamna landet. Passlagens grunder for forvag
rande av pass har andrats genom lag 14/1998
sA att de Gverensstammer med grundlagens
krav. Det foredas att dessa grunder igen skall
ses Over. Ett botesstraff pa minst 60 dagsho-
ter som inte har avtjanats skall inte langre ut-
gora en grund for forvagrande av pass. Detta
utgor for nérvarande ett av provning beroen-
de hinder for utférdande av pass, men har yt-
terst sdllan tillampats i praktiken. For att
praxis skall vara enhetlig i olika delar av lan-
det foreslas det att denna av prévning bero-
ende grund for forvagrande av pass skall slo-
pas.

4. Propositionens verkningar

41. Ekonomiska verkningar

Den féreslagna fornyelsen av passet inne-
bér tillaggskostnader for polisen och utrikes-
forvaltningen. En del av kostnaderna kan
tackas med hjalp av de tillstandsavgifter som
tas ut hos dem som ansoker om pass. Den fo6-
reslagna fornyelsen innebér att ett mikrochip
infors i passet, att sakerhetsnivan for det till-
falliga passet hojs samt att polisens informa-
tionssystem for forvaltningsérenden fornyas.
Lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet mojliggor redan for nér-
varande att bilduppgifter infors i informa-
tionssystemet for forvaltningsérenden.

Avsikten &r att ocksa framlingspass och re-
sedokument for flykting fornyas s, att ocksa
dessa innehdller ett mikrochip dar passinne-
havarens ansiktshild kan lagras. Avsikten &r
att man vid registreringen av bilduppgifter
och vid elektronisk bestélining av dokument
skall utnyttja polisens informationssystem for
forvaltningsarenden. Utlanningsverket &sam-
kas kostnader till foljd av samordningen av
utlanningsregistret med polisens informa-
tionssystem for forvaltningsarenden. Pro-
gramkostnaderna har beréknats uppga till
minst 100 000 euro. Utlénningsverket beho-
ver inte skaffa ndgon utrustning eftersom po-
lisinréttningarna skéter behandlingen och
lagringen av bilder ocksa nér det géller fram-
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lingspass och resedokument for flykting.

Utnyttjandet av reformen och utvecklandet
av granskontrollarrangemangen med tanke pa
behandlingen av de nya resedokumenten for-
anleder kostnader dven for gransbevaknings-
véasendet.

Utrikesforvaltningens kostnader foranleds
av bade anskaffning av utrustning och ska-
pande av datakommunikationsforbidelser.
Kostnaderna for anskaffning av utrustning
(bl.a. datorer, skrivare, skannrar, kameror)
har berdknats uppga till drygt 200 000 euro.
Avsikten &r att det elektroniska systemet for
bestdllning av pass ocksa skall tas i bruk vid
beskickningarna. Det finns &nnu inte nagra
berdkningar av vad skapandet av dessa data-
kommunikationsforbindelser kostar. Priset &r
bl.a. beroende av datasekretess: och datasé-
kerhetsdtgérderna.  Kostnaderna paverkas
ocksd av.om man redan bereder sig pa att
overfora fingeravtryck i datakommunika-
tionsforbindelserna. Normala datakommuni-
kationsforbindelser kommer inte att réckatill
for att Overféra dessa, utan det behdvs béttre
datakommunikationsforbindelser. Vid vissa
beskickningar kommer krypteringen att orsa-
ka betydande kostnader.

Enligt det foreslagna 5 § 3 mom. utfardas
certifikat som hanfor sig till sakerstallandet
av dktheten och integriteten hos de uppgifter
som lagrats pa passets mikrochip av Befolk-
ningsregistercentralen, som sedan 1999 har
verkat som certifieringsmyndighet i fraga om
elektronisk kommunikation. Befolkningsre-
gistercentralen & Finlands forsta och enda
utfardare av kvalificerade certifikat. Produk-
tionen av kvalificerade certifikat borjade i
april 2003. Vid Befolkningsregistercentralens
enhet for certifikattjanster arbetar 17 perso-
ner. Verksamheten som i propositionen om
passlagen avsedd certifieringsmyndighet for-
utstter tillaggsresurser pa cirka ett arsverke i
Befolkningsregistercentralens personal.
Driftskostnaderna for det i propositionen om
passlagen avsedda certifieringssystemet upp-
gar till ca50 000 euro per ar.

Den féreslagna reformen kommer att foran-
leda polisférvaltningen tilldggskostnader om
sammanlagt ca 1,7 milj. euro 2005. Kostna-
derna foranleds av |6neutgifter for de pro-
jektpersoner som ansvarar for reformen,
passtillverkarens utformning av passet, an-
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skaffning av utrustning (skannrar och dato-
rer), de tilldggsfunktioner som kréavsi bildda-
tabasen pa grund av de biometriska kanne-
tecknen, bildbehandlingsprogram, program
for inmatning av uppgifter och polisens bio-
metritilldmpningar samt utbildning och in-
formation.

Kostnaderna for & 2006 kan uppskattas
uppga till ungefar 1,5 miljoner euro.

Ovan namnda kostnadskalkyler baserar sig
pa inforandet av en ansiktsbild som kanne-
tecken. Infoérande av fingeravtryck som ett
andra biometriskt k&nnetecken genomfors
Senare genom en separat proposition.

Inférandet av mikrochipet i passet och lag-
ringen av passinnehavarens ansiktshild pa
mikrochipet forutsdtter att mojligheten att an-
teckna personer under 15 &r i vardnadshava
rens pass slopas i samband med reformen.
Reformen innebér att kostnaderna for resor
Okar framfor allt for familjer med flera barn.
For att reformen inte skall leda till att barn-
familjerna skyndar sig att fore reformens
ikrafttradande skaffa pass dar barnen annu
antecknas i vardnadshavarens pass, ar ett al-
ternativ att man prissétter passen med en lag-
re tillstandsavgift for pass for barn under 15
ar an for de dvriga passen. Om detta genom-
fors kommer forfarandet att oka verksam-
hetsutgifterna for polisen och utrikesforvalt-
ningen. Kostnadseffekten beréknas vara ca 3
miljoner euro. Kostnadsverkningen har inte
tagits in i budgeten for 2005. For att resesa-
kerheten skall kunna forbéttras forutsétts det
ocksa att det vidtas dtgarder for att férsnabba
ibruktagandet av personliga pass for personer
under 15 &r.

4.2. Verkningar i frdga om organisation
och personal

| propositionen foreslas att anknytningen
till hemkommunen skall slopas for den myn-
dighets del som utférdar passen. Den som an-
stker om pass skall kunna lamna in ansokan
hos polisinréttningen i vilket hérad som helst
och denna polisinréttning skall ocksa utfarda
passet. Detta kommer att Oka antalet till-
standsarenden vid polisinrattningarna pa s-
dana orter dér det arbetar ett stort antal man-
niskor som bor i kringliggande hérader. Det
antal tillstdndsansokningar som behandlas

kommer &ven att 6ka nér passets giltighetstid
forkortas fran tio ar till fem &r. | Finland har
inte gjorts nagon utredning av okningen av
antalet arenden. Enligt ett meddelande fran
Rikspolisstyrelsen utférdas i Sverige for nar-
varande pass vid 246 verksamhetsstéllen.
Antalet utfardade pass uppgar till ca 900 000
om dret. Sverige infor i borjan av oktober
2005 ansiktsbilden som biometriskt kanne-
tecken i pass. Vid denna tidpunkt kommer
antalet verksamhetsstallen som utfardar pass
att minska nagot fran det nuvarande. Den
forkortade giltighetstiden for pass fran tio ar
till fem & kommer palangre sikt att innebara
att antalet pass som utférdas stiger till 1,4
miljoner pass om aret.

4.3. Verkningar for olika medborgar-

grupper

For néarvarande ar tillstandsavgiften for ett
tillfalligt pass 45 euro och for ett pass som &r
giltigt i Over ett ar 40 euro. Den foreslagna
reformen innebdr att kostnaderna for till-
verkningen av passet kommer att oka. Detta
beror pa att den tekniska delen, mikrochipet,
tas i bruk. Kostnaderna for tillverkning av
tillfalliga pass kommer ocksa att 6ka pa
grund av de nya sdkerhetsdetaljerna. Det har
uppskattats att det nya passet kommer att
kosta ungefér 60 euro och det tillfélliga pas-
set ungefdr 70 euro. Man har for avsikt att
kraftigt begransa utfardandet av tillféliga
pass, eftersom det tillfélliga passet trots de
utbkade  sdkerhetsdetaljerna  fortfarande
kommer att ha en |agre sikerhetsniva an de
centralt tillverkade passen. Foér att utfardan-
det av tillfélliga pass skall kunna minskas,
skall inrikesministeriet i samarbete med
passtillverkaren utveckla och férsnabba den
centraliserade tillverkningen av pass. Malet
& att ett centralt tillverkat pass i bradskande
situationer skall kunna tillverkas redan sam-
madag i huvudstadsregionen. Den snabbare
tillverkningen kommer att tka kostnaderna
for tillverkningen av dessa pass.

For narvarande &r den allmanna giltighets-
tiden for det personliga passet tio ar. Det fo-
redas att giltighetstiden skall forkortas till
fem ar. Det dkade antalet pass som skall till-
verkas kommer att sanka priset pa tillverk-
ningen av pass.



5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Inrikesministeriet tillsatte den 6 juni 2002
en arbetsgrupp for utredning av anvandning-
en av biometriska k&nnetecken narmast for
att utreda fragor som géller biometri i andut-
ning till resedokument. Efter detta framgick
det att behovet av samarbete mellan olika or-
ganisationer i frdga om biometriska kanne-
tecken och mdgjligheterna att utnyttja biomet-
riska metoder & s omfattande att det ansags
andamdlsenligt att tillsitta separata arbets-
grupper for datatekniska utredningar gallande
biometri och for utredning av vilken betydel-
se biometrin har inom brottsbekdmpningen. |
samband med detta startade inrikesministeri-
et ett biometriprojekt med en ledningsgrupp
och fyra underordnade arbetsgrupper. Total-
reformen av passlagstiftningen har beretts av
en av arbetsgrupperna inom projektet, dar
forutom polisavdelningen @ven utrikesmini-
steriet, kommunikationsministeriet, grénsbe-
vakningsvasendet, Luftfartsverket och Utlan-
ningsverket varit representerade.

5.2.  Utlatanden

Det har begérts utldtanden om propositio-
nen av foljande instanser:

Republikens presidents kansli, statsradets
kandli, utrikesministeriet, justitieministeriet,
forsvarsministeriet, kommunikationsministe-
riet, socia- och halsovardsministeriet, ar-
betsministeriet, riksdagen, dataombudsman-
nen, minoritetsombudsmannen, Luftfartsver-
ket, inrikesministeriets utlanningsavdelning,
inrikesministeriets enhet for internationella
sakerhetsfrégor,  gransbevakningsvasendet,
Befolkningsregistercentralen, Utlanningsver-
ket, centralkriminalpolisen, polisens lansled-
ning, polisinréttningen i Helsingfors hérad,
polisinréttningen i Vanda hérad, polisinréatt-
ningen i Tammerfors hérad, polisinrattningen
i Lahtis hdrad, polisinréttningen i S:t Michels
hérad, polisinréttningen i Jyvéaskyla hérad,
polisinréttningen i Saarijérvi hérad, polisin-
réttningen i Vasa hérad, polisinréttningen i
Uledborgs hérad, Polisens datacentral, Fin-
lands Kommunfoérbund, Luftfartsunionen
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IAU rf, Finnair Qyj, Air Botnia, Flying Finn,
Air Finland, Finlands Sjémansunion rf, Be-
varingsforbundet rf, Forbundet for ensamfor-
sorjare och foraldrar med gemensam vardnad
samt Flyktingradgivningen rf.

Kaapatut Lapset ry gav ocksa ett utlatande
om propositionen.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1. Samband med andra propositioner

Som bast bereds en totalrevidering av
gransbevakningslagstiftningen. En  reger-
ingsproposition om denna kommer sannolikt
att behandlas i riksdagen samtidigt som
passl agspropositionen. Dessa tva propositio-
ner har berdringspunkter i fraga om bestam-
melserna om resa till och fran landet.

| 11 8§ i den gdlande passlagen ingar be-
stammelser om resa fran och till landet. En-
ligt den skall finska medborgare resa fran
och till landet via ett gransdvergangsstélle,
om n&got annat inte foljer av ett internatio-
nellt fordrag som &r bindande for Finland. En
passkontrollmyndighet eller en passkontrol-
|6r kan pa det sétt som vederbtrande ministe-
rium narmare bestammer bevilja tillstand till
utresa eller inresa ocksd via ett annat anda-
malsenligt stélle.

Avsikten &r att bestdmmelserna om in- och
utresa skall tasin i den nya gransbevaknings-
lagen i andlutning till revideringen av gréns-
bevakningslagstiftningen. Bestdmmelser om
passerande av grénsen skall ingd i lagforsla-
gets 3 kap. | samband med lagférslaget fore-
slas att 11 § i den gallande passlagen andras
sd, att i den konstateras att bestammelser om
passerande av grénsen, gransdvergangsstal-
len och deras Gppettider samt fordelningen av
grénskontrolluppgifter mellan grénsbevak-
ningsvasendet, polisen och tullen pa olika
grénsovergangsstallen ingdr i gransbevak-
ningslagen och bestdmmelser som utfardats
med stod av den.

Avsikten &r att den nya gransbevakningsla-
gen skall tréda i kraft fore den nya passlagen.
Dérfor har i bestammelserna om resa till och
fran landet i 4 kap. i forslaget till passlag be-
aktas innehdllet | forslaget till gransbevak-
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ningslag. Eftersom lagforslagen behandlas
samtidigt i riksdagen &r det slutliga innehdllet
i 26 och 27 § i passlagen beroende av even-
tuella innehdllsméssiga andringar som gors i
4 kap. i fordlaget till grénsbevakningslag i
samband med behandlingen i riksdagen samt
av huruvida den nya grénsbevakningslagen
tréder i kraft fore den nya passlagen.

6.2. Samband med internationella fordrag
och forpliktelser

Enligt radets forordning om standarder for
sékerhetsdetaljer och biometriska k&nneteck-
en i pass och resehandlingar som utférdas av
medlemsstaterna skall passet innefatta ett
lagringsmedium som skall innehdla en a-
siktshild och fingeravtryck. Vid faststallande
av standarderna for sdkerhetsdetaljer och
biometriska kénnetecken i pass skall iakttas
Internationella organisationens for civil luft-
fart (ICAQ) bestammelser och sarskilt beak-
tas bestdmmelserna i dokument nr 9303 gal-
lande maskinl&sbara resedokument.

En lag som & avsedd att forbéttra granssé-
kerheten och sikerheten i samband med an-
vandningen av visum antogs i USA i mg
2002. Enligt lagen forutsétter en forlangning
av viseringsfriheten att staten senast den 26
oktober 2005 har infort ett program i syfte att
for sina medborgare utfarda maskinlésbara
pass. Passen skall dessutom vara svéra att
manipulera och de skall innehdlla ett biomet-
riskt kénnetecken och sdkerhetsdetaljer som
Overensstammer med de standarder som fast-
stéllts av Internationella organisationen for
civil luftfart (ICAQO).

ICAQO:s flygtransportkommitté har i mgj
2003 godkant en resolution enligt vilken an-
siktshilden skall inféras som gemensamt db-
ligatoriskt biometriskt kénnetecken i resedo-
kumenten och att fingeravtryck och/eller
irisscanning skall vara frivilliga komplette-
rande biometriska kénnetecken.

Konventionen nr 108 angaende nationella
identitetshandlingar for sjoman (FordrS
64/1970) har reviderats vid Internationella
arbetsorganisationens (ILO) arbetskonferens
i Genévei juni 2003.

Sjomanspass godkanns som resedokument
endast vid resor som anknyter till utévandet
av §0mansyrket. Syftet med resan utreds i

samband med granskontrollen och bevisas
med hjdlp av en manskapsforteckning som
bestyrkts av fartygets befélhavare eller ett in-
tyg som utférdats av rederiet eller dess agent.

| den reviderade konventionen definieras
en identitetshandling fér sjdman som en %
parat handling som ger innehavaren rétt att
gai land nar fartyget ligger i hamn, men for
genomresa via en stat (till och fran fartyget
eller i andra fall) forutstts dessutom ett re-
tionellt pass. Handlingens karaktér har for-
andrats sa att den enbart utvisar innehavarens
stéllning som sj0man, vilket aven var dess
ursprungliga syfte.

| den nya konventionen konstateras i fraga
om biometriska k@nnetecken att uppgifter om
innehavarens fingeravtryck skall lagras i en
tvadimensionell streckkod i handlingen. De
standarder som krévs for streckkoden skall
utarbetas i samarbete med Internationella
standardi seringsorganisationen (1SO) och In-
ternationella civila luftfartsorganisationen
(ICAO).

Genom den nya konventionen andras hand-
lingens karaktar och anvandningsandamal.
Standarderna fér biometriska kannetecken
avviker bade i fraga om kannetecken och i
fraga om den tekniska l6sningen fran de de-
finitioner for resedokument som fér nérva
rande haller pa att utarbetas inom ICAO.

Polisen & den instans som i Finland utfar-
dar resedokument for finska medborgare. Ef-
tersom handlingens anvandningsandamal och
karaktér forandrats &r det inte langre anda-
malsenligt att polisen utfardar dessa identi-
tetshandlingar.

| regeringens proposition till riksdagen
med anledning av den konvention om identi-
tetshandlingar for sjopersona (reviderad),
2003 som antagits vid den nittiofdrsta Inter-
nationella arbetskonferensen (RP 196/2004)
foreslas att konventionen annu inte skall rati-
ficeras. Konventionen omfattas delvis av Eu-
ropeiska gemenskapens exklusiva behorig-
het, och darfor maste gemenskapen ge sitt
bemyndigande for att konventionen skall
kunna ratificeras. Aven om kommissionen
har lagt fram ett forslag till ett beslut av rédet
genom vilket medlemsstaterna bemyndigas
att ratificera konventionen, &r tidpunkten for
nar beslutet kommer att ges fortfarande G-
pen.



DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
11 Pasdagen

1 kap. Allmanna bestdmmel ser

1 8. Ratt att resa. Den foredagna bestam-
melsen motsvarar till sitt innehdll 1 § i den
gdlande passlagen. | grundlagens 9 § fore-
skrivs om rorelsefrihet. Enligt paragrafen har
var och en rétt att [amna landet. Denna rétt
kan begransas genom lag, om det & nddvan-
digt for att sakerstdlla réttegang eller verk-
stéllighet av straff eller for att sakerstélla att
skyldigheten att forsvara landet fullgors.
Grunderna for en begransning har avsetts
vara uttémmande sdtillvida att det inte &
mojligt att pa nagon annan grund genom lag
begrénsa rétten att 1&mna landet. | enlighet
med detta foredasi 1 § 1 mom. i passlagen
bli bestamt att finska medborgare har rétt att
lamna landet i enlighet med vad som bestdms
i passlagen. | 15 § foreslas bestdmmelser om
hinder for utfardande av pass.

Enligt 9 8 3 mom. i grundlagen far finska
medborgare inte hindras att resa in i landet,
landsforvisas eller mot sin vilja utldamnas el-
ler forastill ett annat land. Enligt bestdmmel-
sen har finska medborgare alltid rétt komma
in i landet. Exempelvis utgdr avsaknad av
pass eler den omsténdighet att en person har
utvisats ur en annan stat inga hinder for inre-
sai landet. Det foreslas att en uttrycklig be-
stammelse om en persons ovillkorliga rétt att
kommaini landet tasini 1 8 2 mom.

2 8. Styrkande av ratt att resa. Enligt den
foreslagna paragrafen skall finska medborga-
rei regel styrka ratten att resa med pass. Ge-
nom att krava att finska medborgare skall ha

pass n&r de reser ut ur landet forsoker man
reglera sadana personers utresa som har un-
derldtit att fullgora sina forpliktelser eller
som har icke avtjanande straff i Finland.

Genom att krava pass av finska medborga-
re ocksa nar de kommer in i landet forsoker
man férsdkra sig om att personen & finsk
medborgare och i synnerhet om att den rétt
som avsesi 1 § 2 mom. foreligger. Enligt det
foreslagna 1 § 2 mom. far finska medborgare
inte hindras fran att komma in i landet. Om
den person som férsoker komma in i landet
saknar pass skall det finska medborgarskapet
faststéllas pa annat sitt sdsom genom regis-
terforfragningar och samtal med personen el-
ler pa annat motsvarande Sétt.

Sasom hittills utfardas genom forordning
av statsradet bestammelser om de lander till
vilka finska medborgare far resa sa att som
resedokument i stéllet for pass anvands ett
sadant identitetskort som avsesi 1 § 1 mom. i
lagen om identitetskort (829/1999). Rétten
for medborgare i EU:s medlemsstater att rora
sig och uppehdlla sig inom mediemsstaterna
regleras av Europaparlamentets och radets
direktiv av den 30 april 2004 om unionsmed-
borgares och deras familjemedlemmars ratt
att fritt rora sig och uppehdlla sig inom med-
|lemsstaternas territorier (2004/38/EG).

Enligt direktivet skall ala unionsmedbor-
gare ha rétt att 1dmna en medlemsstats terri-
torium for att resa till en annan medlemsstat,
om de &r forsedda med ett giltigt identitets-
kort eller pass. Direktivet sammanfor be-
stdmmelserna om medlemsstaternas medbor-
gares och deras familjemedlemmars rorlighet
i olika réattsakter. Kommissionens standpunkt
ar att de identitetskort som medborgare i
andra EU-lander har oberoende av form skall
godkdnnas som resedokument. Omsesidigt
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godkdnnande kan inte forutséttas. Denna
standpunkt baserar sig pa bestammelserna
om fri rorlighet i grundférdraget samt pa
ndmnda direktiv.

De europeiska normerna gélande grans-
Overgang bestdr huvudsakligen av det sk.
Schengenregelverket, som omfattar det inter-
nationella regelverk som genom Amsterdam-
fordraget inkluderades i EU-lagstiftningen
samt EU-bestdmmelser om éndring och pre-
cisering av det. Vid granser mellan medlems-
stater som fullt ut tilldmpar Schengenregel-
verket (de s.k. inre grénserna) gors inte
granskontroller. Stater forutom Finland som
fullt ut tillampar Schengenregelverket ar
Sverige, Danmark, Tyskland, Nederlanderna,
Belgien, Luxemburg, Frankrike, Spanien,
Portugal, Osterrike, Grekland och Italien
samt av lander utanfor EU Norge och Island.

De nordiska landerna har slopat passkon-
trollen vid de internordiska grénserna genom
en dverenskommelse om en nordisk passuni-
on som ingicks redan & 1957 (FordrS
10/1958 samt andringarna FordrS 26/1963,
70/1965, 47/1973, 47/1979 och 30/2001).

Konventionen nr 108 angdende nationella
identitetshandlingar for sjoman (FordrS
64/1970) reviderades vid Internationella a-
betsorganisationens (ILO) arbetskonferens i
Genévei juni 2003.

Sj0dmanspass godkanns som resedokument
endast vid resor som anknyter till utévandet
av §0mansyrket. Syftet med resan utreds i
samband med grénskontrollen och bevisas
med en manskapsforteckning som bestyrkts
av beféhavaren eller ett intyg som utfardats
av rederiet eller dess agent.

Enligt den nya konventionen & en identi-
tetshandling for sjoman en separat handling
vars innehavare har rétt att ga i land nér far-
tyget & i hamn. For genomresa via en stat
(till och fran fartyget eller i andra fall) forut-
sétts dock dessutom ett nationellt pass. Hand-
lingen kan anses ha blivit en handling som
endast avser att visa innehavarens stéllning
som sjéman, vilket ocksa ursprungligen var
syftet med handlingen.

| den nya konventionen konstateras i fraga
om biometriska kdnnetecken att uppgifter om
innehavarens fingeravtryck skall lagras i en
tvadimensionell streckkod i handlingen. De
standarder for streckkoden som krévs kom-

mer att goras i samarbete med Internationella
standardiseringsorganisationen (1SO) och In-
ternationella civila Iuftfartsorganisationen
(ICAO).

Genom den nya konventionen andras hand-
lingens karaktér och syfte. Standarderna for
biometriska kannetecken avviker bade i fraga
om kannetecken och den tekniska delen fran
de standarder for resedokument som ICAO
for ndrvarande utarbetar.

Polisen & den instans i Finland som utfar-
dar resedokument for finska medborgare. Ef-
tersom dokumentets syfte och karaktéar and-
ras &r det inte langre andamalsenligt att poli-
sen utférdar dessa identitetsbevis.

| regeringens proposition till riksdagen
med anledning av den konvention om identi-
tetshandlingar for sjOpersonal (reviderad),
2003 som antagits vid den nittioforsta Inter-
nationella arbetskonferensen (RP 196/2004
rd) foreslas att konventionen annu inte skall
ratificeras. Konventionen omfattas delvis av
Europeiska gemenskapens exklusiva beho-
righet, och darfor maste gemenskapen ge sitt
bemyndigande for att konventionen skall
kunna ratificeras. Aven om kommissionen
har lagt fram ett forslag till ett beslut av radet
genom vilket medlemsstaterna bemyndigas
att ratificera konventionen, &r tidpunkten for
nér beslutet kommer att ges fortfarande @-

en.

Sjomén skall férutom en identitetshandling
for §6man aven ha ett nationellt pass, som i
framtiden kommer att innehdlla biometriska
kénnetecken. Om Finland inte ratificerar den
nya konventionen foérblir den nu gélande
konventionen i kraft. Konventionens bindan-
de verkan gentemot Finland upphor forst ef-
ter uppsagningen och den uppsagningstid
som anges i konventionen. Enligt artikel 9.1 i
konventionen kan en medlemsstat som har
ratificerat konventionen siga upp den da tio
ar gétt fran det datum da konventionen forst
trader i kraft genom en skrivelse som sénds
till Internationella arbetsbyrans general direk-
tor for registrering. En sddan uppsagning
tréder inte i kraft forrdn ett & efter den dag
da den har registrerats. Enligt artikel 9.2 skall
varje medlemsstat, som har ratificerat denna
konvention och som inte inom ett ar efter u-
gangen av den period patio & som namnsi 1
mom. gor bruk av rétten till uppsagning som



denna artikel foreskriver, vara bunden fér en
ny period patio & och kan darefter séga upp
konventionen vid utgangen av varje tiodrspe-
riod enligt de villkor som foéreskrivs i denna
artikel. Det & sannolikt att Finland kommer
att saga upp konventionen. Pa grund av upp-
sAgningstiden & det nddvandigt att bestam-
melser om sj0manspass tas in i passlagen.

Enligt 14 8§ i passférordningen kan certifi-
kat eller behorighetsbevis for beséttnings
medlem pa Iuftfartyg godkannas som bevis
pa rétt att resa, nér den som hor till luftfar-
tygs personal lamnar landet i samband med
en ordinarie flygning inom ramen fér sin
normala arbetsuppgift. Det foreslas att mot-
svarande forfarande bibehdlls men att be-
stdmmelsen tasin i lag och preciseras.

Pa personalen pa luftfartyg tillampas annex
9 till konventionen angdende internationell
civil luftfart (FordrS 11/1949, Chicagokon-
ventionen), enligt vilken en persons reserétt
kan pavisas med ett behorighetsbevis nér han
eller hon anlander till eller avreser fran lan-
det i samband med en ordinarie flygning
inom ramen for sin normala arbetsuppgift el-
ler i Ovrigt med ett reguljért flyg. Endast be-
hérighetsbevis &r giltiga som resedokument,
vilket bl.a. framgar avanmarkningen under
kapitel 3 punkt 3.7.3 i annex 9.

Behdrighetsbevis utfardas for nérvarande
av Luftfartsverkets luftfartsinspektion. Luft-
fartsverkets behdrighet grundar sig pa lang-
varig praxis. Luftfartsinspektionen har utfar-
dat behorighetshevis for beséttningsmed-
lemmar genom ett tdmligen enkelt forfarande
som har grundat sig pa langvarig praxis.
Luftfartsinspektionen har inte utférdat beh-
righetsbevis enligt ndgon sérskild prévning
eller ndrmare utrett uppgifternas riktighet.
Till ansokan fogas sokandens fotografi, som
héftas ihop med behdrighetsbeviset. | det nu-
varande ansotkningsforfarandet for behorig-
hetsbevis faststélls inte sbkandens identitet
med en identifieringshandling som utféardats
av polisen, dvs. pass eller identitetskort, pa
grund av att ansdkan i almanhet inte [amnas
personligen. Luftfartsinspektionen har i fraga
om anstkningarnas riktighet litat pa flygbo-
lagen som & sbkandenas arbetsgivare. An-
stkningarna om behdrighetsbevis har i regel
lamnats in till Luftfarstinspektionen via fly g
bolagen och Luftfarstinspektionen har sedan
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sant de férdiga behdrighetsbevisen till flyg-
bolagen som har delat ut dem till sdkandena.
Behorighetsbevis utfardas sa att de ar i kraft
tills vidare. Luftfartsinspektionen har inte
nagot systematiskt forfarande for aterlam-
nandet da en innehavare av behdrighetsbevis
l&mnar sin anstélining vid bolaget. FOr nérva-
rande & behandlingen av anstkan om och
forvaltningen av behorighetsbevis sdledes
tamligen summarisk och behdrighetsbevisen
kan 1&tt missbrukas t.ex. om de férkommer.

For nérvarande utreds magjligheten att dver-
fora utfardandet av behdrighetsbevis till poli-
sen. Darfor foreslas att i bestammelsen skall
konstateras att behdrighetsbevis utférdas av
en myndighet men att myndigheten inte skall
anges.

En finsk medborgare som reser i tjanste-
uppdrag kan resa ut ur landet och kommain i
landet med ett s.k. laissez-passer som Forenta
nationerna och Europeiska unionen har ut-
fardat for sina tjansteman. | artikel 218 i mo-
tiveringen till den regeringsproposition som
gdler Finlands anslutning till Europeiska
unionen konstateras att Finland den 6 no-
vember 1992 har ingétt ett bilateralt fordrag
med EG (FordrS 14-15/1993), i vilket bl.a.
godkanns de laissez-passer-dokument som
EG-institutionerna beviljar sina tjansteman. |
artikel 3.4 i ovan namnda bilaterala foérdrag
konstateras att Republiken Finlands regering
som resedokument erkanner |laissez-passer-
dokument, vilka Europeiska gemenskaperna
beviljar sina tjansteman och dvriga personer
som &r i gemenskapsinstitutionernas tjanst.

Fastdn godkénnandet av laissez-passer-
dokumenten som resedokument for EU-
tjanstemannens del redan grundar sig pa ovan
namnda dokument, foreslas det likval att i
passlagen for tydlighetens skull tas in en be-
stammelse om detta. Samtidigt regleras god-
k&nnandet av dokumentet som resedokument
aven for tjansteman inom FN.

Finska medborgare som inforts i ett stats-
fartygs eller statsluftfartygs passagerar- eller
manskapsforteckning  kan i tjanste- eller
tjanstgoringsuppdrag resa ut ur landet och
komma in i landet utan resedokument om de
i Ovrigt kan styrka sin identitet pa ett tillfor-
litligt sétt. Detta gdller &ven finska medbor-
gare som inférts i ovan ndmnda fartygs pas-
sagerar- eller manskapsférteckning som Ho-



20

rande till en organiserad grupp inom for-
svarsmakten. Aven i fréga om det sistnamnda
forutsétts att den som reser fran och till Fin-
land reser i tjanste- eller tjanstgoringsupp-
drag. Det forutsétts inte att fartygen skall
vara finska statsfartyg eller statsuftfartyg. |
t.ex. internationell verksamhet eller sjoradd-
ningsdvningar kan situationen vara den att
finlandare ombord pa utlandska fartyg eller
luftfartyg Overskrider riksgransen. Med en
organiserad grupp inom forsvarsmakten av-
Ses en grupp som bestar av minst tva milita
rer. Av enskilda soldater kravs altid vanliga
resedokument.

3 8. Pass. Enligt géllande passlag utféardas
for en finsk medborgare for styrkande av rat-
ten att resa pa ansbkan ett pass, om det inte
foreligger nagot hinder for utfardandet enligt
lag. Barn som inte fyllt femton ar kan pa be-
garan antecknas i en vardnadshavares pass,
om de andra vardnadshavarna ger sitt sam-
tycke dartill. Till personer som deltar i sam-
ma resa kan ett gemensamt resedokument, ett
sdllslapspass, utfardas. FOr att en person skall
antecknas i ett sdllskapspass forutsétts att
personen kan fa ett personligt pass.

Avsikten & att passhandlingarna skall for-
nyas s att en ny teknisk del, ett mikrochip,
infors i passen. Pa chipet kan bl.a. passinne-
havarens ansiktsbild lagras. Pa chipet lagras
ocksa som en teknisk uppgift en digital sig-
natur som skapats av den som utférdar passet
och som gor det mgjligt att kontrollera upp-
gifternas ursprung pa chipet.

For att passinehavarens bild skall kunna
lagras pa chipet forutsatts alla har ett person-
ligt pass nér de reser. Vissa lander, bl.a. For-
enta staterna och Estland, forutsatter att re-
sande har ett eget resedokument vid inresa i
landet. Darfor foreslas att man inte langre
skall utfarda sallskapspass eller anteckna
barn som inte fyllt femton & i en vardnads-
havares pass. | framtiden skall sdledes rétten
att resa i regel styrkas med ett personligt pass
forsett med innehavarens hild. Bilden lagras
aven i passets tekniska del. Bilden samt upp-
gifter om passet och passinnehavaren regi-
streras sasom hittills i polisens informations-
system fér forvaltningsérenden.

4 8. Diplomatpass och tjanstepass. For en
finsk medborgare som innehar eller har inne-
haft ett sérskilt betydelsefullt statligt eller of-

ficiellt uppdrag eller uppdrag av officiell ne-
tur samt for en medlem av dennes familj,
som & finsk medborgare, kan diplomatpass
utférdas.

Enligt den foreslagna bestémmelsen kan
diplomatpass utférdas for republikens presi-
dent, riksdagens talman och vice talmén,
medlemmarna av statsradet och justitiekans-
lern i statsradet, htgsta domstolens och hogs-
ta ft‘)rvaltningsdomstol ens presidenter, kom-
mendoren for forsvarsmakten samt evange-
lisk-lutherska kyrkans och ortodoxa kyrko-
samfundets arkebiskopar. Diplomatpass kan
ocksd utfardas for personer som & anstdlda
inom utrikesférvaltningen for diplomatiska
uppdrag samt andra personer inom utrikesre-
presentationen for motsvarande uppdrag.
Med andra personer inom utrikesrepresenta-
tionen avses tjansteman som & anstdllda
inom andraforvaltnmgsomraden och som ar-
betar inom utrikesrepresentationen. Diplo-
matpass kan ocksa utférdas for make, min-
derarigt barn och fosterbarn till en person
som & anstdld inom utrikesforvaltningen.
Om omstandigheterna kraver det kan diplo-
matpass utfardas aven for 18—20-arigt barn
och fosterbarn, samt av sérskilda ska aven
for efterlevande make. Diplomatpass kan pa
samma sétt som for narvarande ocksa utfar-
das for personer som har innehaft ett sarskilt
betydelsefullt statligt uppdrag, t.ex. en fore
detta president. Aven for andra an sadana
som har ett i paragrafen specificerat uppdrag
kan diplomatpass utfardas, om utférdande av
diplomatpass & nodvandigt for skétseln av
med diplomatuppdrag jamforbara internatio-
nella uppdrag.

Tjanstepass kan utfardas for personer inom
utrikesférvaltningen och andra personer inom
utrikesrepresentationen och personer med
andra internationella uppdrag an sadana som
forutsétter diplomatstatus. Av sérskilda skél
kan tjanstepass utfardas dven for make, barn
och fosterbarn till innehavare av tjanstepass.

Enligt 3 mom. skall passlagens bestdmmel-
ser om pass tillampas pa diplomatpass och
tjanstepass om inte nagot annat bestams sér-
skilti lag eller en forordning av statsradet.

5 8. Passets innehall. | géllande passlag
lagstiftning finns inte nagra bestammelser
om de uppgifter som skall antecknas i pass-
handlingar. | 2 § i passforordningen konstate-



ras endast att formulér for pass faststélls av
inrikesministeriet. Det kan inte anses uppfyl-
la kraven enligt dagens praxis. Dérfér fore-
slas att bestammelser om de uppgifter som
skall angesi passet tasin i passlagen.

Samma uppgifter skall antecknas i person-
liga pass, diplomatpass och tjanstepass. | 1
mom. foreslas en bestammelse om de uppgif-
ter som skall antecknas i dessa pass. Pa pass
antecknas sldktnamn och férnamn, uppgift
om kon, personbeteckning, uppgift om natio-
nalitet, foédelsehemkommun, den dag passet
utfardats och sista giltighetsdag, uppgift om
den myndighet som utférdat passet och pas-
sets nummer. Pa passet finns dessutom
passinnehavarens ansiktshild och namnteck-
ning. Pa pass med begransat giltighetsomrade
antecknas de lander till vilka passet beréttigar
till resa. Om personen &r fodd utomlands och
hans eller hennes fodelsehemkommun inte
tillforlitligt kan utredas antecknas i passet
"utlandet” som fodel sehemkommun. ” Utlan-
det” antecknas som fddelsehemkommun
aven i sddana fall da man kéanner till perso-
nens fodelsehemkommun i utlandet, men da
antecknandet av fddelsehemkommunen i
passet sannolikt skulle aventyra personens
sakerhet. En s&dan situation kan uppkomma
bl.a i frga om personer fodda i vissa lander
i Mellandstern.

Enligt IACO:s standard skall pass med
biometriska kannetecken ha en symbol pa
passets parm som utvisar detta.

Europeiska unionens rad antog i december
2004 en forordning av radet om standarder
for sdkerhetsdetaljer och biometriska kénne-
tecken i pass som utférdas av medlemsstater-
na. De tekniska detaljerna har faststélltsi et
separat besiut.

Avsikten &r att passhandlingarna i enlighet
med ovan namnda férordning skall fornyas
s3, att en ny teknisk del, ett mikrochip, infors
i passen. Pa chipet kan uppgifter lagras. En-
ligt planerna tas chipet forst i bruk i pass som
tillverkats centralt. Det foreslas dock att be-
stdmmelsen formuleras sa att det & majligt
att senare tai bruk mikrochips ocksai tillfal-
liga pass som en myndighet utfardar. ICAO
har utarbetat en standard for de uppgifter
som skall lagras pa chipet i maskinléasbara re-
sedokument samt fér de tekniska kraven.
Dessa standarder av ICAO har beaktats i det
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beslut om de tekniska specifikationerna som
hanfor sig till EU:s forordning. Déarmed lag-
ras dla de uppgifter som finns i passets
maskinlasbara del pa chipet. Pa mikrochipet
kan lagras personens slaktnamn, férnamn,
uppgift om kon, personbeteckning, uppgift
om nationalitet, sista giltighetsdag, uppgift
om begransning av passets giltighetsomrade,
passinnehavarens ansiktshild, uppgift om an-
talet ansiktsbilder, koden for mikrochipet i
passet, beteckningen FIN och uppgifter som
hanfor sig till sakerstéllandet av uppgifternas
akthet och integritet. 1 3 mom. foreslas bli
bestamt att Befolkningsregistercentralen ska-
par det certifikat som hanfor sig till sékerstal-
landet av aktheten och integriteten hos de
uppgifter som har lagrats pa mikrochipet i
passet. Befolkningsregistercentralen & den
forsta och enda instansen som utférdar kvali-
ficerade certifikat. Befolkningsregistercentra-
len skapar och upprétthdller det datasystem
for certifiering ©m behotvs for sékerstéllan-
det av uppgifternas integritet.

Med beaktande av de uppgifter som lagras
pa chipet & det av storsta vikt att uppgifterna
skyddas sa att obehdrig lasning av uppgifter-
na kan forhindras sa effektivt som mojligt.
Detta & synnerligen viktigt i detta skede da
det inte finns nagra allmanna bestammelser
om hur biometriska ké&nnetecken skall an-
vandas.

De uppgifter som lagras pa chipet skyddas
mot obehorig lasning sa att de kan l&sas en-
dast via avlasning av ett fat for optisk
maskinlasning. Detta forhindrar att uppgif-
terna pa chipet lases utan passinnehavarens
vetskap och utan att han eller hon har Gver-
l&mnat passet for lasning. Enligt artikel 4 i
rédets forordning om standarder for siker-
hetsdetaljer och biometriska kannetecken i
pass och resedokument som medlemsstaterna
utfardat far biometriska kannetecken i pass
och resedokument anvandas enbart for att
konstatera dokumentets &kthet och sékerstal-
la innehavarens identitet genom att direkt
jamféra de biometriska kannetecknen med
tillgangliga kénnetecken i situationer da pass
eller annat resedokument enligt lag skall
uppvisas.

Av EU:s passforordning foljer inte att
myndigheter i tredjeland skall ges rétt att |8sa
uppgifterna, och beslut om att ge andra stater
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denna rétt torde inte fattas pa EU-niva Varje
medlemsstat bestémmer sjdv om detta. Det
ar emellertid mojligt att EU stravar efter en
gemensam riktlinje i fragan.

Da det provas vilka myndigheter som skall
ges rétt att |ésa de uppgifter som har lag
ratsi ett lagringsmedium i pass som utféardats
i Finland bor den réttsliga grunden i EU:s
passférordning och férordningens detaljerade
bestammelser om anvandningsandamalet for
biometriska kdnnetecken beaktas. Den rétts-
liga grunden fér EU:s passforordning ar arti-
kel 62.2 punkt a i EG-fordraget. | sagda
punkt konstateras att radet faststéller de nor-
mer och forfaranden som medlemsstaterna
skall folja nér de utfér personkontroller vid
medlemsstaternas yttre granser. Enligt EU:s
passforordning fé&r biometriska kannetecken i
pass och resedokument anvéandas enbart for
konstaterande av dokumentets &kthet och for
sékerstdllande av  dokumentinnehavarens
identitet. Pa grundval av ovan namnda an-
sténdigheter torde man kunna dra den slutsat-
sen att rétt att 1&sa pass inom EU:s territori-
um bor beviljas de myndigheter som utfor
personkontroller vid EU:s yttre granser da
dessa behover uppgifter for konstaterande av
passets akthet eller for sékerstdllande av n-
nehavarens identitet.

Enligt punkt 8 i ingressen till BJ:s pass-
forordning géller betréffande vilka person-
uppgifter som skall behandlas i samband med
pass och resehandlingar direktiv 95/46/EG
(nedan personuppgiftsdirektivet) om skydd
for enskilda personer med avseende pa ke
handling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter. Varje EU-
medlemsstat har varit tvungen att genomfora
personuppgiftsdirektivet nationellt. | Finland
har direktivet genomforts genom personupp-
giftslagen (523/1999).

D& det provas vilka myndigheter utanfor
EU som skall beviljas rétt att |&sa uppgifter
som lagrats i lagringsmedier i pass som ut-
fardats i Finland bor man beakta att nivan pa
integritetsskyddet &r tillracklig i landet i fré
ga

Enligt 24 8 1 mom. 4 punkten i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) & sekretesshelagda uppgifter
bl.a. polisens fotografier och 6vriga signale-
ment som erhdllits eller tagits av en person

for behandlingen av ett forvaltningsérende
som géller konstaterande eller bekraftande av
identitet eller reserétt samt sérskilda signum
givna for en person eller ett personkort eller
ett resedokument. Passets nummer &r t.ex.
ett sddant sarskilt signum som givits ett re-
sedokument. En 6ppen nyckel & daremot ett
signum som har givits en viss serie pass och
som sdlunda inte & ett sérskilt signum som
har givits ett resedokument. Den Oppna
nyckeln hanfors sdledes inte till sekretessbe-
lagda uppgifter.

| forsta hand, da ansiktsbilden infors som
biometriskt kdnnetecken, skall mikrochipet i
passet inte innehdlla annat &n sadana uppgif-
ter som i passet dven & visuellt synliga. |
detta skede & det inte nodvandigt att be-
stdmma om de instanser som skall ha rétt att
|&sa de uppgifter som lagrats pa mikrochipet.
| samband med att fingeravtrycken inférs
som biometriskt kénnetecken kommer situa-
tionen at forandras, eftersom fingeravtryck-
en har lagrats endast pa mikrochipet och s
lunda inte & visuellt synliga pa resedoku-
mentet.

Det foreslds att motsvarande bestdmmelse
om bemyndigande som i lagen om identitets-
kort tasin i passlagen. Ett av polisen utfardat
giltigt identitetskort och pass skall vara sada-
na handlingar som utvisar identiteten och
som kan godkénnas i anslutning till ansdkan
om pass.

Nérmare bestdmmelser om namnteckning i
pass utfardas genom forordning av statsrédet.
Reformen innebér ocksaatt minderariga skall
ha ett eget personligt pass, vilket medfor att
det allt oftare uppstar situationer dér det barn
som ansoker om pass inte &nnu kan skriva
sitt namn. Andra orsaker till att en person
inte kan skriva sin namnteckning kan vara att
han eller hon ar sjuk eller har ett fysiskt han-
dikapp. Né&rmare bestdmmelser om hur
namnteckningen skall antecknas behdvs med
tanke pa sadana situationer.

2 kap. Anstkan om och utférdande av pass

6 8. Ansbkan om pass. Bestdmmelser om
ansbkan om passingar nui 3 § i passforord-
ningen. Det foreslas att bestammelsen tasin i
lag. Enligt 20 § i forvaltningslagen
(434/2003) har ett forvaltningsarende inletts



nér den handling som avser detta har kommit
in till en behdrig myndighet eller néar ett
drende som féar inledas muntligen har fram-
forts for myndigheten och de uppgifter som
behdvs for att behandlingen av drendet skall
kunna paborjas har registrerats. Enligt for-
valtningslagen kan sdledes ett drende &aven
inledas muntligen. Om pass skall alltid anso-
kas skriftligen och darfor foredas att be-
stammelser om ansbkan om pass tas in i b
gen. Vid anstkan om pass forutsétts ocksa att
stkanden |&mnar in ansbkan personligen €-
tersom sokandens identitet samtidigt kontrol-
leras. | princip skall sokanden styrka sin
identitet med en giltig identitetshandling som
utfardats av polisen. Bestdmmelser om iden-
titetshandlingar som utférdas av polisen och
som godkanns som identifieringshandling vid
ansbkan om identitetskort ingar i en forord-
ning av statsradet (429/2004). Enligt forord-
ningen & sadana handlingar pass och identi-
tetskort. Om sdkanden inte kan uppvisa en
identifieringshandling, utfér polisen identifi-
eringen.

Ett fardigt pass kan sdsom hittills avhamtas
av ett ombud eller pa sokandens begéran
sandas per post. For tydlighetens skull ah
for att forenhetliga praxis foreslas bestam-
melser om krav pa bemyndigande for det
ombud som avhémtar passet. Ombudet kan
bemyndigas genom specificerad fullmakt.
Né&r sbkanden lamnar in ansdkan kan han el-
ler hon ocksa muntligen meddela vem som
avhamtar passet. Om ett ombud avhémtar
passet skall hans eller hennes identitet natur-
ligtvis sdkerstéllas. N&r passet sénds per post
skall séttet pa vilket brevet sands vara till-
rackligt sékert. Rekommenderade brevfor-
sandelser kan anses vara ett tillrackligt sékert
forsandel sesétt. | fraga om forsandelser som
eventuellt har forkommit ar det mojligt att i
postgangen spara forsandelsen och sdledes
|&ttare an i fraga om en vanlig postforsandel-
se utreda var den har forkommit.

Om pass skall pa samma sdtt som nu anso-
kas hos polisinréttningen i ett harad. Pa Hel-
singfors-Vanda flygplats kan pass aven ar-
sbkas hos rorliga polisen. En finsk medbor-
gare som befinner sig utomlands kan sdsom
hittills ansdka om pass hos en finsk diploma-
tisk beskickning eller ett finskt konsulat eller
hos en finsk beskickning med en anstalld
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finsk medborgare som utrikesministeriet har
bemyndigat att utférda pass. Vid anstkan om
pass skall en finsk medborgare som bor u-
omlands som identifieringshandling uppvisa
en handling varav identiteten framgar. | fraga
om dessa personer kan man dock inte krava
en identitetshandling som utfardats av poli-
sen. Identifieringshandlingen kan i dessa fall
vara antingen ett tidigare pass eller en hand-
ling som allmént anvands i boséttningslandet
och varav identiteten framgar. Om stkanden
inte kan uppvisa en identifieringshandling,
utfor den myndighet som utfardar passet
identifieringen. Det férdiga passet kan &ven
avhédmtas av ett ombud som sokanden har
bemyndigat. Pass som har utfardats av en be-
skickning kan aven séndas till sokanden g-
nom férmedling av ett honorérkonsulat eller
per post.

Om diplomatpass och tjanstepass skall an-
sokas hos utrikesministeriet.

Till passanstkan skall fogas sokandens an-
siktshild. For narvarande behdvs tva fotogra-
fier for ansokan. Bestdmmelser om antalet
fotografier utférdas genom férordning av n-
rikesministeriet. FOr narvarande tillstaller -
kanden sjdv fotografierna. | framtiden kom-
mer det att vara mojligt att sbkanden fotogra-
feras pa det stéllet dar passet avhamtas. Ge-
nom forordning av inrikesministeriet utfardas
ocksa bestammelser om kraven pa ansikts-
bilder. | och med att fotografiet lagras pa
chipet okar kraven. Ansiktshilden skall vara
sadan att sbkanden utan svarighet kan kdnnas
igen. ldentifieringen av en person forutsétter
att personens ansikte syns pa ansiktshilden sa
att han eller hon kan identifieras utan svérig-
het. | regel skall personen vara utan huvud-
bonad pa ansiktsbilden men undantag kan
goras av religiosa skal eller pa grund av ve-
dertagna sedvanjor. Genom forordning utfér-
das néarmare bestammelser om kraven pa fo-
tografier sa att kraven dven respekterar de
skyldigheter som olika religioner d&gger.

7 8. Ansokan om pass for minderarig. Till
ansokan om pass for minderarig skall i enlig-
het med dagens praxis vardnadshavarnas
samtycke fogas. For att fa pass forutsétts i
regel alla véardnadshavares samtycke. En
vardnadshavare kan aven paverka en minder-
arigs rétt att resa s3, att han eller hon kan ge
sitt samtycke med begransningar i fraga om
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passets giltighetsomrade eller giltighetstid el-
ler i fraga om badadera.

Om en minderdrig har omhandertagits av
en socialnamnd, skall det organ som avsesi 6
§ 1 mom. i socialvardslagen (710/1982) lam-
na det samtycke som avses ovan. Om foréld-
rarna fortfarande har vardnaden i samband
med omhandertagandet skall forutom social-
namnden ocksa dessa horas. Enligt 6 § 1
mom. i socialvardslagen skots uppgifter i an-
slutning till verkstalligheten av socialvarden
av ett kollegialt organ som kommunen utser
och som utover vad som foreskrivs i social-
vardslagen skall skéta de uppgifter social-
namnden har enligt andra lagar. Bestammel-
sen gdller endast omhandertaganden som
giorts i Finland eftersom det i praktiken &r
mycket besvarligt eller 16nldst att inhdmta
samtycke fran ett organ i Finland i fraga om
sddana dtgarder inom barnomsorgen som
vidtagits utomlands. Vid omhéandertaganden
som gjorts utomlands har organet inte nod-
vandigtvis de uppgifter om barnets forhal-
landen som &r av central betydelse n&r sam-
tycke skall ges. En beskickning skall dock
utomlands anvénda de uppgifter om barnet
och barnets forhallanden som myndigheten
har mojlighet att fatillgang till i det berdrda
landet.

8 8. Ansbkan om pass for varnpliktig. En
varnpliktig kan sdsom hittills pavisa att det
inte foreligger hinder for att fa pass med ett
militarpass, ett uppbadsintyg for den som &r
befriad fran tjanstgoring under fredstid eller
nagot annat motsvarande beslut, ett uppbads-
intyg for den som &r helt befriad fran varn-
plikt, ett hinderldshetsintyg som utférdats av
en militdr myndighet eller ett civiltjanstgd-
ringsintyg. Bestdmmelsen motsvarar gallande
4 § i passforordningen.

En varnpliktig som fyllt 28 ar & férhindrad
att fa pass till slutet av det & da han fyller 30
ar, om han inte med en ovan namnd handling
styrker att skyldigheten att férsvara landet
inte utgor hinder for utfardande av pass. For
en varnpliktig som & 28-30 & utfardas hin-
derl6shetsintyg vid behov sa att fullgdrandet
av varnplikten inte &ventyras. Om det & san-
nolikt att den varnpliktige undviker att full-
gora sin varnplikt utfardar militérmyndighe-
ten inte ett hinderl6shetsintyg. Detta géller i
synnerhet varnpliktiga som bor utomlands.

For dem kan pass utférdas t.ex. endast for in-
resai syfte att fullgora varnplikten.

Vid prévning av om pass kan utférdas kan
man vid behov kontrollera om det finns hin-
der for utférdandet hos staben for det militér-
lan som utévar tillsynen och i frdga om civil-
tjanstgbrare hos en civiltjanstcentral .

Om en varnpliktig &r efterlyst pa grund av
orsaker som hanfor sig till varnplikten utgor
detta inte hinder for utférdande av pass. Om
en varnpliktig ar efterlyst skall polisen utféra
de uppgifter som namns i efterlysningen och
beskickningen paminna stkanden om de out-
forda uppgifter som hénfér sig till varnplik-
ten.

9 8. Identifiering. | den gédllande passag-
stiftningen ingdr inte nagra bestammelser om
identifiering av den som soker pass. Nér pass
utfardas & det ytterst viktigt att sokanden
identifieras och att identiteten faststélls. Det
ar mycket viktigt att detta sker pa ett tillfor-
litligt sétt. Det foreslas att en uttrycklig be-
stammelse om dettatasin i passlagen.

Pass kan utférdas antingen av polisinréatt-
ningen i ett hérad eller av en finsk ambassad
eller ett konsulat som leds av en utsand tjans-
teman eller av en finsk beskickning med en
anstalld finsk medborgare som utrikesmini-
steriet har gett befogenhet att utférda pass.
Diplomatpass och tjénstepass utfardas av u-
rikesministeriet. Polisen har stort kunnande
och erfarenhet av identifiering och faststal-
lande av identiteten. | passlagspropositionen
foreslds att inrikesministeriet skall fa rétt
meddela de myndigheter som utférdar pass
bestammelser om hur identifieringen skall ga
till och vid vilka omstandigheter uppmark-
samhet skall féstas.

10 8. Utfardande av pass. Enligt gallande
13 § i passlagen utférdas pass av polisinrétt-
ningen i det héarad till vilket sbkandens hem-
kommun hor. Anstkan har redan nu kunnat
l&mnas in hos en annan polisinréattning an po-
lisinréttningen i det hérad till vilket sokan-
dens hemkommun hor. Enligt 5 § i passfor-
ordningen utfardas pass i bradskande fall
aven av en annan polisinrattning an polisin-
réttningen i det hérad till vilket sokandens
hemkommun hor, om den planerade resan
annars skulle ga om intet eller skulle bli upp-
skjuten och om detta skulle vara oskaligt for
sokanden.



Det foreslas nu att den behoriga myndighe-
ten inte langre skall vara bunden till hem-
kommunen eftersom de personregister med
hjalp av vilka sokandens hinderldshet utreds
& riksomfattande register och saledes till-
gangliga for alla polisinrattningar. Enligt for-
slaget kan vilken polisinréttning som helst i
ett hérad utfarda pass.

For narvarande ar det mojligt att utfarda
pass for passagerare pa Helsingfors-Vanda
flygplats. Den myndighet som utfardar passet
ar polisinréttningen i Vanda héarad. Ansokan
tas pa flygplatsen emot av rorliga polisen,
som ocksa kontrollerar eventuella hinder for
utfardande av pass. Polisinréttningen i Vanda
hérad matar in uppgifternai passregistret. Nu
foreslds i fraga om befogenheten en éndring
som innebar att rorliga polisen kunde vara
den myndighet som utfardar pass pa Helsing-
fors-Vanda flygplats. Genom bestdmmelsen
vill man emédllertid inte till denna del ge rér-
liga polisen den exklusiva behorigheten, for
att bestdmmelsen inte skall utgora ett hinder
for organisationsforandringar, t.ex. for en
sammanslagning av rorliga polisens enhet pa
flygstationen med polisinréttningen i Vanda
hérad.

Pass for en finsk medborgare som befinner
sig utomlands utfardas av en finsk ambassad
eller ett konsulat som leds av en utsand tjans-
teman eller en finsk beskickning med en an-
stélld finsk medborgare som utrikesministe-
riet har gett befogenhet att utférda pass.

Diplomatpass och tjanstepass utfardas av
utrikesministeriet.

11 8. Pass for minderérig. | regel ar forut-
séttningen for att pass skall utférdas for min-
derarlg att vardnadshavarna gett sitt sam-
tycke i samband med anstkan om pass. Det
konstaterades redan att vardnadshavarna kan
ge sitt samtycke med begransningar i fraga
om passets giltighetstid och giltighetsomra
de.

| undantagsfall kan pass utfardas fér min-
derdrig &en om nagon av vardnadshavarna
vagrat ge sitt samtycke till att pass uférdas.
Det forutsétts da att forvagrande av pass klart
strider mot barnets bésta och att det finns
synnerligen végande skal for utfardande av
pass. Bestdmmelsen motsvarar géllande 5 § 4
mom. i passlagen. Syftet med bestdmmelsen
& att forhindra sddana oskaliga situationer
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for barnet som uppstar pa grund av menings-
sk|IJakt|gheter mellan vardnadshavarna och
dar en vardnadshavare végrar samtycke e
dast for att stélla till fortret for den andra
vardnadshavaren eller for barnet. Vid till-
I&mpningen av bestdmmelsen skall man for-
soka forhindra att det uppstar situationer déar
utfardande av pass gor det mojligt att fora ett
barn till en annan stat for gott mot den ena
vardnadshavarens vilja.

Bestdmmelsen gor det mojligt att utfarda
pass bl.a for vanliga semester-, besoks- och
studieresor i sadana fall da det inte finns &
gon risk for att barnet fors till en annan stat
for gott.

Bestammelsen tillampas dven i sddana fall
da véardnadshavaren har begransat sitt sam-
tycke i frdga om passets giltighetsomréade el-
ler giltighetstid i sA hog grad att begrans-
ningen i sava verket kan anses som en vag-
ran att ge samtycke.

D& man provar av om pass skall utfardas
bor en bedémning goéras av vad som & bast
for barnet i sin helhet och i synnerhet av om
det finns risk att barnet fors till en annan stat
for gott mot den ena vardnadshavares vilja.

Vid proévning av vad som &r bast for barnet
finns det inte i lagstiftningen nagon sadan re-
ferenslag som entydigt definierar barnets
basta. Barnets basta skall i varje enskilt fall
provas som helhet. Barnets individuella ke
hov, onskemd och asikter skall beaktas. |
avgorandet bér man stréva efter basta mgjli-
ga l6sning med tanke pa barnets basta. Ett yt-
terllgare villkor for utférdande av pass for
mlnderarlg ar att det & uppenbart att barnet
inte utan vardnadshavarens samtycke fors till
en annan stat annat an tillfaligt. N&ar detta
bedoms kan bl.a. barnets och vardnadshava-
rens band till hemlandet beaktas.

Né&r beslut fattas om att utféarda pass for
minderarig mot vardnadshavarnas vilja skall
formyndarna i enlighet med 34 8 i forvalt-
ningslagen horas med anledning av sina yr-
kanden. Det & i synnerhet viktigt att hora
vardnadshavaren vid utredning av om utfar-
dandet av pass & i linje med barnets basta
som helhet. Horandet & ocksa viktigt sarskilt
for att vid beddmningen av barnets basta till-
rackligt val fa fram grunderna for yrkandena
i arendet och for vagran att ge samtycke.

Enligt 14 8§ i forvatningsagen fors en
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omyndigs talan av den omyndigas intresse-
bevakare, vardnadshavare eller ndgon annan
laglig foretradare. En minderdrig som har
fyllt femton ar och hans eller hennes vard-
nadshavare eller nagon annan laglig foretré
dare har rétt att var fér sig fora talan i ett
drende som galler den minderdrigas person
eller personliga fordel eler rétt.

Utan alla vardnadshavares samtycke skall
pass utfardas for minderdrig endast i undan-
tagsfall. | de flesta fall skall passets giltig-
hetstid och giltighetsomrade begréansas en-
dast till det nodvandigaste. Det kommunala
organ som ases i 6 § 1 mom. i social-
vardslagen skall pa begdran av den myndig-
het som utfardar pass ge utldtande om bar-
nets bésta i sddana fall da socialmyndigheten
sedan tidigare har uppgifter om barnet eller
familjen. | utldtandet kan &ven tas in sddana
uppgifter som enligt lagen om Kklientens
stéllning och rattigheter inom socialvarden
(812/2000) skall hallas hemliga, om detta &r
nddvandigt med tanke pa barnet. Vid anso-
kan om pass for minderdrig utomlands skall
beskickningen strava efter att fa de uppgifter
om barnet och barnets forhdllanden som
myndigheten har mojlighet att fa tillgang till
i det berérda landet. Det & dock mgjligt att
myndigheterna i den berdrda gaten anser att
de inte kan lamna uppgifter till den fram-
mande stats beskickning som handl&gger
passanstkan. Det & inte heller motiverat att
begéra utldtande av en kommunal myndighet
i Finland som faststélls enligt bestéammel ser-
nai lagen om hemkommun om barnet aldrig
har bott i Finland eller om det har flyttat dar-
ifran. D& har myndigheten inga sddana upp-
gifter som & av betydelse med tanke pa av-
givande av utlatande.

12 8§ Tillfalligt pass. Enligt galande
passlag & den almanna giltighetstiden for
personliga pass tio &. Den allmanna giltig-
hetstiden géller pass som tillverkats centralt.
Det foreslas i 14 § att den allménna giltig-
hetstiden skall forkortas fran tio ar till fem ar.
Enligt den foéreslagna paragrafen skall det
pass som utférdas for en finsk medborgare
for styrkande av rétten att resai regel vara ett
central tillverkat pass som & giltigt fem &r.
For ndrvarande tillverkas passen centralt av
Setec Oy. Inrikesministeriet har genom sitt
beslut i oktober 2004 valt Sdu Identification

BV/XponCard Oy fdor tillverkningen och in-
dividualiseringen av finska chipforsedda
pass. For narvarande tar det i genomsnitt ca
tva veckor att fa ett pass som tillverkats cent-
ralt. Under den tiden handléggs ansokan och
passet skickas for tillverkning, skrivs ut cent-
ralt och skickas tillbaka fran tillverkaren till
polisinréttningen.

| praktiken uppstar situationer, dar en per-
son fatt veta om en utlandsresa sa sent att han
eller hon inte hinner fa ett vanligt, centralt
tillverkat pass. Det bor vara mgjligt att fa
pass i sadana situationer sa att den utfardande
myndigheten skriver ut ett tillfaligt pass. De
tillfalliga passens sakerhetsniva ar lagre &n
de centralt tillverkade passens och man bor
darfor i man av mojlighet undvika att skriva
ut dem. Darfor foreslds att bestdmmelsen
skrivs sa att sokanden inte har ovillkorlig rétt
till ett tillfaligt pass utan att ett sddant pass
utfardas av sérskilda skal. Huvudregeln ar att
ett tillfalligt pass utfardas endast for den tid
som detta sarskilda skal forutsitter, t.ex. for
en vissresa.

| huvudstadsregionen & det mgjligt att
snabbare fa ett centralt tillverkat pass med
hjdlp av polisens och tillverkarens gemen-
samma utvecklingsatgérder. Pa sa sétt stravar
man efter att tillfalliga pass skulle beviljas i
mindre utstréckning &n tidigare. Priset for ett
pass som tillverkats i ett sddant paskyndat
forfarande blir pa grund av speciaarrange-
mangen i anslutning till tillverkningen och
transporten avsevéart hogre an for ett pass
som tillverkatsi ett normalt forfarande.

D& det provas om ett tillfalligt pass kan u-
férdas skall det forst och framst utredas, om
det & majligt att sokanden far ett centralt
tillverkat vanligt pass, ett snabbpass €ller ett
expresspass. Om tidtabellen medger tillverk-
ning av ett sadant pass, & sokanden inte be-
réttigad till ett tillfalligt pass pa den grund att
priset pa ett sadant pass ar lagre an priset pa
ett snabbpass eller expresspass. Som sarskilt
skdl kan i regel inte betraktas en sddan
omstandighet som beror pa sokanden sjélv,
t.ex. vardsloshet. A andra sidan bér man be-
akta att rorelsefrineten & en sadan grund-
l&ggande frihet for finska medborgare som
tryggas i grundlagen. Mgjligheten att utférda
tillfalliga pass bor kvarsta ocksa med tanke
pa eventuella storningar i passtillverkningen



eller andra avvikande situationer.

Utomlands blir man tvungen att utfarda
pass pé grund av ovéntade resor men ocksa
da passinnehavaren har tappat passet eller det
har stulits. Aven om finska medborgare har
rétt att atervanda till Finland utan pass forut-
séttsi allménhet pass for en resatill och fran
ett land dér en finsk medborgare vistas sta-
digvarande eller tillfaligt.

| ovan namnda situationer maste finska be-
skickningar utférda tillfalliga pass eftersom
leveransen av centralt tillverkade pass till be-
skickningarna i varsta fall tar ett par veckor
beroende pa avstand och postforbindel ser.

Det &r skdl att utfarda pass i ovan ndamnda
situationer for en sa kort tid som méjligt, an-
tingen i enlighet med den giltighetstid som
resmalsandet forutsitter eller sa att passet
géller endast for resatillbakatill boséttnings-
landet.

13 8. Giltighetsomradet for pass. Enligt 1
mom. beréttigar ett pass till att resa fran Fin-
land till vilket land som helst. Resandet kan
dock begransas av andra lénders bestammel-
ser om inresa och vistelse.

Giltighetsomradet for pass kan begransas
pa samma sitt som for néarvarande. Giltig-
hetsomradet skall alltid begransas pa det satt
som sokanden begér | princip skall giltig-
hetsomradet ocksd begréansas i enlighet med
det sétt pa vilket en vardnadshavare eller -
cialnamnden i fraga om ett omhandertaget
barn har begréansat sitt samtycke. En grund
for begransning av giltighetsomradet kan
ocksa vara en sddan omstandighet som
ndmns i det féreslagna 15 8 1 mom. och med
stod av vilken pass kan forvégras helt. | ett
sadant fall begransas glltlghetsomradet enligt
den myndighets prévning som utférdar pas-
set. Begransning skall vara den agard som
vidtas framom forvégrande av pass. Be
stammelser om grunderna for myndighets-
provning finns i 16 § i lagforslaget. Giltig-
hetsomradet kan &ven begran%\sl sadana fall
da pass utfardas for minderdrig utan ala
vardnadshavares samtycke eller da vardnads-
havaren végrar ge samtycke.

Begréansningarna av giltighetsomradet for
pass kan gélla vissa specificerade |ander. Be-
gransningarna skall antecknas i passet SA att
de lander som passinnehavaren far resa till
kan konstateras entydigt och utan svarighet.
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Uppgifter om begransning av passets giltig-
hetsomrade kan med stéd av EU:s férordning
ocksa lagras pa chipet i passet.

14 8. Giltighetstiden for pass. Enligt gal-
lande passlag &r den allménna giltighetstiden
for personliga pass tio a&r. Det foresls nu att
den allmanna giltighetstiden skall forkortas
t|II fem ar for att forbattra identifieringen och
pa det sittet dven forebygga eventuellt miss-
bruk béttre an tidigare. | utvecklingen for att
forbéttra identifieringen kan allmant skonjas
en andring av giltighetstiden fran tio & till
fem &r. | lander inom Europeiska unionen &r
den allménna giltighetstiden fem & bl.a i
Belgien, Frankrike, Grekland, Italien, Lux-
emburg och Holland. | Sverige ar en éndring
av passlagstiftningen under beredning och
enligt nuvarande uppgifter verkar det som
om giltighetstiden kommer att forkortas fran
tio ar till fem &r. Den snabba utvecklingen av
den nya teknik ©m tas i bruk i passen talar
ocksa for en kortare giltighetstid. Avsikten &
att ett mikrochip inférs i passen. P& chipet
kan uppgifter i passhandlingen och passinne-
havarens person- och identifieringsuppgifter
lagras. Med dagens tekniska l6sningar kan
man inte garantera att ett chip fungerar per-
fekt under en langre tid &n fem ar. Giltighets-
tiden borjar 16pa fran den dag da passet u-
fardades. Pa grund av att passet tillverkas
centralt star det dock inte till passinnehava-
rens forfogande hela giltighetstiden. Tiden
for den tekniska tillverkningen av passet for-
kortar passets anvandningstid med ca en
vecka. Anvandningstiden for ett centralt till-
verkat pass som har utfardats utomlands for-
kortas med flera veckor beroende pa avstand
och postforbindel ser.

Giltighetstiden for pass kan ocksa vara kor-
tare &n fem &. Giltighetstiden for pass kan
begrénsas pa samma grunder som i fraga om
g||t|ghetsomradet Pass utférdas for kortare
tid an fem &r pa begaran av sokanden. | regel
skall giltighetstiden for pass &ven faststéllas
till en kortare tid an fem & i enlighet med
vardnadshavarens  eller  socialnamndens
eventuellt begrénsade samtycke. Giltighetsti-
den kan ocksa faststéllas for en kortare tid i
de fall som avsesi 15 8§ 1 mom. i lagforsla-
get, dvs. i de fall da pass kan forvagras helt.
En kortare giltighetstid kan ocksa tillampas i
de fall da pass utfardas for minderarig mot
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vardnadshavarens eller socialndmndens vilja.
| de tva sistnamnda fallen grundar sig be-
grénsningen av giltighetsomrédet pa den
myndighets provning som utférdar passet.
Begransning skall &ven i dessa fal vara den
atgard som vidtas framom férvagrande av
pass.

Den nya medborgarskapsiagen (359/2003)
tradde i kraft vid ingangen av juni 2003. En-
ligt lagens 34 § behadller en finsk medborgare
som ocksa har medborgarskap i nagon fram-
mande stat sitt finska medborgarskap vid
uppnaende av 22 ars alder endast om han el-
ler hon har tillracklig anknytning till Finland.
En tillracklig anknytning anses féreligga, om
1) personen & fodd i Finland och har i lagen
om hemkommun (201/1994) avsedd hem-
kommun i Finland nér han eller hon fyller 22
ar, 2) personen har haft hemkommun i Fin-
land eller egentligt bo och hemvist i Dan-
mark, Island, Norge eller Sverige samman-
lagt minst ju & innan han eller hon fyllde 22
ar, eller 3) personen efter att ha fyllt 18 men
inte 22 & skriftligen har meddelat en finsk
diplomatisk beskickning eller ett finskt kon-
sulat som leds av en utsand tjénsteman eller
magistraten att han eller hon vill behdlla sitt
finska medborgarskap, eller har fatt finskt
pass, eler i Finland fullgjort varnplikt eller
civiltjanst. | anslutning till detta skall passets
giltighetstid i fraga om personer under 22 ar
med dubbelt medborgarskap begransas till
den tidpunkt da det finska medborgarskapet
eventuellt forloras. Vid bedémningen av om
risken att forlora medborgarskapet ar uppen-
bar skall man stéda sig pa bestammelserna
om forutséttningarna for forlorande av med-
borgarskap i medborgarskapsiagen. Myndig-
heten skall altid understka mojligheten att
begransa giltighetstiden pa denna grund da
sbkanden utdver finskt medborgarskap aven
har medborgarskap i ndgon annan stat. Av
passanstkan skall framga om stkanden &ven
har medborgarskap i en annan stat.

Enligt 18 § i lagférslaget kan ett nytt pass
utfardas utan att ett giltigt pass indras, om det
giltiga passet &r i en utléandsk myndighets be-
sittning eller om de anteckningar i passet
som gjorts av en utléndsk myndighet hindrar
resa till annat land och om ett nytt pass ke
hovs pa grund av den sokandes arbete eller
nagot annat sérskilt vagande personligt skal.

| dessa fall kan det nya passets giltighetstid
vara densamma som den omstandighet pa
grund av vilken passet utférdas forutsétter,
dock hogst fem &r.

Enligt 15 8 1 mom. 3 punkten i lagforslaget
skall pass kunna forvagras den som &r varn-
pliktig och som fyllt 28 &, men inte 30 dr,
under tiden fram till utgangen av det & da
han fyller 30 ar, om han inte styrker att skyl-
digheten att forsvara landet inte utgor hinder
for utfardande av pass. Enligt 27 8 3 mom. i
varnpliktslagen (452/1950) upphor skyldig-
heten att fullgora bevaringstjanst under freds-
tid vid utgangen av det ar under vilket den
varnpliktige fyller 30 ar.

Av sarskilt vagande skdl kan pass dven u-
fardas for den som fyllt 28 ar trots att han
inte har fullgjort sin varnplikt. Som sarskilt
vagande skél kan anses t.ex. deltagande i en
ndra anhorigs begravning eller en permis-
sionsresa for en sadan varnpliktig som inte
har sitt egentliga bo och hemvist i Finland.
Da skall militarmyndighetens utldtande fogas
till passansokan. Passet skall i sadana fall for
det mesta beviljas endast for den tid da den
sarskilt vagande orsaken foreligger.

Ett tillfaligt pass utfardas endast av sér-
skilda skl och passets giltighetstid & hdgst
12 manader. P4 grund av denna begransning
av giltighetstiden beréttigar inte ett tillfalligt
pass innehavaren att resain i alla lénder. -
kanden skall sélv vara skyldig och ansvarig
for att utreda de villkor som de lander som
utgor foremal for resan eventuellt har upp-
stallt for passets giltighetstid.

Europeiska unionens rad antog den 17 ck-
tober 2000 en resolution om skydd av pass
och andra resehandlingar mot férfalskning
(2000/C 310/01). Enligt resolutionen infors
minimisakerhetsstandarder for framstallning
och utfardande av nya resehandlingar sa snart
som mojligt, dock snast den 1 januari 2005
(vad géller pass) och senast den 1 januari
2006 (vad géller identitetskort och proviso-
riska pass med langre giltighetstid an sex
manader). Detta géller sadana resehandligar
som anges i resolutionen. | resolutionen an-
ges minimisékerhetsstandarder aven for ma-
terial, tryckmetoder, skydd mot fotokopiering
och antecknande av uppgifter. Resolutionen
ar inte rattsigt bindande

Resolutionen skall alltsa tillampas pa van-



liga pass och provisoriska pass med |angre an
sex manaders giltighetstid. Radets férordning
om standarder for sdkerhetsdetaljer och
biometriska kannetecken i pass och rese-
handlingar som utfardas av medlemsstaterna
skal inte tillampas_ pa sadana resedokument
som &r i kraft 12 manader eller en kortare pe-
riod, och inte heller paldentltetskort

Avsikten ar att hoja sakerhetsnivan pa till-
falliga pass, men alla de sdkerhetsfaktorer
som anvands i centralt tillverkade pass kan
inte i detta skede inféras.

Diplomatpass och tjanstepass kan beviljas
ocksa for en kortare tld an passets dlméanna
giltighetstid pa fem ar. Detta & motiverat
med tanke pa den sirskilda karaktar dessa
pass har.

15 8. Hinder for utfardande av pass. Enligt
9 § 2 mom. i grundlagen har var och en réit
att 1dmna landet. Denna rétt kan begrénsas
genom lag, om det & nddvandigt for att s
kerstdlla rattegang eller verkstéllighet av
straff eller for att sékerstélla att skyldigheten
att forsvara landet fullgdrs. Grunderna for en
begransning har avsetts vara uttommande &
tillvida att det inte & mojligt att pa nagon
annan grund genom lag begrénsa rétten att
l&mna landet.

Grunderna for forvagrande av pass skall s
ledes faststéllas genom lag. | paragrafen fo-
reslas att pass skall kunna forvagras den som
det finns anledning att misstanka for brott pa
vilket kan folja fangelse iminst ett ar och i
fraga om vilket forundersokningen inte har
slutforts eller den som &r efterlyst sasom
misstankt for ett sadant brott eller som &r atar
lad for ett sadant brott pa vilket kan folja
fangelsel minst ett ar eller i fraga om vilket
atalsprévningen inte har slutforts. Pass kan
aven forvéagras den som har blivit domd till
ovillkorligt fangelsestraff och inte har avtj&
nat straffet. | frdga om villkorligt frigivna
personer har straffet inte avtjanats helt. Da
man provar om pass skall utférdas for en
villkorligt frigiven & det bra om tillstands-
myndigheten diskuterar med &vervakaren
aven om bestammel sen inte langre forutsétter
att detta forfarande & obligatoriskt. Enligt 2
kap. 17 § i lagen om verkstéllighet av straff
skall en fange som blivit villkorligt frigiven
och som inte férverkat den villkorliga frihe-
ten anses ha utstétt frihetsstraffet till fullo, da
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provotiden gatt till &nda.

Pass kan &ven forvégras for att sakerstélla
att skyldigheten att forsvara landet fullgors.
Av detta foljer att pass kan forvagras den
som ar varnpliktig och som fyllt 28 ar men
inte 30 &, om han inte styrker att skyldighe-
ten att forsvara landet inte utgor hinder for
utférdande av pass.

Alla ovan namnda grunder for forvéagrande
av pass & beroende av prévning och motsva
rar ocksa de av prévning beroende grunderna
for forvagrande av pass i gdlande 9 § i
passlagen. En grund for forvagrande som &r
beroende av provning &r enligt géllande 9 § i
passlagen aven det forhallandet att sokanden
har blivit domd till botesstraff pa minst 60
dagsbdter och straffet inte har avtjanats.
Denna begransningsgrund har inte tillampats
i ndgon storre utstrackning. For att forenhet-
liga praxis foreslas nu att grunden inte langre
skall tillampas.

Bestammelser om ovillkorliga grunder for
forvagrande foreslas i paragrafens 2 mom.
En ovillkorlig grund for férvégrande &r att en
person har meddel ats reseférbud enligt 2 kap.
1 § i tvangsmedelslagen eller utreseforbud
enligt 4 kap. 8 eller 9 8§ i konkurslagen
(120/2004).

16 8. Prévning av hinder och begrénsning-
ar for utfardande av pass. Da det provas om
det foreligger hinder for eller anledning till
begransnmgar i frdga om utfardande av pass
skall det pa motsvarande sétt som i géllande
bestdmmelse alltid beaktas vilken betydelse
rétten att resa har med hansyn till sdkandens
familjeforhdllanden, halsotillstand, utkomst
och yrke samt andra omstandigheter. Pass
skall utfdrdas om grunden for férvagrande
maste anses vara av mindre betydelse én den
betydelse som rétten att resa har for stkan-
den. | stéllet for att helt forvagra pass skall
man alltid i forsta hand préva om passet kan
utfardas med begréansningar i fraga om gil-
tighetstid eller glltlghetsomrade En s&dan
begransning av rétten att resa & i manga fall
tillracklig for uppndende av syftet med ett
forvagrande.

Vid prévningen av om det foreligger hinder
for eller anledning till begrénsningar i fraga
om for utfardande av pass fOr en person som
& misstankt for, efterlyst sdsom misstankt
for eller &alad for brott eller domd till straff
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skall dessutom beaktas om det finns grundad
anledning att anta att personen i fraga forso-
ker reser utomlands for att undga férunder-
sokning, straff eller verkstéllighet av straff.

17 8. Utredning av hinderldshet och riktig-
heten hos personuppgifter. Polisinréttningen
i ett hdrad kontrollerar sokandens hinderl6s-
het i polisens personregister. Om den myn-
dighet som utfardar passet & en beskickning
kontrollerar utrikesministeriet i enlighet med
dagens praxis sokandens hinderléshet i poli-
sens personregister, till vilket ministeriet har
teknisk anglutning. | sddana fall dar det finns
en anteckning om sokanden i registret skall
centralkriminal polisen pa utrikesministeriets
begéran ge utlatande om sokandens hinder-
| Gshet.

Om stkanden har ett tidigare pass skall vid
passansbkan stkandens personuppgifter skri-
vas ut fran informationssystemet for forvalt-
ningsarenden och utskriften undertecknas av
stkanden. Fotografiet skrivs inte ut ur syste-
met, utan personen skall i regel lamna ett nytt
fotografi. Om sbkanden inte har ett tidigare
pass hamtas personuppgifterna fran befolk-
ningsdatasystemet och dérefter undertecknar
sokanden den anstkan som skrivits ut fran
informationssystemet for forvaltningsaren-
den. Uppgifterna antecknas i passet enligt be-
folkningsdatasystemets uppgifter. Om s6-
kanden anser att det finns ett fel i befolk-
ningsdatasystemet hénvisas han eller hon till
magistraten for att rétta felet. Passet utférdas
forst efter det att rattelsen har gjorts i befolk-
ningsdatasystemet.

18 8. Extra pass. Enligt gdllande 9 § i
passférordningen kan ett nytt personligt pass
utférdas utan att ett giltigt pass indras, om det
giltiga passet &r i en utléndsk myndighets be-
sittning eller om de anteckningar i passet
som gjorts av en utldndsk myndighet hindrar
resa till annat land och om ett nytt pass ke
hovs pa grund av den sokandes arbete eller
nagot annat sarskilt vagande personligt skél.
Det & sdedes fraga om sddana fall da en
person pa grund av arbete eller nagot annat
sarskilt vagande personligt ska har ett sér-
skilt behov av att resa utomlands i en situa-
tion dér anvandandet av det giltiga passet u-
gor ett faktiskt hinder for resan. Ett sddant
hinder uppstar bl.a. da passet vid ansdkan om
visum eller uppehdlstilistand har Overlétits

till en utlandsk myndighet. Myndigheten kan
vara placerad |angt borta i ett tredjeland. Det
& ocksa mojligt att de anteckningar som en
utlandsk myndighet har gjort i passet, t.ex.
inrese- och utresestdmplar, foranleder att
man inte kan resa med passet till ett land som
hor till en motsatt politisk gruppering. Detta
gdler bl.a vissa lander i Mellantstern.

Det foreslas att denna bestammelse i for-
ordningen tas in i lag med oférandrat inne-
hall.

19 8. Utfardande av nytt pass. Om en per-
son vid ansokan om ett nytt pass har ett gil-
tigt pass skall han eller hon forete det giltiga
passet for den myndighet som utférdar det
nya passet. Om det framgar av registret att
sokanden har ett giltigt pass men han eller
hon inte kan uppvisa det skall en utredning
om hur passet har forkommit foretes. Utred-
ningen kan foretes t.ex. i ett polisforhér. En
motsvarande bestéammelse ingér i gélande 8
§ i passforordningen.

Néar en myndighet ger ut ett nytt pass for-
faller det tidigare beslutet om utféardande av
pass och upphdr det tidigare passet att galla.
Detta gdler naturligtvis inte utfardande av
sadana extra pass som avsesi 18 8. Sokanden
skall overldta det tidigare passet till den
myndighet som ger ut ett nytt pass. Om det i
det tidigare passet finns sddana anteckningar
som & nédvandiga for sbkanden, t.ex. visum,
skall han eller hon dverldta passet till myn-
digheten endast for makulering. Myndighe-
ten makulerar passet s att den utlandska
myndighetens anteckningar forblir giltiga.
Inrikesministeriet meddelar nédrmare fore-
skrifter om makulering av pass.

20 8. Bedut. Den nya forvaltningslagen
tradde i kraft vid ingangen av 2004. | lagen
foreskrivs om grunderna for god férvaltning
och om forfarandet i forvaltningsdrenden. |
lagens 7 kap. ingdr bestammelser om avgs-
rande av drenden. Lagens 43 § galler beslu-
tets form. Enligt paragrafen skall forvalt-
ningsbeslut ges skriftligen. | 44 § ingar be-
stammelser om beslutets innehdll. Enligt pa-
ragrafen skall av ett skriftligt beslut tydligt
framg& 1) den myndighet som har fattat be-
slutet samt tidpunkten for beslutet, 2) de par-
ter som beslutet direkt géller, 3) motivering-
en for beslutet och en specificerad uppgift
om vad en part & beréttigad eller forpliktad



till eller hur &rendet annars har avgjorts, samt
4) namn och kontaktuppgifter fér den person
av vilken en part vid behov kan begéra ytter-
ligare uppgifter om beslutet. Bestammelser
om motivering av beslut finns i 45 8. Enligt
paragrafen skall ett beslut motiveras. | moti-
veringen skall det anges vilka omstandighe-
ter och utredningar som har inverkat pa av-
gorandet och vilka bestdmmelser som har
tillampats. Motiveringen for ett beslut kan
uteldmnas, om 1) ett viktigt allmént eller en-
skilt intresse forutsétter att beslutet meddelas
omedelbart, 2) beslutet géller val som forrét-
tas av ett kommunalt kollegialt organ, 3) be-
slutet galler antagande till frivillig utbildning
eller beviljande av en sadan forman som
grundar sig pa en bedémning av sokandens
egenskaper, 4) ett yrkande som inte galler
nagon annan part godkénns genom beslutet
och ingen annan har rétt att soka andring i
bedlutet, eller 5) motivering av ndgon annan
sarskild orsak &r uppenbart onddig.

Utgangspunkten i forvaltningslagen &r s-
ledes att ett forvaltningsbesiut i regel skall
ges skriftligen. | frédga om pass har praxis va-
rit att sbkanden inte har meddelats ett separat
beslut om passet utférdas i enlighet med an-
sokan. | majoriteten av fallen utfardas passen
uttryckligen i enlighet med ansbkan. Det ar
andamalsenligt att bibehalla detta forfarande.
Det foreslds att en uttrycklig bestammelse
om detta tas in i passlagen. Enligt den fére-
slagna 20 § behover inte nagot separat for-
vatningsbeslut eller nagon besvarsanvisning
delges sbkanden nér passet utfardas i enlighet
med ansbkan, utan passet & beslutet i dren-
det. Om ett pass dock utféardas for minderdrig
i de fall som avses i det foreslagna 11 § 2
mom., dvs. utan alla vardnadshavares sam-
tycke eller mot en vardnadshavares vilja,
skall ett forvaltningsbeslut om utférdandet
delges, i vilket dven anges pa vilka grunder
passet utfardas, samt en besvarsanvisning.
Vérdnadshavaren har i sadana fall rétt att
sbka andring i beslutet.

3 kap. Indragning och omhéndertagande av
pass

21 8. Forutsattningar for indragning av
pass. Pass kan endast indras under de forut-
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sdttningar som anges i lagen. Av forutsétt-
ningarna for indragning av pass &r en del be-
roende av prévning och en del ovillkorliga.

I 1 mom. foreslas bestdmmelser om de fall
da pass altid skall indras. | 2 mom. bestéams
om grunder f6r indragning enligt prévning.

Enligt 1 mom. 1 punkten indras pass om
innehavaren forlorar sitt finska medborgar-
skap eller befrias fran detta. Enligt 1 mom. 2
punkten skall pass indras om innehavaren
anhaller om att passet skall indras. Orsaken
till anhdllan kan t.ex. vara att passet har for-
kommit.

Enligt 1 mom. 3 punkten indras pass &ven
om innehavaren anmdler att passet har for-
kommit eller stulits.

Pass indras &ven i sidana situationer da
myndigheten genom en korning av befolk-
ningsdatasystemet i praktiken har fatt kénne-
dom om att passinnehavaren har avlidit.

| regel skall pass indras om en vardnads-
havare eller socialnémnden dtertar sitt sam-
tycke. Om en vardnadshavare dtertar sitt
samtycke behover passet dnda inte dras in,
om ett indragande klart skulle strida mot bar-
nets basta och om det & uppenbart att barnet
inte annat an tillfaligt fors till en annan sta.
| enlighet med vad som féreskrivs i 11 §
skall det kommunala organ som avsesi 6 § 1
mom. i socialvardslagen pa begaran av den
myndighet som utfardar pass ge utl atande om
barnets bésta i sddana fall da socialmyndig-
heten sedan tidigare har uppgifter om barnet
eller familjen. | utldtandet kan &ven tasin s&-
dana uppgifter som enligt lagen om klientens
stéllning och réttigheter inom socialvarden
skall hdllas hemliga, om detta & nodvandigt
med tanke pa barnet.

Enligt 5 8 3 mom. i lagforslaget utfardar
Befolkningsregistercentralen det  certifikat
som hanfor sig till sékerstdllandet av ékthe-
ten och integriteten hos uppgifter som lagrats
p& mikrochipet. | praktiken & det majligt,
om &n mycket ovanligt, att detta sk. natio-
nella rotcertifikat t.ex. till foljd as ett brott
hamnar i fel hander och anvénds obehdrigt. |
ett sadant fall aterkallar Befolkningsregister-
centralen ett certifikat som den beviljat.
Aven da systemet for skapande av certifikat
skadas dterkallar Befolkningsregistercentra-
len certifikat som den utfardat. 1 sddana s-
tuationer ar det nédvandigt att foér tryggande
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av personens reserétt dra in pass dér certifi-
kat som aterkallats av Befolkningsregister-
centralen anvants. Passinnehavaren har na-
turligtvis rétt att avgiftsfritt fa ett nytt pass
for den tid som aterstar av det pa sa vis in-
dragna passets giltighetstid.

I 2 mom. bestdms om grunder fér indrag-
ning av pass enligt prévning. Enligt momen-
tet kan pass indras om passet innehdller ett
uppenbart fel. Pass kan &ven dras in i sddana
fall dér passet har blivit fordarvat eller upp-
gifterna i passet har andrats eller andra a-
teckningar an anteckningar avmyndigheter
har gjorts i passet. | praktiken kommer in-
dragning i fraga nar passet har blivit fordar-
vat sa aft det inte langre kan anses vara en
tillforlitlig identifierings- eller resehandling.

Det & mojligt att det under passets giltig-
hetstid framkommer omstandigheter som
skulle ha utgjort hinder for utfardandet av
passet. | sadana fall skall myndigheten ha
mojlighet att genom att dra in passet forhind-
raatt passinnehavaren reser ut ur landet. Nar
myndigheten i dessa fall provar om passet
skall drasin skall enligt 3 mom. samma am-
standigheter beaktas som de som enligt 16 §
skall beaktas ndr det provas om passets gil-
tighetstid eller giltighetsomrade skall begran-
sas eller om passet skall forvagras helt. In-
dragning av pass forutsatter tyngre skal an
forvagrande av pass i en motsvarande situa
tion. Om det & mojligt skall i stélet for ett
indraget pass utfardas ett pass med begréns-
ningar i fréga om giltighetsomréde eller gil-
tighetstid eller i fraga om badadera. For ett
nytt begrénsat pass skall sokanden naturligt-
vis betala en prestationsavgift enligt géllande
avgiftsbeslut.

Om ett pass anvands av nagon annan an
den som det har utférdats for kan passet dras
in med stdéd av 2 mom. 4 punkten | forslaget.
Med anvéndande av pass avses att ett pass
anvands for styrkande av rétten att resa eller
for att foretes for en myndighet som ett iden-
titetsbevis.

Diplomatpass och tjanstepass kan &ven
dras in da passinnehavaren har Gvergatt till
andra uppgifter och utférandet av dessa upp-
gifter inte langre forutsatter diplomat- eller
tjénstepass. Dessa pass kan dven dras in om
forutsdttningarna for utfardandet har upphort
att existera. Beslut om indragning av ett d-

plomat- eller tjanstepass fattas av den myn-
dighet som utfardat det, dvs. utrikesministe-
riet.

Ett beslut enligt 1 mom. 5 punkten om att
inte drain passet for en minderarig skall iakt-
tas &en om andring soks. Det forfarande
som géller beaktandet av barnets basta som
avsesi 11 8 2 mom. blir i praktiken utan be-
tydelse om man kan férdréja utféardandet av
pass for minderdrig genom att anfora besvar
Over bedlutet om utférdande forst hos en for-
valtningsdomstol och darefter eventuellt &ven
hos hdgsta forval tningsdomstol en.

22 8. Indragning av pass. Ett pass dras in
av polisinréttningen i det harad till vilket
passinnehavarens hemkommun hér eller av
den myndighet som utférdat passet. Diplo-
matpass och tjanstepass dras in av utrikesmi-
nisteriet.

23 8. Indragning av pass sasom saker hets-
atgard. | samband med flodvagskatastrofen i
Asien forsvann manniskors égodelar. Saker
som forsvann var bl.a. pass, kreditkort och
korkort. 1 en sidan situation skall det vara
mojligt for myndigheten att dra in pass pa
eget initiativ ndr det & fraga om manniskor
som har férsvunnit och pa detta sétt forsoka
forhindra oegentligheter i fréga om deras do-
kument. Det foreslas att i passlagen tas in en
bestémmelse som ger myndigheter med ratt
att utfarda pass rétt att pa eget initiativ drain
pass for forhindrande av missbruk. En dylik
atgard kunde hanféra sig till en situation som
naturkatastrofen i Asien eller nagon annan
katastrofsituation samt till en situation dér en
eller flera personer fallit offer for ett brott.

24 8. Forutsattningar for tillvaratagande
av pass. Enligt det foreslagna 1 mom. skall
ett pass tillvaratas av en myndighet nér beslut
om indragning av passet har fattats. | allman-
het kan pass inte tillvaratas utan beslut om
indragning.

Enligt 2 mom. kan ett pass tillfaligt tillva-
ratas av en myndighet aven utan beslut om
indragning, om passet innehdller ett uppen-
bart fel eller om det har blivit férdarvat sa att
det inte langre kan anses vara en tillforlitlig
identifierings- eller resehandling eller om an-
teckningarna i passet har andrats eller om
andra anteckningar an anteckningar av myn-
digheter har gjorts i passet. Ett pass kan till-
faligt tillvaratas av en myndighet dven i s



dana fall da passet anvands av ndgon annan
an den som det har utféardats for. Ett pass kan
dessutom tillvaratas om passinnehavaren
siav har gett passet till ndgon annan.

Enligt 2 kap. 2 § 3 mom. i tvangsmedelsla-
gen far pass inte beviljas den som meddelats
reseférbud. Om han eller hon innehar ett
pass, skall han eller hon éverlamna det till
polisen for den tid som forbudet galler. Riks-
dagen godkénde den 9 december 2003 riks-
dagens proposition med férslag till revide-
ring av konkurslagstiftningen. Enligt 4 kap. 8
§ 1 mom. 3 punkten i konkurslagen
(120/2004) kan domstolen, om det uppenbar-
ligen finns grunder for att godkanna en kon-
kursanstkan, innan den beslutar att galdenad
ren skall forsédttas i konkurs bl.a meddela
gadenéren utreseférbud, om det finns sanno-
lika skél att missténka att géldendren lamnar
landet och férsummar den skyldighet att
medverka och I[amna uppgifter som avsesi 5
och 6 8. Enligt 2 kap. 8 8 3 mom. kan ett u-
reseforbud som avses i 1 mom. 3 punkten
gdla hogst till dess att gddendren har be-
styrkt boforteckningen. Under forbudets gil-
tighetstid kan dock ett nytt forbud meddelas
med stod av 9 § 2 mom. Pass far inte utfar-
das fér en person med utreseférbud. Om ett
pass redan har utférdats for galdendren skall
passet overlamnas till polisen for den tid for-
budet gdler.

| passlagen foreslas en hanV|sn|ng till de
ovan namnda bestammelserna i tvangsme-
delslagen och konkurslagen.

25 8. Tillvaratagande av pass. Huvudre-
geln & att ett pass skall tillvaratas av den
myndighet som dragit in passet. Detta &r
dock inte altid majligt. Darfor foreslas att
aven en granskontrollmyndighet skall kunna
tillvarata ett pass pa begdran av den myndig-
het som dragit in passet. Bestdmmelsen mot-
svarar i sak géllande bestdmmelse i passla-
gen. Det foredas att i 26 § definieras vad
som avses med gréanskontrollmyndighet i
dennalag.

| det fall som avsesi 24 § 2 mom. kan en
granskontrolimyndighet och en myndighet
som har rétt att drain pass tillféaligt tillvarata
pass. Pass kan tillfadligt tillvaratas av en
myndighet i sddana fall da passet innehaller
ett uppenbart fel eller det har blivit férdarvat
sa att det inte langre kan anvandas som en
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tillforlitlig identifierings- eller resehandling
eller anteckningarna i passet har andrats. Li-
kasd kan den myndighet och de tjanstemén
som avses ovan tillvarata ett pass om passet
anvands av nagon annan an den som det har
utfardats for. Ett pass kan tillvaratas tillfaligt
under forutsdttning att det & sannolikt att
passet kan dras in med stod av 21 8. Med till-
faligt tillvaratagande avses att ett pass an-
héndertas redan innan beslut om indragning
har fattats.

En anhallnlngsberattlgad tjansteman far
tillvarata en sddan persons pass som medde-
lats reseforbud och utreseférbud i de fall som
angesi 24 8 3 mom., dvs. nér ett pass enligt 2
kap. 2 8 3 mom. i tvangsmedelslagen och 4
kap. 8 8 3 mom. i konkurslagen skall tver-
l&mnas till polisen utan beslut om indrag
ning. Bestammelser om anhdllni ngsberatti-
gade tjansteman finns i 1 kap. 6 § i tvangs-
medelslagen. | sadana fall kan en gréanskon-
trollmyndighet tillvarata passet i syfte att
overlamna det till en anhdlningsberéttigad
tjansteman inom polisen, tullen eller grans
bevakningsvésendet.

Ett pass som har tillvaratagits av en myn-
dighet skall utan dréjsmd lamnas in till po-
lisinréttningen i det harad till vilket passin-
nehavarens hemkommun hor eller till den
myndighet som utférdat passet. For tillvara-
tagande av pass far polisman, gransbevak-
ningsman och andra tjénsteméan som har for-
ordnats till granskontrolluppgifter sdsom hit-
tills utfora kroppsvisitation. Pass kan tillvara-
tas av en myndighet trots att besvar dver ett
beslut om att indra passet har anférts. And-
ring i ett beslut som géller tillvaratagande av
pass far inte sokas genom sérskilda besvér.

En forandring jamfort med de galande be-
stammelserna &r att kretsen av de myndighe-
ter som &r beréttigade att tlllfalllgt tillvarata
pass foresds andras i de fall da grunden for
tillvaratagande &r att passet innehaller ett up-
penbart fel eller att det har blivit fordarvat sa
att det inte langre kan anses vara en tillférlit-
lig identifierings- eller resehandling eller att
anteckningarna i passet har andrats eller att
andra anteckningar n anteckningar av myn-
digheter har gjorts i passet eller att det a-
vands av nagon annan dn den som det har
utfardats for. Enligt gdllande bestédmmelse &r
endast en anhallningsberéttigad tjansteman
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behdrig att omhanderta pass i de fall som
namns ovan. Det foreslas att granskontroll-
myndigheterna skall ha behérighet att om-
handerta pass.

Det foresas att rétten att soka andring pre-
ciseras sa att andring i ett beslut som galer
tillvaratagande av pass inte far sokas genom
sarskilda besvar.

4 kap. Resa fran och till landet

26 8. Granskontrollmyndigheter. Bestam-
melser om grénsbevaknigsmyndigheter och
granskontrolluppgifter finns i den galande
lagen om gransbevakningsvasendet. Lagen
kanner inte till begreppet granskontrollmyn-
dighet. Termen togs i bruk i den nya utl&n-
ningslagen. | 3 8 21 punkten i lagen definie-
ras vad som avses med granskontrollmyn-
dighet i utlanningslagen: "med grénskon-
trollmyndighet avses grénsbevakningsvasen-
det och andra myndigheter som har rétt utfo-
ra grénskontroll enligt lagen om grénsbevak-
ningsvasendet”.

For att passlagen i s& hog grad som méjligt
skall stémma 6verens med utlénningslagen
foreslds att termen granskontrollmyndighet
aven anvands i passlagen. En revidering av
grénsbevakningslagstiftningen & som bast
under arbete. Den nya grénsbevakningslagen
tréder i kraft innan detta férslag till passlag
trader i kraft. Darfor foreslas hanvisningar
till den nya gransbevakningslagen i denna
paragraf. Granskontrollmyndigheter & sdsom
hittills gransbevakningsvasendet, polisen och
tullen. Polisens ratt att utfora grénskon-
trolluppgifter grundar sig pa 10 a § i polisa-
gen och tullens rétt pad 14 a § i tullagen.

27 8. Bestammelser om passerande av
gransen. | 11 8 i den gdllande passagen in-
gar bestammelser om resa fran och till landet.
Enligt den skall finska medborgare resa fran
och till landet via ett gransdvergangsstélle,
om nagot annat inte foljer av ett internatio-
nellt fordrag som &r bindande for Finland. En
passkontrollmyndighet eller en passkontrol-
[6r kan pa det sitt som vederborande ministe-
rium narmare bestammer bevilja tillstand till
utresa eller inresa ocksd via ett annat anda-
masenligt stélle. Enligt 2 mom. i den namn-
da paragrafen bestdms genom férordning om

gransovergangsstallen, passkontrollmyndig-
heter, passkontrolldrer samt passkontrollupp-
gifter. Bestammelser om passgransknings-
stéllen ingar i forordning 461/1992 och ke
stammelser om passkontrollorer i férordning
1532/1994.

Avsikten &r att bestdémmelserna om in- och
utresa skall tasin i den nya gransbevaknings-
lagen i anslutning till totalrevideringen av
gransbevakningslagstiftningen (RP 6/2005
rd). Gransbevakningslagen torde tréda i kraft
fore passlagen och darfor skall i lagforslagets
27 8§ endast informativt konstateras att be-
stdmmelser om passerande av grénsen,
grénsbvergangsstallen och deras Oppettider
samt fordelningen av granskontrolluppgifter
mellan gransbevakningsvasendet, polisen och
tullen pa olika gransdvergangsstallen ingdr i
grénsbevakningslagen och bestémmelser som
utfardats med stéd av den.

28 8. Lamnande av uppgifter till granskon-
trollmyndigheter. Om en finsk medborgare
skall inneha ett pass eller ett identitetskort
vid sina resor, skall han eller hon vid utresa
visa upp det for granskontrollmyndigheten.
En finsk medborgare skall &ven vid inresa
visa upp pass eller identiteskort fér ovan
namnda myndighet.

| 2 mom. foreslas bli bestamt att en finsk
medborgare & skyldig att pa begaran lamna
grénskontrollmyndigheten de uppgifter som
ar nodvandiga for konstaterande av perso-
nens rétt att resa.

5 kap. Sarskilda bestdmmel ser

29 8. Passregister. For utforandet av poli-
sens uppgifter enligt polislagen for polisen
ett register dver pass och uppgifter som an-
tecknats i dem. | registret antecknas aven
uppgifter om pass som en finsk beskickning
har utférdat for en finsk medborgare. N&rma-
re bestdmmelser om polisens personregister
finnsi lagen om behandling av personuppgif-
ter i polisens verksamhet. | 3 § i ndmnda lag
ingdr bestammelser om informationssystemet
for forvaltningsédrenden. Enligt paragrafen
kan informationssystemet for férvaltnings-
drenden innehdla personuppgifter som poli-
sen maste behandla for att kunna utfora de
uppgifter som angesi 1 8§ 3 mom. polisiagen.



| informationssystemet far av uppgifterna om
en persons identitet registreras fullstandigt
namn, fodelsedatum, personbeteckning, kon,
modersmél, nationalitet, civilstand, fodelse-
stat, fodelsehemkommun, hemkommun,
yrke, adress och telefonnummer eller annan
kontaktinformation, uppgift om att personen
avlidit samt uppgifternai en utléndsk persons
resedokument.

| informationssystemet far enligt 3 § 3
mom. 2 punkten aven annan nodvandig in-
formation som inhamtats for skétseln av de
uppgifter som angesi 1 8 3 mom. polislagen
registreras. Sadan information &r, for skot-
seln av polisens uppgifter enligt passlagen,
bl.a. uppgifter om passanstkningar och ke
slut i passdarenden, uppgifter om pass eller
andra resedokument som har utférdats av en
finsk myndighet, uppgifter om pass som for-
kommit, blivit stulna eller omhéndertagits
samt uppgifter om hinder mot utfardande av
pass och anméarkningar som hanfoér sig till
passarenden.

Enligt 3 mom. 3 punkten far i informa
tionssystemet &ven registreras, for identifie-
ring av en person och fér utarbetande av en
handling som styrker identiteten, ett fotografi
av personen och personens namntecknings-
prov, som personen |amnat till polisen eller
till en myndighet inom utrikesforvaltningen
vid anstkan om ett tillstand eller beslut som
fotografiet och namnteckningsprovet behovs
for.

Det foreslas att aven 3 8 3 mom. 2 och 6
punkten i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet &ndras i
samband med denna proposition om passlag.
Texten i 2 punkten preciseras sa att det anges
att de uppgifter som angesi punkten far regi-
streras, utdver for skotseln av polisens upp-
gifter enligt passslagen, aven for skétseln av
utrikesforvaltningens uppgifter enligt passla-
gen. | frdga om 6 punkten & det endast fraga
om en teknisk andring déar utldnnningslagens
nummer i forfattningssamlingen andras sa att
det hanvisar till den nya utlénningslagen. Det
foreslas att i denna lag foreskrivs att diplo-
matpass och tjanstepass fortfarande skall u-
fardas av utrikesministeriet. Sdsom hittills for
utrikesministeriet ett register 6ver dessa pass.
Utrikesministeriet & ocksa registeransvarig
for diplomat- och fjanstepassregistret. Avsik-
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ten &r att registret fysiskt skall vara placerat i
anknytning till polisens informationssystem
for forvaltningsarenden, dock utan att utgéra
en del av det. De uppgifter som antecknas i
registret & desamma som de uppgifter om
pass som antecknas i polisens informations-
system for forvaltningsarenden. Aven i fraga
om utplaning av uppgifter iakttas de tider for
utplaning av passuppgifter som angesi lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet. Pa registret tillampas i dvrigt
personuppgiftslagen och lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet. Att placera
registret i anslutning till informationssyste-
met for forvaltningsdrenden och anvénda
samma systemlGsningar &r andamalsenligt
och férmanligt. Under 2003 utfardades 469
diplomatpass och 148 tjanstepass. Med beak-
tande av det ringa antalet diplomat- och
tjanstepass & det andamdlsenligt att utnyttja
de losningar och den teknik som informa-
tionssystemet for forvaltningsdrenden erbju-
der.

30 8. Skydd av uppgifterna i den ekniska
delen. Né&r ett pass dverldmnas till den so-
kande &r praxis att denne ombeds kontrollera
att uppgifternai passet &r korrekta. Enligt ar-
tikel 4 i radets férordning om standarder for
sékerhetsdetaljer och biometriska kénneteck-
en i pass och resedokument som medlemssta-
terna utfardat har personer till vilka pass eller
resedokument utfardas rétt att, utan hinder av
bestdmmelserna om skydd av personuppgif-
ter, kontrollera personuppgifterna i passet el-
ler resedokumentet och vid behov begéra att
fa uppgifter réttade eller strukna. Det foreslas
dessutom bli bestémt att nér ett pass utférdas
skall den myndighet som utférdar passet sva-
ra for att de uppgifter som lagrats pa chipet
stdmmer Overens med motsvarande visuellt
synliga uppgifter.

De biometriska kénnetecken som lampar
sig for identifikation stéller sarskilda krav pa
datasskerheten sd att integritetsskyddet for
den vars biometriska egenskaper lagras eller
behandlas kan sdkerstdllas. Det faktum att
vissa hiometriska egenskaper, t.ex. ett foto-
grafi som lagrats pa chipet i passet kan fjarr-
avlésas, Okar behovet av datasdkerhet. Denna
egenskap mojliggor en passiv identifiering av
en person utan att personen & medveten om
att han eler hon identifieras, om man inte
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sorjer for ett tillréckligt skydd.

Om man inte sorjer for ett tillréckligt data-
skydd vid registrering och behandling av
biometriska kénnetecken kan man stéllas in-
for hotbilden att uppgifter i chipet, t.ex. en
digital ansiktsbild tillsammans med person-
uppgifter, kommer i fel hander. Anonymite-
ten hos den vars biometriska kénnetecken har
lagrats kan aventyras pa ett bestdende och
definitivt sétt eftersom en hiometrisk egen-
skap & en bestdende del av individen som
inte kan utplanas eller dterkallas. Ett ytterli-
gare hot & att en elektronisk (digital) upp-
tagning av biometriska egenskaper l&tt och
snabbt kan kopieras och spridas med hjdp av
dagens datorer och datanét.

Syftet med det foreslagna 2 mom. ar att s+
kerstélla att inrikesministeriet, som beslutar
om passets utformning och andra faktorer
som hénfor sig till tillverkningen av pass,
faster sarskild vikt vid kraven pa datasdker-
het i fraga om biometriska kdnnetecken. De
biometriska kannetecknen stéller pa grund av
sin natur synnerligen hoga krav pa datasé
kerheten. Déarfér skall den myndighet som
behandlar dessa, utdver att vidta de vanliga
sakerhetsdtgarderna, stréva efter att sikerstal-
la ett tillrackligt dataskydd i frdga om
biometriska kannetecken.

Enligt det féreslagna 2 mom. skall inri-
kesministeriet ocksa svara for det ovan a-
sedda dataskyddet i fraga om en tredje part
som pa uppdrag av ministeriet antingen helt
eller delvis registrerar biometriska kénne-
tecken som grundar sig pa en persons fysiska
egenskaper.

Avsikten &r att ansvaret skall ha samma
omfattning som i de fall da &tgérderna vidtas
utan en tredje part. Enligt det féreslagna 3
mom. har utrikesministeriet ovan avsedda
ansvar i fraga om vanliga pass som utfardas
av beskickningarna och i fraga om diplomat-
pass och tjanstepass som utférdas av utri-
kesministeriet.

Med dataskydd avses sddana administrativa
och tekniska atgarder med vilka man saker-
stéller att de biometriska kannetecknen -
dast ar tillgangliga for dem som har ratt att
anvanda dem. Att sorja for dataskyddet inne-
bér ocksd att man ser till att de biometriska
kénnetecknen forblir konfidentiella och
skyddade mot obehériga andringar. Att sirja

for dataskyddet innebar ocksa att man ser till
att de biometriska kénnetecknen forblir kon-
fidentiella och att de & skyddade mot for-
falskning och obehdriga andringar. Data-
skyddet forutsitter ocksd att biometriska
uppgifter och de datasystem som anvénds vid
registreringen och behandlingen av dem en-
dast kan anvéndas av behdriga personer.

31 8. Forvaring av pass. Lagen foreslas in-
nehdlla en bestammelse om skyldigheten att
forvara pass omsorgsfullt. Enligt den fére-
slagna 21 8 2 mom. 2 punkten kan ett pass
indras om det har blivit fordarvat eller om
anteckningarna i passet har andrats. Om ett
pass dras in darfor att det har blivit fordarvat
och detta beror pa att passet inte har forvarats
omsorgsfullt & passinnehavaren naturligtvis
skyldig att betala en avgift for nytt pass en-
ligt avgiftsbeslutet. Om det & obestridligt att
ett pass har blivit fordarvat pa grund av ett
tillverkningsfel har passinnehavaren rétt att
avgiftsfritt fa ett nytt pass for den tid det for-
darvade passet ar giltigt. Om passinnehava
ren inte har forvarat sitt pass omsorgsfullt
svarar han eller hon sjalv for pafoljderna och
skadorna.

Om ett tillverkningsfel i passet observeras
genast da det kommit fran tillverkaren till
den utfardande myndigheten, bestélls ett nytt
pass for sbkanden, och passet med tillverk-
ningsfel returneras jamte reklamation till till-
verkaren. Om tillverkningsfelet uppkommer
forst senare och passet innehdler myndig-
hetsanteckningar som &r viktiga for sokan-
den, bl.a. visum, skickas passet jamte rekla-
mation till tillverkaren, medan tillverkaren
returnerar passet via den myndighet som
skickade in det for att passet sedan skall kun-
na vidarebefordras till passinnehavaren. Pas-
set ges efter makuleringen tillbaka till pas-
sinnehavaren for att han eller hon skall kunna
anvénda viseringarna i passet.

Passet far inte heller tillfogas andra anteck-
ningar &n myndighetsanteckningar. Dess s-
dor far t.ex. inte anvandas for minnesanteck-
ningar. Enligt 21 § 2 mom. 2 punkten i lag
forslaget kan ett pass indras om det har andra
anteckningar an sidana som gjorts av myn-
digheter.

32 8. Forstérande av pass. Om passet inte
har avhamtats inom ett ar efter att passet be-
viljades, kan det forstéras. FOr narvarande



uppbérs passavgiften nar ansbkan lamnas in,
vilket har minskat antalet pass som inte av-
hamtas. Med tanke pa sadana situationer &r
det dock nodvandigt att i lagen tain en be-
stammelse om bemyndigande att forstora
pass. | frdga om pass som inte har avhamtats
forfaller beslutet om att utférda pass néar ett
beslut om férstérande av pass har fattats.

Vid anstkan om ett nytt pass har géllande
praxis varit att den myndighet som utférdar
det nya passet skall makulera sbkandens tidi-
gare pass genom att klippa bort ett hérn av
det. Dérefter har passet lamnats tillbaka till
passinnehavaren. Det foresas att detta forfa-
rande é@ndras. Det tidigare passet, som blir
ogiltigt och vars giltighetstid |6per ut nér -
kanden far ett nytt pass, skall tillvaratas av
myndigheten, som férstor passet. Detta forfa-
rande & nodvéndigt for att forebygga even-
tuellt missbruk. Enligt det foreslagna 19 § 2
mom. &r sbkanden dock inte skyldig att 6ver-
|dta det tidigare passet till myndigheten om
passet innehaller sddana anteckningar av en
utléandsk myndighet, t.ex. visum, som & ndd-
vandiga for sokanden. D& 6verlamnas passet
till myndigheten endast for makulering. Efter
makuleringen ges passet tillbaka till inneha-
varen. Myndigheten skall ta emot och forsto-
ra ett pass som éverlamnats till den, om pas-
sets giltighetstid har gétt ut. Pa detta satt kan
det garanteras att mikrochipet och uppgifter-
na pa chipet forstors pa ett andamalsenligt
sétt och att uppgifterna forhindras att hamnai
fel hander.

| defall da ett pass dras in av andra orsaker
an pa initiativ av passinnehavaren skall pas-
set tillvaratas av myndigheten men det skall
forstOras forst efter det att beslutet om in-
dragning av pass har vunnit laga kraft. Detta
beror pa att en besvarsinstans mdjligen upp-
héver beslutet om indragning och da skall
myndigheten kunna aterlamna passet till -
nehavaren. Om ett beslut som géller ett pass
av nagon anledning inte kan meddelas t.ex.
en person som vistas utomlands kan passet
anda forstoras nar giltighetstiden 16per ut. In-
rikesministeriet kan meddela nérmare fore-
skrifter om hur pass i praktiken skall forsto-
ras.

33 8. Andring av passinnehavarens namn
eller personbeteckning. | den gédlande
passlagstiftningen finns inte nagra bestam-

37

melser om hur en passinnehavare skall forfa-
ra om namnet eller personbeteckningen and-
res. Detta har i praktiken lett till forfrégning-
ar hos tillstandsmyndigheterna. Det foreslas
nu att nér en passinnehavare anvander passet
som resedokument skall han eller hon se till
att personuppgifterna i passet motsvarar upp-
gifterna i befolkningsdatasystemet. | prakti-
ken innebér detta att ndr namn eller person-
beteckning har andrats skall passinnehavaren
ansoka om ett nytt pass med de andrade upp-
gifterna om han eller hon reser utomlands.

34 8. Avgift. For pass uppbérs sasom hittills
en avgift som 6verensstammer med grunder-
nai lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten (150/1992).

35 8 §Omanspass Pa sjOmanspass till-
l&mpas vad som i passlagen bestdms om
pass, om inte nagot annat sarskilt foreskrivs
om dessa.

36 8. Sraffbestammelser i strafflagen. Be-

stammelser om riksgransbrott finns i 17 kap.
7 8 i strafflagen. Enligt paragrafen skall den
som Overskrider eller forsoker Overskrida
Finlands grans utan att inneha ett pass som
beréttigar till det eller ndgot annat dokument
som utvisar reserétten eller som 6verskrider
eller forsoker Gverskrida gransen nagon ar
nanstans an genom ett tillatet inrese- eller ut-
resestélle eller i strid med ett pa lag grundat
forbud, annars bryter mot bestdmmelserna
om Overskridande av gransen eller olovligen
vistas eller fardas inom granszonen eller
inom den vidtar ndgon atgard som &r forbju-
den enligt lagen om granszon, fér riksgrans-
brott domas till boter eller fangelse i hogst ett
ar.
Bestammelser om lindrigt riksgransbrott
finnsi 17 kap. 7 § ai strafflagen. Enligt pa-
ragrafen skall om riksgransbrottet, med han-
syn till den olovliga vistelsens eller fardens
kortvarighet eller den forbjudna verksamhe-
tens art eller andra omsténdigheter som hén-
for sig till brottet, beddmt som en helhet &r
ringa, skall garningsmannen for lindrigt riks-
gransbrott domas till boter.

37 8. Andringsstkande. Angaende sokande
av andring i beslut som fattas med stod av
passlagen gdler vad som bestédms i forvalt-
ningsprocesslagen. Besvar over beslut av en
beskickning behandlas av Helsingfors for-
valtningsdomstol. Enligt det foreslagna 5 §
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5 mom. far andring i ett bedut som géller
tillvaratagande av pass inte stkas genom sér-
skilda besvér.

Besvér dver beslut som fattats med stéd av
passlagen skall behandlas i bradskande ord-
ning i forvaltningsdomstolen och hdgsta for-
valtningsdomstol en.

38 8. Narmare bestammelser. Genom for-
ordning av statsradet kan utfardas narmare
bestdmmelser om forfarandet vid ansdkan
om och utfardande av pass samt om de
bilagor som krévs for ansokan.

Genom férordning av statsradet kan narma-
re bestammelser utfardas ocksa om forutsétt-
ningarna och begrénsningarna vid utféardande
av diplomatpass och tjanstepass.

Inrikesministeriet faststaller den blankett
som skall anvéndas vid anskan om och u-
fardande as pass. Inrikesministeriet bestam-
mer ocksd om utformningen av pass och ov-
riga omstandigheter som hanfér sig till till-
verkningen av pass. | fraga om diplomatpass
och tjanstepass &r det utrikesministeriet som
bestdmmer om ovan ndmnda omstandigheter.

39 8. Ikrafttradande. | paragrafen foreslas
bestammelser om lagens ikrafttrddande. La-
gen avses trada i kraft vid arsskiftet 2005—
2006.

40 8. Overgangsbestammelser.l oGver-
gangsbestammelsen foreslas att pass som vid
ikrafttradandet av denna lag har utférdats
med stdd av den upphévda passlagen skall
vara giltiga till den sista giltighetsdag som
antecknats i passen, om de inte indras fore
det.

Om ett pass har indragits tillfaligt fore
ikrafttrédandet av den foreslagna lagen upp-
hor det pass som tillfalligt indragits slutligt
att galla vid ikrafttrédandet av denna lag utan
separat beslut om indragning. Enligt en u-
redning finns det drygt 81 000 pass som har
indragits tillfalligt. Enligt den foreslagna b-
gen skall det inte langre vara mgjligt att till-
faligt drain pass.

Alla pass som har tillverkats under de s
naste aren har inte klarat av att vikas kraftigt,
vilket har skett i samband med granskontrol-
len, och detta har resulterat i att sidan med
personuppgifter har lossnat. Av dessa pass
har en stor del behandlats som pass med till-
verkningsfel.

Det foreslas i denna proposition till passlag

att passets allméanna giltighetstid skall férkor-
tas fran tio ar till fem &r. Efter det att lagen
trétt i kraft & det mojligt att det uppstar s-
tuationer dar mer an fem ar aterstar av giltig-
hetstiden for ett pass med tillverkningsfel.

For sokanden tillverkas i detta fall likval ett
nytt pass som &r i kraft fem &r. Fem & & en-
ligt den nya lagen maximal giltighetstid,
och detta skall sdledes iakttas aven i dessa
fall. Det foredas att en uttrycklig bestammel-
se om detta skall tasin i lagforslagets 40 § 3
mom.

1.2.  Lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet

3 8. Informationssystemet for forvaltnings-
arenden. Lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet trédde i kraft
i bdrjan av oktober 2003. | denna lag finns
detaljerade bestammelser om polisens infor-
mationssystem. | 3 § foreskrivs om informa-
tionssystemet for forvaltningsarenden. Enligt
denna paragraf & informationssystemet for
forvaltningsdrenden ett permanent personre-
gister som & avsett for polisens riksomfat-
tande bruk och som férs med hjdp av auto-
matisk databehandling. Informationssystemet
for forvaltningsdrenden kan innehdla per-
sonuppgifter som polisen maste behandla for
att kunna utféra de uppgifter som angesi 1 8§
3 mom. i polislagen. | informationssystemet
far av uppgifterna om en persons identitet re-
gistreras fullsténdigt namn, fodelsedatum,
personbeteckning, kon, modersmal, nationa-
litet, civilstand, fodelsestat, fodelsehem-
kommun, hemkommun, yrke, adress och te-
lefonnummer eller annan kontaktinformation,
uppgift om att personen avlidit samt uppgif-
terna i en utlandsk persons resedokument.
For skotseln av polisens uppgifter enligt
passlagen far dessutom uppgifter om
passanstkningar och beslut i passérenden,
uppgifter om pass eller andra resedokument
som har utférdats av en finsk myndighet,
uppgifter om pass som férkommit, blivit
stulna eller omhandertagits samt uppgifter
om hinder mot utférdande av pass och a-
mérkningar som hanfor sig till passdrenden
registreras i informationssystemet. For iden-
tifiering av en person och for utarbetande av



en handling som styrker identiteten far ett fo-
tografi av personen och personens namn-
teckningsprov, som personen lamnat till poli-
sen eller till en myndighet inom utrikesfor-
vatningen vid anstkan om ett tillstand eller
beslut som fotografiet och namntecknings-
provet behdvs for, registreras som bildupp-
gifter i informationssystemet.

Rédets forordning om standarder for s&
kerhetsdetaljer och biometriska kannetecken
i EU-medborgarnas pass méjliggor att passen
innefattar en teknisk del, ett mikrochip, dar
man kan lagra bl.a. passinnehavarens an-
siktshild och personuppgifter. Fotografiet
skall ocksa registreras i informationssystemet
for forvaltningsdrenden. Fotografiet ar redan
for narvarande en uppgift som skall registre-
ras, sa till denna del behdver lagen inte and-
ras.

Det foresds att 3 § 3 mom. 2 punkten i b
gen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet skall preciseras. Punkten
skall, vid sidan om omnamnandet av polisens
uppgifter enligt passlagen, aven innehdlla ett
omnamnande av utrikesforvaltningens upp-
gifter enligt passlagen. Finska beskickningar
utfardar pass for finska medborgare som vis-
tas utomlands. Bade géllande pass som utfér-
das av polisen och gallande pass som utféar-
das av finska beskickningar registreras upp-
gifter i informationssystemet for forvalt-
ningsérenden, som & polisens riksomfattan-
de informationssystem.

Det foreslas att en teknisk korrigering skall
goras i 3 8§ 3 mom. 6 punkten, dar hanvis-
ningen till utlanningslagen i fraga om signa-
lementet pa en utlanning skall andras till en
hanvisning till den nya utlénningslagen.

10 a 8 Skydd av identifieringsuppgifter
som grundar sig pa fysiska egenskaper. Det
foreslas att lagen skall kompletteras med en
ny 10 a §, dér det foreskrivs om den register-
ansvariges och tillstdndsmyndighetens skyl-
dighet att sérskilt sorja for dataskyddet vid
registrering och annan behandling av sadana
identifieringsuppgifter i elektronisk form
som grundar sig pa en persons fysiska egen-
skaper, dvs. biometriska ké&nnetecken.

En biometrisk egenskap som |ampar sig for
identifikation & en bestdende, oforanderlig
och odterkallelig del av individen. For att
man skall kunna garantera integriteten for
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den person vars biometriska egenskaper regi-
streras eller behandlas (dvs. objektet for kan-
netecknen) stélls det sarskilda krav pa data-
sékerheten. Datasékerhetsbehovet betonas
forutom av de biometriska egenskapernas be-
standighet, aven av att vissa biometriska
kannetecken, sasom fotografier som lagrats
pd mikrochipet i passet, kan fjarravlasas.
Detta mojliggor en passiv identifiering av en
person, som sker utan att personen salv &r
medveten om att han eller hon blir identifie-
rad.

Om man inte sorjer for ett tillréckligt data-
skydd vid registrering och behandling av
biometriska kdnnetecken, kan man stéllas n-
for hotbilden dér ett register som utdver
andra personuppgifter dven innehdler upp-
gifter om personers individuella egenskaper,
sasom digitala fotografier, hamnar i fel hén-
der. | en sadan situation kan registret utnytt-
jas t.ex. for identifiering av personer som ror
sig pa gatan utan att personerna i fraga ar
medvetna om det. Anonymiteten hos objek-
ten for de biometriska kannetecknen kan
aventyras pa ett bestdende och definitivt sitt,
eftersom en biometrisk egenskap & en best&
ende del av personen, som inte kan utplanas
eller terkallas. Ett ytterligare hot utgors av
att en elektronisk (digital) upptagning av
biometriska egenskaper |&tt och snabbt kan
kopieras och spridas med hjdp av dagens da-
tabehandlingsutrustning och datanét.

Avsikten med bestdmmelsen & att séker-
stédlla att den registeransvarige och till-
standsmyndigheten faster sarskild uppmérk-
samhet vid kraven pa datasdkerhet i fraga om
biometriska kannetecken. De biometriska
kannetecknen & pa grund av sin karaktar sar-
skilt kravande med tanke pa dataskyddet.
Den instans som registrerar eller i 6vrigt be-
handlar biometriska kénnetecken skall dér-
for, utbver att vidta de normala datasiker-
hetsatgarderna, dessutom sarskilt strava efter
att sakerstélla ett tillrackligt dataskydd i fraga
om biometriska kénnetecken.

Med dataskydd avses sddana administrativa
och tekniska dtgarder genom vilka man s+
kerstéller att de biometriska k&nnetecknen &r
tillgéngliga endast for dem som har rétt att
anvanda dem, att de biometriska kanneteck-
nen inte kan andras av nagon annan an den
som &r berdttigad till det samt att de biomet-
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riska uppgifterna och de datasystem som an-
vands vid registreringen och behandlingen av
dem kan utnyttjas av dem som &r beréttigade
till det.

Enligt det foreslagna 10 a 8§ 2 mom. skall
den registeransvarige ocksa svara for det
ovan avsedda dataskyddet i fraga om en tred-
je part som p& uppdrag av den registeransva-
rige helt eller delvis registrerar biometriska
kannetecken som grundar sig pa en persons
fysiska egenskaper. Avsikten ar att ansvaret
skall vara lika omfattande som i de fall da
uppgifterna utfors utan ndgon tredje part.

23 8. Utplaning av uppgifter ur informa-
tionssystemet for forvaltningsarenden. | 23 §
bestams om utplaning av uppgifter ur infor-
matlonssystemet for forvaltningsarenden. Det
foredds att 1 mom. 3 punkten i paragrafen
skall preciseras sa att den férutom omnam-
nandet av ett forvaltningstillstand eller for-
valtningsbeslut som meddelats av polisen
ocksa skall innehdlla ett omnamnande av ett
forvaltningstillstand eller forvaltningsbeslut
som meddelats av en myndighet inom utri-
kesforvaltningen.

Bilduppgifter utplanas enligt den géllande
bestammelsen da tre & har forflutit sedan ut-
gangen av giltighetstiden for det av polisen
beviljade forvaltningstillstandet eller for det
forvaltningsbeslut for vars beredning fotogra-
fiet eller namntecknlngsprovet av en person
senast anvandes. Det foreslas att denna ke
stammelse om utplaning av uppgifter skall
andras. Om ett tidigare tillstand har en langre
giltighetstid an det tillstand som senast till-
kommit skall uppgifterna utplanas forst datre
ar har forflutit sedan utgéngen av giltighets-
tiden for det tillstdnd som har tillkommit t-
digare men som har en langre giltighetstid.

1.3. Utlanningdagen

Raédets forordning om standarder for saker-
hetsdetaljer och biometriska kannetecken i
EU-medborgarnas pass mdjliggor att passet
innefattar en teknisk del, ett mikrochip, dar
man kan lagra passinnehavarens slaktnamn,
fornamn, uppgift om kon, personbeteckning,
uppgift om medborgarskap, passets sista gil-
tighetsdag, passinnehavarens ansiktshild,
uppgift om antalet lagrade ansiktsbilder, ko-

den for mikrochipet i passet, beteckningen
FIN samt information som hanfor sig till s+
kerstdllandet av uppgifternas &kthet och n-
tegritet.

| samband med att passet for finska med-
borgare fornyas foreslas det ocksa att de re-
sedokument som utfardas for utldnningar i
Finland, dvs. framlingspasset och resedoku-
mentet for flykting skall férnyas.

134 8. Beviljande av framlingspass. | 134 §
i utlanningslagen foreskrivs om beviljande av
framlingspass. Enligt denna paragraf kan
framlingspass beviljas en utlanning som ke-
finner sig i Finland, om han eller hon inte
kan fa pass av en myndighet i sitt hemland
eller om han eller hon &r statsl6s eller om det
finns andra sérskilda ska att bevllja fram-
lingspass. En utlanning som har fatt uppe-
hallstillstand p& grund av behov av skydd
beviljas ocksa frdmlingspass. En utlénning
som har fatt uppehdllstillstand pa grund av
tillfalligt skydd beviljas framlingspass om
han eller hon inte har nagot giltigt resedoku-
ment.

En utlanning som befinner sig utomlands
och som har uppehallstlllstand i Finland kan
beviljas framlingspass for aterresa till Fin-
land i stéllet for ett framlingspass eller rese-
dokument for flykting som forkommit eller
forstorts.

135 8. Beviljande av resedokument for flyk-
ting. Resedokument for flykting beviljas en-
ligt 135 § i utlénningslagen utlanningar som
erhallit flyktingstatus som avsesi 106 § i u-
lanningslagen och vars flyktingstatus inte
dragitsin eller aterkallats.

Enligt utlanningslagen kan bade framlings-
pass och resedokument for flykting beviljas
for hogst tio ar eller dokumentens giltighets-
tid forlangas med hogst tio ar fran tidpunkten
for beviljandet. | samband med att mikrochi-
pet inférsi framlingspass och i resedokument
for flykting finns det skal att férkorta giltig-
hetstiden fran tio ar till fem &r, eftersom till-
verkarna av mikrochipet for narvarande inte
kan garantera att mikrochipet fungerar langre
an fem ar. For att resesékerheten skall for-
béttras och identifieringen underléttas & det
ocksa motiverat att forkorta resedokumentens
giltighetstid. Darfor foreslas det att 134 § 5
mom. och 135 § 2 mom. i utlanningslagen
skall &andras. Det foreslas samtidigt att be-



stammelserna ocksa skall andras sa att det
inte langre skall vara mgjligt att férlénga gil-
tighetstiden for framlingspass eller resedo-
kument for flykting. Enligt nuvarande praxis
har de namnda dokumentens giltighetstid for-
I&8ngts genom handskrivna anteckningar i takt
med att fortsatta uppehallstillstand beviljats.
Detta betyder att dokumentens maskinl&sbara
del har stétt i strid med de 6vriga anteckning-
arna i dokumenten och med uppgifternai u-
lanningsregistret.

136 8. Innehdllet i framlingspass och i re-
sedokument for flykting. | utl&nningslagen
faststélls inte vilka uppgifter som skall an-
tecknas i framlingspass eller i resedokument
for flykting. | samband med passlagsrefor-
men foreslas det att passlagen skall innehdlla
en bestdmmelse dér det definieras vilka upp-
gifter som skall antecknas i passet samt vilka
uppgifter som kan lagras pa passets mikro-
chip. Samma forfarande foreslas i fraga om
framlingspass och resedokument for flykting.
Det foreslas att 136 § 1 mom. i utlanningsla-
gen skall innehdlla en bestammelse om vilka
uppgifter som skall antecknas i framlingspass
och 2 mom. en bestdmmelse om vilka upp-
gifter som skall antecknas i resedokument fér
flykting. | 3 mom. foreslas en hanvisning till
radets forordning i fraga om standarderna for
sékerhetsdetaljer och biometriska k&nneteck-
en i pass och resehandlingar.

Med beaktande av de uppgifter som lagras
pa chipet &r det av storsta vikt att uppgifterna
skyddas s att obehorig lasning av uppgifter-
na kan forhindras sa effektivt som mgjligt.
Detta & synnerligen viktigt i detta skede da
det inte finns nagra allmanna bestammel ser
om hur biometriska ké&nnetecken skall an-
vandas.

De uppgifter som lagras pa chipet skyddas
mot obehdrig lasning sa att de kan lasas en-
dast via avlésning av ett falt for optisk
maskinlésning. Detta forhindrar att uppgif-
terna pa chipet lases utan passinnehavarens
vetskap och utan att han eller hon har 6ver-
lamnat passet for 1&sning.

I 5 mom. foreskrivs i enlighet med 136 § i
utlanningslagen att det faktum att en utlan-
nings identitet inte har kunnat styrkas skall
antecknas i framlingspasset eller resedoku-
mentet for flykting. | propositionen foreslas
ocksa att denna uppgift skall fa lagras i de
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ovan namnda handlingarnas tekniska del.

141 a 8. Utformning av och ansoknings-
blankett for framlingspass och resedokument
for flykting. | lagens 8 kap. foreslas en ny
141 a § dér inrikesministeriet bemyndigas att
faststélla formulér for den blankett som skall
anvandas vid ansokan om och utfardande av
frémlingspass och resedokument for flykting.
Inrikesministeriet bestémmer ocksa om ut-
formningen av dessa resedokument och 6vri-
ga omstandigheter som hanfér sig till till-
verkningen av dem.

202 a 8. Skydd av identifieringsuppgifter
som grunder sig pa fysiska egenskaper. Det
foreslas att lagen skall kompletteras med en
ny 202 a §, dar det foreskrivs om den regis-
teransvariges, tillstandsmyndighetens och
handldggarens skyldighet att sorja for data
skyddet vid registrering och annan behand-
ling av sidana identifieringsuppgifter som
grundar sig pa en persons fysiska egenska-
per. Betréffande motiveringen hanvisas till
vad som konstateras ovan i samband med
motiveringen till den nya 10 a § som foreslas
bli fogad till lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet.

14. Lagen om utléanningsregistret

3 8. Registeransvariga. | 3 8 1 mom. i b
gen om utldnningsregistret foreskrivs om de
delregister som ingar i utlanningsregistret
och som fdrs av utlanningsverket. Som ett
nytt delregister i detta moment foreslas del-
registret for framlingspass och resedokument
for flykting. | samband med passlagsrefor-
men skall ocksa framlingspasset och resedo-
kumentet for flykting fornyas sa att ocksa
dessa skall innehélla en teknisk del, ett mik-
rochip, dar passinnehavarens ansiktsbild kan
lagras. Ar 2003 utfardades sammanlagt 1557
utlanningspass och 1111 resedokument for
flykting. P grund av det ringa antalet sddana
dokument &r det andamalsenligt och férman-
ligt att vid registreringen av bilduppgifter och
vid elektronisk bestdllning av dokument u-
nyttja de tekniska |Gsningar och systemlos-
ningar som polisens informationssystem for
forvaltningsérenden erbjuder. Dérfor skall
delregistret for framlingspass och resedoku-
ment for flykting placeras i anslutning till po-
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lisens informationssystem for forvaltnings-
arenden, utan att dock utgdra en del av in-
formationssystemet.

4 b 8. Skydd av identifieringsuppgifter som
grundar sig pa fysiska egenskaper. Det fore-
slas att en ny 4 b § skall fogas till lagen om
utlanningsregistret. Paragrafen foreslas inne-
halla bestammelser om den registeransvari-
ges skyldighet att sorja for dataskyddet vid
registrering och annan behandling av sadana
identifieringsuppgifter som grundar sig pa en
persons fysiska egenskaper. Betréffande mo-
tiveringen hénvisas till vad som konstateras
ovan i samband med motiveringen till den
nya 10 a § som foreslas bli fogad till lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet.

7 8. Uppgifter somregistreras. 1 7 8 i lagen
om utlanningsregistret faststalls vilka uppgif-
ter som far registreras. Det foresl s att namn-
teckningsprovet skall fogas till dessa uppgif-
ter.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

| samband med att den nya passlagen trader
i kraft krévs ocksa andringar i forordningen
om passgranskningsstéllen, for att férord-
ningen i frdga om terminologi och &ven i 6v-
rigt skall éverensstdmma med passlagen. Det
finns likasa behov av att revidera forordning-
en om passkontrollérer. | gransbevakningsla-
gen och bestdmmelser som utférdats med
stod av den féreskrivs om passerande av
gransen, gransbvergangsstallen och deras
Oppettider samt fordelningen av grénskon-
trolluppgifter mellan gransbevakningsvasen-
det

Genom forordning av statsradet kan narma-
re bestammelser utfardas om forutséttningar-
na och begransningarna vid utfardande av di-
plomatpass och tjénstepass.

Bestammelser om ansokningsforfarandet
och forfarandet i samband med utféardande av
pass samt om de bilagor som kréavs for anso-
kan utfardas genom forordning av statsrédet.

Bestdmmelser om antalet ansiktshilder och
om de krav som skall stéllas pa ansiktsbil-
derna utfardas genom férordning av inrikes-
ministeriet. Eftersom fotografiet skall lagras

pa passets mikrochip och i polisens informa-
tionssystem stélls det storre krav an tidigare
pa vad som skall anses vara ett godtagbart fo-
togrefi.

3. lkrafttradande

Enligt den férordning som i december an-
togs av Europeiska unionens rad (réttsliga
och inrikes fragor) skall det forsta obligato-
riska biometriska kénnetecknet tas i bruk
inom 18 manader efter det att de tekniska
specifikationerna faststdlits och det andra
kannetecknet (fingeravtrycken) pa motsva
rande sétt inom 36 manader.

| USA antogs i maj 2002 en lag som &r av-
sedd att forbéttra grénssékerheten och séker-
heten i samband med anvandningen av vi-
sum. | lagen uppstélls for de stater som deltar
i programmet for viseringsfrihet krav gallan-
de inrese- och utresedokumentens tekniska
egenskaper. For de stater som gor ansprak pa
viseringsfrihet eller forléngning av viserings-
friheten uppstélls enligt dessa krav som vill-
kor att de senast den 26 oktober 2004 skall
hainfort ett program i syfte att fér sina med-
borgare utfarda maskinlasbara pass som &
svara att manipulera och som innehaller ett
biometriskt k&nnetecken samt sikerhetsdetal-
jer som Overensstammer med de definitioner
som faststéllts av Internationella organisatio-
nen for civil luftfart (ICAQO). USA har for-
langt den ovan namnda tidsfristen med ett ar.

Lagarna avses tréda i kraft vid arsskiftet
2005—2006.

4. Lagstiftningsordning

| samband med reformen av de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna har passlagen
redan tidigare reviderats genom lag 14/1998.
D& andrades bl.a. hindren for utfardande av
pass sa att de Gverensstammer med de grun-
der for begransning av rorelsefrineten som
anges i grundlagen.

Det har endast foreslagits sma andringar i
passlagen i jamforelse med den nuvarande
passlagen och passférordningen. En bety-
dande andring &r att passet fornyas sa att det
innehdller en teknisk del, ett mikrochip, pa



vilket uppgifter om passet och dess innehava-
re kan lagras. | detta skede skall ansiktsbil-
den tasi bruk som biometriskt kdnnetecken. |
och med att mikrochipet tas i bruk blir ocksa
skyddet for individens integritet och data-
skyddet centrala fragor.

Integritetsskydd

| 10 8§ i grundlagen foreskrivs om skydd fér
privatlivet. Dataskyddet utgbr en vasentlig
del av integritetsskyddet. Enligt 10 § i grund-
lagen utfardas narmare bestammelser om
skydd for personuppgifter genom lag, vilket
innebdr att individens réttsskydd och integri-
tetsskydd i samband med behandlingen av
personuppgifter skall tryggas genom be-
stammelser pa lagniva. Personuppgiftsiagen
(523/1999) och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet & allmanna lagar
som reglerar behandlingen av personuppgif-
ter.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande
(Gruu 72/2002 rd) i samband med behand-
lingen av regeringens proposition med for-
slag till lagar om &ndring av befolkningsdata-
lagen och lagen om dentitetskort betonat att
det i lagen maste foreskrivas om en sadan
central fréga som att olika tillampningar med
tillhdérande uppgifter bor registreras i identi-
tetskortets tekniska del pa ett sétt som hind-
rar obehoriga fran att anvéanda och |&sa dem.

| passet kommer inte olika tillampningar
med tillhtrande uppgifter att inforas. Pa pas-
sets mikrochip lagras utbver de uppgifter
som & visuellt synligai passet endast den di-
gitala signatur som hanfor sig till sékerstal-
landet av uppgifternas &kthet och integritet
och som skapats av en myndighet.

Vilka uppgifter som skall lagras pa mikro-
chipet har faststallts genom radets férord-
ning.

Pa mikrochipet lagras utbver ansiktsbilden
aven personuppgifter. Darfor & det synnerli-
gen viktigt att uppgifterna skyddas sa att man
sa effektivt som mgjligt kan forhindra obeho-
rig lasning av dem. Mikrochipets information
skyddas mot obehorig lasning genom att de
uppgifter som lagrats pa mikrochipet kan &
sas bara efter avlasning av ett falt for optisk
maskinlasning. Detta férhindrar avlasning av
mikrochipets uppgifter utan passinnehava-
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rens vetskap och utan att han eller hon 6ver-
l&mnat passet for avlasning. Databverforing
en mellan mikrochipet och avl&saren utgor
ett annat skyddsobjekt.

| polisens informationssystem for férvalt-
ningsdrenden registreras uppgifter om passet
och om passinnehavaren samt ett fotografi,
med iakttagande av vad som bestdms i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet. | samband med att denna lag
stiftades provades dess grundlagsenlighet av
grundlagsutskottet.

Rorelsefrihet

| 9 8 i grundlagen tryggas rorelsefriheten
sasom grundl&ggande frihet. Enligt denna pa-
ragraf har finska medborgare samt utlénning-
ar som lagligen vistas i landet rétt att rora sig
fritt inom landet och att déar vélja bostadsort.
Var och en har ocksa rétt att lamna landet.
Denna rétt kan begransas genom lag, om det
& nodvandigt for att sikerstdlla en réttegang
eller verkstélligheten av ett straff eller for att
sékerstélla att skyldigheten att férsvara lan-
det fullgors.

De hinder for utfardande av pass som fore-
dasi 15 § dverensstammer med bestammel-
seni 9 8 i grundlagen. | samband med forny-
elsen andras ocksa passets utformning sa att
passet kompletteras med en teknisk del, ett
mikrochip, dér passinnehavarens ansiktshild
samt personuppgifter kan lagras. Inférandet
av mikrochipet i passet kommer sannolikt att
hoja den prestationsavgift som tas ut for pas-
set. FOr narvarande kostar ett sa kallat vanligt
pass 40 euro. | och med att mikrochipet tas i
bruk kommer passet troligtvis att kosta unge-
far 60 euro. Priset & likvd inte &nnu fast-
stéllt. Radets forordning om standarder for
sékerhetsdetaljer och biometriska kénneteck-
en i pass och resehandlingar som utférdas av
medlemsstaterna innebdr att mikrochipet
kommer att tas i bruk i alla 25 medlemssta-
ters pass efter den dvergangsperiod som re-
serverats for inférandet av férordningen.

Mikrochipets pris forvantas sjunka avsevart
till foljd av den tekniska utvecklingen och
den o©kade avséttningen for mikrochipen.
Passets pris maste dock bedémas med avse-
ende pa om priset eventuellt i praktiken utgor
en faktor som begransar rorel sefriheten.
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Den prestationsavgift som tas ut for passet
faststédlls enligt lagen om grunderna for av-
gifter till staten. Passets pris skall motsvara
kostnaderna for passets tillverkning. | sam-
band med reformen férkortas passets allman-
na giltighetstid fran tio & till fem &. Det
uppskattade nya priset och det faktum att gil-
tighetstiden forkortas med hélften innebér en
relativt stor prishdjning.

Nedan foljer jamforel seuppgifter angadende
passets nuvarande pris och giltighetstid i
andra lander:

stat pris  giltighetstid prig/ar

Sverige 25€ 104 250 €
Danmark 90€ 10é&r 9,00 €
Norge 85€ 10& 8,50 €
Frankrike 60€ 5é& 12,00 €
Tyskland 26€ 10& 2,60 €
England 48€ 104 4,80 €
Osterrike 69€ 10é&r 6,90 €
Belgien 57€ 5é& 11,40 €
Grekland 30€ 5é& 6,00 €
Irland 57€ 10& 570€
[talien 3BE 5 7,00 €
Luxemburg 4€ 5& 0,80 €
Nederlénderna 33€ 5ér 6,60 €
Portugal 24€ 10&r 240 €
Spanien 15€ 104 1,50 €
Finland 40€ 10& 4,00 €

De ovan angivna priserna galler for nérva-
rande. Det finns inte jamforel seuppgifter an-
gaende mikrochipets och de 6vriga nya s+

kerhetsdetaljernas inverkan pa passets pris i
olika lander, eftersom reformarbetet &nnu
pagar i samtliga stater.

| Sverige infors biometriska pass i borjan
av oktober 2005. Ansiktsbilden infoérs da som
biometriskt kdnnetecken. Giltighetstiden for
svenska pass forkortas da fran tio ar till fem
ar. Priset pa det nya passet kommer att vara
400 kronor, dvs. ca 45 euro.

Under 1990-talet har passets pris sjunkit re-
lativt mycket. Ar 1993, d& det annu togs ut
stampelskatt enligt stdmpelskattelagen for
passet, kostade passet 360 mark. Efter att den
prestationsavgift som faststélls enligt lagen
om grunderna for avgifter till gaten infordes
vid ingangen av & 1994 kostade passet 200
mark.

Den prestationsavgift som kommer att tas
ut for passet efter fornyelsen har uppskattats
till 60 euro. Eftersom passets giltighetstid &r
fem & innebér det att den arliga kostnaden
blir 12 euro. En kostnad av denna storleks-
klass torde inte kunna betraktas som ett fak-
tiskt hinder for rérelsefriheten. Propositionen
inskranker sdledes inte den rorelsefrihet som
garanterats sasom grundlaggande frihet.

Med stéd av vad som anférts ovan kan lag-
fordagen behandlas i den vanliga lagstift-
ningsordning som 72 § i grundlagen fore-
skriver. Regeringen anser det dock vara vik-
tigt att grundlagsutskottet ges tillfélle att
avge utldtande om propositionen.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



Lagférslag

Passlag

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allmanna bestdmmelser
18
Ratt att resa

Finska medborgare har rétt att resa ut ur
landet i enlighet med vad som bestdms i den-
nalag.

Finska medborgare far inte hindras fran att
kommain i landet.

28§
Syrkande av rétt att resa

Finska medborgare styrker sin rétt att resa
ut ur landet och kommaini landet med pass,
om inte nagot annat foljer av denna lag, Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning eller n-
ternationella fordrag som & bindande for
Finland. Utan pass far finska medborgare
resatill Danmark, Island, Norge och Sverige.
Genom forordning av statsrédet anges de ov-
riga lander till vilka finska medborgare far
resa s3, att som resedokument i stallet for
pass anvands ett sadant identitetskort som
avsesi 1 8 1 mom. i lagen om identitetskort
(829/1999).

Vid utbvandet av 5j0mansyrket i utrikestra-
fik kan s0man styrka sin rétt att resa ut ur
landet genom en nationell identitetshandling
for sj0oman (sjdmanspass). Med sjdman avses
sjoman enligt konventionen angaende natio-
nella identitetshandlingar for sjoman (FordrS
64/1970).

Den som hor till personalen pa et luftfar-
tyg kan i samband med flygresor som hor till
hans eller hennes normala uppgifter styrka
Sin rétt att resa ut ur landet och komma in i
landet med ett sdant behorighetsbevis som
avses i bilaga 9 till konventionen angdende
internationell civil luftfart (FordrS 11/1949)
och som har utférdats av en finsk myndighet.

Finska medborgare kan styrka sin rétt att
resa ut ur landet och komma in i landet med
ett resedokument som Férenta Nationerna el-
ler Europeiska unionen har utférdat for sina
tjansteman.

Finska medborgare ombord pa statsfartyg
eler statduftfartyg samt finska medborgare
som hor till en organiserad grupp inom for-
svarsmakten kan i tjanste- eller tjanstgo-
ringsuppdrag resa ut ur landet och komma in
i landet utan resedokument om de inforts i
ovan namnda fartygs eller luftfartygs passa-
gerar- eller manskapsforteckning och de i 6v-
rigt kan styrka sin identitet pa ett tillforlitligt
Sétt.

38
Pass
For styrkande av rétten att resa utférdas for
finska medborgare pa anstkan pass, om inte
nagot annat foljer av lag.
48
Diplomatpass och tjanstepass

Diplomatpass kan utfardas for
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1) republikens president, riksdagens talman
och vice talman, medlemmarna av statsradet
och justitiekanslern i statsradet, hogsta dom-
stolens och hogsta forvaltningsdomstolens
presidenter, kommendoren for forsvarsmak-
ten samt evangelisk-lutherska kyrkans och
ortodoxa kyrkosamfundets &rkebiskopar,

2) personer som & anstdllda inom utrikes-
forvaltningen for diplomatuppdrag samt
andra personer inom utrikesrepresentationen
for motsvarande uppdrag,

3) personer som har innehaft sérskilt bety-
delsefulla statliga uppdrag,

4) andra an i 1—3 punkten avsedda perso-
ner, om utféardande av diplomatpass & ndd-
vandigt for med diplomatiska uppdrag jam-
forbara internationella uppdrag,

5) make, minderdrigt barn och, da omstén-
digheterna kréaver det, aven for 18-20-arigt
barn till i 2 punkten avsedda personer som ar
anstdllda inom utrikesférvaltningen, samt av
sarskilda skal for efterlevande make,

6) make eller efterlevande make och barn
till i 1, 3 och 4 punkten avsedda personer av
sarskilda sk8l samt till i 2 punkten namnda
Ovriga personer inom utrikesrepresentatio-
nen.

Tjanstepass kan utfardas for personer som
ar anstdllda inom utrikesférvaltningen och
andra personer inom utrikesrepresentationen
samt personer med andra officiella interna-
tionella uppdrag @n sddana som avses i 1
mom. Tjanstepass kan av sarskilda ska &ven
utférdas for make och barn till ovan avsedda
personer.

Bestammelserna om pass i denna lag till-
lémpas ocksd pa diplomatpass och tjanste-
pass om inte nagot annat bestams i lag eller
forordning.

58
Passets innehall

| pass, antecknas slédktnamn och férnamn,
kon, personbeteckning, nationalitet, fodelse-
hemkommun, den dag passet utférdats och
sista giltighetsdag, den myndighet som utfér-
dat passet och passets nummer. | passet finns
dessutom passinnehavarens ansiktsbild och
namnteckning. | pass med begransat giltig-
hetsomrade antecknas de lander som passet

beréttigar innehavaren att resa till. | stélet
for fodelsehemkommunen antecknas ”utlan-
det” om personens fédelsehemkommun inte
tillforlitligt kan utredas eller om antecknan-
det av fodelsehemkommunen i passet sanno-
likt skulle &ventyra personens sékerhet.

Angdende passets sikerhetsdetaljer och
biometriska kénnetecken géller vad som be-
stams i rédets férordning (EG) nr 2252/2004
om standarder for sakerhetsdetaljer och
biometriska kénnetecken i pass som utférdats
av medlemsstater. Pa parmen till ett pass med
ett biometriskt kannetecken finns en symbol
som utvisar detta

Certifikat som hanfér sig till sakerstdllan-
det av aktheten och integriteten hos uppgif-
terna i passets tekniska del utfardas av Be-
folkningsregistercentralen.

Bestdmmelser om den namnteckning som
avsesi 1 mom. utférdas genom forordning av
statsradet.

2 kap.
Ansdkan om och utfardande av pass
68
Anstkan om pass

Om pass skall ansdkas skriftligen och till
ansokan skall fogas sokandens ansiktsbild, pa
vilken sdkanden utan svarighet kan kénnas
igen. Sokanden skall personligen ldamna in
passansokan till polisinrattningen i ett harad.
Vid ansbkan om pass skall stkanden som
identifieringshandling uppvisa en giltig, av
polisen utfardad handling varav identiteten
framgar. Om sokanden inte kan uppvisa en
identifieringshandling, utfér polisen identifi-
eringen. Passet kan avhamtas av en person
som sokanden har bemyndigat. Pa stkandens
begéran sénds passet aven per post.

En finsk medborgare som befinner sig
utomlands kan ansbka om pass hos en finsk
ambassad eller ett konsulat som leds av en
utsand tjansteman eller hos nagon annan
finsk beskickning med en anstdlld finsk
medborgare som utrikesministeriet har gett
befogenhet att utfarda pass. Vid ansdokan om
pass skall sbkanden som identifieringshand-
ling uppvisa en giltig handling varav identite-



ten framgdr. Om sokanden inte kan uppvisa
en identifieringshandling, utfors identifie-
ringen av den myndighet som utfardar passet.
Pa begédran kan beskickningen sinda passet
till sbkanden genom férmedling av ett hono-
rarkonsulat. Passet kan avhamtas av en per-
son som sokanden har bemyndigat. Pa so-
kandens begéran kan beskickningen &ven
sénda passet per post.

Ansokan om diplomatpass och tjanstepass
skall goras skriftligen hos utrikesministeriet.

Né&rmare bestdmmelser om identitetshand-
lingar som utférdas av polisen ges genom
forordning av statsradet. Bestdmmelser om
antalet ansiktsbilder som skall fogas till an-
sokan och om kraven pa ansiktshilderna u-
fardas genom foérordning av inrikesministeri-
et.

78
Ansokan om pass for minderarig

Till anstkan om pass for minderarig skall
vardnadshavarnas samtycke fogas. En vérd-
nadshavare kan ge sitt samtycke med be-
grénsningar i fraga om passets giltighetsom-
rade eller giltighetstid.

Om en minderdrig har omhandertagits av
en socialnamnd i Finland, skall det organ
som avses i 6 8 1 mom. i sociavardslagen
(710/1982) 1amna samtycke enligt 1 mom.

88§
Anstkan om pass for varnpliktig

Vid ansfkan om pass skall en vérnpliktig
lagga fram en utredning om att det inte fore-
ligger nagot sadant hinder for utfardande av
pass som avsesi 14 8 5 mom. eller 15 § 1
mom. 3 punkten. En varnpliktig kan pavisa
att det inte foreligger hinder for utférdande
av pass med féljande intyg:

1) ett militérpass,

2) ett uppbadsintyg for den som ar befriad
fran tjanstgoring under fredstid eller annat
motsvarande beslut,

3) ett uppbadsintyg for den som & helt be-
friad frén varnplikt,

4) ett hinderl6shetsintyg som utfardats av
en militdrmyndighet, eller
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5) ett civiltjanstgoringsintyg.
98§
Identifiering

Identifieringen av passinnehavaren skall
ske paett tillforlitligt satt.

Inrikesministeriet har rétt att meddela de
myndigheter som utférdar pass bestammel ser
om utférande av identifieringen.

108
Utfardande av pass

Pass utfardas av polisinréttningen i ett b
rad. P4 Helsingfors-Vanda flygplats kan pass
aven utfardas av rorliga polisen.

Pass for en finsk medborgare som befinner
sig utomlands utférdas av en finsk ambassad
eller ett konsulat som leds av en utsand tjans-
teman eller nagon annan finsk beskickning
med en anstdlld finsk medborgare som utri-
kesministeriet har gett befogenhet att utfarda
pass.

Diplomatpass och tjanstepass utférdas av
utrikesministeriet.

118
Pass for minderarig

For en minderdrig utfardas pass, om vard-
nadshavarna ger sitt samtycke dartill.

Kan en vardnadshavare pa grund av resa el-
ler sukdom eller annat motsvarande skél inte
ge ett sddant samtycke som avses i 7 § 1
mom. och om drojsma med avgorandet skul-
le medfora oskaligt men, behdvs inte vard-
nadshavarens samtycke. Om en vardnadsha-
vare vagrat ge sitt samtycke kan pass anda
utfardas for en minderarig, om det klart skul-
le strida mot barnets bésta att inte utfarda
pass och om det kan anses uppenbart att bar-
net inte i strid med ndgon vardnadshavares
samtycke annat an tillfalligt forstill en annan
stat.

Det organ som avsesi 6 8 1 mom. i social-
vardslagen & skyldigt att pa begaran av den
myndighet som utfardar pass ge ett utldtande
om huruvida forvagrande av pass klart strider
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mot barnets basta. Myndigheten skall ge sitt
utldtande i sadana fall da den sedan tidigare
har uppgifter om den minderériga eller den-
nes vardnadshavare. Utldtandet kan &ven -
nehdlla sddana uppgifter som enligt lagen om
klientens stallning och rattigheter inom soci-
alvérden (812/2000) skall hallas hemliga, om
detta & nodvandigt med tanke pa barnets
basta.

Ett beslut genom vilket en minderarig har
beviljats pass med stdéd av 2 mom. skall iakt-
tas &ven om éndring sokts.

128
Tillfalligt pass

Den myndighet som avses i 10 § kan av
sérskilda skal utfarda pass temporért (tillfal-
ligt pass), om utfardande av ett pass som till-
verkats centrat inte & mdjligt ens enligt en
snabbare tidtabell.

Sokanden skall lagga fram en tillforlitlig
utredning av den omstandighet som kréver
att ett tillfalligt pass utférdas och av det till-
falliga passets giltighet.

13§
Giltighetsomradet for pass

Ett pass berdttigar till utresa ur Finland.

Giltighetsomradet for ett pass skall begran-
sas pa det sétt som sokanden begér eller i en-
lighet med det sétt pa vilket en vardnadsha
vare med stod av 7 § 1 mom. eller social-
namnden i frdga om ett omhandertaget barn
har begransat sitt samtycke. Pass med be-
grénsat giltighetsomrade kan utfardas aven
for den som avsesi 15 § 1 mom. och da pass
utférdas for en minderdrig i de fall som avses
i11 82 mom.

14 8
Giltighetstiden for pass
Giltighetstiden for pass & fem & fran den
dag da passet utfardades, om inte ndgot annat

foljer av 2—7 mom.
Pass utfardas for kortare tid an fem ar pa

det sétt som sokanden begér eller i enlighet
med det sétt pa vilket en vardnadshavare med
stod av 7 § 1 mom. eller socialndmnden i
fréga om ett omhandertaget barn har begran-
sat sitt samtycke. Pass kan utférdas for korta-
retid an fem ar &ven for den som avsesi 15 §
1 mom. och da pass utfardas i de fall som av-
sesi 11 § 2 mom.

For en stkande som ocksa har medborgar-
skap i ndgon frammande stat och som med
séd av 34 8§ i medborgarskapsiagen
(359/2003) eventuellt kommer att forlora sitt
finska medborgarskap utférdas pass hogst till
dess stkanden fyller 22 &r.

Daett passi de fall som avsesi 18 § utfar-
das utan att ett giltigt pass indras, utférdas
passet for den tid som krévs med héansyn till
den omstandighet som utfardandet av det ex-
tra passet grunder sig, dock for hogst fem ar.

For en varnpliktig kan pass utférdas hogst
till utgangen av det & da han fyller 28 ar, om
han inte styrker att skyldigheten att forsvara
landet inte utgdr hinder for utfardande av
pass for langre tid eller om inte nagot annat
foljer av sarskilt vagande skél.

Ett tillfalligt pass enligt 12 § utféardas for en
tid av hogst 12 manader.

Diplomatpass och tjanstepass kan av sar-
skilda skél utfardas for kortare tid an fem ar.

158
Hinder for utfardande av pass

Pass kan forvagras

1) den som det finns anledning att misstén-
ka for brott pa vilket kan folja fangelse i
minst ett & och i fraga om vilket férunder-
sbkningen inte har slutforts eller den som &r
efterlyst sdsom misstankt for ett sddant brott
eller som & dtalad for ett sadant brott eller
atalsprovningen for ett sadant brott inte har
slutforts,

2) den som har blivit domd till ovillkorligt
fangel sestraff och inte har avtjanat straffet ,

3) varnpliktig som fyllt 28 ar, till utgangen
av det & da han fyller 30 ar, om han inte
styrker att skyldigheten att férsvara landet
inte utgor hinder for utfardande av pass.

Pass utférdas inte for den som har medde-
lats reseforbud enligt 2 kap. 1 § i tvangsme-
delslagen (450/1987) eller utreseforbud en-



ligt 4 kap. 8 eller 9 § i konkurslagen
(120/2004).

16 §

Prévning av hinder och begrénsningar for
utfardande av pass

Da det provas om pass skall utfardas for
den som avsesi 15 § 1 mom. skall det beak-
tas vilken betydelse resor har med hansyn till
dennes familjeforhdllanden, halsotillstand,
utkomst och yrke samt andra omstandigheter.
Vid provningen skall dessutom beaktas om
det finns grundad anledning att anta att per-
sonen i fraga reser utomlands for att undga
forundersokning, straff eller verkstélligheten
av straff.

17§

Utredning av hinderloshet samt personupp-
gifternas riktighet

Innan pass utfardas skall den utférdande
myndighet som avses i 10 8§ utreda sokan-
dens hinderl6shet.

Tillstandsmyndigheten skall kontrollera
stkandens personuppgifter i befolkningsda-
tasystemet och uppgifterna skall antecknas i
passet i enlighet med befolkningsdatasyste-
mets uppgifter.

18§
Extra pass

Ett nytt pass kan utfardas utan att ett giltigt
pass indras, om det giltiga passet & i en u-
landsk myndighets besittning eller om de an-
teckningar i passet som gjorts av en utlandsk
myndighet hindrar resa till annat land och om
ett nytt pass behdvs pa grund av den sokan-
des arbete eller ndgot annat sarskilt vagande
personligt skél.

198
Utfardande av nytt pass

Har den som ansoker om pass ett giltigt
pass och passet inte & i sokandens besittning
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skall han eller hon forete en tillracklig utred-
ning om hur passet har férkommit.

Né&r en myndighet som avsesi 10 § ger ut
ett nytt pass, med undantag av de extra pass
som avses i 18 §, forfaller det tidigare beslu-
tet om utférdande av pass och upphér det ti-
digare passet att gélla. Sokanden skall da
Overlata det tidigare passet, om det ar i hans
eller hennes besittning, till den myndighet
som ger ut ett nytt pass. Om det i det tidigare
passet finns sadana anteckningar av en ut-
landsk myndighet som & nédvandiga for -
kanden &r denne inte skyldig att 6verléta pas-
set till myndigheten for annat &n makulering.

Inrikesministeriet har rétt att meddela nér-
mare foreskrifter om makulering av pass.

208
Beslut

Nér ett pass utfardas i enlighet med anso-
kan delges sokanden inte nagot separat for-
valtningsbeslut eller nagon besvarsanvisning.
Om ett pass utférdas i de fall som avsesi 11
§ 2 mom. utan ala vardnadshavares sam-
tycke eller om ett pass utfardas med avvikel-
se fran anstkan skall sokanden utver passet
fa ett separat forvaltningsbeslut med besvéars-
anvisning.

3 kap.
I ndragning och omhandertagande av pass
218
Forutsattningar for indragning av pass

Pass indras

1) om innehavaren forlorar sitt finska med-
borgarskap eller befrias fran detta,

2) om innehavaren anhdller om att passet
skall indras,

3) om innehavaren anmaler att passet har
forkommit eller stulits,

4) om myndigheterna har fatt kannedom
om att innehavaren har avlidit,

5) om socialndmnden eller vardnadshava-
ren har tertagit det samtycke som namnsi 7
§ 1 mom.; om vardnadshavaren &tertar det
samtycke som ndmns i 7 8§ 1 mom. behtver
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passet inte dras in, om ett indragande klart
skulle strida mot barnets basta och om det
kan anses uppenbart att barnet inte i strid
med nagon vardnadshavares samtycke annat
an tillfaligt fors till en annan stat; nar det
gdler skyldigheten for det organ som avses i
6 8 1 mom. i socialvardslagen att avge utld
tande om barnets basta i ett d&rende som géller
frégan om att ett pass inte skall dras in skall
bestammelsernai 11 § 3 mom. iakttas,

6) om socialndmnden kréver att en omhan-
dertagen minderarigs pass skall drasin, eller

7) om Befolkningsregistercentralen av sér-
skilda skal har atertagit ett i 5 § 3 mom. av-
sett certifikat.

Pass kan indras,

1) om passet innehdller ett uppenbart fel,

2) om passet har blivit fordarvat eller om
anteckningarna i passet har andrats eller om
det innehaler andra anteckningar an sadana
som en myndighet har gjort,

3) om det sedan passet utféardats har fram-
kommit omstandigheter som vid prévning av
om pass kan utférdas sannolikt skulle ledatill
att pass forvagras med stod av 15 §, eller

4) om passet anvands av ndgon annan &n
den som det har utfardats for.

Diplomatpass och tjanstepass kan aven n-
dras da passinnehavaren har Overgétt till
andra uppgifter eller forutséttningarna for u-
fardandet har upphort att existera pa annat
Sétt.

Nér det prévas om ett pass skall indras med
stéd av 2 mom. 3 punkten, skall de omstan-
digheter som namnsi 16 § beaktas.

Ett beslut enligt 1 mom. 5 punkten om att
inte drain passet for en minderdrig skall iakt-
tas &ven om éndring sokts.

228
Indragning av pass
Ett pass dras in av polisinréttningen i det
harad till vilket passinnehavarens hemkom-
mun hor eller av den myndighet som utféardat
passet.
238
Indragning av pass som siker hetsatgard

| syfte att forhindra missbruk kan passet

dras in pd initiativ av en myndighet da man
pa sannolika skél kan misstanka att en person
har avlidit i samband med en naturkatastrof
eller ndgon annan katastrof eller till foljd av
ett brott.

Om den misstanke som avsesi 1 mom. vi-
sar sig vara felaktig och personen hittas le-
vande, har han eller hon rétt att kostnadsfritt
fa ett nytt pass for det indragna passets ater-
staende giltighetstid.

24 §
Forutsattningar for tillvaratagande av pass

Ett pass skall tillvaratas av en myndighet
nar beslut om indragning av passet har fat-
tats.

Ett pass kan tillfdligt tillvaratas av en
myndighet innan beslut om indragning har
fattats, om passet innehdller ett uppenbart fel
eller om det har blivit fordérvat sa att det inte
langre kan anses vara en tillforlitlig identifie-
rings- eller resehandling eller om anteck-
ningarna i passet har andrats eller om det in-
nehaller andra anteckningar @n sadana som
en myndighet har gjort eller om det anvands
av nagon annan an den som det har utférdats
for.

Bestammelser om att den som meddelats
reseforbud skall dverlamna sitt pass till poli-
sen utan beslut om indragning finnsi 2 kap. 2
§ 3 mom. i tvangsmedelslagen. Bestammel-
ser om att den som meddelats utreseforbud
skall dverlamna sitt pass till polisen finnsi 4
kap. 8 8 3 mom. i konkurslagen.

258
Tillvaratagande av pass

Ett pass skall tillvaratas av den myndighet
som dragit in passet eller pa dennas begaran
av en granskontrollmyndighet.

| det fall som avsesi 24 § 3 mom. far en
anhalIningsberéttigad tjansteman vid polisen,
tullen eller gransbevakningsvasendet tillvara-
ta passet. Darvid kan en granskontrollmyn-
dighet tillvarata passet i syfte att dverlamna
det till en anhalIningsberattigad tjansteman.

En myndighet och en granskontrollmyn-
dighet som med stod av 22 § har rétt att dra



in pass far i det fall som namns i 24 § 2
mom. tillfaligt tillvarata pass om det & san-
nolikt att passet kan dras in med stéd av 21 8.

Ett pass som har tillvaratagits av en myn-
dighet skall utan dr6jsmd lamnas in till po-
lisinréttningen i det harad till vilket passin-
nehavarens hemkommun hor eller till den
myndighet som utférdat passet. Polisman,
gransbevakningsman och andra tjansteman
som verkar som passkontroll6rer har for till-
varatagande av pass rétt att utféra kroppsvisi-
tation.

Pass kan tillvaratas utan hinder av att ke
svar har anforts 6ver beslut att indra passet. |
beslut som géller tillvaratagande av pass far
andring inte sokas sarskilt genom besvér.

4 kap.
Resa fran och till landet
26 8
Gréanskontrollmyndigheter

Med granskontrollmyndighet avses i denna
lag gransbevakningsvésendet och andra
myndigheter som har ratt utfora sddana
granskontroller som avsesi gransbevaknings-

lagen ( /).
27§

Bestammelser om passerande av grénsen

Bestdmmelser om passerande av gransen,
gransdvergangsstallen och deras oppettider
samt fordelningen av grénskontrolluppgifter
mellan gransbevakningsvasendet, polisen och
tullen vid olika gréansovergangsstallen ingar i
grénsbevakningslagen och bestammelser som
utfardats med stéd av den.

288
Lamnande av uppgifter till granskontroll-

myndigheter

Skall en finsk medborgare inneha ett pass
eller ett identitetskort vid sinaresor, skall han
eller hon vid utresa och &ven vid inresa pa
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begéran visa upp det foér granskontrollmyn-
digheten.

En finsk medborgare ar skyldig att pa beg
ran av granskontrollmyndigheten lamna
myndigheten de uppgifter som & nddvandiga
for konstaterande av personens rétt att resa.

5 kap.
Sér skilda bestammel ser
298
Passregister

For utférande av de uppgifter som enligt
denna lag ankommer pa polisen och en sadan
finsk beskickning som avses i 10 § 2 mom.
skall polisen féra ett register 6ver pass och
uppgifter som antecknats och inforts i dem.
Nérmare bestdammelser om polisens person-
register finns i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens  verksamhet
(761/2003).

For utforande av de uppgifter som enligt
denna lag ankommer pa utrikesministeriet
skall utrikesministeriet i egenskap av regis-
teransvarig fora ett diplomat- och tjanste-
passregister. | frdga om de uppgifter som
skall inféras i registret géler vad som be-
stdmsi 3 8 2 mom. cch 3 8 3 mom. 2 och 3
punkten i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet. | fraga om
utplaning av uppgifter galler vad som be-
stams i 23 § 1 mom. 2 och 3 punkten och 23
§ 2 mom. i namnda lag. | frédga om behand-
ling av personuppgifter tilldmpas i Ovrigt
personuppgiftslagen (523/1999) och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

308
Skydd av uppgifterna i den tekniska delen

Nér ett pass utfardas svarar den utféardande
myndigheten for att passets uppgifter i
maskinlasbar form stammer Overens med
motsvarande visuellt synliga uppgifter i pas-
Set.

Inrikesministeriet skall sarskilt sorja for
skyddet av passets uppgifter i maskinlasbar
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form. Inrikesministeriet skall ocksa svara for
det ovan avsedda skyddet i fraga om en tred-
je part som pa uppdrag av ministeriet helt el-
ler delvis registrerar sadana uppgifter som
avsesi 1 mom.

Utrikesministeriet svarar for det skydd som
foreskrivs i 2 mom. i fréga om diplomatpass
och tjénstepass samt pass som utférdas av i
10 § avsedda utlandska beskickningar.

318
Foérvaring av pass

Passinnehavaren skall forvara sitt pass om-
sorgsfullt. Passinnehavaren svarar for pafolj-
derna av vardslos forvaring. Egna anteck-
ningar far inte heller goras i passet.

328
Forstérande av pass

Har passet inte avhamtats inom ett ar efter
det att det beviljades, kan det forstoras. Da
forfaler aven beslutet att utférda pass.

Myndigheten skall férstéra pass som har
Overlamnats till den med stéd av 19 § och li-
kasa pass som med stod av 21 § har indragits
av en myndighet som avsesi 2 8. Om den
myndighet som avsesi 10 8§ tillstélls ett pass
vars giltighetstid har gatt ut, skall myndighe-
ten forstora passet. | sadana fall déar ett pass
drasin painitiativ av ndgon annan an passin-
nehavaren skall passet dock férstoras forst
efter det att beslutet om indragning har vun-
nit laga kraft, dock senast efter det att passets
giltighetstid 16pt ut.

Inrikesministeriet har rétt att meddela nér-
mare foreskrifter om forstérande av pass.

338§

Andring av passinnehavarens namn eller
per sonbeteckning

Né&r en passinnehavare anvander passet for
att styrka rétten att resa skall han eller hon se
till att personuppgifterna i passet motsvarar
uppgifternai befolkningsdatasystemet.

348
Avgift

For pass uttas en avgift som Gverensstédm-
mer med grunderna i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992).

358
S omanspass

For sokande, utfdrdande, indragning och
tillvaratagande av sjomanspass gdller vad
som i denna lag bestams om stkande, utféar-
dande, indragning och tillvaratagande av
pass.

368
Straffbestdmmel ser i strafflagen

Bestdmmelser om straff for riksgrénsbrott
finnsi 17 kap. 7 8 i strafflagen och bestédm-
melser om straff for lindrigt riksgransbrott i
17 kap. 7 a8 i sammalag.

378
Andringssokande

| frAga om sokande av &ndring i beslut som
fattats med stod av denna lag géller vad som
bestéms i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Besvér tver beslut av en be-
skickning behandlas av Helsingfors forvalt-
ningsdomstol.

Besvdr som avsesi 1 mom. skall behandlas
i bradskande ordning.

388
Narmare bestdmmel ser

Genom forordning av statsradet kan ndrma-
re bestdmmelser utfardas om forfarandet vid
ansdkan om och utférdande av pass samt om
de bilagor som krévs for ansokan.

Genom férordning av statsradet kan narma-
re bestammelser utfardas om forutséttningar-
na och begransningarna vid utférdande av di-



plomatpass och tjénstepass.

Inrikesministeriet faststaller formuléar for
den blankett som skall anvéndas vid anstkan
om och utférdande av pass samt bestdmmer
om utformningen av pass och 6vriga omstan-
digheter som hénfor sig till tillverkningen av
pass. Formulér for den blankett som skall an-
vandas vid ansbkan om och utférdande av
diplomatpass och tjanstepass faststalls dock
av utrikesministeriet, som ocksa bestammer
om utformningen av dem och 6vriga omstan-
digheter som hénfor sig till tillverkningen av
dem.

398
Ikrafttr&dande
Denna lag tréder i kraft den 200.

Genom denna lag upphévs passlagen av
den 22 augusti 1986 (642/1986) jamte and-
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ringar.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

40§
Over géngsbestammel ser

Ett pass som har indragits tillfalligt fore
denna lags ikrafttrédande upphor utan separat
beslut att gélla da denna lag tréder i kraft.

Pass som har utfardats med stdd av den
passlag som upphévs vid denna lags ikraft-
trédande &r giltiga till den sista giltighetsdag
som antecknats i passen.

Om den &erstaende giltighetstiden for ett
sadant pass med tillverkningsfel som utfar-
dats fore ikrafttradandet av denna lag uppgar
till mer an fem &r, beviljas i stéllet for detta
pass ett nytt pass, dock endast for fem ar.



L ag

om andring av lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen av den 22 augusti 2003 om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet (761/2003) 3 § 3 mom. 2 och 6 punkten samt 23 § 1 mom. 3 punkten och

fogastill lagen en ny 10 a § som fdljer:
38

I nformationssystemet for forvaltningsaren-
den

| informationssystemet fa &ven annan
nodvandig information som inhdmtats for
skotseln av de uppgifter som angesi 1 § 3
mom. polislagen registreras enligt féljande:

2) for skotseln av polisens uppgifter enligt
lagen om identitetskort (829/1999) nodvéan-
dig information om ansokan, beslut, tillstand,
polisens adtgérder, hinder, anmérkning och
anmalan som avses i namnda lag och for
skotseln av polisens och finska beskickning-
ars uppgifter enligt passlagen ( /200 ), upp-
gifter om passansotkningar och beslut i pass-
arenden, uppgifter om pass eller andra rese-
dokument som har utfardats av en finsk
myndighet, uppgifter om pass som férkom-
mit, blivit stulna eller omhéandertagits samt
uppgifter om hinder mot utfardande av pass
och anmérkningar som hanfor sig till pass-
arenden (uppgifter om identitetskort och
pass),

6) for skotseln av uppgifter enligt 131 § i
utlanningslagen (301/2004) i ndmnda para-
graf avsedda signalement pa en i paragrafen
avsedd utlanning samt uppgifterna i ett rese-
dokument (uppgifter for identifiering av u-
lanningar).

10a8§

Kydd av identifieringsuppgifter som grundar
sig pa fysiska egenskaper

Vid registrering eller annan behandling av
sadana identifieringsuppgifter i elektronisk
form som grundar sig pa en persons fysiska
egenskaper skall den registeransvarige och
tillstandsmyndigheten sarskilt sorja for data-
skyddet vid registreringen och annan behand-
ling av dessa identifieringsuppgifter.

Den registeransvarige skall ocksa svara for
det ovan avsedda dataskyddet i frdga om en
tredje part som pa uppdrag av den registeran-
svarige helt eller delvis registrerar identifie-
ringsuppgifter som grundar sig pa en persons
fysiska egenskaper.



238§

Utplaning av uppgifter ur informationssy-
stemet for forvaltningsarenden

Ur informationssystemet for forvaltnings-
drenden skall uppgifter utplanas enligt fol-
jande:

3) bilduppgifter datre & har forflutit sedan
utgangen av giltighetstiden for det av polisen
eller en myndighet inom utrikesforvaltningen
beviljade tillstandet eller for det forvalt-
ningsbeslut for vars beredning fotografiet el-
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ler namnteckningsprovet av en person senast
anvandes; om ett tidigare tillstand eller beslut
har en langre giltighetstid an det tillstand el-
ler beslut som senast tillkommit skall dock
uppgifterna utplanas datre ar har forflutit se-
dan utgangen av giltighetstiden for det till-
stand eller beslut som har tillkommit tidigare
men som har en langre giltighetstid,

Denna lag tréder i kraft den 200.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.
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L ag

om andring av utlanningsagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi utléanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 134 § 5 mom., 135 § 2 mom. och

136 8. och

fogastill lagenstill 8 kap. en ny 141 a 8§ och till 13 kap. en ny 202 a § som fdljer:

134 8

Beviljande av framlingspass

Framlingspass kan beviljas for hogst fem
ar. Framlingspass for en utlanning som ke
finner sig utomlands kan dock beviljas for
hogst en manad.

1358

Beviljande av resedokument for flykting

Resedokument for flykting kan beviljas for
hogst fem &r.

136 8

Innehallet i framlingspass och i resedoku-
ment for flykting

| framlingspass antecknas sléktnamn och
fornamn, kon, personbeteckning, nationalitet,
fodelseort, den dag passet utférdats och sista
giltighetsdag, den myndighet som beviljat
passet och passets nummer. Nationalitets-
uppgiften behdver inte antecknas i passet om
utléanningen inte vill det och anledningen &r
skdl som sammanhanger med sdkerheten. |

passet finns dessutom passinnehavarens fo-
tografi och namnteckning.

| resedokument for flykting antecknas
slaktnamn och fornamn, kon, personbeteck-
ning, fodelseort, den dag passet utfardats och
sista giltighetsdag, den myndighet som utfér-
dat passet och passets nummer.

Angaende sakerhetsdetaljer och biometris-
ka kénnetecken i framlingspass och resedo-
kument for flykting géller vad som bestams i
rédets forordning (EG) nr 2252/2004 om
standarder for sékerhetsdetaljer och biomet-
riska kannetecken i pass som utférdats av
medlemsstater. PA parmen till ett pass med
ett biometriskt kénnetecken finns en symbol
som utvisar detta.

Certifikat som hanfér sig till sakerstdllan-
det av dktheten och integriteten hos uppgif-
terna i passets tekniska del utfardas av Be-
folkningsregistercentralen.

Om en utldnnings identitet inte har kunnat
styrkas skall detta antecknas i framlingspas-
set eller resedokumentet for flykting.

141 a§

Utformning av och anstkningsblankett for
framlingspass och resedokument for flykting

Inrikesministeriet faststaller formuldr for



den blankett som skall anvandas vid anstkan
om och utférdande av framlingspass och re-
sedokument for flykting samt bestdmmer om
utformningen av framlingspass och resedo-
kument for flykting och évriga omstandighe-
ter som hénfor sig till tillverkningen av dem.

202a8§

SKydd av identifieringsuppgifter som grundar
sig pa fysiska egenskaper

Vid registrering eller annan behandling av
sadana identifieringsuppgifter i elektronisk
form som grundar sig pa en persons fysiska
egenskaper skall den registeransvarige, till-
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stdndsmyndigheten och handléggaren sarskilt
sbrja for dataskyddet vid registreringen och
annan behandling av dessa identifieringsupp-
gifter.

Den registeransvarige skall ocksa svara for
det ovan avsedda dataskyddet i frdga om en
tredje part som pa uppdrag av den registeran-
svarige helt eller delvis registrerar identifie-
ringsuppgifter som grundar sig pa en persons
fysiska egenskaper.

Denna lag tréder i kraft den 200.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av lagen om utl&nningsregistret

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 19 december 1997 om utlanningsregistret (1270/1997) 3 § 1 mom. och
7 § 1 mom., sédana de lyder i lag 305/2004, samt

fogastill lagens 1 kap. en ny 4 b § som fdljer:

38
Registeransvariga

Utlénningsverket bér som registeransvarig
huvudansvaret for delregistret for ansok-
ningsérenden, delregistret for framlingspass
och resedokument for flykting, delregistret
for dvervakning av inresor och utresor, del-
registret for examina samt delregistret for
medborgarskapsarenden, vilka ingar i utlan-
ningsregistret. Dessa delregister fors av ut-
|anningsverket.

4b§

Skydd av identifieringsuppgifter som grundar
sig pa fysiska egenskaper

Vid registrering eller annan behandling av
sadana identifieringsuppgifter i elektronisk
form som grundar sig pa en persons fysiska
egenskaper skall den registeransvarige sar-
skilt strja for dataskyddet vid registreringen

och annan behandling av dessa identifie-
ringsuppgifter.

Den registeransvarige skall ocksa svara for
det ovan avsedda dataskyddet i frdga om en
tredje part som pa uppdrag av den registeran-
svarige helt eller delvis registrerar identifie-
ringsuppgifter som grundar sig pa en persons
fysiska egenskaper.

78
Uppgifter som registreras

| utlanningsregistret far i den man det &r
nodvandigt som identifieringsuppgifter om
en person som avses i 5 eller 6 § inforas
arendets nummer och klienthummer, namn,
fotografi, namnteckningsprov, utldtande om
DNA-analys, kon, fodelsedatum, fodelseort
och foédelseland, personbeteckning, uppgifter
om medborgarskap och nationalitet, uppgif-
ter om yrke, utbildning och sprakkunskaper,
uppgifter om civilstand och familjeforhallan-
den, uppgift om hemkommun, adress- och
andra kontaktuppgifter samt uppgifter om re-
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sedokument och om de kort enligt 96 8§ i u-

l&nningslagen som visar att ett ansoknings- Denna lag tréder i kraft den 200.

arende & anhangigt. Atgérder som verkstdligheten av lagen

—————————————— forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Helsingfors den 8 april 2005

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajamaki
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om behandling av per sonuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 22 augusti 2003 om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet (761/2003) 3 8 3 mom. 2 och 6 punkten samt 23 § 1 mom. 3 punkten och

fogastill lagen en ny 10 a § som fdljer:
Gallande lydelse
38

Informationssystemet for forvaltningsaren-

| informationssystemet far &en annan
nodvandig information som inhamtats for
skotseln av de uppgifter som angesi 1 8 3
mom. polislagen registreras enligt féljande:

2) for skotseln av polisens uppgifter enligt
lagen om identitetskort (829/1999) nodvan-
dig information om anstkan, beslut, till-
stand, polisens atgéarder, hinder, anmérk-
ning och anmélan som avses i ndmnda lag
och for skétseln av polisens uppgifter enligt
passlagen  (642/1986), uppgifter om
passanstkningar och beslut i passérenden,
uppgifter om pass eller andra resedokument
som har utférdats av en finsk myndighet,
uppgifter om pass som forkommit, blivit
stulna eller omhandertagits samt uppgifter
om hinder mot utférdande av pass och an-
markningar som hanfér sig till passdrenden
(uppgifter om identitetskort och pass),

Foreslagen lydelse
38

Informationssystemet for forvaltningsaren-

| informationssystemet far &en annan
nodvéndig information som inhamtats for
skotseln av de uppgifter som angesi 1 8 3
mom. polislagen registreras enligt féljande:

2) for skotseln av polisens uppgifter enligt
lagen om identitetskort (829/1999) nodvan-
dig information om ansokan, beslut, till-
stand, polisens atgéarder, hinder, anmérk-
ning och anmélan som avses i ndmnda lag
och for skétseln av polisens och finska ke
skickningars uppgifter enligt passlagen (
/200 ), uppgifter om passansokningar och
beslut i passérenden, uppgifter an pass d-
ler andra resedokument som har utférdats
av en finsk myndighet, uppgifter om pass
som forkommit, blivit stulna eller omhan-
dertagits samt uppgifter om hinder mot u-
fardande av pass och anmérkningar som
hanfor sig till passdrenden (uppgifter om
identitetskort och pass),



Gallande lydelse

6) for skotseln av uppgifter enligt 53 a §
utlanningslagen (378/1991) i namnda para-
graf avsedda signalement pa en i paragrafen
avsedd utlanning samt uppgifterna i ett re-
sedokument (uppgifter for identifiering av
utl&nningar).

238

Utplaning av uppgifter ur informationssy-
stemet for forvaltningsarenden

Ur informationssystemet for forvaltnings-
drenden skall uppgifter utplanas enligt fol-
jande:

3) bilduppgifter da tre & har forflutit s
dan utgangen av giltighetstiden for det av
polisen beviljade forvaltningstillstandet d-
ler for det forvaltningsbeslut for vars bered-
ning fotografiet eller namnteckningsprovet
av en person senast anvandes,
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Foreslagen lydelse

6) for skotseln av uppgifter enligt 131 § i
utlanningslagen (301/2004) i ndmnda para-
graf avsedda signalement pa en i paragrafen
avsedd utlanning samt uppgifterna i ett re-
sedokument (Uppgifter for identifiering av
utl&nningar).

10a§

Kydd av identifieringsuppgifter som grun-
dar sig pa fysiska egenskaper

Vid registrering eller annan behandling
av sadana identifieringsuppgifter i elektro-
nisk form som grundar sig pa en persons fy-
siska egenskaper skall den registeransvari-
ge och tillstandsmyndigheten sarskilt sorja
for dataskyddet vid registreringen och an-
nan behandling av dessa identifieringsupp-
gifter.

Den registeransvarige skall ocksa svara
for det ovan avsedda dataskyddet i fraga
om en tredje part som pa uppdrag av den
registeransvarige helt eller delvis registre-
rar identifieringsuppgifter som grundar sig
pa en persons fysiska egenskaper.

238

Utplaning av uppgifter ur informationssy-
stemet for forvaltningsarenden

Ur informationssystemet for férvaltnings-
drenden skall uppgifter utplanas enligt fol-
jande:

3) bilduppgifter da tre & har forflutit s
dan utgéngen av giltighetstiden for det av
polisen eller en myndighet inom utrikesfor-
valtningen beviljade tillstandet eller for det
forvaltningsbeslut for vars beredning foto-
grafiet eller namnteckningsprovet av en
person senast anvandes; om ett tidigare till-
stand eller beslut har en langre giltighetstid
an det tillstand eller beslut som senast till-
kommit skall dock uppgifterna utplanas da
tre &r har forflutit sedan utgangen av gil-
tighetstiden for det tillstand eller beslut som
har tillkommit tidigare men som har en
langre giltighetstid,
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 200.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av utlanningdagen

I enlighet med riksdagens besl ut

andrasi utléanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 134 § 5 mom., 135 § 2 mom. och

136 8. och

fogastill lagens 8 kap. en ny 141 a 8§ och till 13 kap. en ny 202 a § som fdljer:

Gallande lydelse
134 8

Beviljande av framlingspass

Framlingspass kan beviljas for hogst tio
ar eller dess giltighetstid kan forlangas med
hogst tio ar fran tidpunkten for beviljandet.
En utlanning som befinner sig utomlands
kan dock beviljas framlingspass for hogst
en manad.

1358

Beviljande av resedokument for flykting

Resedokument for flykting kan beviljas
for hogst tio ar eller dess giltighetstid for-
langas med hogst tio ar fran tidpunkten for
beviljandet.

136 8§

Innehallet i framlingspass och i resedoku-
ment for flykting

Foreslagen lydelse
134 8

Beviljande av framlingspass

Framlingspass kan beviljas for hogst fem
ar. Framlingspass for en utlanning som be-
finner sig utomlands kan dock beviljas for
hogst en manad.

1358

Beviljande av resedokument for flykting

Resedokument for flykting kan beviljas
for hogst fem ar.

136 8

Innehallet i framlingspass och i resedoku-
ment for flykting

| frdmlingspass antecknas sléktnamn och
férnamn, kon, personbeteckning, nationali-
tet, fodelseort, den dag passet utfardats och



64
Gallande lydelse

Om utlénningens identitet inte har kunnat
faststéllas, gors en anteckning om detta i
framlingspasset eller resedokumentet for
flykting.

Foreslagen lydelse

sista giltighetsdag, den myndighet som be-
viljat passet och passets nummer. Nationa-
litetsuppgiften behover inte antecknas i
passet om utlanningen inte vill det och an-
ledningen &r skal som sammanhanger med
sikerheten. | passet finns dessutom passi n-
nehavarens fotografi och namnteckning.

| resedokument for flykting antecknas
sléaktnamn och férnamn, kon, personbeteck-
ning, fodelseort, den dag passet utfardats
och sista giltighetsdag, den myndighet som
utférdat passet och passets nummer.

Angaende sakerhetsdetaljer och biomet-
riska knnetecken i framlingspass och rese-
dokument for flykting géller vad som be-
stams i radets férordning (EG) nr
2252/2004 om standarder for sikerhetsde-
taljer och biometriska ké&nnetecken i pass
som utfardats av medlemsstater. P& parmen
till ett pass med ett biometriskt kénnetecken
finns en symbol som utvisar detta.

Certifikat som hanfor sig till sakerstél-
landet av &aktheten och integriteten hos
uppgifterna i passets tekniska del utfardas
av Befolkningsregistercentralen.

Om en utlénnings identitet inte har kunnat
styrkas skall detta antecknas i framlingspas-
set eller resedokumentet for flykting.

141a8

Utformning av och anstkningsblankett for
framlingspass och resedokument for flyk-
ting

Inrikesministeriet faststéller formulér for
den blankett som skall anvandas vid anso-
kan om och utfardande av framlingspass
och resedokument for flykting samt be-
stdmmer om utformningen av framlingspass
och resedokument for flykting och 6vriga
omstandigheter som hanfér sig till tillverk-
ningen av dem.



Gallande lydelse

65

Foreslagen lydelse

202a8§

Skydd av identifieringsuppgifter som grun-
dar sig pa fysiska egenskaper

Vid registrering eller annan behandling
av sadana identifieringsuppgifter i elektro-
nisk form som grundar sig pa en persons fy-
siska egenskaper skall den registeransvari-
ge, tillstdndsmyndigheten och handl&gga-
ren sarskilt sorja for dataskyddet vid regi-
streringen och annan behandling av dessa
identifieringsuppgifter.

Den registeransvarige skall ocksa svara
for det ovan avsedda dataskyddet i fraga
om en tredje part som pa uppdrag av den
registeransvarige helt eller delvis registre-
rar identifieringsuppgifter som grundar sig
pa en persons fysiska egenskaper .

Denna lag tréder i kraft den 200.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av lagen om utlanningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 19 december 1997 om utlanningsregistret (1270/1997) 3 8 1 mom. och
7 § 1 mom., sédana de lyder i lag 305/2004, samt

fogastill lagens 1 kap. en ny 4 b § som fdljer:

Gallande lydelse
38
Registeransvariga

Utlanningsverket béar som registeransvarig
det huvudsakliga ansvaret for delregistret
for ansokningsérenden, delregistret for
Overvakning av inresor och utresor, delre-
gistret for sprékexamen samt delregistret
for medborgarskapsarenden vilkaingar i ut-
lanningsregistret.  Utlanningsverket svarar
ocksa for upprétthdlandet av dessa delre-
gister.

Foreslagen lydelse
38
Registeransvariga

Utlanningsverket béar som registeransvarig
huvudansvaret for delregistret for ansok-
ningsérenden, delregistret for framlingspass
och resedokument for flykting, delregistret
for dvervakning av inresor och utresor, del-
registret for examina samt delregistret for
medborgarskapséarenden, vilka ingdr i ut-
lanningsregistret. Dessa delregister fors av
utldnningsverket.

4b 8§

Skydd av identifieringsuppgifter som grun-
dar sig pa fysiska egenskaper

Vid registrering eller annan behandling
av sadana identifieringsuppgifter i elektro-
nisk form som grundar sig pa en persons fy-
siska egenskaper skall den registeransvari-
ge sarskilt sorja for dataskyddet vid regi-
streringen och annan behandling av dessa
identifieringsuppgifter.



Gallande lydelse

78
Uppgifter som registreras

| utlanningsregistret far i den man det &
nodvandigt som identifieringsuppgifter om
en person som avses i 5 eller 6 § inféras
drendets nummer eller klientens nummer,
namn, fotografi, utldtande om DNA-test,
kon, fodelsedatum, fodelseort och fodelse-
land, personbeteckning, uppgifter om med-
borgarskap och nationalitet, uppgifter om
yrke, utbildning och sprakkunskaper, upp-
gifter om civilstand och familjeforhalan-
den, adresss och andra kontaktuppgifter
samt uppgifter om resedokument och om de
kort enligt 96 8§ utldnningslagen som visar
att ett ansokningsérende & anhéngigt.

67

Foreslagen lydelse

Den registeransvarige skall ocksa svara
for det ovan avsedda dataskyddet i fraga
om en tredje mrt som pa uppdrag av den
registeransvarige helt eller delvis registre-
rar identifieringsuppgifter som grundar sig
pa en persons fysiska egenskaper.

78
Uppgifter som registreras

| utlanningsregistret far i den man det &
nodvandigt som identifieringsuppgifter om
en person som avses i 5 eller 6 § inféras
arendets nummer och klienthnummer, namn,
fotografi, namnteckningsprov, utldtande om
DNA-analys, kon, fodelsedatum, fodel seort
och fodelseland, personbeteckning, uppgif-
ter om medborgarskap och nationalitet,
uppgifter om yrke, utbildning och sprak-
kunskaper, uppgifter om civilstand och fa-
miljeférhallanden, uppgift om hemkommun,
adresss och andra kontaktuppgifter samt
uppgifter om resedokument och om de kort
enligt 96 § i utldnningslagen som visar att
ett ansbkningsdrende ar anhangigt.

Denna lag tréder i kraft den 200.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



