Regeringens proposition till Riksdagen med fordglag till lag om anvandning av indexvillkor i
arbets- och tjanstekollektivavtalen fér 2003 och 2004

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas en

ny tidsbunden lag om anvandning av
indexvillkor i arbets- och
tjanstekollektivavtal. I arbetss  och

tjanstekollektivavtal som har fornyats |
enlighet med det forhandlingsresultat som
undertecknades den 18 november 2002 och
det inkomstpolitiska avtal som duts i
Overensstammel se darmed far enligt forslaget

tas in ett indexvillkor som Gverensstdmmer
med ndmnda avtal. | dvrigt & det altjamt
forbjudet att ta in indexvillkor i arbets- och
tjanstekollektivavtalen.

| lagfordaget ingdr ocksd stadganden om
granskning och Overvakning av iakttagandet
av indexforbudet.

Lagen avsestradai kraft s snart som mgjligt
efter att den har antagits och blivit stadfast.

MOTIVERING

1. 1. Nulége och foreslagna
andringar

Enligt gédllande lag om begrénsning av
anvandningen av indexvillkor (1195/2000),
nedan indexvillkorslagen, & det, om inte
négot annat foljer av lag, i regel forbjudet att
i avtal tain indexvillkor eller annan dérmed
jamférbar bindning. Det & darmed inte
mojligt  att i bla  arbetss och
tjanstekollektivavtal ta in ett villkor, enligt
vilket 16nerna eller fortjansterna binds vid en
variabel som anger utvecklingen i frdga om

priser, loner, fortjanster €ller andra
kostnader. Lagen ar tidsbunden och i kraft till
utgangen av 2003.

I det inkomstavtal som

arbetsmarknadsparterna pa centralniva dot
den 17 november 2000 ingar ett indexvillkor,
som tilldts genom lagen om anvandning av
indexvillkor | arbets- och
tjanstekollektivavtalen for 2001 och 2002

(1287/2000), nedan 2000 ars
indexvillkorslag.
| det forhandlingsresultat gdllande ett

inkomstpolitiskt avtal for 2003 och 2004 som
arbetsmarknadsparterna pa  centraniva

undertecknade den 18 november 2002 ingar
ett indexvillkor.

For att det skall vara mgjligt att ta in ett
indexvillkor vid férnyandet av arbets- och
tjanstekollektivavtalen foreslas stiftandet av
en lag om anvéandning av indexvillkor i
arbets- och tjanstekollektivavtalen s8, att det
blir mojligt att ta in ett indexvillkor i de
arbetss och tjanstekollektivavtal  som
overensstammer med det inkomstpolitiska
avtalet.

| den foreslagna lagen motsvarar 1 § 1 mom.
for arbets- och tjanstekollektivavtalens del
innehdllet i 1 § 1 mom. indexvillkorslagen.
Enligt forslaget ar det forbjudet att t.ex.
binda I6nerna vid léneutvecklingen inom
nagon annan bransch.

Enligt 2 mom. forbjuds ocksd sadana
indexvillkor eller andra darmed jémfdrbara
direkta eller indirekta bindningar som ingar i
ett avtal vilket har till syfte att kringga ett
forbud enligt 1 mom. Med detta vill man
forebygga ingdendet av sadana avtal som i
sak ar arbets- eller tjanstekollektivavtal men
som har givits nagot annat namn.,

Enligt 2 § &r det tillétet att i sadana arbets-
och tjanstekollektivavtal som har fornyats i



enlighet med det forhandlingsresultat som
arbetsmarknadsparterna pa  centraniva
undertecknade den 18 november 2002 och
det inkomstpolitiska avtal som dutits i
Overensstdmmelse darmed ta in et
indexvillkor som 6verensstammer med det
ndmnda avtalet. Om ett arbets dler
tjanstekollektivavtal inte  dverensstammer
med det inkomstpolitiska avtalet, & det
darmed inte tillatet att tain ett indexvillkor i
avtalet.

| det inkomstpolitiska avtalet ingér foljande
indexvillkor: "Om stegringen [
konsumentprisindex ~ (2000=100)  fran
november 2002 till oktober 2003 Gverstiger
2,7 %, hojs lénerna med ett belopp som
motsvarar Overskridningen i samband med
nasta allmanna [6nehjning.

Stegringen i konsumentprisindex berdknas
utgaende fran poangtal med tva decimaler.
Indexstegringen avrundas till en
forandringsprocent med en  decimal.
Forhgjningar om 0,4 % eller mindre betalas
dock inte.

Utredningskommissionen for
inkomstpolitiska fragor konstaterar storleken
av en eventuell indexhoéjning.”

For klarhetens skull foreslas i 2 mom. att
indexvillkorslagen inte skall tillampas pa de
arbets- och tjanstekollektivavtal som fornyats
i enlighet med det inkomstpolitiska avtalet.
Detta innebér att bl.a. 4 § indexvillkorslagen
inte tilldmpas pa& avtalen. Namnda paragraf
ger statsradet och finansministeriet rétt att i
vissa fal bevilja undantag fran de forbud
som ingér i lagen.

| 3 § foredas ett sarskilt stadgande om
ogiltighet, med stéd av vilket sddana villkor
dler andra bindningar som forbjudits ar

ogiltiga.
| 4 § ingdr bestammelser om Gvervakning av
efterlevnaden av arbets- och

tjanstekollektivavtalen. Enligt 4 8 i 2000 &rs
indexvillkordag kan statsradet vid behov
tillsétta ett sérskilt dvervakningsorgan med
uppgift att utdva tillsyn dver iakttagandet av
lagen. Avsikten var att det vid behov skulle
stadgas om Overvakningsorganet genom
forordning. Overvakningsorganet i fraga har
inte tillsatts, och ingen forordning har
utférdats.

Enligt propositionen kan statsradet vid behov

tillsitta en namnd eller nagot annat
overvakningsorgan som har till uppgift att se
till att lagen foljs. Om ett sddant

overvakningsorgan tillsétts, & avsikten att

detta organ skall organiseras i enlighet med
den sk. trepartsprincipen. Detta innebér att
de arbetsmarknadsparter pa centralniva som
undertecknat arbetsgivar- och
arbetstagarparternas  inkomstpolitiska avtal
samt av dessa oberoende
sakkunnigmediemmar  blir  foretrddda |
overvakningsorganet. | det foredagna 4 § 3
mom. foreskrivs om @vervakningsorganets
sammansdttning. Avsikten & bl.a  att
sakerstdlla att det i Gvervakningsorganet fran
bade arbetstagar- och arbetsgivarsidan ingar
atminstone en medlem som & fortrogen med
tjanstekollektivavtalsfrégor. Till foretrédare
for arbetstagarparten utses en representant pa
framstdlining av var och en av de
centralorganisationer som har undertecknat
den inkomstpolitiska helhetsuppgorelsen.
Om forfarandet i Overvakningsorganet
bestdms genom forordning av statsradet.

| 581 mom. féred as Gvervakningsorganet fa
rétt att erhdla uppgifter for granskning och
Overvakning av avtalen. Enligt 2 mom. har
Overvakningsorganet samma rétt att uppmana
avtalsparterna att andra avtalen som enligt
2000 arsindexvillkorslag.

Enligt 6 8§ skall en arbetsgivare som &r part i
ett arbets- eller tjanstekollektivavtal inom en
manad efter att lagen trétt i kraft tillstdla
finansministeriet en kopia av avtalet. Detta
sakerstaller att de  arbets och
tjanstekollektivavtal som  dverensstammer
med det inkomstpolitiska avtalet finns
samlade hos myndigheten.

Enligt den foreslagna 7 § far andring i ett
beslut som fattats av Gvervakningsorganet
sbkas genom  besvdr hos  hogsta
forvaltningsdomstolen. Forslaget innebar att
beslut som avsesi 5 § 2 mom. skall utgéra
sadana Overklagbara beslut som forpliktar
parterna. Man har stannat for den foreslagna
vagen for sokande av andring av, for det
forsta, den anledningen att
Overvakningsorganet foreslas vara ett sadant
organ inom finansministeriets
forvaltningsomrade, vars beslut utgor sddana
fdrvaltningsbeslut i vilkai regel andring far
sbkas pa det sdt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen  (586/1996). |
besvaren kan det vara frdga om huruvida
over-vakningsorganet har forfarit i enlighet
med lagen om foérvatningsférfarande
(598/1982) nér det géller exempelvis hdrande
av part och javsfragor i fréga om en part. For
det andra kan  dvervakningsorganets
Overklagbara beslut, ocksa om dessa galler



arbetss och tjanstekollektiv-avtal, gélla
enbart &enden som omfattas av
indexvillkorslagstiftningen. Pa grund av att
drendena ar bradskande har man gatt in for
att foredd en enda besvéarsinstans, hogsta
forvaltningsdomstolen, som &r besvérsinstans
ocksa enligt 2000 ars indexvillkorslag.

2. Propositionens verkningar

Propositionen  anduter sig  till  det
inkomstpolitiska avtalet, och dess verkningar
& darmed indirekta och framgar genom det
inkomstpolitiska  avtalets  ekonomiska
betydelse. Tillsdttandet av ett eventuellt
overvakningsorgan dkar statens utgifter med
hogst 40 000 euro pa grund av motes- och
sekreterararvoden och eventuella andra
Overvakningskostnader.

3. Beredningen av
propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid finansministeriet.

4. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall

Avtalsparterna skall senast den 30 november
2002 underrétta sina egna
central organi sationer och
riksforlikningsméannens byra om de arbets-
och tjanstekollektivavtal som har dutits i
Overensstdmmel se med
central organi sationernas forhandlingsresultat.
Avsikten & att efter detta faststélla
fdrglandl ingsresultatet som inkomstpolitiskt
avtal.

5. | krafttradande

Lagen foredas trada i kraft sa snart som
madjligt efter att den har antagits och blivit
stadfast. Lagen &r i kraft till och med den 15
februari 2005.

Med stod av vad som anforts ovan féreldggs
Riksdagen foljande lagforsl ag:



Lagférslag

Lag

om anvandning av indexvillkor i arbets- och tjanstekollektivavtalen for 2003 och 2004

Enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18

Forbjudna villkor och andra forbjudna
bindningar

Om inte ndgot annat foljer av 2 §, far i
arbets- och tjanstekollektivavtal inte tas in
indexvillkor, som grundar sig paforandringar
i ett index som anger prisers, |6ners,
fortjansters eller andra kostnaders utveckling,
eler andra déarmed jamforbara direkta eller
indirekta bindningar.

Indexvillkor eler andra darmed jamforbara
direkta eller indirekta bindningar far inte
heller tas in i ndgot annat avtal, om avtalet
har till syfte att kringga ett forbud enligt 1
mom.

28
Till&tet villkor

| sddana arbets- och tjanstekollektivavtal som

har fornyats i enlighet med det
forhandlingsresultat som
arbetsmarknadsparterna pa  centraniva

undertecknade den 18 november 2002 och
det inkomstpolitiska avtal som har dlutits i
Overensstammelse  darmed  far et
indexvillkor som 6verensstdmmer med det
inkomstpolitiska avtalet tasin.

Pa avtal som avses i 1 mom. tillampas inte
lagen om begransning av anvandningen av
indexvillkor (1195/2000).

38
Ogiltighet

Villkor och andra bindningar som avsesi 1
§ &r ogiltiga.

48

Overvakningsorgan

Statsradet kan vid behov tillsétta ett sarskilt
Overvakningsorgan som har till uppgift att
utbva tillsyn 6ver iakttagandet av denna lag.
Om forfarandet i ('jvervakningsorganet
bestdms genom forordning av statsradet.
Overvakningsorganet  bestdr av  en
ordférande, en vice ordférande och sex andra
medlemmar samt personliga suppleanter for
dessa. Medlemmarna och suppleanterna skall
vara fortrogna med fragor som galler arbets-
och tjansteforhallanden.

Ordforanden, vice ordforanden och deras
suppleanter utses for hdgst den tid under
vilken denna lag & i kraft bland personer
som inte kan anses foretrada arbetsgivar-
dler arbetstagarintressena. Av medlemmarna
utses tva pa framstdllning  av
arbetsgivarforeningarnas mest representativa
central organisationer, tva pa framstallning av
arbetstagarnas och funktionadrernas
centralorganisationer som undertecknat det
avta som avses i 2 § 1 mom., en pa
framstéllning av finansministeriet,
kommunala arbetsmarknadsverket  samt
kyrkans avtalsdelegation samt en pa
framstélining av de centralorganisationer for
fackfOreningarna for statstjanstemannen samt
de kommunala och kyrkliga
tjansteinnehavarna, som undertecknat det
avtal som avses i 2 8§ 1 mom. For varje
medlem utses en personlig suppleant pa
samma Sétt.

58
Overvakningsatgarder
En part i ett arbets- och tjantekollektivavtal

ar skyldig att ge det dvervakningsorgan som
avsesi 4 § de uppgifter som det behover for



tillsyn Over iakttagandet av denna lag.
Uppgifterna skall ges inom en tid som
overvakningsorganet sétter ut, och de skall
lamnas skriftligen, om 6vervakningsorganet
sayrkar.

Om Overvakningsorganet konstaterar att ett i
1 § avsett avtal innehdler ett villkor eller
ndgon annan bindning som avses i namnda
paragraf, kan det dlagga avtasparterna att
bringa avtalet i 6verensstammelse med lagen
inom en tid som Gvervakningsorganet sétter
ut.

68
Skyldighet att |amna uppgifter
En arbetsgivare som &r part i ett arbets- och
tjanstekollektivavtal som avses i 2 § skall
inom en manad efter att denna lag har trétt i
kraft tillstélla finansministeriet en kopia av
avtalet.

78

Helsingfors den 3 december 2002

Andringsstkande

Andring i beslut som fattats av
Overvakningsorganet féar sokas hos hdgsta
forvaltningsdomstolen i den ordning som

bestéms [ forvaltningsprocessiagen
(586/1996).
88
Néarmare bestammel ser

Néarmare bestammelser om verkstélligheten
av denna lag utfardas vid behov genom
forordning av statsrédet.
98§
Giltighetstid

Dennalag tréder i kraft den 200 och
gdler till och med den 15 februari 2005.
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