Regeringens proposition till Riksdagen om godkannande av Kyotoprotokollet till Férenta
Nationer nasramkonvention om klimatfor andring och med forslag till lag om ikraftsattande

av de bestammelser i protokollet som hor till omradet for lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att riksdagen
skall godkdnna Kyotoprotokollet till Forenta
Nationernas ramkonvention om
klimatforandring, vilket ingicks i Kyoto i
Japan i december 1997.

Syftet med Kyotoprotokollet & att komma
Overens om de utddppsminskningar och de
forfaranden som skall anvéndas av parterna
under forsta skedet d& de stker uppnd det
dutmd som uttrycks i Forenta Nationernas
ramkonvention om klimatforandring, dvs. att
stabilisera koncentrationen av vaxthusgaser i
amosfaren pa en sadan niva at farlig
antropogen  sorning i klimatsystemet
forhindras. | Kyotoprotokollet faststéls for
industrilanderna  bindande samt tidsméssigt
och kvantifierat exakta ataganden for att
minska utddppen i fraga om  sex
vaxthusgaser eler grupper av vaxthusgaser. |
protokollet faststalls hur dessa dtaganden
skall genomforas, bl.a de sk
Kyotomekanismerna.

| propositionen foredas ocksd att Finland
tillssmmans med Europeiska gemenskapen
och dess 6vriga medlemsstater skall inge en
anmdan om bordefordelningen enligt artikel
4 i samband med ratificeringen av
protokollet. Anmalan bygger pa et bedut av
Europeiska unionens rad, genom vilket

Kyotoprotokollet antagits for Europeiska

229055K

gemenskgpens del  och genom  vilket
bordefordeiningen mellan gemenskapen och
medlemsldnderna  angdende dtagandet  att
minska utddppen faststdlts. Enligt bedutet
skall ~ Europeiska ~ gemenskapen ~ och
medlemsstaterna vidta nodvandiga atgarder
for att ratifikationsnstrumenten skal kunna
deponeras samtidigt och om mgjligt senast i
borjan av juni  2002. Enligt den
Overenskomna bordefordel ningen fér
Finlands aliga utdépp av  vaxthusgaser
under den férsta atagandepenoden 2008-
2012 i genomsnitt uppga till hogst samma
niva som under 1990.

| propostionen ingar ett lagfordag om
sittande | kraft av de bestammelser |
protokollet som hor till omradet for
lagdtiftningen.

Det internationella ikrefttrédandet  av
protokollet forutsitter att protokollet har
ratificerats av minst 55 parter, daribland
parter i bilaga | till klimatkonventionen vilka
tillsammans svarade for minst 55 % av de i
bilaga | upptagna paternas totaa
koldioxidutd&@pp 1990. Den foredagna lagen
avses tréda i kraft samtidigt som protokollet
tréder i kraft for Finlands del. Tidpunkten for
ikrefttradandet  skall faststdllas @ en
forordning av republikens president.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Forenta Nationernas ramkonvention om
klimatférandring (FordrS 61/1994, &ndrad
FordrS  82/1998), i det  fdljande
klimatkonventionen, trédde internationdlt i

kraft 1994. Kyotoprotokollet till Forenta
Nationernas ramkonvention om
klimatforandring, [ det foljande
Kyotoprotokol e, antogs av

klimatkonventionens tredje partskonferens
(COP 3) i Kyoto i Japan den 11 december
1997. Protokollet har undertecknats av 83
stater och av Europeiska gemenskapen. Vid
tidounkten for avldtandet av  denna
proposition har 49 stater antingen ratificerat
eller andutit 9g till protokollet. Av de lander
som ratificerat protokollet & Tjeckien och
Ruménien indudtrilénder enligt bilaga | till
klimatkonventionen.

K?/otoprotokollet galer sex vaxthusgaser
eler grupper av véxthusgeser: koldioxid
(CO;) metan (CH,), dikvaveoxid (N,O),
fluorkolvéaten (HFC), perfluorkolvéten (PFC)
och svavehexafluorid (SFs). Dessa gaser
harror framfor dlt fran energiproduktion och
energianvandning, anvandning av produkter

inom vissa industribranscher och
industriprocesser, anvandning av
I6sningsmeddl, jordbruk, behandling och

deponering av avfdl samt foréndringar |
markanvandningen. | begrdnsad omfattning
gdler protokollet ocksd sinkor och
reservoarer  for  véxthusgaser, framst
koldioxid. | protokollet faststdls ocksa hur

dagandena i regel skal genomforas,
inbegripet de sk. Kyotomekanismerna,
sasom  projekten  for  "gemensamt

genomforande” (Joint Implementation, JI),
den sk. mekanismen for ren utveckling
(Clean Development Mechanism, CDM) och
handen med utdéppsrétter (Emissions
Trading, ET). | praktiken innebér
mekanismerna et dags handed mellan
staterna eller foretagen om utslppsenheter.
Meningen ar att framja att
utsl 8ppsminskningsatagandena enligt
Kyotoprotokollet  uppnds pa et SA
kostnadseffektivt sétt som mojligt.

I protokollet faststéls bindande

utsl &ppsminskningsitaganden for
indugtrilanderna och  dessa  dtaganden
definieras exakt i frdga om savd tid som
kvantitet. Vid uppfyllandet av dessa
dtaganden beaktas bade de utd&ppskalor
som anges i protokollet och verkan av de sk.
sankor som binder vaxthusgaser. | bilaga B
till protokollet har for varje industriland som
upptagits i bilaga | i klimatkonventionen
faststdllts  ett utd@ppstak i procent i
forndlande till utd&ppen 1990. Detta tak far
landernas genomsnittliga arliga utddpp inte
Overskrida under en forsta
dtagandeperioden, dvs. &ren 2008-2012. De
faststéllda utdéppstaken betyder att de
sammanlagda utddppen i de i bilaga B
angivna industrilénderna kommer &t ligga
drygt 5 % under utdappsnivan 1990 under
den forsta perioden. | dagens lage ser det ut
som att USA inte kommer att ratificera
Kyotoprotokollet, vilket betyder att verkan

av de amerkanska ‘utddppen pa
industriléndernas utd &ppsminskningar
sannolikt  kommer  att  reduceras  pa
motsvarande Sétt.

Minskningsdtagandena & olika stora for de

olika industrilanderna. Europeiska
gemenskapen (EG), medlemdénderna i
Europeiska unionen (EU), de baltiska

landerna och de flesta andra l&nderna under
overgang till marknadsekonomi har det
stréngaste utsl 8ppsminskningsdtagandet.
Under den forsta atagandeperioden skall
utddppen av véxthusgaser i dessa lander
utgora i genomsnitt hogst 92 % av utddppen
1990. For USA & &tagandet i snitt hogst 93
% och for Japan, Kanada, Polen och Ungern
a det i snitt 94 %. Ukraina, Nya Zeeland och
Ryssland skal hdlla sina utddpp pa 1990 &s
niva Austrdien, Idand och Norge far dka

sina utd dpp nagot.

| protokollet anges inga kvantifierade
minskningsataganden for
utvecklingsldnderna. Detta & ett uttryck for
den princip om “gemensamt men
differentierat ansvar” som  ingar |

klimatkonventionen.  Enligt denna  princip
gdller sarskilda ataganden for
Industrilanderna i konventionsbilaga | att
axla en ledande stdllning i arbetet med att



stévja klimatforandringen. Eftersom
utddppen dock kommer att oka kannbart i
utvecklingdanderna i framtiden, kommer de
globala utdéppen att fortsdtta att oka aven
om indudtrilénderna i bilaga B kan uppfylla
de kvantifierade minskningsétaganden som
uppstélls for dem i Kyotoprotokollet och
USA under de kommande dren kan reducera
Okningen av sSna utddp genom Sn
nationdla  Klimapolitik, ~ vilket ~ USA
meddelade som mdl i borjan av 2002.

Enligt protokollet kan en dler flera
industrilander sinsemellan komma Gverens
om  gemensamt Ci)pfyllande a dna
utsl&ppsataganden under forutséttning att det
i protokollet faststéllda totala utdldppstaket
for dessa lander inte Gverskrids. En sadan
Ooverenskommelse om sk. bordeférdelining
kréver inte godkdnnande av de andra parterna
i Kyotoprotokollet, men de villkor som
paterna kommit  dverens  om  for
fordeningen av utdéppsitagandena  skall
meddelas  klimatkonventionens  sekretariat
senast | samband med deponeringen av
protokollet. Efter detta & paterna i
bOrdef rdel ningsbverenskommel sen
ansvariga for det nya utd@ppsatagandet. En
sirskild bestdammelse gdler dessutom EG
och dess medlemdander. Varje medlemsstat
ansvarar var for sig och tillsammans med
gemenskapen for sin utd@ppsmangd enligt
bordefordelningen  om man inte lyckas
uppfylla det sammanlagda utsl dppsitagandet.

| forhandlingama om  Kyotoprotokollet
utgick EU frén att det & andamdlsenligt att
internt  beduta om varje medlemsstats
kvantifierade  utsl&ppsminskningsitagande.
Déarfor differentierades inte
utsl &ppsminskningsatagandet for EU-staterna
i samband med fdrhandlingana om
protokollet, utan samma minskningsitagande
om 8 % antecknades for dem dla i
protokollshilaga B. EU-staterna har darfor
sedermera bedutat anvdnda sg  av
mdjligheten att gbra  sn egen
bordefordelning  och ~ omfordela  sagda
protokollsenliga reduktionsdtaganden pa nytt.
Overenskommelsen om  den interna
bordefordelningen mellan gemenskapen och
dess medlemsstater inskrevs i de dutsatser
som rédet antog den 16 och 17 juni 1998.
Radet uppnadde politiskt samforstand om

ratifikationsbeslutet den 4 mars 2002. Enligt
bordefordeiningen fé Finlands &rliga utsdpp
av vaxthusgaser sdunda uppga till i snitt
hégst samma nivéer som 1990 under den
forsta &tagandeperioden 2008-2012,
Varen 1999 tillsatte satsradet  en
ministerarbetsgrupp for att utarbeta en
nationell plan for det finska genomfdrandet
av de daganden som foljer av
Kyotoprotokollet och gemenskapens interna
bordefordelning. Arbetet resulterade i en
redogorelse om en nationell klimatstrategi
(SRR 2/2001 rd), i det fdljande den
nationgla klimatstrategin, vilken statsradet
ingav till riksdagen den 27 mars 2001. Den
nationella klimatstrategin innehdler de
linjedragningar, md och &gérder som
regeringen anser att behévs for att genomfora
Finlands nationella &dtagande. De viktiga
linjedragningarna i den nationella drategin
gdler utvidgning av energisparprogrammet,
genomférande av  handlingsplanen  for
fornybara energikdlor, kraftig begrénsning
Okningen av  stenkolsforbrukningen
genom antingen Okad naturgasforbrukning
eler utbyggd kérnkreft eller genom en
kombination av dessa dtgarder. Dessutom bor
de utsl&ppsreducerande atgéarderna utstrackas
aven till transportsektorn, byggnadssektorn
och samhdlsplaneringen samt till jord och
skogsbrukssektorn och  avfallshanteringen.
Riksdagen gav st  svar  angdende
redogorelsen i en skrivelse av den 19 juni
2001 (RSk 17/2001 rd).
Néarmare bestdmmel ser om genomférandet av
flea av aagandena i Kyotoprotokollet
kommer att meddelas genom bedut av
protokollets  partsméte. Efter  langa
forhandlingar kunde den gunde konferensen
med parterna i klimatkonventionen (COP 7)

enas om rekommendationer  angdende
verkstéllighetsregler  till - Kyotoprotokollet i
Marrakech i oktober-november  2001.

eg%(erna ?aler bl.a. Kyotomekanismerna,
tillsynen Over efterlevnaden av

bestédmmelserna | protokollet  samt
rapportering och Overvakning.
Partskonferensen  rekommenderade  ait

reglerna skall antas av Kyotoprotokollets
partsmote som altsa skall godkanna besluten
efter det att Kyotoprotokollet har trétt i kraft.
I Marrakech faststalldes ocksa



forhandlingsresultaten om finansiering och

annat  s6d  for klimatatgarder [

utvecklingdénderna.

Resultaten som uppnaddes vid den gunde
artskonferensen har  ansetts  vara
delsefulla,  eftersom  de  mgjliggjorde

ratificering av  protokollet  ocksa |

industrilanderna. De anta
verkstédllighetsreglerna ger parterna flexi Ia
majligheter att védja sna

genomforandedtgérder enligt de nationella
utgangspunkterna. For Finland & det viktigt
at de antagna definitionerna  och
inventeringsreglerna for ~ kolsankorna.  ar
forenliga med praxis inom finsk skogsvard.
Meningen & att parterna i Kyotoprotokollet
senare skall anta klimatpolitiska md for
foljande dtagandeperioder. Genom  allt
intensivare internationell samverkan under
kommande decennier forsoker man sdlunda

undvika farliga storningar inom
klimatsystemet.
Enligt de sutsatser som EU-rédet antog den

7 juni 2001 har EU som mdl att ratificera
Kyotoprotokollet SA att det kan trada i kraft
2002. | rédets dutsatser den 16 och 17 juni
2001 pdpekas det att gemenskapen och
medlemsstaterna beslutsamt svarar for sina
daganden i Kyotoprotokollet. | radets
dutsatser den 29 oktober 2001 poangteras
igen gemenskapens och medlemsstaternas
bedutsamhet i fraga om ratificeringen, med
mélet att Kyotoprotokollet skall kunna tréda i
kraft fore Forenta Nationernas
varldsoppmdte om  hdllbar  utveckling
(WSSD), som hdllsi Johannesburg den 26.8-
492002. Radet uppnddde  politiskt
samforsténd den 4 mars 2002 om EG
kommissionens fordag av den 23 oktober
2001 till rédets bedut om godkéannande, pa
EG:s vagnar, av Kyotoprotokollet till FN:s
ramkonvention om kllmatforandrlng, och
gemensamt uppfyllande av &aganden inom
ramen for detta (KOM e$2001) 579 dutlig).

Bedutet innehdler bordefordelningen mellan
gemenskapen och dess medlemsstater.
Riksdagen har informerats om
kommissionens fdrdag den 23 november
2001 genom statsradets skrivelse U 81/2001.

| Finland hor bestémmelserna i protokollet
nara samman med aminstone
skattelagstiftningen, milj6laggtiftningen,

lagdtiftningen om  ekonomiskt  t6d,
avfdlsla?snftnl ngen, lagstiftningen om
energieffektivitet, lagstiftningen om

skogwnvandnmg samt  lagdtiftningen  om
markanvandning och byggande. | denna
proposition  foredds inte  éndring eller
precisering av de réttdiga medel som ingar i
gdlande lagdtiftning, eftersom protokollet
inte i sig medfor nagot omedelbart behov av
andringar av gédllande finsk laggtiftning.
Tilléampningen av protokollet kommer att
preciseras efterhand genom bedut  av
Kyotoprotokollets ~ partsmbte  och  delvis
ocksa genom interna EG-atgarder som t.ex.
reglering av utddppshandeln. Genomférandet
och eventudl precisering av den nationdla
Klimatstrategin -~ for l[()pfyllande av
&tagandena i protokollet liksom
organiseringen inom dsatsforvatningen for
genomférandet av Kyotoprotokollet kommer
dock att medfdra behov av
lagstiftningséndringar i ett senare skede.

2. Nulage och bedémning av
nuléaget

2.1.  Antropogen klimatférandring och
stavjande av den

FN:s mellanstatliga klimatpanel (IPCC) har
lagt fram sin tredje breda utvarderingsrapport
2001. Enligt den har det pavlsats at klimatet
pa jorden forandrats sivd globat som
regiondt efter den forindustriella tiden. Vissa
av forandringarna  hor till de naturliga
vaxlingarna i klimatsystemet medan en ddl &
framkallade av méanniskan. Det finns nya och
alt mer vederh&ftiga bevis pa att en stor del
av  klimatuppvarmningen under de fem
senaste decennierna  har fororsakats av

mansklig  verksamhet som Okar
koncentrationen  av = véxthusgaser i
atmosfaren.

Det & mycket sannolikt att 1990-talet var det
varmaste decenniet och 1998 det varmaste
aret under den tidsperiod som varit foremd
for véderobservationer, dvs. ren 1861-2000.
M edeltemperaturen pa jorden har stigit med
0,6+0,2°C pa 1900-talet.
Temperaturférandringarna har varit olika i
olika regioner. Under 1990-talet har en
okning av regnmangden observerats pa det



norra halvklotet. Under samma tidsperiod har
déremot torkan blivit dlt vanligare i sider.
De regionda klimatfoérandringarna har redan
paverkat den organiska och den oorganiska
naturen pa manga sitt och eventuellt ocksa
manniskans socida och  ekonomiska
forndlanden.

Enligt IPCC:s scenarier for utdépp av
vaxthusgaser kommer koldioxidhaterna att
oka med 75-350 % fram till 2100 jamfort
med den forindustriella nlvan dvs. fran 280
ppm® till 490-1260 ppm’. Prognosgaffein
kommer sg av olika antaganden som hor
samman med mansklig verksamhet, t.ex.
befolkningsdkning, teknologiutveckling,
socidla och ekonomiska faktorer och
osakerhetsfaktorer i atmosféarens och jordens
ekosystem och samverkan mellan dem.
Enligt olika klimatmoddler och
vaxthusscenarier blir
medeltemperaturstegringen pa jorden 1,4-5,8
grader  under  perioden  1990-2100.
Prognosen har gigit och gaffeln har blivit
storre jamfort med IPCC:s studie 1995. Detta
beror framst pa att man i scenariot bedomt att
utddppen av svaveldioxid & mindre an
tidigare.

Man har gjort  beddmningen  att
klimatférandringarna p& 2000-talet kommer
att ha saval nyttiga som skadliga fdljder. Ju
storre och snabbare férandringar, desto stérre
plats f& de skadliga verkningarna. De
skadliga  klimatférandringarna  fokuserar
starkast pa utvecklingslanderna samt framfor
dlt pd den fattiga delen av befolkningen.
Genom anpassning kan  skadorna  av
klimatforandringen minskas och ofta gar det
at producera indirekta nyttiga bieffekter,
men det & inte mojligt att forhindra dla
skador.

Troghet & ett drag i samverkan mellan
klimat, natur och manniska Om halterna av
vaxthusgaser 1 atmosfaren stabiliserades,
skulle jordens medeltemperatur anda fortsitta
att stiga med nagra tiondedels grader per
decennium under aminstone hundra ars tid.
Man réknar med att havsytan fortsdtter att
diga under fleea hundra &. Vissa

1 ppm=parts per million, miljondelar
i dag uppgar koldioxodkoncentrationen
till 370 ppm

forandringar kan vara odterkaleliga om inte
styrkan och snabbheten hos
klimatforandringarna begrénsas sa att de blir
mindre_&n troskelvérdena for fenomenen i
fréga. For ménga fenomen &r troskelvardena
rétt daligt kanda. Pa grund av trogheten och
osdkerheten i klimatet, naturen och de socio-
ekonomiska systemen maste
forsiktighetsprincipen beaktas da
handlingsplaner gors upp for at forhindra
farlig klimatforandring och dd@ md dler
tidsplaner anges for arbetet.

IPCC papekar att
uts 8ppsreduktionsteknologin betréffande
vaxthusgaser har utvecklats avsevart under
de senaste &ren. Det foreligger dock flera,
tex. tekniska, ekonomiska, politiska och
ingtitutionella hinder for ett ibruktagande av
de olika metoderna for minskning av utslapp.
Dessa hinder forsvarar et  tekniskt-
ekonomiskt och socidt utnyttjande av de
olika dternativen. Enligt IPCC bedomning
effektiviseras  nationella  klimatpolitiska
dgarder av  att  adtgarderna for
utd@ppsreduktion planeras och genomfors
som breda program som innehdler fleraolika
styrmedel. Den internationella
utddppshandeln  kommer  att  minska
kostnaderna for dessa reduktionsétgérder.
Klimatkonventionens syfte & att forhindra
farlig antropogen stérning i klimatsystemet.
Detta ma kunde definieras t.ex. som ett
hogsta varde for koncentrationen av
vaxthusgaser i atmosféren, ett varde som
man inte vill Overskrida. | vissa anayser
anvander sig IPCC av dylika metoder med
stabilisering av haterna. IPCC bedomer att
ju lagre koncentrationer som tilldts, desto
mindre blir riskerna for naturen vid
Overskridning av  troskelvardena  for
temperaturen.  Tills vidare finns inga
heltéckande, kvantifierade bedomningar att
tillga om mytta och  skada av
stabiliseri ngsnlvaerna, a&ven om framsteg har

gots i friga om den kvditativa
beddmningen av verkningarna  av
Klimatforandring. Néar l&gre
stabiliseringsnivaer efterstréavas Okar

kostnaderna for
vaxthusgaser.

Enligt IPCC forutsitts det att ny
energiteknologi utvecklas och tas i bruk om

minskningen av



avsevart mindre utsidppsmangder skall kunna
uppnds.  Anadyserna i den tredie
utvérderingsrapporten pekar pa at den
inbdrdes ~ rangordningen  mellan  odlika
energikélor kommer att féréndras och pa at
nya energikdlor kommer &t tas i bruk i alt
hogre grad under detta sekel. Vaet av

%(kallor och dérmed sammanhangande
tekn investeringar & av centra
betydelse for stabiliseringen av
koncentrationen  av = vaxthusgaser |
atmosféren. Stabiliseringsnivan och
kostnaderna avgors av va av tidpunkt och av
de energikdlor och energitekniker som ar i
anvandning vid tidpunkten i fréga. Att dampa
Klimatforandringen & en del av den breda
utmaning som héllbar  utveckling
representerar. De klimatpolitiska atgarderna
effektiviseras da de kopplas till systematiska
nationella och regionala strategier for hallbar
utveckling.  Anpassningen  kompletterar
utsl dppsreduktionsdtgarderna genom att vara
ett kostnadseffektivt aternativ for att minska
klimatriskerna.

2.2. Estimerade konsekvenser i Finland

| forskningsprogranmet  SILMU  (1990-
1995) model lerades den aliga
meddtemperaturhjningen i Finland till 2,5
°C (medelscenario) med en osakerhetsgaffel
pa 0,6 — 3,6 °C fram till 2050. Siffrorna fram
till 2100 bersknades till 44 °C
(medelscenario) med osakerhetsgaffeln 1,1—
6,6 °C. Moddleringsresultaten & likartade i

det svenska forskningsprogrammet
SWECLIM som omfattar hela norra Europa
Om hundra & & vintramma 4-5 °C och
somrarna 2-3 °C varmare an i dag. Enligt
modelleringen verkar nederbdrden oka med
20-30 %. Den hojda temperaturen och de
Okade nederbordsmangderna leder
tillsammans till att snotécket minskar och
ligger kvar under kortare perioder. Dessutom
Okar avdunstningen, men trots detta oOkar
ocksa avrinningen med 20-40 %, mest i norr.
Vintrarna kommer att bli mildare och det blir
alt sllsyntare med ett snétdcke som técker
hela landet.

Risken for dversvdmningar vintertid kommer
att Oka och avrinningen fran de snéfria
akrarna 6kar urlakningen av naringsamnen.

Déremot réknar man med att
vaoversvamningama  skall minska. Man
antar att de stora fjardarna i de sydfinska
garna kommer att vara isfria ocksé vintertid
i slutet av &rhundradet. |svintern i Ostersion
berdknas bli ca en manad kortare an” de
nuvarande 5-7 manaderna och istacket
kommer att bli 20-30 cm tunnare. | dutet av
arhundradet kommer endast Bottenviken att
frysa till regelbundet. Man réknar med at
kvavebelastningen i Ostergon kommer att
Oka till foljd av den <orre avrinningen
vintertid.

Klimatforandringen paverkar de organiska
systemen i naturen, men | dessa
konsekvensbedomningar maste man ocksa
beakta féréndringar som & oberoende av
klimatet och den osikerhet som vidléder
dessa forandringar, bl.a. forandringar som
sker i kampen mellan arter. De siffror som
anges i det foljande bygger pa de
medel scenarier som presenterades ovan. Den
kalkylerade véxtperioden (period > +5 °C)
blir 3-4 veckor léngre fram till 2050
(os&kerhetsgaffel i sbdra Finland 1-7 veckor,
i norra Finland 15 veckor), vilket ger béttre
odingsmgjligheter i de nordiga omradena
och innebar forandringar i fréga om odlade
vaxtsorter och véxtarter. Den férléangda
vaxtperioden paverkar  &ven  skogarna
positivt. Sambandet mellan det varmare
klimatet, 4 ena sdan, och tradens
vattentillgang och vattenanvéndni ng samt
skogarnas fornyelse, & andra sidan, & dock
inte rétlinjigt. Man antar att virkesmangden
kommer att Oka, vilket till en del beror pa att
klimatet blir varmare. Den dorsta
skogdtillvaxten berdknas ske i landets norra
delar. Man tror att bjorken kommer att bli
dlmannare i sidra Finland pa bekostnad av
barrtraden. Riskerna for skogsskador oOkar
tex. till foljd av stormar och skadedjur.
Dessutom kan den nordliga faunan retardera
och arter kan forsvinna, &en om andelen
sydliga arter kanske 6kar samtidigt.

2.3. Internationell réatt

Den mellangtatliga klimatpanelen
publicerade en rapport 1990 om antropogena
utd dpp av vaxthusgaser och
klimatforandring. Rapporten ledde till att



FN:s generalforsamling bedutade tillsdtta en
mellangtatlig kommitté 1990 for att férhandla
fram en ramkonvention om klimatférandring.
Klimatkonventionen antogs i New York den
9 mg 1992 och den Oppnades for
undertecknande vid konferensen for miljo
och utveckling i Rio de Janeiro.

Bakom klimatkonventionen ligger alménna
utvecklingstrender som & o ﬁnlppade med

miljokonventionerna. Den hdllbara
utvecklingen  och  regleringen  genom
ramkonventioner har  varit  sarskilt

betydelsefulla. FN:s véarldskommission, den
sk. Brundtlandkommissionen, gjorde
reppet hdlbar utveckling till det centrala
madet for den internationdla miljo- och
utvecklingspolitiken i dtt betdnkande 1987.
Enligt Brundtlandkommissionen har  den
héllbara utvecklingen tre dimensioner: den
miljoméssiga, den ekonomiska och den
socida. Under Riokonferensen
undertecknades  sdlunda  inte  bara
klimatkonventionen utan ocksa deklarationen
om miljo och utveckling,
handlingsprogrammet for hdllbar utveckling
Agenda 21 och skogsprinciperna. Dessa
do ument innehdll principen om globalt
genomférande av héllbar utveckling. Som en
del av denna helhet Gppnades i Rio ocksa
konventionen om  biologisk  mangfad
(FOrdrS 78/1994) for undertecknande. FN-
konventionen for bekampnin av
Okenspridning i de lander som drabbas av
dlvarlig torka och/dler  okenspridning,
sarskilt it Afrika (FOrdrS 1/1997), som bygger
pa principerna i Agenda 21, Gppnades for
undertecknande 1994.
Efter Riokonferensen har flera internationella
organisationer, t.ex.
V &rldshandel sorganisationen (WTO),
Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) och Europeiska
unionen (EU) faststallt framjandet av hallbar
utveckling som ett av sinamal. Inom EU har
detta inskrivits i artikd 2 i savd EU-
fordraget som EG-fordraget. Aven om
principen om hallbar utveckling inte i dg
mgar i miljobestdmmelserna i EG-fordraget,
a det klat at enligt mainstreaming-
principen i atikd 6 i EGfordraget skall
miljoskyddskraven inskrivas [
gemenskapspolitiken enligt artikel 3 och tas

med i definitionerna och genomforandet av
atgarderna, sarskilt i syfte att framja hallbar
utveckling. Enligt artikel 37 i EU-stadgan om
de grundléggende ~rétigheterna  skall
dessutom en hdg niva i fraga om miljéskydd
och forbéttring av miljons kvalitet integreras
i unionens politik och tryggas i enlighet med
principen om hdllbar utveckling.
Integrationsstrategier har utarbetats eller a
under abete inom samtliga viktiga
delomréden av gemenskapspolitiken. Med
hansyn till den hdllbara utvecklingen &
bemastrandet av  klimatforandringen  en
central  utmaning. Man% agarder som
stréavar efter att framja hdlbar utveckling
paverkar ocksa mangden av vaxthusgaser. |
praktiken innehaller darfor
Integrationsstrategierna och arbetet pa EU:s
klimatprogram samt programmen for olika
politikomraden atgarder som stéder varandra.
Kommissonen har aen lagt fram en
gronbok 2000 "Mot en europeisk strategi for
trygg energiforsorjning” (KOM (2000/769))
dar de utmaningar som klimatforandringen
gdler pd energiforsorjningen | Europa
anvands som referensram. Mdlet & en
konsekvent politik for at framja hdlbar
utveckling sa at detta samtidigt starker
leveranssékerheten och  kampen  mot
klimatforandring.

Klimatkonventionen och  Kyotoprotokollet

avspeglar den reglering  genom
ramkonventioner som anvands i storre
omfattning ocksa i det internati onella

miljosamarbetet. For att forebygga ménga
miljoproblem har man forst ingétt et
ramavtal som senare har preciserats med
detdjerade protokoll. Vid tidpunkten  for
ramavtalet har man annu inte kunnat na en
Overenskommelse om detaljerade
utsdppsminskningar eller om andra &gérder
pa grund av t.ex. avssknaden av uppgifter.
Tack vare det arbete som gjorts i samband
med ramavtalen har man sedan senare kunnat
komma Overens om detajerade dtgarder.
Fortsatta  forhandlingar  har  forts  vid
partsméten och i bitrédande organ.
Som exempel pa reglering genom ramavtal
kan men hénvisa till 1979 ars konvention om
l?v gransbverskridande
Ororeningar (FordrS 15/1983) och de
protokoll om reducering a  Svavd,
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kvéaveoxider, flyktiga organiska foreningar,
tungmetaller bestdende organiska féreningar
och ammoniak som har gjort med st6d av
den. Reglering genom ramavta har ocksa
anvants for att skydda ozonskiktet. Forst
ingicks  Wienkonventionen for skydd av
ozonskiktet (FOrdrS 51/1988) ar 1985. Inom
ramen for Wienkonventionen antog man
sedan 1987 Montreaprotokollet om amnen
som bryter ned ozonskiktet (FOrdrS 65—
66/1988). Montrealprotokollet har sedermera
andrats manga ganger for att godkanna nya
begransningar och andra atgarder (FOrdrS
21/1991, FordrS 50/1992, FordrS 67—
68/1992, FOrdrS 63/1993, FordrS 45/1994,
FOrdrS 64/1999, FordrS 55/2000 och FordrS
14/2002). Wienkonventionen och
Montrealprotokollet gédler vaxthusgaserna
klorfluorkolforeningar, sk. CFCs, vilka inte
innefattats i tillampningsomradet  for
Kyotoprotokollet och klimatkonventionen.
Klimatkonventionen  tradde i kraft
internationellt den 21 mars 1994. For
Finlands ddl tradde konventionen i kraft den
1 augusti 1994. Vid utgangen av 2001 hade
konventionen ratificerats av 186 stater, bland
dem Finland, samtliga nuvarande EU-lander
och Europeiska gemenskapen.
Klimatkonventionens syfte &r att atmosfarens
koncentretion ~ av  vaxthusgaser — skall
stabiliseras pa en niva som forhindrar farlig
antropogen storning i klimatsystemet. Varje
pat skal inom dtt territorium inventera
utddppen av vaxthusgaser och upptagen i
sdnkor samt utarbeta och verkstédla
nationella  program  for at dSavja
klimatférandringen och for en anpassning till
forandringarna. Dessutom skall de andra
parterna informeras om dessa dtgarder via
sekretariatet.

De indudtrilénder som & parter i
klimatkonventionen (de sk. bilaga I-landerna
eller annex I-landerna) och ~Europeiska
gemenskapen forbinder sig att vidta atgarder
som mildrar klimatférandringen genom att
begréansa mangden antropogena utdédpp av
vaxthusgaser. Under det forsta skedet har
paterna som ma at bilaga |- landernas
utddpp skal aerga till 1990 &s niva
At arderna kan beakta léndernas sdrdrag och
molllgheter att begransa utddpp. Nationella
program  och agarder som  avser

utddppsbegransning skall rapporteras med
betdmda intervaler.  Samtidigt ~ skall
resultatet av de nationella
utddppsinventeringarna  rapporteras.  Alla
parter kan samverka for att ta fram, tillampa
och sprida sddana tekniker, metoder och
rutiner som minskar antropogena utdapp av
vaxthusgaser. Industrilanderna kan dessutom
enomfora gemensamma program  och
atgarder for att uppfylla sinaforpliktelser.

| klimatkonventionen forbinder sig bilaga +
l[énderna och EG att tillse tillréckligt och
forutsebart nytt medel sflode till
utvecklingslanderna for att finansiera deras
klimatpolitiska verksamhet. De forbinder sig
ocksa att vidta alla genomforbara agarder for
at framja, underldtta och finandera, om
lampligt, overforing av dler tillgang till

miljoméssgt  sunda  teknologier  och
kunnande till  utvecklingdanderna. ~ De

forbinder sig ocksa att stodja utvecklingen
och forbéttringen av utvecklingdéndernas
inhemska  kapaciteter och  teknologier.
Sirbara  utvecklingdénder och de minst
utvecklade utvecklings@nderna forbinder sig
Earterna at stddja i deras anpassning till
limatforandring. Enligt konventionen &
utvecklingdandernas deltagande i  den
internationella  klimatpolitiken anhéngigt av
hur effektivt industrildnderna genomfor sina
dtaganden betréffande finansiella resurser
och teknologioverforing.

2.4. EU:sklimatpolitik

241 Gemensamma och samordnade
agarder inom gemenskapen

Europeiska gemenskapen och samtliga EU-
lander & parter 1 klimatkonventionen.
Dessutom har de adla undertecknat
Kyotoprotokollet.

Klimatkonventionen forutsétter eft
genomférande av nationella och regionala
program  med praktiska dgarder  for
minskning av utddpp. | praktiken har EG
utarbetat och  successivt  genomfort
gemensamma och samordnade dtgarder inom
gemenskapen (common and  co-ordinated
policies and measures, CCPM) inom manga
sektorer pa 1990-talet, t.ex. forskning, energi,
avfalshantering och transport. En dd av



atgarderna kan planeras och genomféras
nationellt, men manga atgarder forutsétter
EGIagstlftnmgen antingen direkt dler

indirekt, och maste sdunda bedutas pa
gemenskapsplanet.

Medlemsstaterna och EG  ansvarar
gemensamt och var for dg for

genomférandet av  utddppsminskningarna
enligt  Kyotoprotokollet,  eftersom  EG
bedutat att anvanda sig av mgjligheten i
atiked 4 om gemensamt uppfyllande av
dagandena.  Enligt  artikd ~ 242 i
Kyotoprotokollet bedutar en organisation for
regiond ekonomisk integrering och dess
medlemsstater om sn inbordes
ansvarsfordelning med hénsyn il
dtagandena. enligt Kyotoprotokollet. Genom
de gemensamma och samordnade dtgérderna
vill man férsékra dg om  at
uts gppsminskni nqsﬂagmda uppfylls.
Omfattningen av atgarderna pa det nationella
planet och gemenskapsplanet och deras
inbdrdes forhdllande varierar enligt sektor.
Efter _undertecknandet av Kyotoprotokollet
har EG genomfért manga atgarder som
minskar utddppen av véxthusgaser. | EU:s
ramprogram 1998-2002 for energisektorn
och sarskilt i SAVE-programmet som ingar i
detta har man utvecklat atgéarder som gdller
energieffektivitet och energibesparing. Till
ramprogranmet  hor ocksd ALTENER-
programmet for att frdmja anvandningen av
fornybara energikdllor. Lagstiftningen om
avfdlshantering ~ och  konsumentupplysning
har ocksd paverkat utslaf)psmangderna_
Dessutom har EG ingétt frivilliga avtal med
bilproducentorganisationerna om  reducering
av utddppen i nyabilar.

Enligt kommissonens beddmning kommer
EU:s utdépp dock, trots de vidtagna
atgarderna, att oka med 1 % frén baséret
1990 till  2010. For &t uppnd
minskningsitagandet  om 8 % |
Kyotoprotokollet maste gemenskapen med
hansyn till  denna utveckling minska
utddppen med ca 300 milj. ton koldioxid.
Darfor har rédet i flera slutsatser paskyndat
arbetet med kommissionens klimatpolitiska
atgarder. Dessutom har manga EU-stater
utarbetat nationella klimatstrategier  eller
haller pa med detta arbete.

Kommissonen har inlett ett klimatpolitiskt
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abete som omfattar samtliga viktiga
sektorer. Syftet &r att utveckla gemensk
interna strategier. Resultatet av detta arbete
som avancerar stegvis har behandlats i
kommissionens meddelande som
kommenteras under punkt 2.4.2.
EU:s klimatpolitik forstérks av arbetet i
samband med genomforandet av
Amsterdamfordraget. Detta arbete syftar till
att  integrera  miljOaspekter al
emenskapspolitik. Darfor har man i rédet
tex. energi, transport, jordbruk, industri,
ECOFIN, inre marknaden och
blstandsfragor) utarbetat dtrategier dler
haller pa med detta arbete. |den EU-strategi
for hdlbar utveckling som antogs av
Europeiska rédet i Goteborg den 15 och 16
juni 2001 och i EU:s gate miljéprogram
som & under abete  prioriteras
klimatfragorna.

gdllande gemenskapdaggtiftning avser
radets bedut om en overvakningsmekanism
for utddpp av  vaxthusgaser inom
gemenskapen  (1993/93/389/EEG, &andrat
1999/296/EG) att etablera en
Overvakningsmekanism for att Overvaka
utvecklingen och genomforandet av utdgpp
av vaxthusgaser inom unionen. Med stod av
bedutet skall EU-dtaterna  a&ligen till
kommissionen rapportera de
utddppsmangder som ocksa rapporteras till
klimatkonventionens sekretariat.
Kommissionen har meddelat att den arbetar
med  andringar a  bedutt om
overvakningsmekanismen for att bedutet

skal Overensstdmma med  kraven i
Kyotoprotokollet.
EU-staterna rapporterar, aligen till

kommissonen om de &garder som de
vidtagit for at minska utddppen samt om
strategier och framtida utd@ppsscenarier.

Kommissionen behdver detaljerad
information for planeringen och
genomforandet av atgarder pa
gemenskapsniva. Som part i

klimatkonventionen och som blivande part i
Kyotoprotokollet maste EG ocksa v gora
motsvarande utredningar.

2.4.2  Kommissionens meddelanden och
det europeiska klimatférandringsprogrammet
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Kommissonen fdljer klimatpolitiken i EU
regelbundet och kommer utgaende fran detta
med initiativ om atgérder pa
gemenskapsplanet. Kommissionen  har
informerat om resultatet av Sitt arbete och om

sna planer i medddanden som den
publicerat.

Kommissonens forsta meddelande om
genomfdrandet av Kyotoprotokollet
offentliggjordes [ juni 1998
"Klimatforéndringar — EU-strat efter
Kyoto (KOM (1998) 353). | meddelandet

togs delfaktorer i EU:s genomforandestrategi
och den yttre dimensonen av EU-strategin
upp pa et dlmant plan. Betréffande
delfaktorerna  uppmarksammade man et
overgripande arbetsséit i fréga om strategier
och agéarder, de viktigaste omradena for
genomforandet, flexibla mekanismer och
Overvakning.
| nasta meddelande fran kommissionen
"Forberedelser infor genomférandet av
K otoprotokollet” (KOM  (1999) 230)
nades en del sadana gemenskapsinterna
strategler och atgarder upp som man hade
giort framsteg pa. Det papekadeﬁ emellertid
alt det behovs ytterligare atgarder utover
dessa for att utvecklingen |1 fraga om
utdgppen av vaxthu gaser skulle  kunna
hdllasi schack. | meddelandet papekades det
att huvudansvaret ligger pa medlemsstaterna
tgarder pa emenskapsplanet ans3gs dock
andiga for at komplettera nationella
strategler och atgarder. Kommissionen faste
uppmérksamhet vid arbetet i rédet i olika
sammansattningar.
| mars 2000 férdigstélldes kommissonens
meddelande "Mot eft Europei skt
klimatférandringsprogram” (KOM  (2000)
88). | meddelandet konstaterades den
orovéckande  utslgppsutvecklingen  och
behovet av att starka strategierna och
atgarderna pa sava det nationella pl anet som
gemenskapsplanet. Som exempel pa dessa
gemenskapsinterna strategier namndes bl.a

dgarder inom  energi, avfalshantering,
industri och transport. | sSitt meddelande
informerade  kommissionen ocksa att den
kommer att etablera ett Europeiskt
klimatforandringsprogram for at
tillsammans med olika intressegrupper

forberedafordag till strategier och agérder.

Syftet med det europeiska
klimatforandringsprogrammet ar et faststélla
och utveckla sadana gemenskapsatgarder och
andra element i gemenskapsstrategin  som
reducerar vaxthusgaserna och som kommer
at krdvas vid genomfOrandet av
Kyotoprotokollet. FOr programmets forsta
del inréttade kommissionen flera
arbetsgrupper som behandlar de flexibla

mekanismerna, energiforsorjningen,
energiforbrukningen, transportsektorn,
industrisektorn ~ och ~ forskningen.  En

styrgrupp som bestdr av foretradare for
samliga generadirektorat samordnar
programmet. | arbetsgruppernas arbete deltog
foretrédare for vissa medlemsstater och for
vissa indudtrier, frivilligorganisationer och
andra viktiga intressegruppe.

Slutrgpporten om forsta delen av programmet
gavs i juni 2001. | rapporten beskrivs EU:s
utslappsreduktlonsmal och bedémningar om
strategier och atgarder samt 40 atgérder som
syftar till att minska utd&ppen. Tillsammans
Kunde dessa atgéarder minska utsl&ppen med
664765 mllj ton koldioxidekvivaenter.
Kommissionen presenterade ocksa
arbetsresultatet vid ett seminarium i juli
2001

Efter dutrapporten har kommissionen fortsatt
den interna behandlingen av fordagen. |
oktober 2001 gavs meddel andet
"Genomforandet av forsta delen av det
europeiska  klimatférandringsprogrammet”
(KOM (2001) 580). Detta sk. ECCP-
medddande  beskriver  dgdrder  som
kommissionen har for avsikt att foreda under
de kommande tva aren. Atgarderna har
indelats i fyra grupper: vergripande fragor,
energi, transport och industri. Riksdagen
informerades om ECCP-meddelandet den 23
november 2001 (E 119/2001 rd) i enlighet
med 97 8 1 mom. I grundlagen.

Meddelandet var en dd av ett storre
klimatpaket som utdver det redan namnda
fordaget fran kommissionen angdende ett
bedut av rédet om retificering  av
Kyotoprotokollet ocksa innehall
kommissionens férdag den 23 oktober 2001
till ett direktiv av Europaparlamentet och
radet om ett sysem for handed med
utddppsrétter  for  véxthusgas  inom
gemenskapen och om andring av radets



direktiv 96/6/EG (KOM (2001)581), i det
foljande direktivet om handd med
utsl 8ppsrétter.
Fordagen lades fram i radet den 29 oktober
2001. Den 12 december 2001 antog radet
dutsatserna om ECCP-medddandet, 1 vilka
det betonades att EU utan drojsmal skal anta
nya strategier och atgarder som kompletterar
medlemsstaternas nationella dtgarder for att
medlemsstaternas och hela gemenskapens
utsl aplosml inskningsitagande skl _kunna
las. R&det uttryckte ocksa sin
t| I Ifredsstd lelse Over kommissionens
meddelande och anforde uppfattningar om
vilka 6vergripande atgérder som kommer att
behdvas pad gemenskapsplanet och om
dgarder som gdler energi, transport och
industri samt beskattning och ekonomiska
styrmedel. Rédet bad kommissionen snarast
utarbeta et fordag om tillampningen av
Kyotomekanismerna anpassat  till  EU-
direktivet om handel med utsl 8ppsrétter.

24.3 Fordaget till direktiv om handd med
utsl 8ppsrétter

| kommissonens fordag till direktiv. om
handedl med utddppsréatter pdpekas att
direktivets sysem fér handd med
utd@ppsrétter utgbr en viktig dd av det
handlingsprogram  som  syftar  till  att
uts dppsreduktionsmden enligt
Kyotoprotokollet skall uppnds pa et sa
kostnadseffektivt sitt som  mgjligt. Om
fordaget genomfors kommer det att skapa en
gemenskapsmarknad ~ for  utslappsrétter.
Handeln med utdéppsrétter bygger pa
principen att uddppsreduktionerna sker dar
detta & hilligast. Genom it inleda handel
med utddppsrétter & 2005  inom
gemenskapen vill man samla erfarenheter om
tilldmpningen av detta styrmedel. Systemet
for den internationela handen med
utd dppsrétter enligt Kyotoprotokollet tréder
kraft 2008.

Avsikten med det foresiagna direktivet ar att
utddppen pd de omrdden som hor till
systemet for handel med utsl&ppsrétter skall
hdllas inom det totala utsl&ppstaket. Systemet
kommer att fungera s at den behdriga
myndigheten beviljar en anldggning som
omfattas av systemet tillstand for utd&pp av
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vaxthusgaser i miljon. Tillstandet kommer att
vara forknippat med ménings- och
rapporteringsskyldigheter. Fordelningen  av
utddppsrétter kommer att bygga pa den
nationella férdelningsplanen for
utddppsrétter som kommissionen  godkant.
Om ett foretag har farre utsl@ppsrétter an vad
de faktiska utddppen uppgdr till, kan
foretaget kopa utsl appsratter pa
koldioxidmarknaden. Om ett foretag déremot
har fler utd8ppsrétter an faktiska utslgpp kan
foretaget sdlja utslappsrétter eller spara dem
for kommande bruk. En gang om aret, fore
utgangen av mars, skall foretaget returnera
det antal utd ppsrétter till
utd dppshandelsmyndigheten som motsvarar
foretagets faktiska utdapp under det
foregaende aret. Medlemsstaten ser till att de
returnerade utsldppsrétterna makuleras. De
kan inte anvandas en gang till.

Behandlingen av  direktivutkastet som
inleddes i radets miljGarbetsgrupp i
november 2001 pagar fortfarande. Riksd
informerades om utkastet den 22 novem
2001 genom skrivdse U 822001 av
statsradet. | detta skede ar det inte mojligt att
kommentera vare sig den dutliga tidsplanen
for behandlingen av utkastet eler innehdllet i
det dutliga direktivet.

2.5. EG:soch medlemsstaternas
gemensamma utslappsminskningsdtagande

25.1 Bordefordeningen mellan EG och
medlemsstaterna samt ratificeringen

Redan under forhandlingarna om
Kyotoprotokollet utfaste sig Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater att

gemensamt  uppfylla  minskningsitagandet.
Darfor gav i synnerhet EG och
medlemsstaterna sitt stod for att artikel 4 om
bordeférdelningen skulle tas in i protokollet.
Efter undertecknandet av Kyotoprotokollet
har man pé politisk niva kommit Gverens om
bordeférdelningen i radets dutsatser av den
16 och 17 juni 1998. Réttdigt bindande blir
bordefordelningen i samband med  att
gemenskapen ratificerar protokollet.

Da EU-r&det antog dutsatserna  om
bordefordelningen i juni 1998  lamnade
Finland et uttdande till radets protokoll
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enligt vilkee Finland i samband med
godkdnnandet av atagandet forutsatte att
gemensamma och samordnade
handlingsprogram och atgérder genomfors pa
ett effektivt it inom dla ekonomiska
sektorer, inbegripet _harmonisering  av
energlbeskattnlngen pad gemenskapsniva
Finland medddade ocksa at Finlands
mojligheter att uppnd mdet i fraga om
andring av markanvandningen och skogsbruk
(sénkor) dessutom kommer att vara beroende
av at den sk. Dbrutto-netto-metoden
genomfors framgangsrikt och att hdllbar
skogsforvaltning erkanns som en véagledande
princip vid skyddet och forbéttrandet av
kolavledningar och kolupptagningar.

Det kan anses att de villkor som Finland
séllde i Stt uttalande har forverkligats pa ett
tillfredsstéllande séit. Kommissonen har
arbetat med verkstéligheten av
Kyotoprotokollet  under flera a och
publicerat manga meddelanden om aktuella
och planerade strategier och &tgarder. Vid
sidan av det ovan kommenterade europeiska
klimatforéndringsprogrammet forbereds eller
Eenomfors lagstiftning och andra agarder av
limatpolitisk betydelse pa manga sektorer.
Som exempel kan ndmnas framjandet av
anvandningen av fornybar energi  inom
elproduktionen, direktiven om byggnaders
energieffektivitet samt de avtad som
kommissionen ingatt med
bilproducentorganisationerna  om  reduktion
av personbilars koldioxidutd&pp. Arbetet
med harmonisering av energibeskattningen i
EU har inte gatt framét.
Rekommendationerna angdende
verksdlighetsregler  till  Kyotoprotokollet
motsvarar kraven i det finska uttalandet i
fréga om kolsankorna.

Genom bedutet i rédet (miljé) den 4 mars
2002 uppndddes politiskt samforstand om
radets ratificeringsbesut. | bedutet antar
radet Kyotoprotokollet pa gemenskapens
vagnar och faststdller den bordefordelning
mellan gemenskapen och medlemsstaterna
som avses i artikel 4 i Kyotoprotokollet. |
bedutet forutsétts det att gemenskapen och
dess mediemsstater skall forsoka deponera
sna ratifikationsnstrument senast den 1 juni
2002. Radets har fattat sitt bedut med stod av
atike 175.1 i EG-fordraget. Ursprungligen

byggde kommissionens  ratificeringsfordag
pa artikel 174.4 i EG-fordraget. Till foljd av
ett yttrande av EG-domstolen den 6
december 2001, 2/00, Cartagena, andrade
kommissionen sitt fordag s att artikel 175.1

foredogs som  rétdig grund  for
ratificeringsbedutet. | Ovrigt  andrades
fordaget inte.

| bilaga Il till radets bedut anges de

kvantifierade atagandena om begransning
eller minskning av utd&pp som gemenskapen
och medlemsstaterna kommit éverens om for
aren 2008-2012. Bilaga |11 till bedutet & en
forklaring av EG om dess kompetens i fragor
som gdler protokollet. | férklaringen
beskrivs  kompetensfordelningen  mellan
gemenskapen och medlemsstaterna i korthet.
Enligt forklaringen genomfdr gemenskapen
och  medlemsstaterna  &agandena |
Kyotoprotokollet inom ramen for sin egen
kompetens. | forklaringen konstateras ocksa
att gemenskapen redan har antagit réttsakter
pa protokollets omréde. | samband med

ratificeringen kommer radet och
kommissionen ocksa at anta tva
emensamma forklaringar.  Den  forsta

orklaringen géller viktiga fragor i samband
med tillampningen av EU:s bordefordelning.
Den andra forklaringen innehdller rédets och
kommissionens gemensamma yttrande om de
fragor i samband med bordefordelningen
som det vore onskvat at fa ny
gemenskapdagstiftning om i framtiden.
Alla medlemsstater i EU har inlett arbetet
med att ratificera Kyotoprotokollet och
manga medlemsstater har redan kommit rétt
langt i arbetet. Danmark, Luxemburg,
Portugal och Frankrike har redan dutfort det
nationella ratificeringsforfarandet. Sveriges
regering har till riksdagen Overlamnat en
regkermgﬂoropostlon den 29 november 2001 i
foredogs att riksdagens skall
godkanna Kyotoprotokollet for Sveriges del.
Enligt motiveringstexten kommer
godkdnnandet att ske sedan EU fattat bedut
om en legdt bindande inbordes fordelning av
utdgppen av vaxthusgeser inom EG, for
Sverige 104 % av 1990 ars niva Dessutom
forutsitts det  att  ratifikationen  sker
tillsammans och samtidigt med EG och de
ovriga medlemsstaterna. Riksdagen
godkande férdaget den 6 mars 2002. Aven



dla andra mediemsstater har meddelat att de
komme at dutfdra dSna nationdla
ratifikationer under véren 2002, dler i dla
handelser sa att medlemsstaterna kan hélla
den ovan ndmnda gemensamma tidsplanen.

2.5.2 EG:soch medlemsstaternas ansvar
for det gemensamma
utsl &ppsminskningsatagandet

Av vikt for bordefordeningen  mellan
gemenskapen och dess mediemsstater ar
ocksafragan hur EG och dess medlemsstater

Eraktl ken svarar for dagandena inom den

EU-bubblan.

Vid en granskning av fragan kan man
urskil %atre huvuddlternativ. For det forsta: en
eler flera medlemdander uppfyller inte sina
dtaganden, men gemenskapen som helhet
uppfyller atagandet eftersom
utd dppsminskningen i de andra
medlemdanderna utvecklats postivare. For
det andra en dler flera medlemsstater
uppfyller inte sina dtaganden, vilket betyder

at gemenskapen gor dg skyldig till
Overtrédelse om inte de extra
utddppsenheterna hos  landerna med

positivare utveckling f& anvéndas av de
lander som felat. FOr det tredje: en éler flera
medlemsander uppfyller inte sina dtaganden
och utvecklingen i de andra |&nderna har inte
vait tillrackligt positiv, vilket leder till att
gemenskapen som hehet inte uppfyller
malet. | det tredje fallet blir det frdga om en
Stuation enligt artikel 4.6 1 Kyotoprotokollet
dér varje EU-stat béar ansvar for den anmada
utddppsnivan individudlt och tillsammans
med en organisation for regiona ekonomisk
integration enligt atiked 24, om man inte
lyckas uppna den totada gemensamma nivan
for utd dopsminskning.

Av de beskrivna dtuationerna verkar
dternativ 1 inte medféra problem inom

Overvakni nges?/stemet enligt
Kyotoproto Enligt  Kyotoprotokollet
och rekommenderade

verksté'\lllghetsreglema anses det namligen i
samband med Overvakningen att en EU-stat
har gjort g skyldig till bristande efterlevnad
endast i det fall att gemenskapen som helhet
inte uppfyller stt minskningsitagande pa 8
%. Inom EU kan det dock bli aktuellt for
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kommissionen att inleda
Overtrédel seprocedur vid EG-domstolen mot
de felande medlemdénderna. Harvid & det
fraga om overtradelse av artikel 2 i rédets
ratificeringsbed ut.
Alternativ 2 véckte debatt under arbetet med
radets bedut. Fréga véacktes hur de
utdgppsminskningar som a  dorre  an
dtagandena i bordefordelningen  skall
hanteras i det fall att bristande efterlevnad
hotar gemenskapen. Man ville uppmuntra
utd &ppsminskning genom  att erbjuda
majlighet att spara "extra’ utsldppsenheter
for kommande ata?andepenoder i stélet for
att anvanda dem for lander som férsummat
sina daganden. Man var bl.a. radd for att
medlemdanderna skulle tvingas att sﬂ{
utsl gppsenheterna till et viss pris, eventuellt
lagre an driftskostnaderna, och pa detta sitt
sodia de lander som forsumma sina
dtaganden. | princip géller denna oro dla
medlemsstater som kanske kommer att kunna
sparai framtiden. Under behandlingen i radet
hénvisades det till artikel 10 i EG-fordraget.
Enligt denna skall medlemsstaterna vidta alla
lampliga &dtgarder, bade dlmanna och
sarskilda, for att sdkerstdla at de
skyldigheter fullgors som foljer av atgérder
som vidtagits av gemenskapens institutioner.
Medlemsstaterna  skal — underlétta  att
gemenskapens uppgifter fullgors och de skall
avsta fran v%rlje atgard som kan aventyra att
fordragets mél uppnés. Frégan togs dock inte
med vare sig i dutartiklarna eler i négon
anan ded som skdl amdas il
konventionssekretariatet, eftersom det an§a95
att saken géllde en gemenskaps ntern fréga.
Fragen tas upp i bedutets inledning och i
radets och kommissionens gemensamma
forklaring (bilaga B till bedutet).
Alternativ 2 verkar inte medféra problem for

Overvakningssystemet enligt
Kyotoprotokollet, eftersom EG i dessa

Stuationer uppnar sttt dtagande  enli
bordefordelningen.  EU-internt kan d
kommissionen inleda
Overvakningsforfarande vid EG-domstoIen
mot medlemsander som inte uppfyllt sina
daganden. Harvid blir det friga om
overtradelser av artikel 2 i radets bedut.

| fraga om dternativ 3 blir man tvungen att
tillédmpa Kyotoprotokollets system  fér
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overvakning och pafdljder. | november 2001
antog den gunde partskonferensen enligt
klimatkonventionen ett bedut om systemet
och rekommenderade ett godkéannande for
det forgta partsmaotet enligt Kyotoprotokollet.
Enligt den sk. Bonnuppgorelsen, som antogs
vid parternas aterupptagna gétte konferens
(COP 6bis) i juli 2001, uppskéts fragan om
pafoljdernas rattdiga status till avgorande av
protokollets framtida partsméte. | praktiken
betyder detta att det forsta moétet med
parterna i protokollet kommer ait avgora
fragan om sanktionerna inom
Overvakningssystemet & juridiskt  eller
endast politiskt bindande.
Bedutet om dvervakningen av efterlevnaden
av besammelserna i protokollet innehdler
detaljerade bestdmmelser om det system som
skal inréttas. Systemet syftar dels till ait
rra till efterlevnad av bestdmmelserna,
els till att reglera hur eventuella brister skall
réttas till. En sarskild kommitté skall inréttas
for eftelevnadsfrz‘(%jgorna_ Den kommer att
bestd av en stodjande panel och av en
domande pane som  bestammer
sanktionerna.
Den domande panelen faststédller pafdljderna
for en part som brugtit i efterlevnaden av
artikel 3.1. FOr det forsta kommer mangden
utddpp i ton som oOverskridit den tilldelade
mangden under den forsta tagandeperioden
att multipliceras med 1,3 och avdras fran den
felande partens utdadppskvot for den andra
atagandeperioden. For det andra skall parten
utarbeta ett handlingsprogram 6ver de
atgérder som den kommer att vidta for att
derfora  dtuationen  till  laget  fore
Overskridningen. For det tredie kommer
parten inte att fa sdlja utddppsenheter med
stod av artikel 17 sa lange utdéppen & for
stora.
Om gemenskapen och medlemsstaterna inom
sn gemensamma totaa sk. bubbla inte
uppnar sina ataganden ar det sannolikt att det
ovan beskrivna sanktionssystemet trader i
kraft. De felande medlemsstaterna kommer
sannolikt att bli tvungna att utdt svara for
gtuationen tillssmmans med kommissionen,
som foretrader gemenskapen, [
Kyotoprotokollets kommitté for
efterlevnadsfrégor. Eftersom det inte finns
ndgra sarskilda bestammelser om detta

om

kommer de alménna
sanktionshestammelserna  sannolikt  att  bli
tillampliga. Detta betyder att kommittén for
det forda maste ta dlning il
kompetensfordelningen mellan gemenskapen
och medlemsstaterna.  Sedan kan den
fagstédlla pafoljder enbart for de felande
medlemsstaterna, for de felande
medlemsstaterna  och gemenskapen dller
enbart for gemenskapen. De felande
medlemsstaternas  dtaganden  eller  EU-
bubblan for nasta tagandeperiod kan hérvid
reduceras med den mangd utddpp i ton som
Overskridit den tilldelade mangden under den
forsa dtagandeperioden multiplicerad med
1,3. Dessutom skall mediemstaterna i fraga
upﬁ/rétta ett handlingsprogram, ensamma
och/éller tillsammans med gemenskapen.
Medlemsstaterna  och/eller  gemenskapen
kommer inte hdler at kunna sdja
utsldppskvoter for nasta dtagandeperiod, utan
dessa kan overldtas med stod av artikel 17
fort sedan  Overtrédelsen  gottgjorts.
Forsdjningsforbudet kommer déremot inte
att gélla de medlemdander som har yppfyllt

sina ataganden.
Aven i det fal att gemenskapen kanske blir
tvungen att bda ansvar internationellt

tillsammans med de medlemsstater som inte
uppndtt sina utsppsreduktioner, kommer
EG att kunna fatta interna bedut i Situationer
dar dtagandena inte efterlevts. EG kunde t.ex.
Overfora de i ton berdknade straffmangderna
pa de felande medlemsstaterna. | fraga om
emenskapens interna ansvar kan man utga
ran att medlemsstaterna bér ansvar for sina
dtaganden gentemot gemenskapen och de
dvriga medlemsstaterna. Detta framgar t.ex.
av senare delen av sista meningen i punkt 9 i
inledningen till ratificeringsbedutet. A andra
sidan kan den gemenskapsinterna
ansvarsfrigan  inte  avgoras  dutligt  pa
forhand, eftersom ansvaret paverkas av
kompetensfordelningen mellan gemenskapen
och medlemsstaterna.  Enligt artike 2 i
bedutet skall darfor sdval gemenskapen som
medlemsstaterna_ vidta nodvandiga atgarder
for att uppna aagandena. Inom EU kan
kommissionen dock initiera ett
Overtrédelseforfarande  vid EG-domstolen
mot felande medlemsstater. Pa motsvarande
sdit kan medlemsstaterna i princip vacka



tdan vid EGdomsolen mot EG
indtitutionerna_om  gemenskapen inte har
vidtagit de atgarder som behovs for att uppna
atagandena i bordefordel ningen.

2.6. Bedbtmning av nulaget

2.6.1 Vaxthusgasuts dppens utveckling
och finska atgarder som minskat dem

Enligt EU:s bordefordelning skal Finland
begransa sina utsldpp av vaxthusgaser SA att
de &liga utddppen i snitt under den forsta
dtagandeperioden  enligt  Kyotoprotokollet,
dvs. 2008-2012, & hogst lika stora som 1990
da de enligt den sista utd&dppsinventeringen
motsvarade ca 77,1 milj. ton
koldioxidekvivalenter om &et. Man bor
marka att utvecklingen i frdga om
internationella inventeringsregler och
metoder innebar att aven 1990 ars siffror
fortséttningsvis justeras. Siffrorna for basaret
kommer att faststéllas dutligt i samband med
ait EU-staternas utd@ppskvoter faststélls i
ton, vilket enligt dagens beddmning kommer
at ske 2006. Enllgt atikd 3 i rédets
ratificeringsbedut kommer  kommissionen
senast den 31 december 2006 att omrékna
dagandena som medlemdanderna anmdlt i
procenttal till absoluta tal for att berékna den
dutliga utddppskvoten enligt artike 3.7 i
Kyotoprotokollet. Omrékningen sker med
hjdp av kommittologimetoden. De dutliga
utd dppskvoterna uttrycks [ ton
koldioxidekvivaenter och de bygger pa
uppgifter som medlemsstaterna lamnat.

detta sammanhang faststalls ocksa den
dutliga utsgppsmangden basiret 1990 pa
basis av uppgifter fran medlems anderna.

Véara utsépp av vaxthusgaser & i dag
ungefar pa samma nivda som  1990.
Utddppsutvecklingen har dock varierat
mycket under 1990-talet, <Sarskilt enligt
konjunkturléget i energi-intensiva branscher,
produktionen av vattenkraft, importen av
glektricitet  samt tillgdhgen pa andra
energikdlor utan utddpp av koldioxid. Under
det senaste decenniet har den relativt sett
positiva_genomsnittliga  utsldppsutvecklingen
berott pa de dtgarder som genomforts sarskilt
for effektivare  energianvandning, Okad
produktion och anvéndning av férnybara
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energikalor samt begrénsning av
metanutsl8pp fran avfallsupplag.
En effektivisering av energianvandningen
och energiproduktionen har redan lange
%ort en betydande del av energi- och
JOpolitiken. Effekten av den dutliga
energlanvandnlngen har  blivit mérkbart
béttre under de senaste decennierna. Till
detta har den tekniska utvecklingen bidragit
liksom ocksa konsumenternas va och
konsumtionsrutiner. | Finland har  flera
sadana atgérder vidtagits, t.ex.
samproduktion av € och varme, anvéndning
av  bioenergi  och  energiekonomiska
byggnadsbedut, som i manga lander tills
vidare & i planeringsskedet for att uppna
dagandena i Kyotoprotokollet. Ocksa
effektiviteten inom godstransporterna och
jarnvagarnas marknadsandel av transporterna
& av europeisk toppklass. Utbver de
klimatpolitiska orsskerna har en effektiv
energianvandning fortsattningsvis motiverats

ocksa med traditionella kriterier, t.ex.
energitiligang, konkurrenskraftigt pris och
ekonomisk nytta.

Bland atgarderna pa energisektorn  kan
sarskilt namnas statsradets stdllningstagande
1994 om frdmjande av bioenergi och
handels- och industriministeriets _program
1993 for framjande av vindkraft. Pa 1990-
talet har sdlunda anvandningen av fornybara
energikdlor okat i Finland och dess anddl av
energiforbrukningen & den sorsta i EU-
landerna efter Sverige och Osterrike. Ocksa i

miljGprogrammet for trafik- och
transportsektorn  har ~ minskningen  av
vaxthusgaser ~ och pa  skogssektorn

Ppratthallandet av sankor haft en centra
ats under de senaste aren. Utdappen av
vaxthusgaser har dessutom under de senaste
aren paverkats sarskilt av att elmarknaden
Oppnats. Energibeskattningen,
energisparprogrammen, frivilliga avtal inom
energibeskattnings- och  energisynssektorn
samt energi- och klimatteknisk forskning och
utveckling har ocksa bidragit.
A arderna inom miljéomrédet har péverkat
uktionen av vaxthusgaser. Statsradets
beslut om avstjapningsplatser  (861/1997)
och om tlllvw%t?mde och &ervinning av
returpapper  (883/1998), avfalsskattelagen
(495/1996) och de landsomfattande och
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regionala avfdlsplanerna har lett till att
utddppen av vaxthusgaser har minskat
mellan &ren 1990 och 1999. Dessutom har
skyldigheterna enligt  miljoskydddagen
(86/2000) och  markanvandnings-  och
bygglagen (132/1999) samt de bestammelser
som foregick dessa haft en indirekt effekt pa
reduktionen av utdapp.

Den ekonomiska tillvaxten och den
ekonomiska strukturen samt
dtillforselstrukturerna kommer bland andra
faktorer att bli centrala for utvecklingen av
utddppen av vaxthusgaser i Finland. Enligt
bedomningar i den nationella klimatstrategin
hotar véra utdépp av véxthusgaser att klart
overstlga utslappen 1990 om inga extra
malmedvetna dtgarder vidtas for att minska

energifrbrukningen och fa
energiproduktionen att producera farre
utdapp av vaxthusgaser. Enligt

klimatstrategin & utd@ppen 2010 drygt 90
milj. ton koldioxidekvivaenter enligt detta
s.K. basscenario.

| bilaga 2 till regeringens proposition
forklaras Finlands utd 8pp av vaxthusgaser pa
1990-talet narmare och presenteras framtida
scenarier.

2.6.2 Styrmedd enligt den nationdlla
klimatstrategin

?enngen har  forbundit sig till de
dppsminskningsitaganden  som  ing&r i
Kyotoprotokollet  och till  gemenskapens
interna  bordefordeining.  Den  nationella
klimatstrategin innehdler de linjedragningar,
mal och atgarder som regeringen anser att
behdvs for a]:)pna vat nationdla
utd dppsmi nsknl ngsm

Klimatstrategin utgick fran at den i forsa
skedet skall bygga pa inhemska &tgérder. |
strategin papekas det att om man i ett senare
skede n& en Overenskommelse om
verkstélighetsreglerna  for - utd@ppshandeln
och ovriga Kyotomekanismer, skdl de
mgjligheter som dessa ger besktas vid

dimensoneringen a  de  nationdla
dgarderna. Under  klimatkonventionens
gunde partskonferensen i Marrakech i
november 2001 findipades
verkstdlighetsreglerna om

Kyotomekanismerna (gemensamt

genomforande,  mekanismen  for  ren
utveckling, internationell  utd&ppshandd),
kolsankor, kontrollen av  efterlevnaden,
rapporteringen  och ~ moniteringen. |
Marrakech faststélldes och det samforstand
som hade uppndtts i Bonn om
forhandlingspaketet for finandering av
utveclingslandernas klimatatgarder.

Om huvudmdet skal uppnas behdvs det i
Finland forskning och
utvecklingsverksamhet, utbildning,
ekonomiska styrmedel, t.ex. beskattning oc
olika stbdsystem, bestdmmelser och frivilliga
avtd samt sporrande av konsumenternas
frivilliga insatser.

2.6.2.1 Utvecklande av tekniken

| klimatstrategin forutsétts det att Finland gor
satsningar pa att utveckla sddan teknik som
stoder energisparandet, framjar de fornybara
energikdllornas konkurrenskraft och annars
a miljovanlig. Den offentliga finansiering
som inriktas pa dessa samt stodet for
kommergalisering av ny energiteknik och
annan miljoteknik som minskar utddppen
bor dafor bibehdlas &minsone pa
nuvarande niva.

2.6.2.2 Beskattning

Genom beskattningen kan  utvecklingen
styras mot energikdllor som fororsakar
mindre  koldioxidutddpp,  tillvixten i
energiférbrukningen stévjas samt
avfalshanteringen styras i en klimatpolitiskt
gynnsammare riktning. Energiskatter,
inklusve skatter pa trafikbrénden, ovriga
skatter och avgifter som paverkar utddppen
anvands som styrmedel dock med beaktande
av den internaionela utvecklingen och
industrins  konkurrenskraft.  Inom  EU
forsoker man astadkomma en gemensam
europeisk energi- och  miljobeskattning.
Beskattningen vid bilanskaffning utvecklas
sA at den mera an idag beor pa
bréandeforbrukningen med beaktande av
bristerna  sarskilt i den samlade
informationen om &dre bilar.



2.6.2.3 Stod

Energistéden kommer att 6kas och anvandas
bade for att astadkomma en effektivare
energianvandning och for at oka
produktionen och anvandningen av fornybara

energikdllor. De skattestod for fornybar
energi som ing& i energiskattesystemet
forlangs.

2.6.2.4 Avta

En del av de nuvarande eneg(sparavtalm,
sasom industrins och energisektorns avta
kan utvidges till avta om reducering av
vaxthusgaser. | avtden kan i sA fal inga
kvantitafiva reduceringsmél. Det utreds om
det & mgjligt att i $atens Ovriga styrmedel
beakta avtalen och de kostnader som dessa
fororsakar energiforbrukarparterna.

2.6.2.5 Forbrukning och produktion av
energi

Koldioxidutddppen vid produktion och
forbrukning av energi star I nyckelstallning
nér det géler at uppna vért nationella méal.
Regeringen utgar i sin klimatstrategi fran att
effektiverandet av  energiforbrukningen
fortgar i enlighet med det program for
framjande av energisparandet som blev klart
hdsten 2000. Produktionen och
anvandningen energi  fran fornybara
energikdlor skal uttkas i enlighet med
linerna i den handiingsplan for fornybara
energikallor som utarbetades a 1999. De
dgarder som gdler dessa  omraden
genomférs oberoende av vilka agarder som
det i sinom tid anses motiverat att vidta t.ex.
inom €l produktionen. Genom en
effektivering av energisparandet och en
Okning a anvandningen av fornybara
energikdllor beddms det att ungefar haften
av behovet att reducera vaxthusgasutslapp
kan tillgodoses fram till & 2010.

Trots en effektivering av energisparandet
beddms landets totala energiforbrukning och
dforbrukning fortsdtta att Oka aven om
okningen gar klart léhgsammare @n under
tidigare decennier. Den Okande
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elforbrukningen och urdrifttagningen av dlt
ddre kraftverk gor att nya kraftverk ocksa i
framtiden bér byggasi vart land.

Regeringens centrala princip i synnerhet |
fréga om de &garder som galler ditillforsd ar
at ingen tekniskt och  ekonomiskt
genomfdrbar  elproduktionsform som  stoder
mdlen gdlande miljon i detta skede uteduts
bland aternativen. N& de atgéarder som
gdler emarknaden planeras forutsdtter
regeringen att energiproducenterna i full
skda utnyttjar mojligheterna  att  bygga
kapacitet for kombinerad produktion av d
och varme och att som huvudsakligt brande
for denna kapacitet vdjs naturgas eller
fornybara energikdlor. Byggandet av sddana
produktionsanlg;gnl ngar for  kombinerad
produktion av € och varme, vilka f&r stenkol
som huvudsskligt brénde, forhindras vid

behov genom en andring a &
marknadsl agen.

Det & inte motiverat att grunda
klimatstrat pa  sor elimport.
Utgangspun ten for de agéarder som gadller

dtillforsd & foljaktllgen till denna del ett
antagande om att elimporten kommer att
minska fran de rekordhdéga mangderna under
de senaste &ren. Utbver de linjedragningar i
fréga om atgarder och principer som gdler
dtillforsdl och som beskrivs ovan behdvs
atgarder sarskilt for att den separata
el produktionen, den sk.
kondense sproduktionen skall kunna riktas sa
att den fororsakar mindre utd&pp. Till denna
dd finns tva huvudlinjer at vaja melan: at
tilldta att ny karnkraftskapacitet byggs dller
at forbjuda forbrénning av senkol vid
separat elproduktion. Den 17 januari 2002
fattade statsradet ett principbesiut som géller
en ny kéarnkraftsanldggningsenhet  som
Industrins Kraft Ab planerar. | sitt bedut
anser regeringen att projektet & forenligt
med samhdllets helhetsinresse. Avgorandet
fatas i snom tid i den ordning som
karnenergilagen forutsétter.
Med tanke pa de nationella uts dppsmden ér
det inte m fhgt at utdka anvandningen
genkol. Till foljd av detta kan det bI|
nodvandigt att forbjuda byggandet av saval
e?/a kraftverk for kombinerad produktion av
varme som nya
stmkolskondenskraftverk genom en &ndring
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av emarknaddagen. Om det med tanke pa
utvecklingen i frdga om utddpp &
nodvandigt, kan man genom lagdtiftning
forbjuda ocksa befintliga kraftverk att
anvanda stenkol. | férsta hand kommer
befintliga stenkolskondenskraftverk i fraga,
men om utvecklingen kraver det, ocksa
kraftverk for kombinerad produktlon a d

och varme, vilka finns pa
naturgasnétverksomradet  och  anvander
stenkol som  huvudsakligt brénde.  Innan

eventuella lagstiftnir ngsatgarder vidtas utreds
deras verkningar pé ek och vérmepriset samt
pa kostnaderna for forsorjningsberedskapen.
Pa det sitt som lagdtiftningen forutsdtter
forsbker man ersétta verksamhetsidkarna for
de kostnader som eventuella forbud och
begransningar medfér bereder.

2.6.2.6 Trafiken

Vaxthusgasutsgppen fran trafiken minskas
genom att fordonens brandeforbrukning
sinks och genom att informationen uttkas
om vilken betydelse valet av
fortskaffningsmedel och korséttet har for
brénd eforbrukningen.

Né& det gdler att minska trafikens utddpp
intar det avtal som Europeiska kommissionen
och hilindustrin har ingétt om en reducering
av den genomsnlttll?a forbrukningen i nya
fordon en centra stdlning. For att detta avtal
skall kunna utnyttjas hos oss forutsdtts att ut
a marknaden kommer fordon som har en
&gre forbrukning och att konsumenterna
vdjer dem.

2.6.2.7 Samhdlen, byggnader och byggande

Utvecklandet av samhdllsstrukturen har pa
%(s kt verkningar pa véxthusgasuts dppen.
ningarna uppkommer av_trafikutdapp i
stedsomradena, Okad energiforbrukning till
foljd av de uppvérmningsmetoder som vats
for byggnader och ett storre behov av
kommunaltekniska natverk. Med tanke pa att
utddppen skal kunna minskas styrs
kommunernas planlaggning samt
planlaggningen pa landskapsniva i en sadan
riktning att det kan sakerstéllas att de mal for
planeringen av omrédesanvéandningen vilka
har gdlts i markanvandnings- och bygglagen

och vilka anknyter till en ekologiskt,
ekonomiskt samt socidt och kulturdlt
hallbar utveckling kan uppnds. Madet & att
soppa  okontrollerad spridning av
saﬂhallsb)é??(mdet, at trygga villkoren for
kollektivtr fotgangare och cykligter, att
forbéttra kommunernas planeringssamarbete
och att 6ka kdnnedomen om betydelsen och
verkningarna av samhéllsbyggande.
Byggnadsbestammelserna  som paverkar
energiférbrukningen i byggnader skérps s&
at energiférbrukningen for uppvarmning i
snitt blir 30 % lagre én enligt gédllande
bestémmelser. Genom information inriktas

ationsunderstod i hogre grad an tidigare
pa energisparande och pa atgarder som
forbéttrar energiekonomin och pa &tgérder
som har konstaterats vid energisyner eller
bedémning av byggnadernas skick. Utover
dessa dtgarder framjas anvéndningen av
fornybara energikdlor.

2.6.2.8 Avfadlshanteringen

I avfallshanteringen efterstravas
fortséttningsvis & enda sSdan  at
avfallskomponenter som har sorterats pé
uppkomstplatsen i hogre grad skal utnyttjas
som material och & andra sidan att brannbara
avfallskomponenter som har sorterats pa
uppkomstplatsen och i avfdlsanlaggning och
vilka inte duger till nyttoanvandning skall

uthytias som  energi | befintliga
energiproduktionsanlaggningar. | dlt hogre
grad efterstravas  ocksd att det skall

uppkomma mindre mangder avfdl an
tidigare. Mdlet ar att béttre an i dagens lage
kunna minska det biologiskt nedbrytbara
metanproducerande avfall som placeras pa
avstjdpningsplatserna. De forfattningar och
instruktioner som behdvs i fréga om detta
utarbetas med kompletterande utredningar
och kommissonens planerade utkast till
direktiv . om hanteringen av bioavfdl som
underlag.

2.6.2.9 Skogsbruket

Skogsbruket kan paverka klimatforandri ngen
och den kolbalans som anknyter till den pa
tre sétt: for det forsta genom att skydda och
Oka existerande kolreservoarer och kolsankor



genom sk. hallbar planerad
avverkningsmangd, for det andra genom att
etablera nya kolreservoarer och kolsankor,
bl.a. genom beskogning av &krar, och for det
tredie genom att fossl energi, ravaror och
produkter ersdits med fornybar biomassa,
tex. genom oOkning av anvandningen av
tréenergi, framjande av byggande i tra och
anvandning av trai andra produkter.

De klimatpolitiska dtgarderna sammanhanger
med skogsbruket som helhet eftersom vart
lands skogsbruk framjas i enlighet med dla
md for en hdllbar utveckling i enlighet med
det nationella skogsprogrammet. Beskogning
av &rar, som namns i Kyotoprotokollet,
genomférs pa de omraden som lampar sig for
detta Enligt definitionerna [
Kyotoprotokollet sker avskogning i Finland
eftersom skogsarealerna minskar. Detta &r
framst en foljd av byggnadsverksamheten.
Mdjligheterna att genomfora dtgarder enligt
Kyotoprotokollet i samband med skogsvard
och skogsanvandning utreds. De &tgarder i
klimatstrategin - som  gdler  skogsbruket
baseras pa ett nationellt skogsprogram dar
tex. framjandet av tréenergi  och
anvandningen av trdprodukter utgor en del av
helheten.

Efter det at den internationela
klimatstrategin utarbetades och behandlades i
riksdagen har internationdlt samforstand
upEné’ltts i frga om sankorna. Darfor skall
ocksa effekterna  av  kolsdankorna i
Kyotoprotokollet (artikel 3.3 och 3.4) pa
vaxthusutdgppen besktas vid beddmnin?en
av behovet av utddppsminskningar. Enligt
preiminara bedémningar samverkar
atgarderna enligt artikel 3.3 (nybeskogning,
éterbeskogning och avskogning) sa att
Finland far en betydande utd&ppskdlainom
skogsbruket. Detta kan dock kompenseras
genom en dler flera av de agéarder som
anges i artikel 3.4. De viktigaste atgarderna
gdler for Finlands del skogarnas vard och
anvandning, aen om detta inte & av stor
betydelse for koldioxidbaansen. | vért land
kan &garden anvandas for de utddpp som
foljer av agarderna enligt artikel 3.3 och
dessutom ytterligare for en arlig méangd som
motsvarar 0,16 milj. ton koldioxid, dvs.
sammanlagt 0,6 milj. ton koldioxid, forutsat
at kolbaansen i tradbestandet  och
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jordmanen & atminstone sa stor.
2.6.2.10 Jordbruket

Vaxthusgasutdgppen  fran jordoruket har
minskat sedan & 1990 till foljd av
forandringarna i jordbruksproduktionen och
jordbrukets stuktur och delvis ocksa till foljd
av &garder inom ramen for miljostodet till
jordbruket. Denna utveckling tryggas inom
ramen for EG:s gemensamma
jordbrukspolitik genom at <odédtgarderna
inriktas sa att de vid sidan av andra atgarder
soorrar till en produktion som belastar
vaxthusgasbalansen i l&gre grad. De atgarder
som syftar till att minska metanutddppen

fran  husdjursgdrdarna fortgdr  och
anvandningen av  dkerbiomassa  for
energiproduktion utvecklas.

2.6.2.11Information, ragivning och
utbildning

Information och rédgivning liksom ocksa
ocksa utarbetande av anvisningar och
prestationer behovs i samband med sa gott
som dla andra agéarder, for att dtgéarderna i
fraga effektivt skall ge resultat. | fraga om
dla &gardsomréden  behdvs  ocksa
utredningar i synnerhet vid utvecklandet av
nya dtgarder och vid utvarderingen av vilken
effekt de redan vidtagna &tgérderna har haft.
Pa de olika nivaana av uthildningen
inbegrips information om
klimatforéndringen. Kommunernas
klimatskyddskampanj & ett bra exempe pa
verksamhet pa eget initiativ, dar framjandet
av kommunernas arbete och samarbete har
gett resultat tillsammans med rédgivni ng och
information. De  &gadsomraden  som
ranskades i kampanjen var energisparande,
ornybara energikdlor, trefik,
markanvandning, avfallshantering och
offentli upphandling.  Kommunférbundet
har meddelat att det kommer att fortsétta med
verksamheten genom att stélla upp konkreta
md for de enskilda kommunerna n& den
nationella klimatstrategin har blivit godkand.

2.6.2.12 Atgérdernas effekter pa uts dppen
av vaxthusgaser
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| fraga om de nuvarande dtgarderna som
syftar till energisparande och effektiv
anvandning av energi, utvecklande av
fornybara energikdlor samt en reducering av
andra vaxthusgaser an koldioxid kan det
konstateras att om de hdlls pad nuvarande
nivd, Okar utddppen av véaxthusgaser i
Finland enligt den nationella klimatstrategin
sa at de uppgar till ca 90 Mt CO,-
ekvivaenter & 2010. Denna uppskattning av
utvecklingen kallas basscenario. Behovet av
utsl ppsreducering enligt situationen a 2010
jamfort med basscenariot uppgdr till ca 14
Mt CO,-ekvivaenter.

Om adla de &gader som ingar i
handlingsplanen for fornybara energikallor
genomfars, kan utsdppen som mest minskas
med 4-5 milj. ton CO,-ekvivaenter ar 2010
Nar energiforbrukningen effektiveras pa det
sdtt som har antagits i energisparprogrammet
och i klimatstrategin, kan utdgppen dessutom
minskas med 3-4 milj. ton CO.-ekvivalenter.
Genom &tgérder som géller metan och andra
vaxthusgaser kan en utsl&ppsreducering pa
drygt en miljon ton CO,-ekvivaenter fas till
stand. For att mden skal kunna nds
forutsdtts en kraftig okning av de
ekonomiska styrmedlen och att inriktningen
av dem lyckas.
| friga om dtillférseln ~ skell ~ en
utsldppsreducering pa minst 6-10 milj. ton
CO,-ekvivalenter efterstravas till ar 2010.
Denna reducering & det majligt att uppna
antingen genom &t en utbyggnad av
karnkraften  tillds eler  genom  att
stenkol sforbrukningen begransas.

Genom de &tgérdshel heter som beskrivs ovan
kan utsldppen minskas samycket att Finlands
dtagande uppnds. Hur stor den dutliga
reducering blir som kan nas med statliga
dtgarder beror dock bla pa datens
stodpolitik och mgjligheter att kraftigare an
idag anvanda energiskatter som styrmedel.
2.6.3 Mdgjligheter som de flexibla
Kyotomekanismerna erbjuder

I de [ Marrakech ant

verkstdlighetsreglerna till -~ Kyotoprotokollet
faststélls det att parterna skall uppfylla sina
dtaganden genom nationella atgarder “i
betydande grad’. De nationella atgérderna
kan dock kompletteras genom tillampning av

flexibla mekanisme. De flexibla
mekanismerna i Kyotoprotokollet kommer
at ha en véxande roll vid tillampningen av
Kyotoprotokollet. De flexibla mekanismerna
gyftar till att framja att de kvantitativa
utsl gppsbegransningarna och  skyldigheterna
att minska  utddppen kan nas
kostnadseffektivt. ~ En  reducering  av
utdappen & i dlmanhet till sina kostnader
formanligare i utvecklingdanderna och i
lander med Overgdngsekonomi & i de
industrilénder som réknas upp i bilaga B i
Kyotoprotokollet.

Da den internationella miljopolitiken breder
ut sig och blir effektivare, tror man att de
flexibla mekanismerna kommer att fa vadigt
stor betydelse. Att USA stannade for att inte
ratificera Kyotoprotokollet i det forsta skedet
har mérkbart forandrat de prognoser som
hittills har anvants for eterfragan och utbud i
samband med anvandningen av flexibla
mekanismer och prisber8kningarna  for
utd dppsenheter. Med hénsyn till
anvandningen av flexibla mekanismer
kommer det redan under den né&rmaste
framtiden att bli viktigt hur sddana lander
som Rysdand, Kina och Indien sédler sg till
dem i praktiken.

Gemensamt genomforande och mekanismen
for ren utveckling representerar en ny typ av
internationellt  bilateralt  projektsamarbete.
Med hjdlp av dem genomfors CPro;ekt som
minskar utddppen i landerna under overgang
till marknadsekonomi [

utvecklingdanderna.  Under den forsta
overgangsperloden kan for
utd@ppsminskningsenheter  inom  CDM-

projekt som uppfyller reglerna och som
registrerats 2002 eller senare erhdllas
gottgorelse for verifierade
utddppsminskningar som  uppkommit 2000-
2007. | Finland har dessa majligheter att
realisera projekten retts ut i en separat
kommission och i arbetsgrupper. Dessutom
har Finland inlett ett forsoksskede med
mekanismer for olika projekt i néromradet
och i utvecklingdanderna. | statsbudgeten
har for aren 2000-2002 anvisas totalt 5,89
milj. euro ( 35 milj. mk) for ett forsoksskede
med projekt for gemensamt genomforande i
naromrédet och 2,52 milj. euro (15 milj. mk)
for ett forsoksskede med mekanismen for ren



utveckling i utvecklingsanderna.
Energiministrarna i Ostergoomradet och EG
bedutade den 25 oktober 1999 om
riktlinjerna~ for  energisamarbetet |
Ostergbomradet  aren  2000-2003. Bland
undergrupperna i programmet  finns en
arbetsgrupp  for  klimatfrdgor som  har
planerat att Ostersoomradet skall vara ett
forsoksomrade for projekt med gemensamt
genomfdrande inom energisektorn.

Inom det multilaterala samarbetet har
Finland deltagit [ Vérldsbankens
internationdlla kolfondsinitiativ - sedan  1999.
Fonden finanserar projekt som minskar
utd dppen av vaxthusgaser [
utvecklingdanderna och i landerna under
overgang till marknadsekonomi. Med hjdp
av denna sk. fondprototyp (Prototype
Carbon Fund, PCF) tar man fram
utddppsminskningsintyg som investerarna |
fonden — stater och foretag — kan anvanda for
att uppfylla dtagandena enligt
Kyotoprotokollet. Fonden & en foregéngare
pa den maknad for koldioxidutddpp som
hdler pa at  uppsta Finlands
finanderingsbidrag har varit 9,25 milj. euro
(55 milj. mk) aren 1999-2001.

2.6.4 Tilldampningen av Kyotoprotokollet

Kyotoprotokollet Gverlater & parterna gava
att bedluta vilka medel de vill anvanda for att
uppfylla sina forpliktelser. Finland férsoker
uppfylla sna daganden genom  att
effektivisera anvandningen av metoder som
redan & i bruk och genom att initiera nya
dgarder som en dd av den nationdla
klimatstrategien. | enlighet med detta behtvs
atgarder svd inom energiproduktionen som
energianvandingen, inom transportsektorn,
byggnadssektorn  och  samhdllsplaneringen,
hanteringen av utddppen inom jordbruket
och avfdlshanteringen. For ait uppfylla
dtagandet behovs dessutom forskning och
utvecklingsverksamhet, utbildning ~ och
information, ekonomiska styrmedd, t.ex.
beskattning och olika  stGdsystem,
lagdtiftningsdtgarder, frivilliga avta ™ samt
uppmuntan av konsumenternas egna initiativ.
| detta skede av beredningen av den
nationella tillampningen av Kyotoprotokollet
& det inte mgjligt att presentera vare sig

23

detdjerade metoder eler dartill hdrande
lagdtiftning som kunde anvandas for att
uppna maden i Kyotoprotokollet.

Protokollet foranleder inte i sig nagot
omedelbart behov av att andra den gdlande
finska lagstiftningen. De réttdiga
tillvagagangssitt som ing&r i den gdlande
lagstiftningen foredds varken andrade eler
precissrade i denna  propostion. |
fortsdttningen  kommer  tilldmpningen  av
Kyotoprotokollet  att preciseras SA
smaningom genom bedut av protokollets
partsméte och delvis ocksa genom interna
EG-agarder,  t.ex. regleringen  av
utddppshandeln. Genomfdrandet av  den
nationdla klimatstrategin  for  &tagandena
enligt protokollet och organiseringen av
tilldmpningen av  Kyotoprotokollet  inom
statsforvatningen  kommer  senare  att
medfdra behov av att andra lagstiftningen.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Genom att godkanna Kyotoprotokollet
8odkénner Finend for sn  dd
estammelserna i protokollet och medverkar
till  ikrefttradandet av  protokollet. |
protokollet anges ett exakt kvantifierat
dagande for minskning av utddpp for
parternai bilaga B samt beskrivs nérmare de
atgarder genom vilka dla pater i
klimatkonventionen skall inendfiera  gtt
klimatpolitiska samarbete for at uppna det
dlménna mdet i  klimatkonventionen.
Propositionen innehdler et fordag till
blankettlag som <iter @ kraft  de
bestammelser i protokollet som  hér il
omradet for lagstiftningen.

| propositionen foredas ocksd att Finland
tillsammans med Europeiska gemenskapen
och de andra mediemsstaterna skall anméa
om bordef 6rdel ningsiverenskommel sen
enligt artikel 4 i protokollet i samband med
ratificeringen. Denna anméaan bygger pa ett
bedut a  EU-radet som  antar
Kyotoprotokollet pa EG:s vagnar och
faststaller bordefordelningen mellan
gemenskapen och dess medlemsstater i fraga
om utddppsminskningsitagandet.  Enligt
bedutet skall EG och dessa medlemsstater
strava efter att vidta de atgarder som behovs
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for at de skall kunna deponera sina
retifikationsnstrument  samtidigt _och  om
mdjligt senast i bdrjan av juni 2002. Enligt
den antagna bordefordelningen far Finlands
arliga utddpp av vaxthusgaser under den
forsta atagandeperi oden 2008-2012 i snitt
uppgatill hogst den niva som gdlde 1990.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar
Bedbmningen av de ekonomiska
verkningarna  av godkannandet av
Kyotoprotokollet bygger pé& kakyler som
gordes i samband med den naiondla
klimatstrategin. De ekonomiska
bedémningarna i klimatstrategin bygger pa
nationella dtgérder och de kommer att
Bre(:lseras | den nationella klimatstrategin
edomdes inte konsekvenserna av vare sig
Kyotomekanismerna eller EG:s handel ned
utsl dppsratter.

I fraga om verkningarna pa
samhdlsekonomin och pa foretagen har den
nationella klimatstrategins aternativ 1 och 2
for dtillforsel och dternativ 1, 2, och 3 for
energibeskattning anvants. Alternatlv 1 for
dtillforsd  bygger i huvudsak pa storre
anvandning av naturgas vid elproduktionen.
Alternativ. 2 bygger pa utbyggnad av
kérnkraften. Energibeskattningsalternativ. 1
innebdr att ala energiskatter hojs kraftigt.
Energibeskattningsdternativ. 2 innebd& en
hgjning av andra energiskatter a skatterna
pd  flytande trafikbranden. Enligt
beskattningsalternativ 3 hojs inga
energiskatter redllt sett fran nuvarande niva
Kostnaderna 2010 avser arskostnader i snitt.

411 Statsekonomin

Genomforandet av den nationella
klimatstrategin ~ forutsétts — en - ftillrécklig
satsning fran det dlménnas sida pa forskning
och olika dags «6d, framfor dlt inom
energisektorn. Man har gjort beddmningen
att ett genomforande av strategin kommer att
kréva drygt 168 milj. euro (1 000 milj. mk)
arllgen i offentligt 6d under de nérmaste
aren, vilket innebar et tillagg paca505 milj.

euro (300 milj. mk) jamfort med & 1999. Av

st0det utgdr ca 505 milj. euro et
kakylmassigt skattestéd som ges for
fornybara ~ energikdlor.  Okningen av
finangeringen skal till storsta delen ske
under de ndrmaste &ren. De mest betydande
utgiftsobjekten & de stod som inriktas pa
energisparande och framjande av fornybara
energikdlor.

Staten asamkas dessutom kostnader av
personella och organisatoriska arrangemang
som hor samman med genomforandet.

412 Samhdlsskonomin

Vilka effekter den nationella klimatstrategin
har pa energiforbrukarnas energikostnader
och pa samhdlsskonomin beror pa hur
kraftiga ekonomiska €ler administrativa
styrmedel som behdvs for att stavja
utsldppen. Effekterna av strategin reddes ut i
tvad forskningsprojekt. Statens ekonomiska
forskningscentral (VATT) redde tillsammans
med Statens tekniska forskningscentral
(VTT) ut effekternai det ena projektet och i
det andra gjorde Né&ringdivets
forskningsingitt  (ETLA) och  VTT
tillsammans konsekvensbedomningar.

Enligt bedomningarna Okar
energiforbrukarnas aliga direkta
energikostnader, beroende pa

eltillft')rseldternativ, med 0,8-1,2 mrd euro
(5-75 mrd mk) enligt Stuationen & 2010
jamfort med en Stuation da& inga
tillaggsatgarder som begransar
vaxthusgaserna vidtas. Den nedre gransen i
bedémningen representerar en situation dar
dtillforsein i hogre grad &n i dagens lage
baserar sig pa kérnkraft och den 6vre gransen
i beddmningen avser en Stuation dar € |
Okad grad produceras med naturgas.
kostnaderna for naturgasalternativet mgar
inte de kostnader som staten sannolikt far av
att anvéndningen av stenkol eventudlt
begransas med lagstiftni ngsatgarder
Bedémningarna  grundar sig | friga om
energiskatten pa energibeskattningsalternativ
1 enligt vilket energiskatterna hdjs betydligt
paalla sektorer.

Energiforbrukarnas  energikostnader  blir
lagre an i aternativ 11 det fall att skatterna
pa flytande trafikbranden redllt sett inte dls
hojs, men Ovriga energiskatter skéarps sa



mycket att mangden utsidpp av vaxthusgaser

stammer Overens med malet
(energibeskattningsdternativ.-~ 2).  Enligt
VATTIVTT:s utrednl ng stiger

energikostnaderna i sa fal med 0,5-1,0 mrd
euro (36 mrd mk). | ETLA/ VTT:s
utredning stiger kostnaderna fran ca 0,5 till
0,8 mrd euro (fran ca 3 till 5 mrd mk). | béda
utredni ngarna blir kostnadsstegringen lagre i
det dtillforsddternativ. som grundar sig pa
utdkad anvandning av karnkraft.

| energibeskattningsdternativ. 3 da inga
energiskatter dls hgjs redlt sett, utan
utddppen av vaxthusgaser begransas med
kraftiga administrativa atgérder och normer,
uppgar Okningen av energlforbrukarnas
energikostneder till 84-505 milj. euro (0,5-3
mrd mk) & 2010.

Om man vid genomforandet av
klimatdrategin  stannar for en kraftigare
anvanding av energiskatter, kan den dvriga
beskattningen mildras genom att de stérre
intékterna av energibeskattningen avvands
for t.ex. sinkta inkomstskatter och mindre
socialskyddsavgifter. Detta antagande har
anvants vid konsekvensbedomningen. Bada
forskningsprojekten visar at genomférandet
av dtrategin medfor en férsdmring av den
samhallsekonomiska utvecklingen. Hur stora
dessa effekter blir & dock beroende av i
synnerhet den struktur man valjer for
tillforsdn, och i ndgon méan ocksa av
mergibeéxattningsﬂternatlvet

Enligt bdde VATT/VTT:s och ETLANTT:s
utredning leder det dtillforseldternativ. som
prioriterar naturgas till storre kostnader for
hela ekonomin métt med en minskning av
bruttonati onal produkten an det
dtillforsalaternativ som prioriterar karnkraft.
Métt med bruttonationalprodukten kan man
inte se nagra klara skillnader méellan
energiskattedternativen 1 och 2 i det
dtillforsdlaternativ som baserar sig pa okad
anvandning av naturgas. Daremot verkar det
som om det aternativ som grundar sig paen
utbyggnad av kérnkraften & formanligare for
hela ekonomin, ifdl man inte beskattar
flytande trafikbranden. N&r man ser pa hela
ekonomin verkar de stOrsta kostnaderna
uppkomma da man av en eler annan orsak
inte kan inféra kraftigare anvandning av
energibeskattning som ett instrument for
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genomforandet av klimatstrategin.

Hushdlens konsumtionsmgjligheter
forsvagas av klimatstrategin i dla aternativ.
Om adla energiskatter anvands som ett

kraftigare styrmedel an idag
(energibeskattningsalternativ 1),  gunker
hushdlens  konsumtionsmdjligheter ~ med

700-800 milj. euro (4-5 mrd mk) per & i det
eltlllforselaJternatlv som baserar sig pa en
utokad anvandning av naturgas. Per hushdll
gunker konsumtionen med 286-336 euro
(1700-2 000 mk) per &. | det
dtillforsdlaternativ som baserar sig pa en
utbyggnad av kérnkraften gunker
konsumtionen med 540 — 620 milj. euro
(32=3,7 mrd mk), vilket utgor 219-252 euro
(1.300-1 500 mk) per hushdl och &.
Det formanligaste med tanke @& hushdlens
konsumtionsmdjligheter & att hojningarna av
energibeskattningen inte riktas till flytande
trefikbrénden. Enligt det eltillfrselalternativ
som baserar sig pa utbkad anvandning av
naturgas sunker hushdllens  konsumtion
enligt’ situationen & 2010 med knappt 700
milj. euro (4 mrd mk). Bedomd per hushdll
?or forlusen av _konsumtionsmdjligheter
|gt Situationen & 2010 ca 252-269 euro (1
600 mk) per & | det
eltlllforselalternatlv som baserar sig pa en
utokad anvéndning av kérnkraften sjunker
hushdllens konsumtion med ca 0,3 mrd euro
(2 mrd mkP vilket gor ca 135 euro (800 mk)
per hushdl, enligt ETLAVTT:s berakningar
och ca 0,5 mrd euro (3 mrd mk), vilket gér ca
185 euro (1 100 mk) per hushdl, enligt
VATT/VTT:s beddmning. Om man i stéllet
for at hoja energiskatterna tar till en
effektivering av Ovriga &garder, sunker
konsumtionsmdgjligheterna enligt béda
forskningsprojekten med néstan 1,0-1,2 mrd
euro (6-7 mrd mk) i det dternativ som
baserar sg pa uttkad anvandning av
naturgas. | det andra dftillforselaternativet
sunker konsumtionsmgjligheterna med 700
— 800 milj. euro (4-5 mrd mk) per & enligt
situationen & 2010.
Det dtillforsdaternativ som baserar sig pa
utékad anvandning av naturgas & enligt
resultaten fran bada forskningsprojekten,
métt med hushdlens konsumtion, ett samre
dternativ an det som baserar sig pa en
utbyggnad av karnkraften.
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Utover bedomningarna i den nationdla kli-
matstrategin kan det pdpekas att savd kol-
dioxidkommissionens berékningar (VATT:s
TUJA-moddl, kommittébeténkande 1991:
21) som flera andra studier i Finland och
utlandet visar et koldioxid- och energiskatter
paverkar  hushdllens konsumtion genom
koldioxid- och energunnehdlet i
konsumtionsvarorna I fréga om
verkningarna pa inkomstférdelningen kan det
konstateras it koldioxid- och energiskatterna
& regressiva, vilket betyder att hushdl med
mindre inkomster betalar relativt sett mer for

dem i forhdlande till sna disponibla
inkomster.

|  frAga om syssalsdtningen  leder
Klimatstrategin _ till  att  sysselsdttningen

minskar med 6000-11 000 arsverken enligt
situationen & 2010. Ocksa i fraga om
sysselsdttningen & det dtillforselaternativ
som baserar sig pa naturgas i samtliga fall
som granskades ett samre alternativ an det
som baserar sig pd en utbyggnad av
karnkraften. Med tanke pa sysselsattningen
& det aternativ som baserar sig pa en
skarpning av normer och foreskrifter i stéllet
for en astramning av energibeskattningen
det sdmsta dternativet. Klimatstrategin, i
synnerhet valen av dtillforsd, inverkar mest

pa utvecklingen inom de traditionela
energiintensiva branscherna, som
skogsndudtrin,  den  kemiska  indudtrin,
metalltillverkningen och

byggnadsmateriaindustrin.

4.1.3 De flexibla mekanismernas
ekonomiska verkningar

De samhdlsekonomiska bedomningama i
den nationella klimatstrategin utgick frén att
samtliga _utddppsminskningsdtgarder  skulle
vidtas | Finland. Atgérder enligt de flexibla
mekanismerna i Kyotoprotokollet kunde inte
beaktas eftersom férhandlingarna om
verkstdllighetsreglerna for de  flexibla
mekanismerna fortfarande pégick. Sedan den
gunde partskonferensen antagit reglerna for

flexibla mekanismerna & det nu mgjligt

at preliminat beddma kostnader och
genomforbarhet  for utsdppsenheter  som
eventud |t genomfors enligt

Kyotomekanismerna och projekten  med

kolsénkor. Det antas att de totala kostnaderna
for  samhdllsskonomin  kunde minskas
avsevat om en dd av de nddvandiga
minskningsitagandena  uppfylls  genom
Kyotomekanismerna

| ‘mellanrapporten frén det finska J/CDM-
provprogrammet har minskningskostnaderna
bedomts pa basis av erfarenheterna av

provprogrammet. De totala
utddppsmangderna  fran  projekten i
provprogranmet & under den forsta

dlagandeperioden  enligt  Kyotoprotokollet
uppskattningsvis 10-14 mil]. ton
koldioxidekvivaenter och inom
provprogrammet beraknas priset pa ett ton
for nérvarande uppga till 6-8 euro. Pa det
internationella planet anges ocksa klart lagre
prisnivéer for ménga projekttyper. Projekten
inom provprogranmet & dock sma
EllotprOJekt vilket innebér att piskalkylernas
ostnader for certifiering och verifiering blir
rétt hoga. Det verkar dock som om det var

mycket kostnadseffektivt att anvanda
projektrel aterade mekanismer vid sidan av de
inhemska strategierna.

Utbver  provprogrammet har  Finland

investerat 55 milj. mk (ca 9,3 milj. euro) i
den kolfond som forvaltas av Vérldsbanken.
| dagens lége & kolfonden det viktigaste
programmet for finansiering av CDM- och
JI-projekt. Verksamheten i fonden har foljts
og?grant inom ramen for provprogrammet.
and kommer att fa uppskattningsvis ca
15 milj. ton koldioxidekvivdenter av
Véarldsbankens kolfond under den forsta
dtagandeperioden och darefter ca 0,2-05
milj. ton.
Enligt den marknadsundersdkning som
Véarldshankens kolfond gjort har priset for ett
ton koldioxid varit 1-3 US dollar i de
utd farer som hittills gjorts. Enli
daggggfédomnl ng raknar kolf(?rjlden med a%tt
priset pa certifierade
utsgppsminskningsenheter  inom ~ CDM-
mekanismen kommer att uppga till 3-7 US
dollar under den forsta &agandeperioden.

4.1.4 Finangering till utvecklingdanderna

Kyotoprotokol let (artikel 11) och
klimatkonventionen  (artikd  4)  medfdr
dtaganden for Finland at finansera



Klimatatgérder i utvecklingdanderna. Vid det
aterupptagna motet med
klimatkonventionens gétte partskonferens
(COP 6his) i Bonn kunde man enas om det
forhandlingspaket som gdlde finansieringen
av klimatatgarder i utvecklingdanderna. Den
gunde konferensen med parterna i
klimatkonventionen (COP 7) bekréftade den
politiska l6sningen. Genomfdrandet av
finanseringspaketet kommer att medféra
konsekvenser for statsekonomin i form av
Okad klimatfinansiering till
utvecklingd&nderna

Genom  finanseringspaketet  utvidgades
finanderingsmandatet  for den globada
miljoéfonden (Globa Environment Facility,

GEF) i rikining mot anpassning il
klimatférandringen och antogs
handlingsprinciper for att beakta

klimatforandringens konsekvenser och stédja
utvecklingdandernas kapacitet och
Overforingen av teknologi till dem. Dessutom
bedutade man att inrétta tre nya fonder i
samband med GEF. Dessa & fonden for
anpassning under Kyotoprotokollet (KPAF),
den specidla fonden under
klimatkonventionen (SCCF) och fonden fér
de minst utvecklade landerna (LDCF).
Meningen & att fonderna skall administreras
av GEF. Finansieringspaketet innehdller
ocksd en gemensam politisk forklaring av
EU, Kanada, Iand, Nya Zeeland, Norge och
Schweiz som garanterar att
klimatfinangeringen till utvecklingdanderna
& 2005 skdl uppga till ming 410 milj. US
dollar (450 milj. euro) om &ret.

Denna aliga finandering till
utvecklingdanderna  bestdr av  GEF-
klimatfinansering, bidrag till de namnda

fonderna och bilateral och multilatera
klimatfinansering som  Overstiger  den
nuvarande bidragsnivan. Hur
finansieringsdtagandet skall fordelas har man
inte kommit dverens om &n, men enligt
nuvarande uppgifter berdknas det finska
bidraget till 7—8 milj. US dollar om aret.
Enligt dagens valutakurser kan det antas
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blirfriga om ca 8,4-9,3 milj. euro om aret.
For Finlands del innebar utfastelsen en
kdnnbar ©6kning av klimatbidragen il
utvecklingd@nderna.

For nérvarande utgor 75 % av Finlands GEF-
bidrag offentligt utvecklingshistand (ODA).
Resten riktas till lander under Gvergang till
marknadsekonomi. De nya fonderna, dvs.
fonden for anpassning under Kyoto-
protokollet och fonden for de minst utveck-
lade landerna, uppfyller kriterierna for of-
fentligt utvecklingssamarbete eftersom dessa
endast ger finangering till utvecklingdander.
Den specidla fonden under klimatkonventio-
nen har daremot majlighet att ocksa finansie-
ra klimatétgérder i landerna under dvergang
till  marknadsekonomi.  Partskonferensen
kommer att ge anvisningar om detta senare.
Atagandet i den tidigare namnda politiska
forklaringen géller endagt finansieringen till
utvecklingdanderna och
tillaggsfinansieringen skall darfor réknas som
offentligt utvecklingsbistand.

4.2.  Verkningar for foretagen
Verkningarna for foretagen &r inte enhetliga,
utan de varierar enligt sektor och & beroende
av enskilda &garder. Verkningarna for

foretag paverkas avsevart av
utdappsreduktionsatgarderna [
konkurrentldnderna,  sarskilt  av  den
ekonomiska  styrningen och  energins

betydedse som  produktionsinsats  inom
indugtrin.

| tabellen nedan visas de verkningar for
produktionen i foretag inom olika branscher
som man rékna med i de tva
forskningsprojekten, VATTNTT och
ETLA/NTT, som kommenterades i avsnitt
4.1.2. EHtillforsddternativ. 1  bygger i
huvudsak pa okad anvandning av naturgas
inom eproduktionen. Eltillforsddternativ 2
bygger pa utbyggnad av kéarnkraften.
Variationerna i tabellen beror pa nagot olika
beskattningsaternativ.
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Tabdll Den nationdlla klimatstrategins konsekvenser for produktionen inom olika

branscher.

Forandring jamfort med basaternativet, %, 2010.

Eltillforselalternativ 1 | Eltillforselalternativ 2

JORDBRUK
-VATTIVTT -(047-04 -(0,29 - 040
- ETLANTT -(2,00 - 3,60 -(1,10- 1,80
MASSA & PAPER
-VATTIVTT -(0,30 — 040) -(0,10- 0,20
-ETLANTT -(1,60 — 2,70 -(1,10-2,00)
METALLFRAMSTALLNING
-VATTIVTT -(0,10-0,30) -(0,00 - 0,10
- ETLANTT -(1,90 - 390) -(2,00 — 2,80)
KEMISK INDUSTRI
-VATTIVTT -(0,30 — 0440) -(0,20 - 0,30)
-ETLANTT -(2,20 — 350) -(2,30 — 2,60)
OVRIG INDUSTRI
-VATTIVTT -(015-023) -(0,14-0,14)
- ETLANTT -1,00—-+05 -08—+0,20
TJANSTESEKTORN
-VATTIVTT -(0,38 - 1,10) -(0,31-0,90)
- ETLANTT -(0,30-1,20) -(0,20 - 0,70)
Kyotoprotokollet kommer att oka efterfragan  Skogsforskningsingtitutet.  Dessutom

pa kolfri teknologi. Detta kan komma att
mérkas ocksa [ form av
genomforandepotential  for projektrelaterade
mekanismer (JI, CDM).

4.3. Verkningar i frdga om organisation
och personal

manga ministerier och en de konsulter
arbetat med detta.

Tillémpningen av Kyotoprotokollet med sina
folkréttdigt bindande &taganden breddar
manga uppgifter jamfort med uppgifterna
enligt klimatkonventionen. De nya
uppgifterna gdller  sarskilt  mangderna

vaxthusgasutsgpp, nationella  forhdlanden
Aren 1998-2001 har miljoministeriet svarat  och  insindande, av  information  om
for den arliga rapporteringen av utdépp av  utd@ppsreduktionsatgarder till

vaxthusgaser och for informationen till
klimatkonventionens sekretariat och EG-
kommissionen. Det praktiska arbetet har
utforts av olika expertingitutioner och
samordnats av miljoministeriets
gasarbetsgrupp. Expertingtitutioner  som
kommit i fraga har varit Statistikcentralen,
Finlands miljocentral, Statens tekniska
forskningscentral, Forskningscentralen  for
jordoruk  och  livemedelsekonomi  och

klimatkonventionens sekretariat samt
organisering av  administrativa  uppgifter
angdende Kyotomekanismerna.

| sin dutrapport den 31 december 2001
konstaterade gasarbetsgruppen  att  det
nationella utd @ppsinventeringssystemet
enligt Kyotoprotokollet skl vara
funktionsdugli innan den  forsta
dtagandeperioden inleds, dvs. i praktiken i
dutet av  2006. Déafor  foredog



gasarbetsgruppen att Finland med hénsyn till
den internationella tidsplanen bor ordna den
praktiska verksamheten for
inventeringssystemet under aren 2002-2003 i
man av majlighet, och att utddppsrapporten
och uppfyllandet av andra
overvakningsskyldigheter bor f& permanenta
resurser som & klart storre &n de som finnsi
dag. Gasarbetsgruppen rekommenderade att
den forsta utddppsinventeringen enligt
kriterierna i Kyotoprotokollet skall vara klar
for klimatkonventionens sekretariat 2004.

| syfte att uppfylla skyldigheterna tillsatte
handels- och industriministeriet den 8
november 2001 en kommission for att
komma med férdag till utvecklande av den
adminigrativa ramen for en kontinuerlig
kontroll av vaxthusgaserna och
klimatpolitiken och for Ovriga
myndighetsatgarder. andena  enligt
Kyotoprotokollet omfattar Or det forsta en
alig inventering av  utddppen av
vaxthusgaser och utarbetande av en
utddppsrapport  samt  utvecklingsatgarder
som avser metoderna for inventeringen. Till
rapporten skall fogas uppgifter om
finangeringen till utvecklingdanderna, om
den kdlinformation som behdvs for att
bedoma  utd&ppsreduktionsdtgarderna i
markanvandningskategorierna. ~ samt  en
mangd ovrig information. Dessutom skl de
adgarder som anvants for att minska
utddppen av vaxthusgaser och deras
verkningar rapporteras liksom ocksa olika
utslgppsscenarier. Denna information skall
inges des vaje & till EG-kommissionen,
dds med tre a&s intevdler il
klimatkonventionens sekretariat. Ytterligare
skl uppgifterna for behdriga myndigheter
for de flexibla Kyotomekanismerna
faststdllas liksom ocksa den praktiska
tilldmpningen a  mekanismerna  och
eventudl| myndighetsverksamhet  inom
utsgppshandeln. | fraga om samtllg
uppgifter maste det ocksa utredas om de
leder till mer arbete for Finland som medlem
av EU till foljd av uppfyllandet av de EU-
interna tagandena.

Kyotoprotokollet forutséiter att parterna utser
nationela ansvarsmyndigheter eler
ansvarsenheter for att utarbeta den aliga
utddppsrapporten.  Dessutom  skall  en
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ansvarig instans utses for att uppréthdlla
utddppsregister  som  Kyotomekanismerna
behdver enligt Kyotoprotokollet. | fraga om
utforandet av de Gvriga uppgifterna och hur
dessa skal organiseras tas ingen direkt
stallning i protokollet. Bestammelserna géller
uppgifternas innehdll och kvaliteten pa den
information som produceras.

| sin dutrapport gjorde gasarbetsgruppen en
bedémning av de resurser som den aliga
inventeringen av utddppen av vaxthusgaser
kommer att behtva. Gasarbetsgruppen
konstaterade att det i dag anvands ca tio
arsverken for att inventera och rapportera
utddpp och den réknade med att
resursbehovet kommer att oka till ca 20
arsverken under den ndrmaste framtiden.
Efter utvecklingsskedet blir det permanenta
behovet sannolikt ca 5-7 arsverken utéver de
nuvarande resurserna. Négra motsvarande
bedémningar har inte gjorts om de dvriga
myndighetsuppgifterna, t.ex. kontroll och
rapportering utsl @ppsreducerande
agarder, skyldlgheten att arligen inge mera
information, la8nderrgpporteringen som skall
ske  med janna mdlanrum  dler
Kyotomekanismerna, inbegripet uppgifter i

samband med genomforandet av
utd @ppshandeln. Handds- och
industriministeriets kommission som

behandlar kontrollen av och myndigheternas
uppgifter i samband med vaxthusgaserna
kommer i snom tid att |&mna en bedomning
om dessa Ovriga myndighetsuppgifter. Det
kan dock konstateras att sammantaget
kommer uppgifteena i samband med
tillampningen av Kyotoprotokollet att krava
avsevérda till aggsresurser inom
forvatningen. Eftersom det & fraga om
uppgifter som omfattas av de bindande
dtagandena i eKotoprotokollet och som bl.a
kan leda till ekonomiska sanktioner om de
inte skots ordentligt, maste det praktiska
behovet av resurser beaktas i planeringen i
tillréckligt god tid.

4.4, Miljokonsekvenser

44.1 Verkningar for koncentrationen av
vaxthusgaser i atmosfaren

Som sammantaget  utddppsminskningsma



30

for de i bilaga B till Kyotoprotokollet
uppréknade indudtrilanderna uppstélldes en
genomsnittlig minskning om ming 5 %
under dtagandeperioden 2008-2012 jamfort
med dessa landers utddpp 1990. Enligt
OECD:s bedomning inneb&r de olika
landernas utd&ppstak i praktiken att de flesta
véstliga industrilanderna &ar sig att folja en
reduktionspolitik  enligt  vilken  utddppen
under dtagandeperioden skall minska 20-30
% jamfort med vad utddppen beréknas vara
utan agardernai fraga. Att USA beslutat att
stanna utanfor Kyotoprotokollet innebér dock
en sankning av den reduktionsniva for de
totala utdappsmangderna som foranleds
direkt av tilldmpningen av Kyotoprotokollet.

Minskningen a de totda mangderna
antropogena utddpp i atmosfaren av Kyoto-
protokollet blir ansprékdds under den forsta
dtagandeperioden, men  redan  den
omgtandigheten att den sténdiga dkningen av
vaxthusgasutddppen i industrilanderna
stoppas &r ett betydelsefullt resultat. Att de
lander som ratificerar  Kyotoprotokollet
uppfyller sina reduktionsma kommer dock
att vara endast det forsta skedet i en strategi
som maste fortsitta systematiskt under
ationden for att koncentrationen av

vaxthusgaser i amosfaren skall kunna
stabiliseras pa det sétt som
klimatkonventionen forutsiter. Om

klimatkonventionens ma skall kunna uppnas
kravs minskningsdtgarder av  samtliga
betydande l&nder med gasutdlépp. Darfor &r
det ,oa skt nodvandigt att ocksd
utvecklingdanderna deltar i
minskningsatgarderna.

4.4.2 Vekningar for miljon i Finland

| samband med arbetet pa den nationella
klimatstrategin gjordes ocksd en beddmning
av drategins verkningar for miljon i Finland.
En utmaning vid beddmningen utgjorde de
olika dtgéarderna i strategin, av vilka manga
uppvisar miljoresultat fors pa lang skt
Vissa verkningar granskades med hjdp av
olika scenarier. Vid beddmningen av atgarder
dar drategins inverkan pa sn hojd &

o

indirekt, tittade man Pa genomforbarhet,
styrka, svaghet, mgjligheter och hot.
Eftersom det i samhdlet rader olika

uppfattningar om i synnerhet dessa atgérder
och effekter, férsdkte man i beddmningen
identifiera olika aspekter och
dutledningsmekanismer. | arbetet anvande
man sig av samta med olika intressegrupper
och man utredde viktiga verkningar och
osskra faktorer inom atgardshel heter.

Vid beddmningen av miljokonsekvenserna
granskades verkningarna av  det  sk.
basscenariot och de olika agérdsalternativen

o

pa partike utslgop, forsurande utd&pp, ozon i
en

den nedre d av amosféren, naturens
mangfald, Gvergddning, hasa,
levnadsforhalanden, utnyttjande av
naurtillgangar  och  forandringar i

samhdllsstrukturen. De viktigaste resultaten
av beddmningen utgér en dd av den
nationella klimatstrategin. Enligt
bedomningen  av miljokonsekvenserna
harmonierar atgarderna i klimatstrategin i
regd med Ovriga miljomd. | redogorelsen
konstaterades det att utan tilldggsatgarder
kan Finland inte uppfSKIIa dla de
internationella  utsl&ppsminskningsdtaganden
som sammanhanger med |uftkvaliteten. Som
en foljd av inmatstrategins atgarder
uppfyller Finland sitt &agande i fraga om
svaveldioxid (SO2) och i friga om
kvaveoxider (NOx) kommer man mycket
n&Za den niva som de internationella
dagandena har stélt oberoende av vilken
energiproduktiondosning som véjs, For at
de internationella mden i friga om
reduceringen av utsldpp av volatila organiska
amnen skal kunna nas behdvs &ven andra
atgarder utdver klimatstrategin.

Atgérderna i klimatstrategin - andrar  inte
mérkbart den kakylerade minskningen i
fraga om partikelutddpp. Minskningen & en
fojd a  bédtre teknik 1 de nya
energiproduktionsanldggningarna. samt av
moderniseringen  av bilbestandet  och
smaskaliga pannor.

Eventuella direkta verkningar av
klimatstrategin  pa naturens mangfald hor
framfor dlt samman med anvandningen av
skogsresurserna. Atgéardernai klimatstrategin
minskar de avfalsmangder som dutar pa
soptipparna och ~ darigenom  ocksa
belastningen fran dessa pa vattendragen och
marken.



5. Beredningen av propositionen

5.1. Kyotoprotokollets
for handlingspr ocess och
forhandlingsr esultatet

Klimatkonventionens langsiktiga ma & att
stabilisera koncentrationen av vaxthusgaser i
atmosféaren pa en niva som inte utgor en risk
for atmosféaren. Vid den forsta konferensen i
Berlin 1995 med parterna [
klimatkonventionen (COP 1) bedutade man
inleda en process som skulle faststélla
ét(fgkandena for bilaga I-landerna genom

godkénnande av et protokoll dler négot
annat  réttdigt  bindande  instrument.
Processen syftade bl.a till att uppstélla

kvantifiec’ade mad om begrénsning och
minskning av utd@pp och sankor for landerna
i bilaga | och at faststdla tidsplaner inom
vilka mden skulle uppnds. Forhandlingarna
fortsatte vid den andra partskonferensen i
Genéve 1996 (COP 2) dé&r man kom Overens
om att aagandena skulle vara rétdigt
bindande. Forhandlingarna dutférdes under
den tredje partskonferensen i Kyoto 1997
(COP 3). Vid denna tredje partskonferens
antogs Kyotoprotokollet av
konventionsparterna.

| Kyotoprotokollet blev dock méanga fragor
dppna om olika daganden och om deras
tillampning. Enligt protokollet skall dessa
Oppna fragor bedutas vid ett mdte med
parterna i protokollet sedan Kyotoprotokollet
trétt i kraft. Manga fragor, t.ex. detaljer som
hor samman med Kyotomekanismerna, &r
dock av s avgbrande natur att sarskilt
indudtrilénderna har  vait  ovilliga att
ratificera Kyotoprotokollet innan de vet vad
dessa bedut innehdler. Forhandlingar om
verkstdllighetsreglerna till  Kyotoprotokollet
fortsatte darfor till dutet av 2001 inom ramen
for konventionsparternas konferens.

Vid den fjarde partskonferensen i Buenos
Aires 1998 (COP 4) kom man Gverens om en
handlingsplan gBuenos Aires Plan of Action)
som gdler savd klimatkonventionen som
Kyotoprotokollet. I handlingsplanen
definierades de Gppna fragorna angaende
tilléampningen av  Kyotoprotokollet  och
angavs en tidsplan for beduten. Meningen
var att fragorna i Buenos Aires-planen skulle
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avgbras vid den gétte partskonferensen
(COP 6) som hdlls i Haag 2000. Nar matet
inleddes var dla viktiga forhandlingsfragor
fortfarande Oppna. Efter svara forhandlingar
méaste motet avbrytas utan att resultat hade
uppnatts.

COP 6-métet dterupptogs i Bonn 2001 (COP
6bis). Utdver det avbrutna Haagmétet hade
fler  problem uppstétt genom att USA:s
regering hade meddelat att den inte kommer
at foredd ratificering av Kyotoprotokollet
for kongressen. Enligt den amerikanska
regeringen & protokollet behdftat med
avsevérda brister och tillampningen kommer
inte att motsvara det yttersta syftet med
klimatkonventionen. Aven om
férhandlingssituationen var besvérlig,
astadkom man dock et politiskt genombrott
under COP 6his. Da konferensen
sammantradde pad hog nivd antog man
enhdligt den sk. Bonnuppgoresen som
omfattar dla viktiga forhandlingsfragor i den
handlingsplan som lades fast i Buenos Aires.

Den gunde partskonferensen i Marrakech i

Marocko 29.10-9.11.2001 (COP 7) kunde
sedan i form av en paketldsning anta de
rekommendationer till verkstalighetsregler
till Kyotoprotokollet som hade utarbetats

utifrén ~ Bonnuppgorelsen. For
Kyotomekanismerna (gemensamt
genomfdrande, ren  utveckling  och

internationell handel med utddppsrétter)
rekommenderades verkstéllighetsregler som
omfattar  villkoren for deltagande i
mekanismerna, projektkriterier samt
administrativa forfaranden och verifiering
och certifiering av projekt. Maet & att
motsvarande regler skall tas fram ocksa for
projekt med CDM-sankor fore den nionde
partskonferensen. Bedutet om kolsénkor ger
en definition av sankorna och faststéler
regler for utrdkning av hur mycket parterna
far  tillgodordkna Sg samt  anger
atgardskategorier for kolsankor enligt artikel
3.4 och de begréansningar som gdller for deras
anvandning.

Bedutet om efterlevnadsfrégor innehdller
bestammelser om sammansdtningen  av
Overvakningsorganet och dess underorgan
samt regler for bedutsfattandet. | bedutet
ingdr ocksa bestdmmelser som gdler vid
Overtrédelser, bestammelser om  pafoljder
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samt  processuella  bestdmmelser  om
Overvakningsforfarandet, inbegripet
bestammelser om uppgifters offentlighet och
om besvarsforfarandet. Det slutliga beslutet
om hur bindande péfdljderna & skal fattas
av protokollets partsméte (COP/MOP).

Betréffande  utvecklingsddnderna  antogs
rekommendationer till  verkstallighetsregler
angéende tillampningen av

klimatkonventionen.  Verkstdlighetsreglerna
gdler fragor om teknologidverforing, béttre
kapacitet, arbetet mot negativa verkningar av
klimatforandringen i utvecklingddnderna,
g6d till anpassningen till klimatférandringen
och minimering av de negativa verkningar
som industriléndernas klimatpolitik har for
utvecklingdanderna. | Bonn uppréttades
dessutom den speciella fonden under
klimatkonventionen och fonden for de minst

utvecklade landerna for  att  stodja
uppfyllandet av dtagandena [
klimatkonventionen samt  fonden  for

anpassning under Kyotoprotokollet, - vilken
stoder  uppfyllandet ™ av  dtagandena |
Kyotoprotokollet. Ett villkor for bedut i
fragorna_om utvecklingsanderna var att
samforsténd  kunde uppnds om  det
ekonomiska stodet till utvecklingdanderna.

De i Marrakech antagna besluten har en
komplicerad struktur. En del av dem & bedut
av  partskonferensen  (COP-bedut) och
bilagor till COP-bedut. | dem ingdr bedut
som kréaver omedelbara agérder. Till COP-
beduten har fogats rekommendationer till
bedut av partsmétet enligt Kyotoprotokollet
(COP/MOP-bedut), vilka ytterligare skall
faststé8llas vid det férsta motet med parternai
Kyotoprotokollet (COP/MOPL) efter det att
Kyotoprotokollet har trétt i kraft. |1 detta
skede méjliggor dock det samforstand som
uppnaddes i Marrakech om reglerna en
omfattande ratificering for ait protokollet
skall kunnatréda ikraft.

I krafttradandet av Kyotoprotokollet
forutsdtter att det har ratificerats av minst 55
parter, daribland parter som & industrilander
och som tillsammans svarade for minst 55 %
& industrilandernas totala koldioxidutsdpp
a 1990. |kraftiradandet av  protokollet
forutsitter sdlunda ratificering av flera
landsgrupperingar, eftersom USA:s andel
1990 av de i  bilaga | upptagna

industrilandernas utddpp utgjorde ca 36 %,
EGs ca 24 %, de Ovriga vadliga
industriléndernas ca 15 %, Ryssands ca 17
% och de dvriga bvergéngsekonomilmdernas
8 %.

5.2. Den klimatpolitiska redogor elsen och
tidigare utredningar

For abetet med den nationdla
klimatstrategin  skaffade regeri ngen flera
utredningar och porter om

utsldppsutvecklingen anda fram till & 2020.
Atgarderna i drategin tar dock framst sikte
pa at uppfylla forpliktelserna _under den
forsta dtagandeperioden, dvs. aren 2008-
2012.  Den nationedla  klimastrategin
innehdler de linjedragningar, méa och
dgarder som  regeringen anser  att
Kyotoprotokollet ~ kraver ~ for  att de
reduceringsmd for utdédpp av véaxthusgaser
som har stdlts upp for Finland skall kunna
uppnds. Den nationdla Klimatstrategin
forutsétter atgarder inom savd
energiproduktion  som  energiftrbrukning.
Atgarder krévs ocksd inom trafik- och
transportsektorn, byggsektorn och
samhallsplaneri ngen samt vid hanteringen av
g) inom  jordbruket och  inom
Ishanteringen. * For att uppnd malen
behovs forskning och utvecklingsarbete,
ekonomiska styrmedel — t.ex. beskattning
och olika stodsystem — lagstiftningsatgarder,
frivilliga Gverenskommelser och uppmuntran
av konsumenternas egnainitiativ.
| riksdagens skrivelse om redogérelsen om
en naiondl  klimatstrategi  godkande
riksdagen ett uttalande enligt miljoutskottets
betdnkande (MiUB 6/2001 rd — SRR 1/2001
rd). | skrivelsen ingick ett uttalande dér
riksdagen férutsatte att den nationela
Klimatstrategin -~ efter  precisering  enligt
riktlinjerna i miljoutskottets beténkande pa
nytt fordaggs riksdagen for bedomning sa
snat som mojligt efter at ansbkan om
byggnaddov for ett femte kérnkraftverk
avgjorts.

5.3. Beredningen av propositionen i
Finland

Finland undertecknade Kyotoprotokollet i



New York den 29 april 1998. For
undertecknandet inbegérde utrikesministeriet
utldtanden av Statsradets kandi,
judtitieministeriet, finansministeriet,
undervisningsministeriet, jord och
skogsbruksministeriet,
kommunikationsministeriet, handels-
industriministeriet och miljoministeriet.
Regeringens proposition har utarbetats i en

och

arbetsgrupp dar utrikesministeriet,
finansministeriet, handdls- och
industriministeriet, miljoministeriet,
kommunikationsministeriet, jord och

skogshruksministeriet samt  jugtitieministeriet
var representerade. Under arbetets gang
sandes propositionsutkastet pa remiss il
judtitieministeriet, inrikesministeriet,
forsvarsministeriet, finansministeriet,

undervisningsministeriet, jord och
skogsbruksministeriet,

kommunikationsministeriet, handds- och
industriministeriet, sociak- och
hal sovardsministeriet, arbetsministeriet,

miljoministeriet, statsrddets kandi, Finlands
Miljocentra, Meteorologiska institutet,
Forgstyrelsen, Statistikcentralen, Statens
tekniska forskningscentral, Statens
ekonomiska  forskningscentral,  Finlands
akademi, Teknologiska utvecklingscentralen,

Skogsforskningsingtitutet, Lantbrukets
forskningscentral, Néringdivets
forskningscentral,  Havsforskningsindtitutet,
Lontagarnas  forskningscentral,  Pellervo
ekonomiska forskningsingtitut,
Torvindustriférbundet,

tdnstemannaorganisationen FTFC, Finlands
Fackforbunds Central organisation FFC,
Metalarbetarférbundet, Byggnadsférbundet,
Pappersforbundet, Tre och
specidbranschernas  forbund, Kemifacket,

Elbranschernas fackforbund,
centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK,  Svenska
Lantbruksproducenternas~ Centralférbund,

Energibranschens Centralforbund ~ Finergy,
Olje- och gasbranschens centraférbund,
Metallindustrins centralférbund,
Kemiindustrin,  Skogsindustrin,  Industrins
och Arbetsgivarnas Centralforbund,
Servicearbetsgivarna, Fjarrvarmefdreningen,
Akava, Finlands Kommunforbund,
Foretagarna i Finland, Finlands

konsumentforbund, Kuluttgjat —
Konsumenterna, Bilimportérerna, Finlands
naturskyddsférbund, Natur och miljé, WWF
Finland, Greenpeace Nordic, Jordens vanner
och Miljoréttdiga sillskapet | Finland. Aven
Alands ~ landskapsstyrelse fick tillfalle att
yttrasg.

| utldtandena var ingtdlningen postiv till en
ratificering av Kyotoprotokollet. | manga
utldtanden stédde man dessutom en snar
ratificering av protokollet. | vissa utldtanden
ansigs det viktigt att den nationella finska
ratificeringen inte sker innan EU:s
bordefordelning, som bedutades pa det
politiska planet 1998, blir réattdigt bindande.
P4 detta sétt kan Finland forbinda sig till det
faststallda utsl 8ppsatagandet enligt
bordefordelningen, dvs. till utd&ppsnivan for

vaxthusgaser 1990 under den férsta
éta_?andeperioden, i samband  med
ratificeringen.

| vissa utldtanden kritiserades propositionen
for att huvudsakligen ge en beskrivning av
framst&8liningen i den nationella
klimatstrategin. | ljuset av detta ansigs ocksa
behandlingen av de flexibla mekanismerna
bristfdlig. Eftersom verkstdlighetsreglerna
for de flexibla mekanismerna inte hade lagts
fat da den nationela klimatstrategin
utarbetades, har man nu, under det fortsatta
arbetet med propositionen, forsokt fordjupa
motiveringstexten om de flexibla
mekanismerng, bl.a. i fraga om bedémningen
av deras konsekvenser.

| ett utldtande faste man uppméarksamhet vid
bedut som & av vikt for tilldmpningen av
Kyotoprotokollet och som fattats av den
gunde partskonferensen i Marrakech |
oktober-november 2001. Det ansags att dessa
bedut behandlades bristfaligt i
propositionen. Till denna del har men forsokt
att precisera beskrivningen och resultaten av
Kyotoprotokollets forhandlingsprocess i den
dlménna motiveringen i  propositionen.
Dessutom har de  rekommenderade
verkstdllighetsreglerna behandlats nérmare i
detaljmotiveringen i samband med respektive
artiklar.

Till foljd av utldtandena har man forsokt
precisera bedomningen av konsekvenserna
av regeringens proposition, men vissa
osakerhetsfaktorer foreligger. Dessa gdler



A

energibeskattningen. Verkningarna i fraga
om organisaion och pesonad  har

tex. det framtida bedutet om Finlands
kompletterat med tillgangliga utredningar.

basenergi, kommissonens fordag il
direktiv om utd@ppshandd, anvandningen av
flexibla mekanismer och



DETALJMOTIVERING®

1. Kyotoprotokollet till Férenta
Nationernas ramkonvention om
klimatforandring

Artikel 1. Artike 1 i protokollet innehdler
uttryck som & av betydese for tillampningen
av  protokollet. "Konventionen”  avser
Forenta Nationernas ramkonvention om
klimatforandring, antagen i New York den 9
mag  1992. “Partskonferensen”  avser
konferensen med parterna i
ramkonventionen. "Medlandatliga panelen
om klimatférandring” avser den
mellangatliga pand om klimatférandring
(IPCC) som 1988 uppréttades gemensamt av
Meteorologiska varldsorganisationen  och
Forenta Nationernas miljoprogram (UNEP).
"Montrea protokollet” avser
Montrealprotokollet om amnen som bryter
ner ozonskiktet, antaget i Montrea den 16
september 1987 (FordrS 65-66/1988) med
senare  justeringar  och  andringar. En
hénvisning till "part i bilaga I” avser dels en
part som & upptagen i konventionens bilaga
dds en pat som i samband med
deponeringen  av St ratifikations-,
godtagande-, godkénnande- eler
andutningsinstrument gjort en anmdlan med
stod av artikel 42 g i konventionen att den
forbinder sig att begrdnsa sina utdépp av
vaxthusgaser och skydda och 6ka sina sankor
och reservoarer av vaxthusgaser samt att
rapportera om detta pd det Sitt som
konventionen forutsétter.
Artikel 2. Artikd 21 a innehdler
bestammelser om nationella malsétningar
och atgérder som avser ett genomforande av

% Hanvisningarnai detaljmotiveringen till de
rekommenderade verkstéllighetsregler som

antogs vid den sjunde partskonferensen i
Marrakech avser de beslut (Marrakesh
Accord) somingéri slutrapporten frén COP 7,
vilken finns att tillga pa klimatkonventionens
sekretariats hemsida (http://unfccc.int/
resource/docs/cop7/13.pdf). | motiveringarnatill
de enskilda artiklarna har de namn och nummer
pa besluten anvants som ingér i innehdllsfor-
teckningen i slutrapporten fr&n COP7

utd dppsforpliktelserna enligt artikel 3. Dessa
program och dtgarder kan géla t.ex. 6kning
av energieffektivitet i relevanta sektorer av
den nationella ekonomin (punkt i), sydd for
och 6kning av kolsankor och reservoarer for
vaxthusgaser som inte omfattas av
Montredprotokollet med beaktande av
hdlbar  skogsskétsel,  beskogning  och
dterbeskogning  (punkt L framjande av
hdllbara former av jordoruk (punkt iii), nya
och fornybara energiformer, teknologier for
upptarq av koldioxid samt miljovanliga
nologier (punkt iv), gradvis minskning
eller successivt avldgsnande av brister |
marknaden, fiskala incitament, skatte- och
avgiftsbefrilse  och  subventioner samt
tilldmpningen av styrmedd fér marknaden
unkt v), revidering av program och
atgarder som syftar till att begransa eller
minska utddpp av vaxthusgaser som inte
omfattas av Montredprotokollet (p é(unkt Vi),
atgérder for att begransa och minska utsl&pp
av véxthusgaser som inte omfattas av
Montrea protokollet inom  transportsektorn
(punkt vii) samt begrénsning och minskning
av metanutd pp inom avfallshanteringen och
inom energiproduktionen (punkt viii).
| artiked 1 b foreskrivs om parternas
informationsutbyte. Parterna skall samarbeta
med andra parter for att h('jg'a den individudla
och  kombinerade effekten av de
masittningar och dtgéarder som beskrivits
ovan. Dessutom strévar parterna i samréd
efter att hitta metoder for att forbéttra
jamforbarheten, begripligheten och verkan av
sina program och atgarder.
Enligt punkt 3 dStravar man  efter  att
genomfora de masitningar och atgarder
som avses i denna artikedl sa att skadliga
effekter minimeras. | fraga om effekterna ser
man pa skadliga effekter av klimatforandring
samt inverkan pa nternationdl handdl, miljo
och andra parter, sérskilt ekonomisk inverkan
pa pater som & utvecklingdander. | sin
funktion som protokollets partsméte fér
partskonferensen pa lampligt sit vidta
ytterligare agérder som avser minska
skadliga verkningar av malsittningar  och
atgarder Enligt punkt 4 féar partskonferensen
ocksa Overvaga samordning av sddana
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maI séttningar och atgarder.

Négra sdrskilda rekommendationer till
verkstéllighetsregler har inte antagits i fraga
om de nationdla masitningarna och
dgarderna. Landerna skall dock rapportera
dessa som en del av det system for
berékning, rapportering och granskning som
skal genomforas enligt artiklarna 5, 7 och 8.
Artikel 3. Artikeln innehdler bestammelser
om aaganden angdende minskningar och
begréansningar av utddpp. Enligt punkt 1
skal parterna var for sg dler gemensamt
tillse att parternas sammanlagda utddpp av
vaxthusgaser inte dverstiger deras tilldelade

mangder. | utddppen inrdknas de
antropogena utddppen i bilaga A till
rotokollet. Utd&ppen uttrycks i

oldioxidekvivaenter. De gaser som réknas
upp i bilaga A & koldioxid (CO,) metan
ECH4), dikvaveoxid (N,O), fluorkolvéten
HFC), pefluorkolvaten  (PFC)  och
svavelhexafluorid (SFs). Parternas tilldelade
utd@ppsmangder réknas enligt de i bilaga B
upptagna parternas kvantifierade ataganden
om begrénsning eler minskning av utd&pp
och bestammelserna i artike 3. For
dtagandeperioden 2008-2012 forbinder sig
paterna i bilaga | at minska de
sammanlagda utsldppen av dessa gaser med
minst 5 % av uslappen under basaret 1990.
Ar 1990 kallas basir eftersom det anvénds
som jamforesedr for utddppen under
dtagandeperioden.
Hur parternas kvantifierade dtaganden upp-
siins foljs med hjdp av et sysem for upp-
attning och rapportering enligt artiklarna 5,
7 och 8 och Gvervakas med ett system for ef-
terlevnadsfragor enligt artikel 18. | fraga om
dessa antog den gunde partskonferensen de-
taljerade rekommendationer till verkstdlig-
hetsregler.
| punkt 2 forutsdtts det att varje part i bilaga |
skdl ha gjort pavlsbara framsteg i
uppfyllandet av sna aaganden enli
protokollet senast 2005. | detta syfte skal
parterna i bilaga | senast den 1 januari 2006
avge en sarskild rapport som visar att
framsteg gjorts.
Punkt 3 innehdller bestammelser om atgarder
som haror fran direkta antropogena
forandringar vad avser dagéarder inom
markanvandning, vilka skal beektas vid

uppfyllandet av atagandet i punkt 3. Enligt
punkt 3 & dessa atgarder nybeskogning,
aterbeskogning och avskogning som  skett
efter 1990. Atgarderna kan medféra utdépp
varvid det blir fraga om en kéla for utddpp
av vaxthusgaser. Atgarden kan aven innebara
att kol binds i skogen, varvid man taar om
en kolsanka. Verkningarna av kallor och
sankor réknas som verifierbara andringar i
kolreservoarerna samt som utdépp av andra
véxthusgaser ~ under  &tagandeperioden.
Utddppen av vaxthusgaser och uppteg i
kolsankor skall rapporteras pa et klart och
verifierbart sétt och de skall granskas i
enlighet med artiklaana 7 och 8. De
rekommendationer till  verkstéllighetsregler
som antogs av den sunde partskonferensen
innehdller definitioner och berakningsregler
for atgarderna enligt punkt 3. Senare kommer
annu mer detajerade anvisningar  att
utarbetas.

| Finland minskar skogsarealerna ndgot. Den
totala effekten av nybeskogning,
aerbeskogning och avskogning innebar en
minskning av kolreservoarerna till denna del
och forsvarar sdunda betydligt Finlands
majligheter att uppfylla Kyotodtagandet. For
Finlands dd & det viktigt att de
rekommenderade verkstdllighetsreglerna ger
de pater som genom tilldmpning av
dgarderna i artikd 3.3 astadkommer en
nettokdla for utddppen majlighet att under
den forsta dtagandeperioden ersitta denna
utd@ppskalla med den nettosanka som
skogsvérd och skogsanvéndning enligt artikel
3.4 astadkommer Eftersom man dock raknar
med att kolreservoarerna i vara skogar skall
Oka under perioden 2008-2012, kan det
nettoutddpp  som  uppstar kompenseras
genom adgarder inom skogsvard och
skogsanvéndnin? enli punkt 4. Detta
forutsitter att fran och med 1990 & den
sanka for véxthusgaser som astadkoms
genom parternas samtliga skotta skogar
Stérre @n de nettoutsdpp som foranleds av
atgardernaenligt artikel 3.3.

Enligt |ounkt 4 skall partsmotet ocksa bedluta
om tillaggsdtgarder som har samband med
foréndringar av utsldpp av vaxthusgaser frén
kdllor och upptﬁ i kolsankor i kategorierna
jordbruksmark, skogsbruk och féréndring av
markanvandning. Partsmétet skall beduta om



former, regler och riktlinjer for hur och vilka
ytterligare  av manniskor bedrivna
verksamheter som skall 1aggas till dler dras
fran de tillddade mangderna for parterna i
bilaga |. Bedutet skall fattas antingen vid det
forsta partsmotet eller s3 snart som mgjligt
dérefter. | bedutsfattandet skall partsmotet
beakta bl.a. klarhet i rapporteringen,
verifierbarhet och arbetet med metoder i
mellandtatliga panden for klimatférandring,
anvisningar lamnade av underorganet for
vetenskaplig och teknologisk radgivning
samt partskonferensens beslut. Detta beslut
gdller fran och med den andra
atagandeperioden. En part har dock rétt att
tillampa detta bedut pa supplementdra, av
manniskan bedrivna verksamheter vid sin
forsta dagandeperiod, om de har vidtagits
sedan 1990.

Enligt beslutsrekommendatlonen frén gunde
partskonferensen gdler atgarderna enligt
artikel 3.4 under den forsta atagandeperloden
derstéllande av vegetation, skogsvard och
skogsanvandning samt skotsel av
odlingsmark och betesmark. En part kan om
den sa 6nskar tillampa en eler flera av dessa
atgarder Parten skal meddela sitt va av
dtgérder for den forsta &agandeperioden
innan denna period borjar. Parten skal visa
att dtgardernai fraga intréffat efter 1990 och
att de bedrivits av méanniskan. Upp till en
bestdmd kvantifierad mangd far parten
tillgodorskna  sig kolmangder som
astadkommits genom skogsvard  och
skogsanvandning. Fran dessa mangder skall
forst avdras den mangd som behovs for den
utddppskompensation som  namndes i
samband med punkt 3. Den godkanda
kolméngden definieras skilt for varje part i
bilaga B enligt tabdlen i det
rekommenderade bedutet”. Enligt tabellen
kan Finland i sin vaxthusgasbdans inta htgst
0,16 milj. ton kol som bundits tack vare
skogsvard och  skogsanvandning, vilket
motsvarar ca 0,6 milj. ton koldioxid. | fréga

* beslut 11/CP.7 (Land use, land-use change
and forestry

® beslut 11/CP.7 (Land use, land-use change
and forestry | vars bilagaingar ett besluts-
utkast -/CMP med tabell dver kolmang-
derna
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om andra &garder kan en part tillgodorékna
sg skillnaden som erhdls genom att fran
vaxthusgasbalansen for respektive atgarder
under den férsta atagandepenodm avdra
basdrets vaxthusbalans i fraga om samma
atgarder, multiplicerad med fem (netto-netto-
ber&kning).

Med den ndmnda bed utsrekommendationen
sammanhanger flera detaljerade tillaggskrav
for  uppskattningen av  sankor  och
rapporteringen och verifieringen av sankor.
En dd av innehdlet i dessa krav kan
beskrivas forst sedan den mellanstatliga
panden om klimatférandring har uppréttat

anvisningar for god sd inom
markanvandning, andringar [
markanvandning och skogsbruk.

Punkt 5 i artikeln erbjuder de parter i bilaga |
som hdler pa at ovegd il
marknadsekonomi  viss  flexibilitet  vid

faststallandet av basdret. En sédan part skall
som basdr anvanda det basar eler den
b iod som faststéllts med stod av et
bedut av partskonferensen vid dess andra
méte (9/CP.2) for uppfyllande av dtagandena
enligt atikd 3, om basar eler basperiod
faststallts for parten pa detta sitt. Om parten
inte  annu har lamnat in sn forga
nationalrapport enligt artikel 12 har den rétt
att till partskonferensen i dess funktion som
protokollets partsmte anméla att den
anvander ett annat basdr eller en annan
basperiod an 1990 vid verkstdligheten av
atikel 3. Partskonferensen skall i sin
enskap av protokollets partsmoéte duitli
ggesl utaa%m er? s&dan anmglaran kan godtag[
Punkt 6 i atikeln tilldter viss flexibilitet for
de parter i_bilaga | som genomgar en process
for overgang till marknadsekonomi i fraga
om uppfyllandet av andra dtaganden som de
ikldtt sg enligt protokollet &n de som
omfattas av artikel 3.

Punkt 7 innehdller bestdmmelser om
utréknandet av  parternas  tilldelade
utd dppsmangder under den  forgta

dtagandeperioden. Den tilldelade méngden
for en part réknas genom att de utdépp som
anges for parten i bilaga B 1 procent
multipliceras med fem. Procenttalet i bilaga
B avser partens andel av de sammanlagda
antropogena utddppen av vaxthusgaser enligt
bilaga A & 1990 dler ndgot annat basar eller
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ndgon annan basperiod. For parter dar
andring, [ markanvandningen och
skogsvarden utgijorde en nettokdla for
vaxthusgaser 1990 skall i basdrets utd&pp
inréknas mangden av nettokdllor till foljd av
markanvandningen. Enligt punkt 8 fér vilken
som helst part i bilaga |l vélja 1995 som basdr
for berdkningen av tilldna utddpp av
fluorkolvéten, perfluorkolvéten och
svavehexafluorid.

| den rekommendation till besut angdende
atikel 74 som antogs av den gunde
partskonferensen ingar anvisningar for hur
tillddade utddppsméangder skal raknas.
Enligt det rekommenderade bedutet skal
basret 1990 anvandas som utgangspunkt
utom i de undantagsfall som anges i artikel
35 och 38 i Kyotoprotokollet. For att
underldtta utréknandet av tillddad méangd
skal en pat i bilaga | inge en rapport med
sadan  utddppsinformation fran och med
1990 som uppfyller villkoren i artikd 5.2
samt en berdkning Over sn tillddade
utdgppsmangd. Denna rapport skall inges
senast den 1 januari 2007. | rapporten skall
ocksa meddelas den information som behévs
for tillampningen av mekanismer och sankor.
Den information som parten ldmnat i sn
rapport granskas och justeras om det behovs.
Darefter infors partens tilldelade
utsidppsmangd i €tt register som upprétthalls
av sekretariatet. Denna utd dppsmangd forblir
sedan oftréndrad under hela den forsta
atagandeperioden.

Man bor dock observera att utsl8ppssiffrorna
for basaret kan éandras till foljd av att
definitionerna och ber&kningsreglerna
utvecklas och kunskapsunderlaget forbéttras.
Detta kommer att ske &anda fram till
registreringen av den tilldelade
utd dppsmangden. Dessutom bor man mérka
att uppfyllandet av dagandet kommer att
vara foremd for utvardering med
utgangspunkt i ett standigt foranderligt tal,
trots registreringen av den ursprunghga
tilldelade utddppsmangden. Detta tal erhdls
genom att man till den ursprungliga tilldelade
mangden adderar och minskar
utd@ppsenheter pa det sitt som faststéls i
artikel 3.10, 3.11 och 3.12. Dafér kan en
parts uppfyllande av det kvantifierade
dtagandet bedomas dutligt fors  efter

atagandeperlodens utgdng dad man har
tillgang till granskade uppgifter dels om
inventeringarna  angdende  utddpp  och
sankor, dds om hur sor den tilldeade
utd@ppsmangden dutligen &r.

Enligt punkt 9 fadistdls &aganden for
foljande perioder genom andring i bilaga B
till protokollet. Andringen antas i enlighet
med forfarandet i artikel 20 pa villkor att den
part som berdrs av andringen har gett sitt
skriftliga samtycke dartill. Partskonferensen
skdl 1 dn funktions som protokollets
partsméte inleda provningen av &dtagande
som gdller senare atagandeperioder senast §u

a fore utgdngen av den forsta
atagandeperioden.
I punkt 10 bestdms hur

utd&ppsminskningsenheter eller dear av
tilldedlad méangd skal adderas till den
tillddade mangden i frdga om gemensamt
genomférande av ett enskilt projekt dler vid
handeln med utddppsréttigheter och pa
motsvarande st bestdms subtraherandet i
punkt 11. Enligt detta adderar man till en
pats  tillddade utd &ppsmangd de
utd dppsminskningsenheter eler de delar av
tilldedlad méngd som parten forvarvar av en
annan part vid gemensamt genomfdrande av
et enskilt projekt eller genom handel med
utd@ppsréttigheter. Pa motsvarande  sétt
avdras utsdppsminskningsenheter eller delar
av tillddad mangd fran den Overldtande
partens tilldelade méangd. Med st6d av punkt

12 skal certifierade  utddppsminskningar
som en eﬁ art forvarvat fran en annan part
enligt mekanismen for ren utveckling laggas

till den forvérvande partens tilldelade mangd.
| de fal dér utddppen for en part som ingar i
bilaga | understiger partens tilldelade mangd
under en atagandqoerlod skall enligt punkt
13 skillnaden pa denna parts begéran laggas
till partens tilldelade mangd under foljande
dtagandeperioder.

EnI |32 punkt 14 skall parterna stréva efter att
minska den totala utddppsmangden av
vaxthusgaser pa ett sadant sétt att de sociaa,
miljoméssiga och ekonomiska
foljdverkningarna minimeras fér parter som

& utvecklingddnder, sarskilt for utsatta
|ander och de ming utvecklade
utvecklingdanderna. | detta syfte skall
partskonferensen i sin funktion som



protokollets partsmdte vid sitt forsta méte
overvéga vilka dtgarder som & nodvéndiga
for att minimera de skadliga verkningarna av
klimatférandring  och/eller  fdljderna  av
motétgérder i utvecklingslanderna. Bland de
fragor som skall beaktas skall ocksd inga
bedut om finandering, forsdkring och
teknologioverféring.  Enligt de antagna
rekommendationerna till verkstallighetsregler
skall parterna i bilaga | i samband med sina
arliga utd &ppsinventeringar rapportera hur de
forsokt minimera de skadliga. verkningarna
av sina utddppsreducerande atgarder i ut-
vecklingdanderna.
Artikel 4. Artikel 4 innehdller bestammelser
om gemensamt uppfyllande av
utsl &ppsminskningsitagandena. Redan under
forhandlingarna om Kyotoprotokollet avsdg
EG och dess medlemsstater att uppfylla
andena gemensamt. Darfor krévde de att
an e 4 skulle intas i protokollet. Artikel 4 i
protokollet gor det mdjligt for parter i bilaga
| att ingd dverenskommelse om gemensamt
fullgérande av sina dtaganden enligt artikel
3. I denna sk.
bordeférdel ningsbverenskommel se anges den
utddppsniva som tilldelats var och en av
parterna. Enligt punkt 2 skall parternai en
bordefordelningsoverenskommelse . anméla
de Overenskomna bestammelserna Htill

sekretariatet dad de deponerar sina
raifikations-, godtagande-, godkannande
eler and utningsinstrument till

Kyotoprotokollet. Sekretariatet skall i sin tur
informera parterna och signatérerna om dessa
bestdmmelser. Enligt punkt 3 skal sidana
bordef 6rdel ningsoverenskommel ser géla
under den forsta dtagandeperioden, dvs. fran
2008 till 2012.

Punkt 4 innehdler en sarskild bestammelse
om att andringar som efter antagandet av
protokollet intréffar i sammansdttningen av
en organisation for regiona ekonomisk
integration inte skall inverka pa daganden i
en bordefordelningsbverenskommelse  som
parterna ingétt tillsammans inom ramen for
organisationen  for  regional  ekonomisk
integration dler tillsasmmans med den. En
andring av organisationens sammansattning
skall endast beaktas med avseende pa sadana
dtaganden enligt artikel 3 som gors efter
andringen.
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I punkt 5 bestams ansvarsfordelnlngen

mellan parterna i

bordef 6rdel ningsoverenskommel se. Om
parterna [ en
bordefordel ningsbverenskommelse inte

lyckas uppné den totala gemensamma nivén
for utddppsminskning, skal varje part vara
ansvarig for sin utddppsniva i enlighet med
overenskommelsen.  Punkt 6 innehdller
dessutom en sarskild ansvarsbestdmmelse
angdende dverenskommelser som ingds inom
en organisation for regional ekonomisk
integration, t.ex. Europeiska gemenskapen.
Enligt denna punkt skall varje medlemsstat |
organisationen individuellt och tillsammans
med organisationen, vilken skal fdlja artikel
24, béra ansvaret for sin utdgppsniva enligt
vad som anmdlts | enlighet med artikel 4, om
man inte lyckas uppna den totala
gemensamma nivan for utd dppsminskning.
Radet (miljo) uppnadde den 4 mars 2002
politiskt samforstand om EG:s ratificering av
Kyotoprotokollet pd EG: s vagnar och om
bordefordelningen  enligt  artikd 4 i
Kyotoprotokollet melan EG och dess
medlemsstater. Innehdlet i kommissionens
ratificeringsbesdut har kommenterats ovan i
avsnitt 25.1 Bordeférdelningen mellan EG
och medlemsstaterna samt ratificeringen.
Artikel 5. | artikel 5 ingdr bestammelser om
ett nationellt system for berékning av
utsl appen. Punkt 1 aagger parterna att senast
ett ar fore den forsta atagandeperiodens
borjan infora ett nationdlt system for
uppskattning av utd &pp. Genom
bestdmmelserna i Kyotoprotokollet kommer

kravnivan for de nationella
utslé apps nventerin eé;ar inférdes i
t|IIampn| ngen av

kllmatkonventlonen att skérpas och manga
forfaranden kommer att fa bredare och mer
detaljerade arvisningar. Sarskilt i fraga om
sinkorna  avviker  uppskattningen  och
r rteringen  enli Kyotoprotokoll et
n?grplgbai f?an kraven g|Jt kllmat)ll<on\9ent| onen.

De rekommenderade verkstéllighetsreglerna
som antogs av den sunde partskonferensen
innehdler anvisningar om de krav som det
nationella systemet for uppskattning av
utddpp skal upprIIa samt anvisningar for
rapporteringen av hur man beddémt att dessa
krav har uppfyllts. | anvisningarna faststéls
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de centrala principerna, definitionerna och
malen for inventeringssystemen samt de
dtgarder av parter i bilaga | som skall
sakerstal la att systemen fungerar.

punkt 2 specificeras de metoder som
behovs di en part inte anvander metoder
enligt mellandtatliga panelen for
klimatférandring for att uppskatta utddppen.
For dessa inventerings- och
uppskattningsmetoder  kommer  sérskilda
oEgrannare metoder att faststéllas, enligt
vilka justeringar gors i systemen for
uppskattning av utddpp. Partsmotet bedomer
dessa metoder och anvisningar bland annat
utifran de anvisningar som lamnas av
mellanstatliga panelen och bitrédande organ
(SBSTA och SBI). | den redan antagna
rekommendationen till verkstdllighetsregler
ges anvisningar betréffande de justeringar
som internationella  experter skall gora i
s@dana fal dér parterna inte har rapporterat
pa det st som de givna anvisningarna
forutsétter. Under de ndrmaste dren har man
dessutom for avsikt att ytterligare precisera
de metoder och anvisningar som
internationella  experter  skal  fdlja  vid
inventeringarna eller da de utfor justeringar
av utddppsuppskattningar pa begdran av
Overvakningsorganet.
| punkt 3 bestdms det att vid omrékningen av
utdgppen av olika vaxthusgaser Htill
koldioxidekvivaenter skal de metoder
anvandas som har antagits av mellangtatliga
panelen for klimatforandring.
Artikel 6. | atikd 6 i protokollet ingdr
bestammelser om gemensamt genomfodrande
av_ utdéppsreducerande projekt.  Enligt
artikeln f& en part i bilaga | overlaatill dler
forvérva fran en annan part
utsgppsminskningsenheter for att  uppfylla
sina  utd8ppsminskningsitaganden  enligt
artikel 3. Dessa enheter bygger pa projekt
som avser att m| inska antropogena utd &pp av
vaxthusgaser  eller att Oka antropogena
uppteg i kolsankor av vaxthusgaser fran varje
sektor av ekonomin. De projekt som avses i
artikeln kallas ocks& projekt for gemensamt
genomforande, dvs. J-projekt. | friga om
detta gemensamma genomforande forutsatter
protokollet dock att varje sadant projekt &r
godkant av de bertrda parterna (punkt a), att
varje sadant projekt innebdr en minskning av

utsldpp fran kallor eller en 6kning av upptag i
kolsankor som ar utover vad som annars
skulle uppnds (punkt b), at parten inte
forvarvar nagra  utslgppsminskningsenheter
om den inte fullgdr sna skyldigheter enligt
atiklamna 5 och 7 (punkt c) och at de
forvarvade utd dppsminskningsenheterna
skl vara supplementara till nationella
atgarder for at uppfylla &agandena enligt
artikel 3 (punkt d).

I den gunde partskonferensens
rekommendationer till verkstalighetsregler
pdpekas att de nationella dtgarderna skall
utgora en betydande del av partens
utsl&ppsminskningsdtgérder och  att - parten
skall rapportera sina strévanden i detta
hénseende. Enligt de rekommenderade
verkstéllighetsreglerna kan som projekt for
gemensamt genomforande godkannas projekt
som initierats 2000 €ller senare, da det
konstaterats att de uppfyller de krav som
uppstdllts dler kommer att uppstélas pa
projekten i fraga. Om PI‘OJek'[ som inletts
2000 dler senare upptyller kriterierna i
rekommendationen till verkstdllighetsregler
angdende artikd 6, kan dessa projekt
betraktas som projekt enllgt artikel 6, men de
kan generera utslappsreduktlonsenheter
(ERU) forst fran och med 2008.

Enligt punkt 2 fa&r partskonferensen i sn
funktion som protokollets partsméte vid sitt
forsta mote eller sa snart som majligt darefter
ytterligare utforma riktlinjerna for denna
artikels genomfdrande och for verifiering och
rgpportering. Enligt de av den gunde
partskonferensen antagna
rekommendationerna till verkstdllighetsregler
ansvarar den Overvakningskommitté som
avses | atikd 6 for genomférandet av
gemensamma projekt. Kommittén harl0
medlemmar av vilka sex foretréder parter i
bilaga | av vilka tre skall vara |ander under
overgang till marknadsekonomi. De lander
som inte & sk. part i bilaga I-lander utgér en
kvdificerad magjoritet vid bedutsfattandet.
Kommittén tillséits vid det forsta métet med
parterna i Kyotoprotokollet. Enligt de
rekommenderade verkstéllighetsreglerna
finns det tva dternativa metoder for
gemensamma projekt. Om bagge parter i ett
projekt  uppfyller  samtliga villkor ~ for
detagande kan projektets vérdstat utfora



verifieringen av utd@ppsminskningarna. Om
vardstaten saknar ett nationellt register som
uppfyller ~ kraven —ochveller —om  dess
&rsrgpporter inte mnehaller tilléggsuppgifter

om registren pa det st som de
rekommenderade verkstallighetsreglerna
enligt  artikd 7.1 forutsitter, maste

utsd@ppsminskningarna for et gemensamt
projekt verifieras enligt mera ingdende
metoder an vad som beskrivits ovan.
Verifieringen skots hérvid av sk. oberoende
organ som arbetar under kommittén och som
ackrediterats av den. Kommittén Overvakar
de oberoende organens arbete. | samtliga fal
skal den investerande parten och den part
som forvérvar  utddppsminskningsenheter
uppfyllavillkoren fér deltagande.

| punkt 3 papekas det att en part i bilagal far
auktorisera juridiska personer att under dess
ansvar ddta i atgarder som leder till
framstéllande, Overlatelse eller forvarv av
utsl &ppsminskningsenheter pa sitt som anges
i denna artikel. Ansvaret for att dtagandena
enligt protokollet uppfylls forblir dock hos
parten.

For dla Kyotomekanismer — gemensamt
genomfdrande (artikel 6), mekanismen for
ren utveckling (artikel 12) och handd med
utddppsrétter (artikel 17) — har likartade
deltagarvillkor faststdlts [ de
rekommendationer till verkstalighetsregler
som antogs vid den sunde partskonferensen.
Efterlevnaden av dessa Overvakas av den sk.
domande panelen i kommittén  for
efterlevnadsfragor enligt artikel 18. Forutom
mekanismernas gemensamma  villkor  for
deltagande forutsatter gemensamt
genomforande dessutom att parten utser en
myndighet som & behtrig at godkanna
projekt for gemensamt genomférande och
som utarbetar nationella anvisningar och
rutiner for godkdnnandet av projekt.

For att fa rétt att delta maste en part bl.a. ha
ratificerat Kyotoprotokollet samt uppréttat ett
nationd It system for uppskattning av utdépp
enligt artikd 5 och et nationdlt register
enligt  atiked 7. Patenas tilldelade
utdgppsméangder skall finnas inskrivna i

registret som upprétthals av
klimatkonventionens sekretariat i enlighet
med de rekommenderade
verkstdllighetsreglerna for  artikel 7.4
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Dessutom har parterna varit tvungna att ge en
alig inventering enligt atikd 5 och
tillaggsuppgifter enligt artikel 7 i samband
med inventeringen. Under den forsta
atagandeloen oden ga] ler kvalitetskontrollen
som villkor fér deltagandet dock endast
utd&ppskategorierna i bilaga A till
protokollet och inlamnandet av &liga
inventeringar av sankor och inte innehdllet i
dessa inventeringar.
Det anses att fortsatt rétt att delta i
mekanismerna  foreligger om inte  den
doémande panelen i artikel 18-kommittén for
efterlevnadsfragor  bedutar  annorlunda.
Belsutet som gdler efterlevnaden innehdller
bestdmmelser om férlust av rétten att delta
och d&erstdlande av réten att delta
Sekretariatet for en lista Gver de lander som
uppfyller rétten att delta och 6ver 1ander som
har  forvagrats rétt at delta i
utd §ppshandel n/mekanismerna.
Enligt utddppsrekommendationerna far en
part auktorisera juridiska personer att delta i
projekt och utsldppshandel. Ocksai dessafall
& det parten som i sista hand svarar for att
dagandena enligt protokollet uppfylls och
parten blir tvungen att sékerstélla att dessa
juridiska personers verksamhet & regelrétt.
Parten skal upprétthdla en uppdaterad lista
over de auktoriserade juridiska personerna
och ge sekretariatet och alméanheten tillgang
till den genom det nationella registret. De
juridiska personerna f& inte  overfora
utddppsenheter under den tid da den
auktoriserande parten inte uppfyller kraven
for rétt att delta.
Punkt 4 reglerar gemensamt genomférande i
forhdllande till systemet for dvervakning av
efterlevnaden av protokollet. Enligt denna
punkt far utd 8ppsminskningsenheter
fortséttningsvis overldtas och forvarvas efter
det att en fraga har véickts enligt
bestdmmelserna i artikel 8 om uppfyllandet
av kraven i atike 6. En forutsdttning for
overldtande och forvarvande ar dock att inga
sadana enheter utnyttjas av parten for att
uppfylla dess dtaganden innan fragan om
yllande har avgjorts.
Artlkel 7. Artikein gdler arlig rapportering
av utdgpp och upptag i kolsankor. | artikel 7
bestéms om de uppgifter som parterna skall
tillhandahdlla sekretariatet, antingen arligen
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eller med bestémda tidsintervall. Uppgifterna
vidarebefordras till de andra parterna och
anvands for granskningar. | punkt 1
foreskrivs et den ytterligare information
skal inkluderas i den &liga inventeringen
som & nodvandig for att sékerstdla att
bestdmmelserna i artikd 3 uppfylls. |
rekommendationerna till verkstéllighetsregler
om artikel 7.1, vilka antagits av den gunde
partskonferensen papekas att parterna skall
lémna ytterligare information &ligen om

tilldgg och minskningar angdende
utdéppskvoten, om  markanvandningen,
forandringar i markarvandningen  och

skogsvérden samt om éndringar i det
nationella inventerings- och
rapporteringssystemet och i det nationella
registret. I de rekommenderade
verkstéllighetsreglerna har nérmare
awisningar getts om innehdllet i den
ytterligare informationen om markanvand-
ningen, fordndringar i markanvandningen
och skogsvarden, dvs. de sk. LULUCF
-kategorierna.  Méellangtatliga panelen  for
klimatforandring ~ kommer att  utarbeta
anvisningar for god praxis for kategorierna
forandringar i markanvandningen  och
sankornas utdgppskdlor.
rI| r rtering skall ocksa inges om hur
g afeosokt gmlnlmera deg skadliga
verknlngarna av utd@ppsreduceringar for
utvecklingdanderna  Uppgifter. som  skal
rapporteras ar bistand till
utvecklingdanderna, ekonomiska styrmede,
t.ex. anvandningen av energiskatt eller andra
medel for att paverka energipriset eller
dtgérder som avser att minska utddpp av
tekniker som anvander fossila energikélor.
Den aliga rapporteringen enligt
Kyotoprotokollet ~ skal  inledas  senast
under det forsta aret i dtagandeperioden,
dvs. 2008.
| punkt 2 daggs parterna i bilaga | att i
nationalrapporten, som inges med jamna
mellanrum,  inkludera  den  ytterligare
information som partsmétet bestdammer vid
gtt forsta mote. Nationarapporten gdaller

sankorna for vaxthusgaser och
utddppsmangder samt adtgarder for att
enomfora bestémmelserna [
limatkonventionen. Enligt
rekommendationerna till

verkstdlighetsregler, vilka antogs av den
gunde partskonferensen, & de ytterligare
uppgifter  som  skal  inkluderas i
nationalrapporten  beskrivningar  av  de
nationella rapporteringssystemen och
registren samt uppgifter om hur &agandena
genomfdrs, dvs. hur nationella agéarder har
vidtagits som en betydende dd = av
uppfyllandet av partens dagande. Uppgifter
skdl ocksa lamnas om  nationdla
malsitningar och dtgarder enligt artikel 2,
nationella metoder fOr genomforande och
lagstiftningsarrangemang.  Uppgifter  skall
vidare ldmnas om s6d enligt artikel 10 i
Kyotoprotokollet for teknologioverforing och
kapacitetsforbéttring samt om
finanderingsstod enligt artikel 11.

| punkt 3 fadtstdlls tidsintervalerna for
rapporteringen. Parterna skall inkludera de
arllga uppgifterna  enligt  punkt 1 i
utd gppsinventeringen enligt
klimatkonventionen. For varje_part betyder
detta &tagandeperiodens forsta &r efter det att
protokollet har trétt i kraft for parten i fréga.
Uppgifterna enligt punkt 2 lamnas som en
dd av den forsta natlondrapf)ortm som en
part |amnar da Kyotoprotokollet trétt i kraft
for den partens del.

Enligt punkt 4 skal partsmotet beduta om
regler for utformningen av
utd@ppsinventeringar  och  national rapporter
samt for formerna for redovisning av
tilldedade mangder. | de rekommendationer
till verkstdlighetsregler angdende punkt 4
som antogs av den sunde partskonferensen
bestams bl.a. om det forfarande som skall
iakttas vid faststdllandet av tilldelade
mangder enli artikel 3.7. I
verkstéllighetsreglerna bestdms ocksa olika
utddppsenheter och ges de viktigaste
reglerna  for  anvandningen av  dem.
Definitionerna av utd dppsenheterna
upprepas ocksa i rekommendationerna till
verkstéllighetsregler som mekanismerna.
Enligt de godkanda definitionerna finns det
fyra typer av utddppsenheter med delvis
olika regler.  Utd&dppsreduktionsenheter
(ERU) avser gemensamt genomforande
enligt atikel 6 och enheter som faststélls i
enlighet med dessa krav. Certifierade
utdappsminskningar (CER) faststdls enligt
atiked 12 och kraven i den artiken.



Utdappsrétter enligt den initiala flldeiningen
(AAU) avser den enhet som uppkommer da
en pat registrerar utdapp enligt den
tilldelade méngden i gtt nationdla reglster
och enheterna RMU alstras genom atgarder
enligt atikd 33 och 34 och de har
markanvandning, andring i markanvandning
och skogsvard som kdlla. Varje utddppsenhet
motsvarar ett ton koldioxidekvivalenter.

Enligt de rekommenderade
verkstéllighetsreglerna kan samtliga
utsl ppsenheter overforas fritt fran en part till
en annan och de har lika varde och kan bytas
ut sinsemellan da ett dtagande uppfylls. Hur
atagandet uppfylls beddms efter den forsta
atagandepenoden genom att jamféra partens
utddpp under &dagandeperioden med de
utddppsenheter som den vid tidpunkten i
fréga har i Sitt nationella register pa det sk.
kontot.

Utd dppsreduktionsenheterna inom
mekanismen for ren utveckling och
gemensamt genomforande €CER och ERU
kan ocksd oOverforas till den fdljande
atagandeperloden upp till ett bestamt tak.
Déremot &r det forbjudet att dverfora enheter
som asras genom kolsankor (RMU) till
foljande atagandeperiod.

I reglerna faststdlls  ocksa  hur
utslppsenheterna skall registreras och hur de
sparas i nationella register pa olika konton.
Reglerna upﬂstaller ocksd krav som gdller for
registren och kontona samt bestdmmer om
overforingar mellan register och konton.
Kontona  har differentierats  enligt
anvandningsandamdl. Konton kan innehas av
parterna  och av juridiska personer.
Kontotverforingarna mellan registren sker
via ett bokforingssystem som sekretariatet
upprétthdler. Systemet sétter stopp  for
regelvidriga 6verforingar t.ex. i sddana fall
dar dvervakningssystemet konstaterat att den
part som Onskar gbra en Overféring inte
uppfyller  villkoren  for ddtagande |
mekanismerna. Sekretariatet uppréttar en
databank for insamling och bokforing av
uppgifter om utd8pp och tilldelade utdé

pgt)?(el 8. ArtlkaeIprEJ reglerar den gran aﬁ?nmg

® beslut 15/CP.7, Principles, nature and
scope of the mechanisms pursuant to
Articles 6, 12 och 17 | Kyotoprotokollet

43

som utfors av expertgrupper. Denna kan
gdla de &liga utddppsinventeringarna, det
nationella systemet for uppskattning av
utdépp, de nationdla registren dler
nationalrapporterna. |1 punkt 1 forutsétts det
att granskningen sker i enlighet med
partskonferensens relevanta bedut  och
riktlinjer. Parterna kan granska de aliga
uts &ppsinventeringarna antingen pa plats i
respektive land dler i sitt eget land utifran
handlingarna. Man forsoker ordna besdk hos
varje part i bilaga | atminstone en gang under
atagandeperioden. Granskningen  skal
faststélla att resultaten av
utd@ppsinventeringen, uppskattningarna och
bersknings- och uppskattningsmetoderna &
godtagbara och bygger pad kvalitetssakrad

kunskap. Aven registreringen  och
arkiveringen av uppgifter och resultat
granskas.

Enligt punkt 2 samordnas expertgruppernas
arbete av sekretariatet. Expertgrupperna
bestér av experter som utvaljs bland personer
som nominerats  av parterna i
klimatkonventionen och, i férekommande
fdl, a mdlandatliga organisationer |
enlighet med de riktlinjer som
partskonferensen antagit for andamalet.

Enligt punkt 3 skall expertgrupperna utifran
granskningen  utarbeta en rapport il
partskonferensen 1 dess funktion som
protokollets partsméte. | rapporten bedoms
parternas uppfyllande av atagandena och
potentiella problen och faktorer som
paverkar  uppfyllandet skall identifieras.
Sekretariatet Oversander rapporten till ala
parter i klimatkonventionen och uppgdr en
forteckning over de fragor om uppfyllande
som namns i rapporterna for vidare provning
av partskonferensen i dess funktion som
protokollets partsmate.

Enligt punkt 4 antar partsmdtet vid sitt forsta
mote  riktlinjer  for  expertgruppernas
granskning av ug)fyllandet &  protokollet.
Riktlinjerna skall dérefter uppdateras fran tid
till annan pa det sétt som partskonferensens
relevanta bedut forutsdtter. Enligt eJounkt 5
skall partsmotet, om det behovs bitrade
av SBSTA och SBI, préva de uppgifter som
lamnats av parterna i enlighet med artikel 7
och de rapporter om dessa uppgifter som
uppréttats av expertgrupperna. Aven de
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fragor om uppfyllande som fortecknats av
sekretariatet och andra frégor som vackts av
parterna skall provas. Enligt punkt 6 skall
partsmotet pa grundval av dessa uppgifter
fatta bedut som till&mpningen av protokollet
kraver.

I de rekommendationer till
verksédlighetsregler som antogs av  den
gunde partskonferensen ges almanna
anvisningar om expertgruppernas
granskningar. Till vissa delar kommer dessa
anvisningar kommer att preciseras ytterligare
under de narmaste &ren. Detta géller bl.a. det
snabbare forfarande som iakttas da en part
som gdtt miste om sSn rdt at deta i
mekanismerna anhaller om att
deltaganderatten skall ges tillbaka

Artikel 9. | artike 91 protokollet ingar be-
s@mmelser om oversyn. Enligt punkt 1 skall
Ea'tskonferensen I sn funktion som proto-
ollets partsméte regelbundet gora en dver-
syn av best@mmelserna i protokollet.
Oversynen gors mot bakgrund av basta
mdjliga tillgangliga vetenskepliga, tekniska,
socida och ekonomiska uppgifter om och
bedomningar av klimatférandring och dess
foljder. Dessa Oversyner samordnas med
relevanta oversyner enligt
klimatkonventionen. | detta sammanhang tar
man  s&skild  hdnsyn  till  parternas
rgpporteringar  om utddpp och upptag i
sankor av vaxthusgaser, nationella och regio-
naa klimatprogram, konventionsparternas
ataganden och olika organ enligt klimatkon-
ventionen. PA grundval av dversynerna skall
partskonferensen i sin funktion som proto-
kollets partsmdte vidta lampliga dtgérder.
Enligt punkt 2 skall den férsta Gversynen
genomforas vid det andra motet med
partskonferensen i dess funktion som
protokollets partsméote. Senare Gversyner
genomférs med regelbundnaintervall.

Artikel 10. | artikeln ingar bestammelser om
nationella och regionala program som géler
samtliga pater och om internationdlt
samarbete. Dessa bestdmmelser bekréftar
dagandena  enligt  atikd @ 41 i
klimatkonventionen och de uppstédller inga
nya ataganden for utvecklingdanderna. |
artikeln  beskrivs dock utarbetandet av
progammen och den internationdla
samverkan som hor samman med dem pa ett

mer detdjerat it an i klimatkonventionen. |
artikelns inledande mening hénvisas det till
de utfastel ser om finangering,
teknologioverforing och andra st6d som
industrildnderna gett  utvecklingdanderna i
klimatkonventionen.

Med hjdp av program och samarbete
forsoker parterna verkstélla de kvantifierade
dtagandena om begransning och minskning
av utddpp. Bestdmmelserna om program
ing&r i punkterna a och b i artikeln. Enligt
punkt a  skal parterna  utforma
kostnadseffektiva nationella och regionaa
program for att forbéttra kvalitén pa lokala
emissionsfaktorer eler pa aktivitetsuppgifter
edler  modeler som  awénds  for
fadiggdlande  och  uppdatering av
nationarapporter om antropogena utddpp
fran kélor och upptag i kolsankor av dla
vaxthusgaser som inte omfattas av
Montredprotokollet. Vid utarbetandet av
program anvands jamférbara metoder som
antagits av partskonferesen. De skall vara
forenliga med de riktlinjer for utformning av
national rapporter som antagits  av
partskonferesen. Enligt punkt b skall parterna

dessutom  formulera och  genomfdra
nationdla och regionala progran som
innehdller  dtgarder  for  att  mildra

klimatforandring och agéarder for  att
underl&tta en tillfredsstdllande anpassning till
klimatforandring. Enligt punkt b i bor dessa
program avse bl.a. energi-, transport- och
industrisektorerna samt _jordbruk, skogsbruk
och avfalshantering. Aven teknologier for
anpassning och metoder fér forbéttrad
samhdllsplanering omfattas av detta. Parterna
i bilaga | skal enligt punkt b ii l&mna
uppgifter om de &tgarder som vidtagits med
s6d av protokollet och om nationela
program i Overensstammelse med artikel 7.
De Ovriga parterna skall stréva efter att i sina
nationarapporter  ta med uppgifter om
program motverkar klimatférandring och
dennas skadliga verkningar.

Bestédmmelserna om internationellt
samarbete ingdr i punkterna c—e i denna
artikel. Enligt punkt c strdvar parterna efter
att samarbeta med att fréamja effektiva former
som tar hénsyn till miljén och som
utvecklar, tillampar och sprider teknologier,
know-how, praxis och forfaranden som



sammanhanger med klimatférandring,
sarskilt i utvecklingdanderna. Parterna vidtar
ocksa dla tankbara atgarder for att framja
och finansera 6verforing av strategier. Enligt
punkt d samarbetar parterna ocksai fraga om
vetenskaplig och  teknologisk  forskning.
Genom att utveckla  systematiska
observationssystem och informationsarkiv
forsoker parterna minska bl.a. osdkerheten
om klimatsyssemet och de skadliga
verkningarna av klimatforandring. | detta
syfte forsoker parterna ocksa forstarka den
nationela  kapaciteten  att  deta i
internationdll och melangtatlig forskning.
Enligt punkt e strévar parterna efter att
genom informationsutbyte oka almanhetens
medvetande om och tillgang till information
om klimatférandring. | detta syfte vill man
utveckla och genomfdra utbildningsprogram
och ordna persondutbyte samt ordna
utbildning for experter. Parterna inbegriper i
sna nationdrapporter  information  om
program och &garder som de vidtagit med
stod av punkt e. Vid genomforandet av dessa
atgarder och program forsoker parterna ta
sarskild hansyn till utvecklingddndernas
sarskilda behov till foljd a
klimatférandringens skadliga verkningar och
genomfdrandet av motatgarder.

I atikdn  ing&r  inga  sarskilda
rekommendationer till verkst8llighetsregler.
Vid den gunde partskonferensen antogs dock
bedut som syftar till att effektivisera de
daganden om teknologitverforing  och
kapacitetsforstarkande som redan ingdr i
klimatkonventionen. For genomférandet av
beduten fattades dessutom bedut om
finanderingen. Dessa bedut kommenteras |
samband med motiveringen av artikel 11.
Artikel 11. Artikeln gdler industrilandernas
daganden att stodja utvecklingsanderna vid
uppfyllandet av de daganden som faststélls
for dem i klimatkonventionen  och
Kyotoprotokollet.

Skyldigheten att finansiera klimatatgarder i
utvecklingdanderna gdler de industrilander
som & parter i klimatkonventionen och andra
parter som upptas i bilaga 11. Atagandena
gdller &en Finland. | punkt 1 faststédls att
vid tilldmpningen av artikel 10 skall parterna
beakta bestdmmelserna i arttikel 4.4, 4.5, 4.7,
4.8 och 4.9 i konventionen. | dessa punkter i
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klimatkonventionen daggs industrilanderna
som & parter och Gvrigai bilaga Il upptagna
parter bl.a. att bista utvecklingdanderna for
att mojliggora for dessa att  uppfylla
konventionens bestammelser. Det pdpekas
ocksd att utvecklingdandernas atgarder i
avgOrande grad kommer att vara avhangiga
av hur effektivt industrilanderna genomfor
sna &aganden betréffande finansiela
resurser till utvecklingdanderna. Vidare ségs
det at en klimatforandring har skadliga
verkningar pa i synnerhet utvecklingsander
som & sarskilt utsatta och darfér  bor
finansering styras till anpassningsatgarder i
dessa lander.

| punkt 2 regleras hur parterna i bilaga Il
skall finansiera klimatatgarder i
utvecklingsdanderna. | denna punkt papekas

det att finangeringen skdl ske i
overenssammelse med bestammelserna i
atikd 43 och atike 11 i
klimatkonventionen. Artike 43 i

klimatkonventionen gdler industriléndernas
skyldighet att finansera utvecklingdanderna
och bestdmmelsen motsvarar punkternaa och
b i atikd 11 i protokollet. | artikd 11 i

klimatkonventionen anges
finanderingsmekanismen  for  stodet  till
utvecklingdanderna. Denna
finangeringsmekanism & Globaa

miljéfonden (GEF).

Enligt punkt 2 a skall indugtrilénderna som &
parter och andra parter i bilaga |l
tillhandahdlla nya och additionella finansiella
resurser for utvecklingdanderna. Dessa
resurser skal helt och hdlet tacka de
Overenskomna kostnader som
utvecklingdanderna  &dragit  sg  vid
fullgorandet av  rapporteringsdtagandena
angaende nationella klimatatgarder.

| punkt 2 b dé&ggs industrilander som &
parter och andra parter i bilaga Il att for
utvecklingdanderna  ocksa tillhandahdlla
resurser for t.ex. teknologi'c)verfbring som
utvecklingdanderna behdver for att helt och
hdllet tacka de Gverenskomna tillkommande
kostnader som utvecklingsanderna &dragit
sig vid fullgbrandet av aaganden enligt
atikd 4.1 i klimatkonventionen och artikel
10 i protokollet. Dessa dtaganden &r t.ex.
uppréttande och uppdatering av
utd &ppsinventeringar, uppréttande av
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nationella och regionala klimatprogram for
bekampnings- och anpassni ngsatgarder i
friga om klimatforandring, —utarbetande,
genomfdrande, uppdatering och publicering
av klimatprogram, utvecklande, tilldmpning,

overforing och forskning vad gédler
teknologi, systematisk oversyn,
informationsutbyte, undervisnin och
utbildning. Med tillkommande %<ostn

avses har den del av kostnaderna som
foranleds av sddana extra insatser inom
atgarder och projekt som strévar efter att
astadkomma globa miljonytta.
Utvecklingdandet i fraga och GEF i sin
funktion av klimatkonventionens
finangeringsmekanism kommer Gverens om
den tillkommande kostnadens dtorlek for
varje enskilt projekt. Kostnaden finansieras
pd industrilandernas  forsorg via GEF.
Utvecklingdandet finanserar gdv oGvriga
kostnader for dgérden eler sa finansieras
dessa kostnader bilaterat eller multilateralt. |
punkt b pépekas vidare att vid fullgérandet
av adagandena skal hansyn tas il
nodvandigheten av tillrécklig och forutsdgbar
medel sanskaffning.

| punkt 3 pdpekas att industrilanderna far
tillhandahdlla och utvecklingdénderna far ta
emot andra ekonomiska medd for att
genomfora artikel 10. Denna finansiering kan
ske genom bilaterala, regionala och andra
multilaterala kanaler. | praktiken avses med
sadan finansiering annan fmansnermg som
industrilanderna eventuellt tillhandahdler for
utvecklingdanderna  for  klimatdtgarder,
utover finangeringen dver GEF. Aven denna
finansering kan dock rapporteras som
verksamhet under klimatkonventionen och
Kyotoprotokollet.

Vid den gunde partskonferensen faststalldes
sanfortdendet  om  finanseringen il
utvecklingslénderna genom beslut som avser
att effektivisera dtagandet for
industrilanderna at sodja
utvecklingdanderna, vilket redan ingick i
klimatkonventionen. Under
klimatkonventionen inréttas en speciell fond
for klimatférandring, SCCF och en fond fér
de minst utvecklade landerna, LDCF.
Avsikten & att genom SCCF finansiera
anpassningen till klimatforandring,
teknologioverforing,  energi-,  transport-,

industri-, ~ jordbruks-,  skogsbruks-  och
avfallshantenngsﬂgarder samt arbete for en
mangsidigare ekonomi. LDCF & tankt att
stodja arbetet med ett sérskilt arbetsprogram
for de minst utvecklade landerna. Det forsta
steget i detta arbete &r att utforma nationella
anpassningsprogram. | andutning till artikel
12 i Kyotoprotokollet tillskapades dessutom
fonden for anpassning under
Kyotoprotokollet KPAF som finanseras
genom bidrag som astras av projekt inom
mekanismen for ren utveckling och andra
kalor. Genom KPAF finansieras
utvecklingdandernas  anpassningsprogram
och  anpassningsprojekt. Den  globda
miljéfonden svarar for forvatningen av ala
dessa nya fonder. Det faststédllda
samforstandet omfattar ocksd en gemensam
politisk forklaring av EU, Kanada, Idand,
Nya Zeeland, Norge och Schweiz som
garanterar  att  klimatfinanseringen il
utvecklingsanderna kommer &t uppga il
minst 410 milj. US dollar (450 milj. euro) per
& senast 2005. Enligt de rekommendationer
till verksdlighetsregler om rapporteringen
som antogs av den gunde partskonferensen
skall parterna rapportera om det stéd som
enligt atiklana 10 och 11 lamnas till
utvecklingd@nderna.

Artikel 12. | artikel 12 regleras mekanismen
for ren utveckling (CDM). Enligt punkt 1 z'a'r
syftet med mekanismen for ren utvecklin
hjélpa de parter som inte & upptagnai bi aga
| i politiken for héllbar utveckling och med
at delta i ansréngningara att  uppna
konventionens yttersta malsitning. Parter
som inte finns upptagna i bilaga | & i
praktiken utvecklingdander. Enligt punkt 2
stravar mekanismen for ren utveckling efter
att hjélpa parterna i bilaga | att fullgora sina
kvantifierade &aganden om begransning och
minskning av utddpp i enlighet med atikel
3

| punkt 3 a papekas att parter som inte star
upptagna i hilaga | ken tillgodorékna sig
projektaktiviteter som resulterar i certifierade
utd@ppsminskningar. P4 motsvarande st
faststalls det i punkt 3 b att parter i bilaga |
f&r utnyttja certifierade uts&ppsminskningar
som harror fran sddana projektaktiviteter som
bidrar till att fullgra en dd av deras
kvantifierade ataganden om begransning och



minskning av utddpp sa som dessa faststéllts
av partskonferensen i dess funktion som
protokollets partsméte. Rétten att delta i
mekanismen for ren utveckling styrs av
samma principer som i frdga om de andra
mekanismerna. Dessa har kommenterats i
samband med motiveringen av artikel 6. For
at utvecklingdanderna skall ha rétt att delta
racker det dock att dessa & parter i
Kyotoprotokollet och att de har utsett en
CDM-myndighet.

Enligt punkt 4 sorterar mekanismen for ren
utveckling under partskonferensen och fér
riktinjer av den. Veksamheten inom
mekanismen Overses av ett verkstéllande
organ for mekanismen for ren utveckling.
Enligt de rekommenderade
verkstdlighetsreglerna som  den  gunde
partskonferensen antog leder det
verkstdllande organet det praktiska arbetet
inom  mekanismen och svarar  for
godkdnnandet av de metoder som anvands
vid planeringen och beddmningen av projekt
och for spridningen av informationen om
projektens finans eringsbehov. Det
verkstéllande organet har sammanlagt tio
medlemmar. Vid bedutsfattandet  utgor
landerna som & upptagna i bilaga | en
kvalificerad minoritet. Vid den  gunde
partskonferensen valdes ett interimistiskt
verkstdllande organ for mekanismen for ren
utveckling och dess verksamhet inleds
genast.

Enligt punkt 5 certifieras de
utddppsminskningar som & resultat av
projektaktiviteter av operativa organ som
utses av partskonferensen i dess funktion
som protokollets partsméte. Certifieringen
forutsatter frivilligt deltagande som godkants
av var och en av de berdrda parterna,
verkliga, métbara och varaktiga fordelar som
har  samband med begrénsning av
klimatférandring ~ och  utd&ppsminskningar
som g&r utdver sadana som skulle haintraffat
om Ingen cetifierad projektaktivitet hade
férekommit.

Enligt punkt 6 skall mekanismen for ren
utveckling vid behov medverka till att ordna

finansiering av certifierade
projektsaktiviteter. Enligt punkt 7 skall
partskonferensen i sin funktion som

protokollets partsméte vid sin forsta session
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upprétta former och forfaranden i syfte att
sékerstdlla klarhet, effektivitet och kontroll
genom oberoende revision och verifiering av
projektaktiviteter. Oberoende revison och
verifiering av projektaktiviteter anvands for
at uppnd mdet. Enligt de antagna
rekommendationerna till verkstdlighetsregler
skal et projekt inom mekanismen for ren
utveckling vara antaget enligt projektplanen
innan det registreras av  verkstéllande
organet. N&r ett registrerat projekt startat
verifieras och certifieras de utd&pps-
reduktioner som det astrat, objektivt med
utgangspunkt [ uppfol jningsrapporter,
granskningar pa plats och annan information.
Auktoriserade  foretag eler andra
organisationer svarar for godkannandet av
projekten samt for verifiering och certifiering
av  utddppsminskningar.  Verkstéllande
or anet registrerar de certifierade

utsl&ppsminskningarna och fran dessa avdras
projektets administrativa kostnader och en
viss andel fér anpassningsfonden. Resten

Overfors som certifierade
utd dppsminskningar (CER) till
projektparternas konton.  Verkstdllande

organet kommer att utveckla fdorenklade
regler och forfaranden for sddana sma projekt
inom mekanismen foér ren utveckling som
framjar anvandningen av fornybar energi
eller forbéttrar energieffektiviteten.
Meningen &r att dessa regler skal antas vid
parternas dttonde maéte i oktober 2002.

| punkt 8 forutsdtts det att en dd av
fortjansten frén certifierade projektaktiviteter
skall anvéndas dels for att tacka
forvatningskostnader, dels for att hjdpa de
parter som & utvecklingdander och som ar
sarskilt utsatta for skadliga effekter av
klimatforandring att tacka
anpassningskostnader.  Vid  den  gunde
partskonferensen bed utades det att den avgift
som genom CDM-projekt uppbérs for att
anvdndas  for anSEassnmgwtgarder [
utvecklingslanderna vaa 2 % av
forsaljningsvardet pa de utddppsréttigheter
som projektet i fréga genererat. Avgiften
uppbars inte for projekt 1 de dlra fattigaste
utvecklingdénderna. Meningen & att genom
forsdjningen av utddppsrétter bidra till
finandgeringen av fonden fér anpassning
under Kyotoprotokollet. Enligt punkt 9
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tillkommer rétten att delta i mekanismen for
en ren utveckling — innefattande de i punkt 3
a i denna artikel némnda aktiviteterna — och
att forvarva certifierade utd8ppsminskningar
privata och offentliga juridiska personer.
Deltagandet skal folja de anvisningar som
ges av verkstdllande organet for mekanismen
for ren utveckling.

| punkt 10 foreskrivs det att certifierade
utd ppsminskningar  som uppnatts  under
perioden frén a 2000 till den forsta
atagandeperiodens borjan, dvs. ar 2008, far
utnyttjas for att bidra till at fullgbra
dtagandena for den forsta atagandeperioden.
Enligt bedutet om artike 12 kan parter i
bilaga I tillgodorékna sg
utda inskningar som uppkommer genom
étg?cﬁorgn som gavser n)?kg)eskogni ng och
aerbeskogning.  Under den  forgta
atagandeperioden f& en pat for dessa
dtgarder  betréffande  markanvandning,
andring avmarkanvandning och skogsvard
tillgodorékna sg en utdgppsminskning som
inte Overstiger en procent a den
utsl&ppsmangd som erhdlls genom att partens
utsldppsmangd for basaret multipliceras med
fem. Forfarandena enligt artikel 12 avseende
markanvandning, andring av
markanvandning och  skogsvard  under
kommande &tagandeperioder skall bedutas
som en del av férhandlingarna fér den andra
&tagandeperioden.

Artikel 13. Artikeln reglerar partsmétet och
dess bedutsfattande. Enligt punkt 1 skall
artskonferensen, som & konventionens
ogsta organ, fungera som  protokollets
partsmote.  Enligt punkt 2 far parter i
konventionen som inte & parter i
Kyotoprotokollet delta som observatorer i
moten med partskonferensen né& denna
fungerar som protokollets partsméte. Enligt
punkt 3  kan dock endast parterna i
protokollet delta i det bedutsfattande som
?éller protokollet. Né& partskonferensen
ungerar som protokollets partsméte skall
darfor de ledamdter av partskonferensens
Er&ddium som  representerar  parter i
onventionen som inte & parter i protokollet
ersiitas av andra ledaméter som skall véljas
av och bland parternaii protokollet.

Enligt de detajerade bestdmmelsernai punkt
4 skal partskonferensen fortlopande folja

protokollets genomférande och fatta de
bedut som & nddvandiga for att frémja dess
faktiska genomférande. | detta syfte skall
partskonferensen bl.a. bedéma verkan av de
atgarder som vidtagits och de framsteg som
gorts i rikining mot att forverkliga
konventionens syfte. Partskonferensen skall
préva och anta rapporter om protokollets
genomfdrande, framja utbyte av information
om dtgarder som har samband med
klimatforandring samt underl&ta
samordningen av dessa  &tgérder.
Partskonferensen skall ocksa forsoka framja
och végleda utveckling av jamforbar metodik
for att effektivt tillampa protokollet och
forbéttring av dem samt avge
rekommendationer i frdgor som &
nodvandiga for tillampningen av protokollet.
Partskonferensen soker ocksa mobilisera
ytterligare ekonomiska resurser for att tacka
de  kostnader som foranleds i
utvecklingdadnder som & parter né&r dessa
framjar urs)jaréttmdet av nationarapporter om
sadana utsldpp av véxthusgaser och upptag i
sankor som anknyter till preventiva atgarder i
fréga om klimatférandringen och verkstéler
dtaganden som det sarskilda tillsynsorganet
bestamt.

Enligt punkt 5 skal partskonferensens
arbetsoraning och konventionens ordning for
finangdla fragor tilldmpas i tillampliga delar
Eé protokollet, om inte annat enhdligt
edutats av partskonferensen i dess funktion
som protokollets partsmoéte.

Enligt punkt 6 sammankallas det forsta motet
med partskonferensen i dess funktion som
protokollets partsméte i samband med det
forsta mote med partskonferensen som hdls
efter det att protokollet har trétt i kraft.
Dérefter sammantréder parterna i protokollet
i regd &ligen i samband med
partskonferensens ordinarie  madte.  Enligt
punkt 7 & extra moten méjliga ocksa vid
andra tidpunkter, om partskonferensen i dess
funktions som  protokollets  partsmote
bedomer att detta & nodvandigt eler efter

skriftlig beg&ran som st6ds av minst en
tredjedd av parterna.
| punkt 8 ingar bestdmmeser om

observatdrer. Forenta Nationerna, dess
fackorgan, Internationella atomenergiorganet
och vaje medlemsstat eller observator i



dessa organ som inte & part i konventionen
far representeras som observatorer vid méten
med partskonferensen i dess funktion som
protokollets partsmite, om inte parterna
motsétter sig detta. Bestdmmelsen har samma
innehdll som artikel 7.6 [
klimatkonventionen. | konferensen med
parterna i klimatkonventionen har mer an
250 observatorer deltagit. Den storsta
gruppen, mer  an 200, utgors av
representanter  for  frivilligorganisationer.
Utover FN-sekretariatet och fackorganen har
ca 15 andra mellanstatliga organisationer
deltagit i konferenserna. Finland har haft for
vana att ha med experter i Sin delegation vid
partskonferensen. Dessa experter
representerar bl.a. industrins organisationer,
olika forsknings ngtitut och
frivilligorganisationer.

Artikel 14. | artike 14 etableras ett
sekretariat for protokollet. Det sekretariat
som uppréttats i enlighet med artike 8 i
klimatkonventionen  skadl  tjdha  som
sekretariat ocksa  for protokollet.
Sekretariatet  skall  bitrada  protokollets
partsmdte och, om det behdvs, parterna i
frégor som hor samman med tillampningen
av protokollet. Sekretariatet skall dessutom
utdva de funktioner som det anfortros genom
protokollet. | ingitutiondllt hénseende hor
klimatkonventionens sekretariat till Forenta
Nationerna och det administreras i enlighet
med FN:s regler och bestammelser. For
néarvarande har sekretariatet ndgot dver 100
andtdllda.  Sekretariatet leds a en
generalsekreterare med titeln bitradande FN-
generalsekreterare.  Sedan ar 1996 har
sekretariatet funnitsi Bonn i Tyskland.

Artikel 15. Artikd 9 i klimatkonventionen
innehdller bestdmmelser om underorganet for
vetenskaplig och teknologisk radgivning som
bitrader - partskonferensen vid vetenskaplig
utvardering av klimatférandring. Artikel 10 i
klimatkonventionen innehdler for sin de
bestdmmelser om et underorgan for
genomforande, vilket beddmer uppgifter som
paterna tillhandahdllit om  vaxthusutsl&pp
och sankor samt om atgéarder som vidtagits i
syfte at genomfdra klimatkonventionen.
Enligt artikel 151 i protokollet skal dessa
organ tjdna som motsvarande underorgan pa
protokollets tillampningsomrade. De
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bestdmmelser i klimatkonventionen som
gdler dessa underorgans uppgifter skall gélla
protokollet i tillampliga delar. Mdten med
underorganen hdls i samband med métena
med motsvarande organ under
klimatkonventionen.

Enligt punkt 2 far konventionsparter som inte
ar parter i protokollet delta som observattrer
i dla moten med underorganen. Né&r
underorganen fattar besut enligt protokollet
far emedlertid endast parterna i protokollet
delta i bedutsfattandet. Enligt punkt 3 skall
dérfor de medlemmar av underorganen som
inte & medlemmar av protokollet da erséttas
av andra medlemmar som skall védjas av och
bland parternaii protokollet.

Artikel 16. Artikeln gdler den multilaterada
konsultativa processen. Enligt artikel 16 i
protokollet skall partskonferensen sa snart
som mgjligt prova hur det multilaterda
samradsforfarande som avses i artikel 13 i
klimatkonventionen  skdl  tillampas  pa
protokollet. Enligt artikeln skall ett eventuellt
multilateralt samradsforfarande inte inverka
pa forfaranden och mekanismer som
uppréttats med stod av artikel 18.

Med st6d av artikel 13 i klimatkonventionen
forhandlades det om en multilateral
konsultativ process under &ren 1996-1998.
Det var dock inte majligt att sutligt beduta
om forfarandet pa grund av de
meningsskiljaktigheter som fanns i fréga om
kommitténs sammanséttning och kriterierna
for vad av medlemmar. Till 6vriga dear
antogs dock den framférhandlade texten vid
den fjarde Buenos Aires-partskonferensen.
Det a dltsd osannolikt att bedut om
rocessen enligt artikel 14 i
limatkonventionen och atikd 16 i
Kyotoprotokollet skall kunna fattas inom den
narmaste framtiden. Dessutom verkar det
som om det forfarande for efterlevnadsfragor
som etableras enligt artikel 18 skulle goéra
processen overflodig.

Artikel 17. | atikeln ing& principerna om
handd med utdéppsrétter. Protokollets
bestdmmelser om handeln med utd aPpgata
ger partskonferensen fullmakt att stélla
reglerna for utslppshandeln SA att de parter
som enligt bllaga B & skyldiga att minska
sina utdgpp skall kunna delta I handeln for
at fullgora sina daganden enligt artikel 3
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avseende begrénsning och minskning av
utsl@ppen. | detta syfte skall partskonferensen
faststalla principer, former, regler och
riktlinjer, sarskilt for verifiering, rapportering
och redovisningsskyldighet. Denna handel
kompletterar de nationella atgarder som
avser att uppfylla kvantifierade ataganden
enligt artikeln i fraga om begransning eller
minskning av utd&pp.

| artiked 3.11 beskrivs de verkningar som
overlételser som genomférs till foljd av
handeln med utdl&ppsrétter har pa parternas
tilldelade utdldppsmangder. Enligt detta skall
den Overlatelse som gjorts avdras fan den
sdjande partens tllldeJIade mangd for att
adderas till den mottagande partens tilldelade
mangd.

De rekommenderade verkstélighetsregler®
om handeln med utsldppsrétter som antogs av
den gunde konferensen med parterna i
klimatkonventionen innehdler bl.a. samma
deltagandekriterier som beduten om 6vriga
mekanismer. Kriterierna for deltagande har
kommenterats i motiveringen till artikel 6.
Alla utddppsenheter (ERU, CER, AAU,
RMU? kan sdjas och képas om parten
uppfyller  kriterierna for detagande i
mekanismen i fraga. | praktiken kommer
dock Overférandena att begrénsas genom
reserver fOor dtagandeperioderna. Enligt det
ndmnda rekommenderade bedutet skall varje
part i bilaga | i sitt nationella register ha en
reserv for atagandeperioden och dennareserv
far inte vara mindre an 90 % av partens
tilldelade utslaopsméngd eler 100 % av dess
utddppsméngd enligt den senast granskade
rapporten, multiplicerat med fem. Det |&gre
dternativet skall vdljas. Reserven for
dtagandeperioden bestdr av de olika icke-
makulerade utdéppsenheter (ERU, CER,
AAU, RMU) som en part forvaltar.

Artikel 18. Artikeln reglerar systemet for
efterlevnad av protokollets bestammelser.
Enli atikd 18 i protokollet skl
partskonferensen i sin funktion av
protokollets partsméte beduta om de
forfaranden och mekanismer som skal
anvandas for att beddma efterlevnaden av
bestdmmelserna i protokollet. Enligt artikeln

8 beslut 18/CP.7 (Article 17), Modalities,
rules and guidelines for emission trading

skal partskonferensen i sin funktion av
protokollets partsméte vid dtt férsta mote
anta lampliga och verkningsfulla forfaranden
och mekanismer for att faststélla och utreda
fal av Dbrisande efterlevnad av
bestdmmelserna i protokollet. Till dessa hor
en forteckning over majliga pafoljder med
beaktande av den bristande efterlevnadens
typ, grad och frekvens. Forfarandena och
mekanismerna som i enlighet med artikeln
medfor bindande konsekvenser skall antas
genom andring av protokol &t
I november 2001 antog klimatkonventionens
gunde partskonferens ett bedut om systemet
och rekommenderade att Kyotoprotokollets
forta partsmote skal anta det. Enligt
rambedutet i Bonn i juli 2001 uppskots
fragan om konsekvensernas réttdiga status
till det kommande partsmétet. | praktiken
inneb& detta att det forsta moétet med
parterna i protokollet kommer att avgora om
man i fraga om systemet for efterlevnad skall
anta inte bara bedutet av partskonferensen
utan ocksa en andring av Kyotoprotokollet.
Beslutet om systemet for efterlevnadsfragor
innehdller detajerade bestammelser om det
system som skall uppréttas. Systemet avser
dels att sporra till efterlevnad  av
bestdmmelserna, dels att bestamma hur
eventuella brister skall avhjélpas. En sérskild
kommitté for efterl evnadsfragor kommer att
uppréttas. Den skall besta av en sk.
stodjande panel och en sk. démande panel. |
vardera panelen invéjs tio mediemmar for
tvd &. Fem av mediemmarna véjs bland
FN:s regionda grupperingar, en bland sma
Ostater som & utvecklingslander, tva bland
parterna i bilaga | och tva bland |cke-bllag al
parter. Medlemmarna arbetar i sin personliga
egenskap.
Den domande panelen skall bl.a. fatta beslut
om uppfylledse av &daganden som gdler
utd&ppsminskning, metoder och rapportering
samt deltaganderétt for mekanismerna. Den
stddjande panelen & behorig att skéta de
uppgifter som inte ankommer pa den
domande panelen.
| kommittén for efterlevnadsfragor kan
frégor anhéngiggoras genom expertrapporter
I artikel 8, meddelande fran en part dler
delande frén en annan part. Bedutet om
efterlevnads‘ragorna kommer att innehdla



detaljerade bestdmmelser och fataier for den
démande panelens procedurer. Dessutom har
ett sérskilt s.k. snabbforfarande tillskapats for
bedut om deltaganderétt i mekanismerna.
Den stddjande panelen fér vagleda och
komma med réd till enskilda parter i fréga
om efterlevnaden av bestdmmelserna i
protokollet. Panelen kan t.ex. forsoka
rekommendera atgérder betréffande
finangering och teknologidverforing.
Den domande panelen kan bestdmma om
olika konsekvenser for en felande part. |
sidana fal som gdler procedurfragor och
rapportering kan panelen konstatera att en
Overtrédel se &gt rum och bestémma att parten
skal upprétta ettt  handlingsprogram  for
attdterstédlla situationen. For det andra kan
panelen bestdmma att en felande part inte far
anvanda mekanismerna innan panelen, enligt
proceduren i bedutet, kunnat konstatera att
parten uppfyller villkoren. For det tredje kan
panelen vid Overtradelser av artikel 3.1 i
protokollet bestdamma att det fran partens
utsldppskvot for den andra aagandeperioden
skall avdras en mangd som motsvarar 1,3
anger den mangd som en Overskridit
n eéJ under dgnng forsta gggandepermdm
Avsikten med gottgorel sekoefficienten ar att
uppmuntra parterna  att  uppfylla sina
utddppsitaganden och  att ~ forhindra
Overtradelser. En felande part skall ocksa
utarbeta handlingsprogram over &tgéarder som
den kommer att anvanda for att ratta till det
intréffade. Dessutom fér parten inte 6verldta
utddppsenheter med stod av artikel 17 innan
bristerna avhjélpts. Parten har rétt att under
vissa forutsdttningar klaga hos partsmotet
Over den démande panelens bedut. Denna
besvéarsrétt har dock begransats till att géla
endast beslut enligt artikel 3.1 dar en part
Bastar att en fréga inte behandlats som sig
Or. Partsmdtet kan upphava panelens beslut
med tre fjardedels mgoritet.
Systemet for efterlevnadsfragor hor nara
samman med anvandningen av
mekanismerna eftersom det i sista hand &
den domande panelen som bedutar om rétten
att delta. Forhdlandet mellan mekanismerna
och systemet for efterlevnadsfrégor har &ven
fétt ett uttryckligt omnéamnande i dat femte
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stycket’ av den sunde partskonferensens
bedlut om mekanismerna. Né&r
Kyotoprotokollet trétt i kraft blir systemet for
efterlevnadsfragor tilldmpligt genom bedut
av partsmotet pa beduten om deltagande i
mekanismerna.

Artikel 19. Artikeln géller tvistlosning. Enligt
atiked 19 skal bestdmmeserna om
tvistlosning i artikel 14 i konventionen ocksa
gdla for protokollet i tillampliga ddar. |
artikel 14 1 klimatkonventionen sdgs det att
parterna skall sbka bilagga tvister rorande
tolkning dler tillampning av konventionen i
forsta hand genom forhandling. Om parterna
inte n& en losning skal tvisen med
paternas samtycke  hénskjutas  till
Internationella domstolen eller skiljedom. En
part far avge en forklaring att parten pa basis
av Omsesidighet erkémer Internationella
domstolens  behdrighet  eler obligatoriskt
skiljeforfarande.  Artikeln innehdler ocksa
bestdmmelser om forlikning, vars resultat har
karaktéren av en rekommendation for
parterna i tvisten. Konventionen innehdller
inte ndrmare bestdmmelser om form och
forfarande vid skiljedom och inte heller
ndgra detdjerade  bestammelser  om
forlikningsforfarandet.  Meningen &  ait
partskonferensen skall besluta om detta och
at bestdmmelserna skall antas som bilagor
till klimatkonventionen.

Finland har erkant Internationella domstolens
behdrighet ipso facto och utan sarskild
overenskommelse i forhdlande till varje stat
som &ar sig samma forpliktelser, under
forutsattning reciprocitet
(utrikesministeriets meddelande FordrS
29/1958). Samtycket géler ocksa de tvister
som avses i denna artikel. | samband med
godkannandet av klimatkonventionen har
Finland inte lamnat ndgot samtycke till
tvistiGsning genom skiljedom.

Artikel 20. Artikeln innehdller bestammelser
om andringar av protokollet. Enligt artikel
20.1 i protokollet har varje part rétt att

foreda andringar av protokol let.
Andringsforsagen behandlas av
partskonferensen i dess funktion som

® beslut 15/CP.7, Principles, nature and
scope of mechanisms pursuant to Articles
6, 12, 17 of the Kyoto Protocol
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protokollets partsmdte vid ett ordinarie mote.
Fore motet skall fordaget inges skriftligen
till  klimetkonventionens  sekretariat  som
underréttar de andra parterna och Gversander
fordaget till dem minst sex manader fore
motet. Sekretariatet skall ocksd underrétta
parterna och signatdrerna av konventionen
samt depodtarien om de féredagna
andringarna.

Enligt punkt 2 skall parterna stréva efter
enhdlligt antagande av &ndringarna. Om detta
inte lyckas antas andringarna med tre
flardedels rostmgjoritet av de vid motet
narvarande och  rostande  parterna
Depositarien for protokollet Gversander de
antagna andringarna till parterna for deras
gotagande. Enligt punkt 4 tréder en andnn
kraft for de parter som godtagit den,
nittionde dagen efter den dag da depostanen
har mottagit ett meddelande om godtagandet
fran minst tre fjardedelar av parterna. | fraga
om ovriga pater trader andringen enligt
punkt 5 i kraft den nittionde dagen efter den
dag da parten i fraga till depositarien har
Overlémnat ett instrument om godtagande av
andringen.

Artikel 21. Artikdn gdler bilagor och
andring av hilagor till protokollet. Enligt
artikel 21.1 skall bllagorna ingd som en del
av protokollet. bilaga A r&knas de

vaxthusgaser upp som protokollet &
tillampligt pa Dessa gaser & koldioxid,
metan, dikvaveoxid, fluorkolvéten,

perfluorkolvéten och svavelhexafluorid. |
bl|6[?1 A anges dessutom kdlorna till
usgeser, grupperade enligt fdljande:
energi, industriprocesser, anvandning av
[6sningsmedel och andra produkter, jordbruk
och avfal. | bilaga B anges kvantifierade
dtaganden om begransning eler minskning
av utdapp, uttryckt i procent av utsdpp for
basdr eller basperiod for industrilanderna och
for landerna  under  Gvergang il
marknadsekonomi. Det i bilagan inskrivna
dtagandet & 92, dvs. 8 %, for samtliga EU-
[&nder.
Enligt punkt 2 har varje part rétt att l1amna
fordag till bilagor och att féreda andringar i
bilagorna till protokollet. Andringsfordagen
behandlas enligt artike 3 av
partskonferensen i dess funktion som
protokollets partsméte vid ett ordinarie maote.

Fore motet skall fordagen inges skriftligen
till sekretariatet som underréitar de andra
parterna och Oversinder den féredagna
texten till dem minst sex manader fore matet.
Enllag?t punkt 4 skal parterna stréva efter
ligt antagande av hbilagorna dler
andringarna. Om detta inte lyckas antas
andringarna med tre fjardedels réstmajoritet
av de vid motet narvarande och rostande
parterna. Protokollets depositarie Gversander
den antagna bilagan €eler den antagna
andringen till parterna for deras godtagande.
Bestammelserna om  ikrafttradandet  av
bilagor till protokollet ingdr i punkterna 5-7.
Enligt punkt 5 tréder en antagen bilaga eller
en andring av négon annan bilaga &n bilaga
A dler B i kraft for en part som godtagit den,
sex manader efter den dag da depostarlen
har tagit emot meddelandet om godtagandet
av bilagan éeler andringen. Andringarna
binder Inte parter som skriftligen har
meddelat  sSitt  icke-godkénnande till
depositarien inom den namnda_perioden av
sex manader (sk. opting out). En part som
ingivit ett sidant meddelande far nar som
helss ersita meddelandet med et
godkannande, varvid bilagan éler andringen
av en bilaga trader i kraft for den parten den
nittionde dagen efter den dag dé depositarien
mottog meddelandet om derkallandet. Om
det & fraga om ett sddant antagande av en
bilaga dler en éndring av en bilaga som
innefattar en andring av protokollet, tréder
bilagan eler @dringen enligt punkt 6 inte i
kreft fore andringen av cFrotokollet. Enligt
punkt 7 tillampas pa andring av bilaga A
eller B de bestdmmelser som géller for
andring av protokollet. | fraga om bilaga B
forutsatts det dessutom att den berérda parten
har gett sitt skriftliga samtycke.
Artikel 22. | artikeln ingar bestammelser om
rostrét. Varje part har en rost vid motena.
Dessutom har organisationer for regiond
ekonomisk integration rostrétt i frégor inom
sin behdrighet. Organisationerna utévar sin
rostratt med samma antal roster antalet
medlemsstater som & parter i protokollet.
Rétten att rosta tillkommer dock antingen
organisationen eller medlemsstaterna. dvs. en
organisation kan inte utdva sin rostrétt om
dess medlemsstater utOvar sin rétt att rosta
och  tvéartom. I praktiken  gdler



bestdmmelserna  om  organisationer  for
regional ekonomisk integration Europeiska

gemenskapen.
Artikel 23. Forenta Nationernas
generdsekreterare &  depositarie  for
protokol let.

Artikel 24. Artikeln reglerar undertecknandet
av protokollet. Protokollet var Oppet for
undertecknande till och med den 15 mars
1999 vid Forenta Nationernas hogkvarter i
New York av de stater och organisationer for
regional ekonomisk integration som & parter
i Klimatkonventionen. Efter detta datum &r
protokollet Gppet for andutning. Fram till
sista datum har protokollet undertecknats av
83 stater och av Europeiska gemenskapen.

Finland undertecknade protokollet den 29
april 1998. Vid tidpunkten for avldtandet av
denna proposition har 17 stater andutit sig
till protokollet.

Artikel 25. Artikeln reglerar ikrafttradandet
av protokollet. Protokollet trader i kraft den
nittionde dagen efter den dag da minst 55
parter i klimatkonventionen, daribland parter
i bilaga | som tillsammans svarade for minst
55 % av de i bllaga I upptagna parternas

totda koldioxidutdgpp & har
deponerat sina ratifikations-, godtagande—,
godkdnnande-  dler andutningsinsirument

hos Forenta Nationernas general sekreterare.
Till parterna i bilaga | hor de sk. véstliga
indugtrilanderna. samt  [anderna,  under
overgang till marknadsekonomi i Ost- och
Centraleuropa. Efter den andring av bilagan
som gjordes 1997 (FordrS 82/1998) upptar
bilaga | 40 daer och Europeiska
gemenskapen. Samtliga EU-stater finns med
i forteckningen. Ikrafttradandet av
protokollet forutsitter sdlunda ratificering av
fleralandergrupper, eftersom USA:s andel av
industrilandernas utd&pp utgjorde ca 36 % ar
1990. Motsvarande sifiror var ca 24 % for
EG, ca 15 % for de ovriga vadliga
mdustrllanderna, ca 17 % for Ryssland och 8
% for Ovriga lander under Gvergang till
marknadsekonomi.

Enligt punkt 2 avses med "de i bilaga |
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upptagna parternas totala koldioxidutslapp a
1990" den mangd som medddats pa eler
fore dagen for antagande av protokollet av
patena i bhilaga | 1 de forda
natlondraoelporter som de avgivit i enlighet
med artikel 12 i konventionen. Parterna &
skyldiga att till partskonferensen regelbundet
insdnda information om respektive lands
utddpp a och upptag i sankor av
vaxthusgaser samt om insatserna for att
verkstd la klimatkonventionen.

Enligt punkt 3 tr&der protokollet i kraft for en
sat eler en organisation som ratificerar,
godtar €eler (]godkénner protokollet dler
anduter sg till det sedan de villkor for
ikrafttradande som anges i punkt 1 har
uppfyllts, den nittionde dagen efter
deponeringen. Ett instrument som deponerats
av en organisation for regional ekonomisk
integration f& inte réknas utdver de
instrument som deponeras av organisationens
medlemsstater. Vid tidpunkten for avlétandet
av_denna regeringsproposition har 49 Stater
ratificerat, godtagit eller godkant protokollet
eller andutit sig till det. Av dessa stater & det
endast Ruménien och Tjeckien som &
indudgtrilander upptagna i bilaga | il
klimatkonventionen.

Artikel 26. Inga reservationer far goras till
protokol let.

Artikel 27. Artikeln reglerar frantradandet.
En part far frantrada protokollet tidigast tre
ar efter det att tre & har forflutit fran den dag
da protokollet tradde i kraft for den parten.
Efter detta kan frantrédandet ske nér som
hels.  Frantradandet skall meddelas
skriftligen till depositarien och det tréder i
kraft vid utgangen av ett & raknat fran den
dag di depositarien mottog meddelandet €ller
vid en senare tidpunkt som kan anges i
meddelandet. Om en pat frantrader
klimatkonventionen skall det anses att denna
part ocksa har frantrétt Kyotoprotokollet.
Artikel 28. Protokollets arabiska, engelska,
franska, kinesiska, ryska och spanska texter
har samma giltighet.



2. Lagfdrslag

Lag om ikrafttrddande av de
bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i Kyotoprotokollet till
Forenta Nationernas ramkonvention om
klimatforandring

1 8 Enligt 1 8 i lagfordaget gdler de
bestdmmelser i Kyotoprotokollet till Forenta
Nationernas ramkonvention om
Klimaforandring som hor till omrédet for
lagdtiftningen som lag sddana som Finland
har forbundit sg till dem.

2 8 Né&mae bestammelser om
verkstélligheten av lagen kan utférdas genom
férordning av republikens president.

3 8. lkrafttrddandet regleras genom en
forordning av  republikens  president.
Meningen & att lagen skall tréda i kraft
samtidigt som protokollet trader i kraft for
Finlands del.

3. Ikrafttradande

Kyotoprotokollet har inte annu trétt i kraft
internationellt. Protokollet tréder i kraft den
nittionde dagen efter den dag da mingt 55
konventionsparter, déribland parter i bilaga |
som tillsammans svarade for minst 55 % av
de i bilaga | upptagna parternas totala
koldioxidutd&pp & 1990, har deponerat sina
ratifikations-, godtagande-, godkannande-
dler  andutningsnstrument. Om  Finland
deponerar ditt ratifikationsinstrument  efter
det internationdla ikrafttradandet, trader
protokollet i kraft for Finlands del den
nittionde dagen efter dagen for deponeringen
av ratifikationsinstrumentet. Meningen &r att
den foredagna lagen skall trada i kraft
samtidigt som protokollet tréder i kraft for
Finlands del, vid en tidpunkt som faststéls
genom forordning av republikens president.
I protokollet finns bestdmmelser som enligt
18 § gavstyrelsdagen for Aland (1144/
1991) hor till landskapets
lagstiftningsbehdrighet. dana
bestdmmelser & t.ex. de bestdmmelser om
glit'wérd som avses i 18 § 10 ePunkten
gavstyrelsdagen. For att bestdmmelserna i

den féredagna ikrafttradandelagen skal bl
gdlande aven i landskapet Aland maste
lagtinget sdledes ge sitt bifal enligt 59 § 2
mom. §avstyrelsdagen for Aland.

4. Behovet av riksdagens
samtycke och behandlingsordning

Enligt 94 8 1 mom. grundlagen kravs
riksdagens godkannande for sédana fordrag
och andra internationella forpliktelser som
innehdller bestammelser som hor till omradet
for laggtiftningen eler annars har avsevérd
betydelse, dler som enligt grundlagen av
ndgon annan anledning kraver riksdagens
godkédnnande.  Kriteriet "har avsevard
betydelss” avser bl.a internationella
daganden med bindande konsekvenser for
riksdagens budgetbefogenheter (t.ex. GrUu
45/2001 rd). Sadana dtaganden har narmast
gdlt bestdmmelser som foranlett omedelbara
utgifter for staten.

Enligt grundlagsutskottets  tolkningspraxis
hor en bestdmmelse i ett fordrag till omradet
for lagstiftningen 1) om bestdmmelsen géller
utbvande eller inskrénkning av négon
grundldggande fri- eler réttighet som &
skyddad i grundlagen, 2) om den i Ovrigt
gdler grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter 3) om den sak som
bestdmmelsen gdller enligt grundlagen skall
foreskrivas | lag, eler 4) om det finns
lagbestdmmelser  om en sk som
bestémmesen gdler dler 5) om det enligt
radande uppfattning i Finland skal lagdtiftas
om saken. Enligt detta hér en bestdmmelse i
ett internationdllt &tagande till omrédet for
lagstiftningen oberoende av om den strider
mot dler Overensstdmmer med en
lagbestammelse i Finland (GrUU 11 och
12/2000 rd).

| artike 1 i protokollet definieras de for
tolkningen viktigaste begreppen i protokollet.
Dessa begreppsdefinitioner paverkar indirekt
tolkningen och  tilldmpningen av de
bestdmmelser i protokollet som hor il
omradet for lagstiftningen och hor sdunda
till omradet for laggtiftningen (t.ex. Gruu
6/2001 rd).

Artike 2 i protokollet reglerar hur en
medlemsstat med héansyn till  landets



forhdlanden kan uppfylla sina kvantifierade
?anden om begrénsning och minskni n%
tagandena kan uppfyllas bl.a
genom att pa sektorer som alstrar utapp av
vaxthusgaser minska eller eliminera skatte-
och avgiftsbefrielser, fiskala incitament @h
subventioner pa ala sektorer som d&pper ut
vaxthusgaser och som dérigenom motverkar
konventionens syfte (artike 2.1 av). En
annan agéard enligt protokollet kan t.ex. avse
begransning eler minskning av utddpp av
metan genom &tervinning och anvanadning i
avfdlshantering och inom  produktion,
transport och distribution av energi (artikel
2.1 awviii).
Enligt 81 § i grundlagen bestdms om
Statsskatt genom lag, som skal innehdla
bestammel ser om grunderna for
skattskyldigheten och skattens storlek samt
om den skattskyldigas réattsskydd. Att
skattskyldigheten skal regleras genom lag
betyder bl.a att &en skattebefridlse skall
regleras genom lag. Bestammelserna om
minskning eler begransning_ av
skattebefrielse hor sdlunda till omradet for
lagdtiftni ngen
Enligt 80 1 mom. i grundlagen kan
forordnlngar utfardas med <t6d av et
bemyndigande i grundlagen dler i ndgon
annan lag. Genom lag skall dock utférdas
bestdmmelser om grunderna for individens
rétigheter och skyldigheter samt om frégor
som enligt grundlagen i dvrigt hor il
omradet for lag. Begransningar av
verksamheten inom avfallshanteringssektorn
kan innebdra sadana daganden for privata
naringsdkare som enligt 80 8 1 mom.
grundiagen skal regleras genom lag. Den
gélande regleringen angdende begransning
av utddpp inom avfallshanteringen sker for
narvarande  huvudsakligen genom  lag.
miljoskydddagen (86/2000) och avfaldagen
(1072/1993) Detta betyder att dtagandena i
protokollet hor till omradet for laggtiftningen
till dennadd.

Framjande a hdlbara metoder for
sk sskotsdl, nybeskogning och

ogning, som omnamns | artikel 2.1
a_|| & ocksa adtgarder som redan i dag
regleras i lagdiftningen. tet  med
skogdagen (1093/1996) & att framja en |
ekonomiskt, ekologiskt  och  socidt
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hanseende hallbar skétsel och anvandning av
ama Enlsgt lagen om finansering av
ruk (1094/1996) skal for
atgarder som frarnjar en hdllbar skétsel och
anvandning av skogarna enligt skogsagen
anvisas finansiering | form av st6d och lan,
av andag som arligen upptasi statsbudgeten.
Bestammelserna i protokollet hor sdlunda till
omradet for lagstiftningen.
Bestédmmelserna i artikel 4 i protokollet
reglerar protokollets forhdlande till andra
Overenskommelser om samma sak och
paverkar sdunda indirekt tolkningen och
tillampningen a de betdmmeser i
protokollet som hor till omrédet for
lagstiftningen (GrUU 6/2001 rd).
Bestdmmelserna i artikd 4 gdler
bordefordelningen.  Enligt  bilaga B till
protokollet skall ett reduktionsmd pa 8 % av
utsldppen basdret 1990 gdla_for Finland.
Enligt atiken kan dock tva dler flera
industrilénder komma Overens  sinsemellan
om nya utséppstek S8, att deras totda

utddppsnivder  enligt  protokollet  inte
Overskrids. En sadan
bordeférdelningsdverenskommelse  kréaver
inte godkdmande av de  Ovriga

konventionsparterna. | artikel 4.5 och 4.6

faststdlls  ansvarsfordelningen mellan
parterna [ en
bordefordel ningsdverenskommel se.

Grundl agsutskottet har ansett det

andamdlsenligt att riksdagen uttrycker sitt
samtycke genom ett bedut &ven i fraga om
forklaringar  och  deklarationer ~ om
bestémmelser i Overenskommelser som
omfattas av riksdagens behorighet. Eftersom
Overenskommelsen  melan  Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater &r av
avsevard betydelse for tolkningen och
tillampningen av de bestammelser som hor
till omrédet for lagstiftningen kan det anses
at Finlands reduktionsitagande enligt
bordefordelningsbverenskommelsen & ett
dtagande som "har avsevéard betydelse” enligt
94 § 1 mom. i grundlagen och som kréver
samtycke av riksdagen. Riksdagens samtycke
begars sdlunda for den anmalan som kommer
att lamnas i samband med ratificeringen av
protokollet.

Enligt artikel 4.2 skal parterna underrétta
sekretariatet om villkoren i
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bordefordelningsbverenskommelsen den dag
de deponerar sina ratifikations-, godagande-,
godkannande- eller andutningsinstrument till
protokollet. Enligt artikd 5 i radets
ratificeringsbesiut skall mediemsstaterna &
sin sida samtidigt anméa radets bedut vid
forfarandet enligt artikel 4.2.

For Finlands del innebar &agandet enli
bordefordelningen  att  det  kvantifier
dtagandet for den forsta atagandeperioden
enligt protokollet ersdits med et annat
dagande som Finland bar ansvar for som en
del av Europeiska gemenskapen. Med hansyn
till detta kan Finlands reduktionsdtagande
enligt bordef rdel ningsdverenskommel sen
betraktas som ett dtagande som ” har avsevérd
betydelse” enligt 94 § 1 mom. i grundlagen
och som kraver riksdagens samtycke redan i
samband med denna proposition.
Bestammelsarna | artiked 5 gdller det
nationella systemet for uppskatning av
utdédpp och upptag i kolsankor. Atgarder
enligt artikeln kan komma att forutsédtta
lagstiftningsdtgarder, sarskllt for att reglera
myndigheternas uppgifter och
verksamhetsidkarnas skyldigheter.
Bestammelserna i artikeln hér sdunda till
omrédet for lagstiftningen. Genomférandet
av det nationella systemet for uppskattning
av utddpp och upptag i kolsankor kommer
ocksa att kréva att de resurser som for
nérvarande finns reserverade for
uppskattningsarbetet maste  okas  dler
effektiviseras, vilket ocksd kommer att ha
konsekvenser for statsekonomin. P& grund av
detta maste riksdagens samtycke inhamtas
for dessa bestdmmel ser.

Bestz'a'mmelserna i atiked 6 i protokollet
gdler gemensamt genomférande. Det
gemensamma genomfdrandet kan komma att
forutsitta laggtiftningsdtgarder, sarskilt for
at reglera myndigheternas uppgifter och
verksamhetsidkarnas skyldigheter.
Bestammelserna i artikeln hor sdunda till
omradet for lagstiftningen. Bestammelsernai
protokollet reglerar protokollets forhallande
till andra Gverenskommelser och paverkar
sunda indirekt &en tolkningen och
tilldmpningen av de bestdmmelser som hor
till omrédet for lagstiftningen.
Artike 7 i protokollet innehdller
bestammelser om den arliga rapporteringen

av utddpp och upptag i kolsdnkor. Den
nationella tillampningen av bestammelserna
om den &liga rapporteringen enligt artikel 7
kommer att ha verkningar pa statsekonomin
pd samma sitt som i fraga om artikel 5.
Artikd 7 kraver sdunda samtycke av
riksdagen.
Artikd 8 i protokollet gdler granskning av
sysemen for utddppsinventering och
nationdl  utd@ppsinventering,  nationela
register och Iénderrgt()porter Enligt punkt 2
skall granskningen s«Gtas av expertgrupper
som utvédjs bland kandidater som nominerats
av_konventionsparterna, och i forekommande
fal av melangaliga organisationer, i
enlighet med de  riktlinjer som
partskonferensen antagit. Enhgt unkt 4 skall
patsmitet  ocksa anta riktlinjer  for
expertgruppernas granskning av uppfyllandet
protokollet.  Enligt antagna mer
detajerade bestammelser kan granskningen
av utddppsinventeringarna ske antingen i
fom a bestk i landet dler som

skrivbordsarbete. Granskningsforfarandet
gdler bl.a inventeringen av information och
resultat, uppskattningsmetoder,

dokumenteri ng och arkivering.
Rétten att erhalla information regleras savdl i

lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) som i
speciallaggtiftning. I miljoskydddagen
bestéms dessutom att den

utddppsinformation som den lagen avser &
offentlig. ~ Vid _granskningen  blir  det
dminstone i frdga om réten for den
granskande att erhdla information och
arkiveringen fraga om daganden som hor till
omradet for lagstiftningen.

Artikel 11 i protokollet forpliktar Finland att
delta i finansieringen av klimatatgarder i
utvecklingsanderna..  Konsekvenserna  av
denna atikd pa satsskonomin  har
kommenterats i avsnitt 4.14. Till foljd av
verkningarna, pd datsekonomin  maste
finans eringsatagandet fa riksdagens
samtycke enligt 94 § grundlagen.

Artikel 12 i protokollet géller mekanismen
for ren utveckling och bestémmelserna i
artikel 17 gdler handeln med utd8ppsrétter.
Den praktiska tillampningen av mekanismen
for ren utveckling och av handen med
utddppsrétter kan komma att  kréva



lagstiftningsdtgarder  for  att  reglera
myndigheternas uppgifter och
verksamhetsidkarnas skyldigheter

Bestdmmelserna i dessa artiklar hor salunda
till omrédet for lagstiftningen.

Enligt artikel 18 kan parterna anta lampliga
och verkningsfulla ordningar for att faststdla
och utreda fdl av bristande efterlevnad.
Forteckningen 6ver pafoljder & dock endast
riktgivande enligt  best&mmeserna i
protokollet. Forfaranden och mekanismer
som i enlighet med artikeln medfér bindande
konsekvenser skall antas genom &ndring av
protokollet.

Parterna har fattat ett besdut som nérmare
reglerar granskningsforfarandet. Enligt detta
kan vissa sadana skyldigheter att vidta
dgarder déggas parterna som  innebér
planering och rapportering av  olika
avhjdpande atgarder Ocksa dessa mer
specificerade atgarder & riktgivande och av
alman karaktér, och darfor verkar det som
om atikd 18 inte i Sg skulle hora till
omradet for laggtiftningen. Andringar i
protokollet skal inges sarskilt till riksdagen,
vilket betyder att det i detta skede & for
tidigt att inbegéra riksdagens samtycke till de
delar bestéammelserna hdller pa att utvecklas
till bindande bestdmmel ser.

Enligt atikd 19 i protokollet tilldmpas
bestdmmel serna om tvistlosning i artikel 14 |
konventionen i tillampliga ddar pa
protokollet. Enligt artikel 14 i konventionen
kan en part vid godtagande av konventionen
deklarera att den pa basis av reciprocitet
erkénner Internationella domstolens
behdrighet  eller  bindande _skiljedom.
Eftersom Finland inte l&mnat ndgon sddan
forklaring i samband med godtagandet av
klimatkonventionen, leder artikeln inte for
Finlands del till bindande
tvistlosningsforfarande.  Bestammelsen  hor
sdundainte till omradet for lagstiftningen.
Protokollet a en sk. blandad
Overenskommelse, dvs. en dverenskommelse
med delad behdrighet. | propostionen
foredds det dafor att riksdagen skall
godkénna protokollet till de ddar som
omfattas av Finlands behorighet.

Liksom de oOvriga EU-landerna kommer
Finland i samband med deponeringen av sitt
ratifikationsinstrument  att konstatera  att
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Finland som medilem av gemenskapen har
Overfort sin behorighet till gemenskapen i
vissa fragor som omfattas av protokollet.
Enligt utkastet till kompetensforklaring har
gemenskapen behdrighet att inga
internationella avtd och fullgéra de
skyldigheter som fdljer av avtaen nér detta
bidrar till att bevara, skydda och forbéttra
miljon, skydda manniskors hdsa, utnyttja
naturresurserna varsamt och rationellt samt
framja &garder pad internationell niva for att
|6saregionda eller globala miljoproblem.
Bestdmmelserna i protokollet gdler i stor
utstréckning réattsomraden dér gemenskapen
har behorighet enligt artikel 3 i EG-fordraget.
Bestémmelserna i protokollet kommer dock
att hora uteslutande under
gemenskapskompetensen endast till de delar
det & fraga om beslut om befrielse fran tull.
Bestémmelserna i artikdl 8 om nationella
register och granskning av uppgifter skall
beddmas enligt bestémmelserna i grundlagen
om statens suverdnitet. Enligt 1 8§ 3 mom. i
grundlagen ddtar Finland i internaiondlt
samarbete i syfte att sdkerstélla fred och
manskliga réttigheter samt i syfte att utveckla
samhéllet. Enligt forarbetena till
grundlagsreformen & denna bestdmmelse av
betydelse for beddmningen av n& en
internationell forpliktelse kan anses & i
konflikt med bestdmmelserna i den nya
grundlagen om suveranitet (RP 1/1998 rd, s.
741). Enligt grundlagsutskottets
tolkningspraxis kan sddana internationella
forpliktelser som & sedvanliga i modernt
internationellt samarbete och som endast i
ringa  utstrackning  paverkar  statens
suverdnitet inte anses strida mot grundlagens
bestdmmel ser om suveranitet (t.ex. GrUU 11,
12 och 45/2000 rd och GrUU 6, 38 och
51/2001 rd). | sin tolkningspraxis har
grundlagsutskottet ocksd beaktat om et
arrangemang eventuellt innehdler risker for
de grundlidggande réttigheterna, rattsskyddet
och god forvaltning.

| protokollet ingar inga bestémmelser om
befogenheterna  for  de  granskande
experterna. D& man beaktar att de uppgifter
och annan information som ingar |
utddppsinventeringarna  som _ avses |
protokollet & avsedda att fa en bred
spridning och att det inte & fraga om
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granskningar som riktar sg till enskilda
verksamhetsidkare utan till myndigheter och
deras  verksamhet, st&  protokollets
bestdmmelser om granskningen inte i strid
med  bestdmmelserna  om  Finlands
suverdnitet. Riksdagen kan sdunda beduta
att godkanna protokollet med enkel mgjoritet.

Med st6d av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § grundlagen foredas

att Riksdagen godkanner det i Kyoto den
11 december 1997 ingadngna
Kyotoprotokollet till Férenta Nationernas
ramkonvention om klimatforandring till de

delar protokollet omfattas av Finlands
behorighet och

att Finland tillsammans med Europeiska
gemenskapen och dess 6vriga medlemsstater
in(];_er en anmalan om bordefordelningen
enligt artikel 4.2 protokollet i samband med
ratificeringen av protokollet, enligt vilken
Finlands arliga utslapp av vaxthusgaser
under den forsta atagandeperioden 2008 —
2012 i snitt far uppga till hogst nivaerna
1990.

Eftersom protokollet innehdller
bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen foreldggs Riksdagen fdljande
lagfordag:
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Lagférslag

L ag

om ikrafttrddande av de bestdmmelser som hor till omrédet for lagstiftningen i
Kyotoprotokollet till Forenta Nationernas ramkonvention om klimatférandring
I enlighet med riksdagens bedlut féreskrivs:

18 28
De bestammelser som hor till omradet for  Narmare bestammelser om verkstalligheten
lagstiftningen i det i Kyoto den 11 december  av denna lag kan utfardas genom forordning
1997 ingangna Kyotoprotokollet till Forenta av republikens president.

Nationernas ramkonvention om

Klimatforandring gdler som lag sidana 38

Finland har forbundit sig till dem. Om ikrafttrédandet av denna lag bestdms
genom forordning av republikens president.

Helsingfors den 28 mars 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Utrikesminister Erkki Tuomioja



Bilaga 1

(Oversittning)

KYOTOPROTOKOLLET TILL
FORENTA NATIONERNAS
RAMKONVENTION OM
KLIMATFORANDRINGAR

Parternai detta protokoll, _

som &ar parter | FoOrenta nationernas
ramkonvention om klimatférandring, nedan
kdlad "konventionen”,

som soker uppna konventionens sutmd
som det angesi artikel 2 i konventionen,
som erinrar om konventionens
bestammel ser,

som vagleds av artikel 3 i konventionen,

med tilldmpning av Berlinmandatet som
antogs av partskonferensen genom beslut
1/CP.1 vid dess forsta mote,

har kommit Gverens om féljande.

Artikel 1
Vid tillampningen av detta protokoll skall
definitionerna 1 artikd 1 i konventionen
gdlla. Dérutbver avses med
1. partskonferensen: konventionsparternas
konferens,

2. konventionen: Forenta nationernas
ramkonvention ~ om  klimatforandring,
antagen i New Y ork den 9 mgj 1992,

3. mellanstatliga panelen om
klimatférandring: den mellandatliga pane
om klimatférandring som 1988 uppréttades
gemensamt av Meteorologiska
varldsorganisationen (WMO) och Foérenta
nationernas miljoprogram (UNEP),

4, Montreal protokollet:
Montrea protokollet om @mnen som bryter
ner ozonskiktet, antaget i Montrea den 16
september 1987 med senare justeringar och
andringar,

5. narvarande och rostande parter: parter
som & ndrvarande och avger ja- dler

1..1.5

KYOTO PROTOCOL TO THE
UNITED NATIONS FRAMEWORK
CONVENTION ON CLIMATE
CHANGE

The Parties to this Protocol,

Being Paties to the United Nations
Framework Convention on Climate
Change, hereinafter referred to as "the
Convention”,

In pursuit of the ultimate objective of the
Convention as stated in its Article 2,
Recalling the provisions of the Convention,
Being guided by Artice 3 of the
Convention,

Pursuant to the Berlin Mandate adopted by
decision 1/CP.1 of the Conference of the
Parties to the Convention at its first session,
Have agreed as follows:

Article 1

For the purposes of this Protocol, the
definitions contained in Article 1 of the
Convention shall apply. In addition:

1. "Conference of the Parties' means the
Conference of the Parties to the
Convention.

2. "Convention" means the United Nations
Framework Convention on  Climate
g:ggagge, adopted in New York on 9 May

3. "Intergovernmental Panel on Climate
Change® means the Intergovernmental
Paned on Climate Change established in
1988 jointly by the World Meteorologica
Organization and the United Nations
Environment Programme.

4. "Montrea Protocol” means the Montreal
Protocol on Substances that Deplete the
Ozone Layer, adopted in Montreal on 16
September 1987 and as subsequently
adjusted and amended.

5. "Parties present and voting" means
Parties present and casting an affirmative or
negative vote.

6. "Party" means, unless the context



ngrog,

6. part: en part i detta protokoll om inte
annat framgdr av sammanhanget,

7. parti bilaga I: en part som & upptagen i
konventionens hilaga |, eventudlt andrad,
eller en part som har gjort en anmélan med
stod av artikel 4.2 g i konventionen.

Artikel 2
1. Vajepat i bilagal skdl, for att uppfylla
sna vantifieeade  dtaganden  om
begransning och minskning av utd&pp
enligt artikel 3 och for att framja en hdllbar
utveckling,
a) tillampa och/dler vidareutveckla
mal séttningar och atgarder [
Overensstdmmelse med sSna nationdla
forhadllanden sasom
i)  forbéttring av energieffektiviteten i
rdlevanta sektorer av  sn  nationella
ekonomi;
i) skydd for och ©kning av kolsankor
och reservoarer for vaxthusgaser som nte
omfattas av  Montrealprotokollet  med
beaktande a dna aaganden enli?t
tillampliga internationella
miljooverenskommelser;  framjande  av
hdllbara metoder for  skogsskotsd,
nybeskogning och aterbeskogning;
i) framjande av hdlbara former av
jordbruk med beaktande av Gvervaganden
om klimatférandring;
iv) forskning om samt framjande,
utveckling och 6kad anvandning av nya och
fornyel a energiformer, teknologier for
upptag av koldioxid samt avancerade och
innovativa, miljovanliga teknologier;
V) gradvis minskning dler successvt
avlagsnande av brister i marknaden, fiskala
incitament, skatte- och avgiftsbefrielse samt
subventioner i ala sektorer som dapper ut
vaxthusgaser och som dérigenom motverkar
konventionens syfte och tillampningen av
styrmedd for marknaden;
vi) o6d for tillampliga reformer i
relevanta sektorer som syftar till att framja
masittningar och atgéarder som begransar
eller minskar utddpp av vaxthusgaser som
inte omfattas av Montreal protokollet;
vi) atgarder for att begransa och/
eller minska utddpp av vaxthusgaser som
inte omfattas av Montred protokollet inom
transportsektorn;
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otherwise indicates, a Party to this Protocol.

7. "Party included in Annex 1" means a
Paty included in Annex | to the
Convention, as may be amended, or a Party
which has made a notification under Article
4, paragraph 2(g), of the Convention.

Article 2
1. Each Party included in Annex [, in
achieving its quantified emisson limitation
and reduction commitments under Article 3,
in order to promote sustainable
development, shall:
(@ Implement and/or further elaborate
policies and measures in accordance with
its national circumstances, such as:;
() Enhancement of energy efficiency in
relevant sectors of the national economy;
(i)  Protection and enhancement of sinks
and reservoirs of greenhouse gases not
controlled by the Montreal Protocol, taking
into account its commitments under
relevant international environmental
agreements; promotion of sustainable forest
management practices, afforestation and
reforestation;
(i) Promotion of sustainable forms of
agriculture in light of climate change
considerations;

(iv) Research on, and  promotion,
development and increased use of, new and
renewable forms of energy, of carbon
dioxide sequestration technologies and of
advanced and innovative environmentaly
sound technologies,

(v) Progressive reduction or phasing out
of market mperfections, fisca incentives,
tax and duty exemptions and subsidies in al
greenhouse gas emitting sectors that run
counter to the objective of the Convention
and application of market instruments;

(vi) Encouragement of appropriate
reforms in relevant sectors aimed at
promoting policies and measures which
limit or reduce emissions of greenhouse
gases not controlled by the Montred
Protocol;

(vii) Measures to limit and/or reduce
emissons of greenhouse gases not
controlled by the Montrea Protocol in the
transport sector;



viii) begrdnsning och/dler minskning av
utddpp av metan genom atervinning och
anvandning i avfdlshantering och inom
produktion, transport och distribution av
energi,

b) samarbeta med andra parter i bilaga | for
at hdja den individuella och kombinerade
verkan av de mélsittningar och &gérder
som satts i verket med stéd av denna artikel
i enlighet med konventionens artikel 4.2 e i.
| detta syfte skall dessa parter vidta &tgérder
for att dela med sig av sina erfarenheter och
utbyta information om sadana mal séttningar
och agarder déaribland utveckling av
metoder for att forbéttra deras inbordes
jamforbarhet, begriplighet och verkan. | sin
funktion som protokollets partsméte skall
partskonferensen vid sitt forsta méte eller sa
snat som mojligt dérefter  Gvervaga
metoder for att underl&tta sadant samarbete
under besktande av all relevant information.
2. Parterna i bilaga | skall stréva efter att
begransa  dler minska utddpp av
vaxthusgaser som inte omfattas av
Montreglprotokollet fran flygbréanden och
marina  branden genom insatser i
Internationella civila luftfartsorganisationen
(ICAO) respektive Internationella
gofartsorganisationen (IMO).

3. Parterna i bilaga | skall stréva efter att
genomfdra de malsa'ttningar och atgarder
som avses i denna artikel sa att skadliga
effekter minimeras, déribland de skadliga
effekterna av klimatforandring, inverkan pa
internationel| handel samt socid,
miljoméssig och ekonomisk inverkan pé’l
andra parter, sarskilt parter som &
utvecklingdander, specidlt de som avses i
atiked 4.8 och 4.9 i konventionen med
besktande av artikel 3 i konventionen. | sin
funktion som protokollets partsméte far
partskonferensen pa lampligt st vidta
ytterligare  dtgarder for at framja
tillémpningen av bestdmmelserna i denna
punkt.

4. Om partskonferensen i sin funktion som
protokollets partsmite bedutar att det
skulle vara fordel aktlgt at samordna nagra
malsittningar och agarder i punkt 1 a i
denna artikel med besktande av olika
nationdla  forhdlanden och  mdjliga
effekter, skall den Gvervaga metoder for att
utforma samordning av sidana
mal séttningar och atgérder.
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(viii) Limitation and/or reduction  of
methane emissions through recovery and
use in waste management, as well as in the
production, transport and digtribution of
energy;

(b) Cooperate with other such Parties to
enhance the individua and combined
effectiveness of their policies and measures
adopted under this Article, pursuant to Art-
icle 4, paragraph 2(e)(i), of the Convention.
To this end, these Parties shall take steps to
share their experience and exchange
information on such policies and measures,
including developing ways of improving
their comparability, transparency and
effectiveness. The Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol shall, at its first sesson or as soon
as practicable thereafter, consider ways to
facilitate such cooperation, taking into
account all relevant information.

2. The Parties included in Annex | shall
pursue limitation or reduction of emissons
of greenhouse gases not controlled by the
Montreal Protocol from aviation and marine
bunker fuds, working through the
Internationa  Civil Aviation Organization

and the Internationd Maritime
Organization, respectively.
3. The Parties included in Annex | shdl

srive to implement policies and measures
under this Article in such a way as to
minimize adverse effects, including the
adverse effects of climate change, effectson
international trade, and socidl,
environmental and economic impacts on
other Parties, especialy developing country
Parties and in particular those identified in
Article 4, paragraphs 8 and 9, of the
Convention, taking into account Article 3 of
the Convention. The Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties
to this Protocol may take further action, as
appropriate, to promote the implementation
of the provisions of this paragraph.

4. The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocal, if
it decides that it would be beneficia to
coordinate any of the policies and measures
in paragraph 1(a) above, taking into account
different nationa  circumstances and
potential effects, shall consder ways and
means to elaborate the coordination of such
policies and measures.



Artikel 3

1. Parternai bilaga | skall, var for sg eler
gemensamt, tillse att deras sammanlagda
antropogena utsdpp av de vaxthusgaser
som star upptagna i bilaga A uttryckt i
koldioxidekvivaenter inte Overstiger deras
tilldelade mangder, berdknade enligt deras
kvantifierade dtaganden om rénsning
och minskning av utddpp som de anges |
bilaga B och i Overensstémmelse med
bestammelserna i denna artikel, i syfte att
minska deras sammanlagda utdapp av
smma gaser med minst 5 procent av 1990
&rs nivéer for &tagandeperioden & 2008 till
& 2012.

2. Vaje part i bilaga | skall senast ar 2005
ha gjort pavisbara framsteg i uppfyllandet
av Sina dtaganden enligt detta protokoll.

3. Nettoforandringarna i utdgpp  av
vaxthusgaser fran kdlor och upptag |
kolsankor som harér fran  direkta
antropogena  forandringar vad  avser
dogader  inom  markanvandning  och
skogsbruk - begransade il nybeskogning,
aterbeskogning och avskogning sedan 1990,
uppmétta som verifierbara andringar |
kollagren under varje atagandeperlod skall
anvéndas for att uppfylla de &taganden som
gjorts enligt denna artikel av varje part som
stér upptagen i bilagal.

4. Fore den forsta sessonen med
patskonferensen i dess funktion som
protokollets partsméte skal varje part |
bilaga | for bedomning av underorganet for
vetenskeplig och _teknologisk  radgivning
tlllhmdamila uppgifter for att bestémma
storleken pa dess kollager & 1990 och
mgjliggora att en uppskeitning gors av
forandringarna i dem de foljande &en. | sin
funktion som protokollets partsmote skall
partskonferensen vid sitt forsta mote eller sa
snat som mojligt dérefter anta former,
eg?(er och riktlinjer for det st pa vilket och
vilka ytterligare av méanniskor bedrivna
verksamheter som har samband med
forandringar av utddpp av vaxthusgaser
fran kdlor och upptag i kolsankor i
kategorierna jordbruksmark, skogsbruk och
fordndring av markanvandning som skal
laggas till dler dras fran de tilldelade
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Article 3

1. The Parties included in Annex | shdl,
individualy or jointly, ensure that ther
aggregate anthropogenic carbon dioxide
equivalent emissons of the greenhouse
gases listed in Annex A do not exceed their
assigned amounts, caculated pursuant to
their quantified emisson limitation and
reduction commitments inscribed in Annex
B and in accordance with the provisions of
this Article, with a view to reducing their
overal emissions of such gases by at least 5
pe cent bedow 1990 leves in the
commitment period 2008 to 2012.

2. Each Party included in Annex | shall, by
2005, have made demonstrable progress in
achieving its commitments under this
Protocol.

3. The net changes in greenhouse gas
emissions by sources and removas by sinks
resulting from direct human-induced land-use
change and forestry activities, limited to
afforestation, reforestation and deforestation
since 1990, measured as verifiable changes
in carbon stocks in each commitment period,
shall be used to meet the commitments under
this Article of each Party included in Annex
|. The greenhouse gas emissions by sources
and removals by sinks associated with those
activities shall be reported in a transparent
and verifiable manner and reviewed in
accordance with Articles 7 and 8.

4. Prior to the first sesson of the
Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol, each
Party included in Annex | shdl provide, for
congderation by the Subsidiary Body for
Scientific and Technological Advice, data
to establish its level of carbon stocks in
1990 and to enable an estimate to be made
of its changes in carbon stocks in
subsequent years. The Conference of the
Parties serving as the mesti n? of the Parties
to this Protocol shall, at its first session or
as soon as practicable thereafter, decide
upon moddlities, rules and guidelines asto
how, and which, additional human-induced
activities related to changes in greenhouse
gas emissions by sources and removals by
snks in the agricultural soils and the land-
use change and forestry categories shall be
added to, or subtracted from, the assigned
amounts for Parties included in Annex I,



mangderna fér paterna i bilaga | med
beaktande av osdkerhet, klarhet i
rapporteringen, verifierbarhet, arbetet med
metoder 1 melandatliga panelen for
klimatférandring, awisningar l&mnade av
underorganet  for  vetenskaplig  och
teknologisk radgivning i enlighet med
artikd 5 samt partskonferensens bedlut.
Detta bedut skall géllafor den andra och de
foljande atagandeperioderna. En part har
rétt att tilldmpa detta bedut pa dessa
supplementdra, av manniskan bedrivna
verksamheter vid sin forsta dtagandeperiod
forutsatt att de har vidtagits efter 1990.

5. De parter i bilaga | som genomgar en
process for Gvergang till marknadsekonomi

vilkas basar eler basperiod faststéldes med
stod av bedut 9/CP.2 av partskonferensen
vid dess andra méte skall anvanda detta
basdr eller denna basperiod for uppfyllandet
av sina aaganden enligt denna artikel.

Ovrig pat i bilaga | som genomgdr en
process for overgang till marknadsekonomi

vilken annu inte har lamnat in sin forga

nationdrapport  enligt  atikel = 12 i
konventionen, far ocksa till
partskonferensen i dess funktion som

protokollets partsmte anméla att den avser
att anvanda ett annat basér eller en annan
basperiod an & 1990 for uppfyllandet av
sna aaganden enligt denna artikel.
Partskonferensen skall 1 sin funktion som
protokollets partsméte besluta om en sadan
anméalan kan godtas.

6. Med beaktande av artikd 4.6 i
konventionen skal partskonferensen i sin
funktion som protokollets @rtsméte medge
viss flexibilitet for de parter i bilaga | som
genomgar en process for overgang till
marknadsekonomi i fraga om uppfyllande
av andra &aganden de iklétt sig enligt detta

protokoll &n de som omfattas av denna
artikel.
7. I den forsta  kvantifierade

&tagandeperioden om begransning och
minskning av utddpp som I6per under tiden
2008-2012 skal den tllldel e méngden for
vaje pat i bilaga | vara lika med det
procenttal som anges for parten i bilaga B
av dess sammanlagda antropogena uts&pp
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taking into  account uncertainties,
transparency in reporting, verifiability, the
methodological work of the

Intergovernmental Panedl  on  Climate
Change, the advice provided by the
Subsdiaay Body for Scientific and
Technological Advice in accordance with
Article 5 and the decisons of the
Conference of the Parties. Such a decision
shdl apply in the second and subsequent
commitment periods. A Party may choose
to gpply such a decision on these additional
humanrinduced activities for its first
commitment period, provided that these
activities have taken place since 1990.

5. The Parties included in Annex |
undergoing the process of transition to a
market economy whose base year or period
was established pursuant to decision 9/CP.2
of the Conference of the Parties at its
second session shall use that base year or
period for the implementation of their
commitments under this Article. Any other
Party included in Annex | undergoing the
process of transition to a market economy
which has not yet submitted its first
nationad communication under Article 12 of
the Convention may aso notify the
Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol that it
intends to use an historical base year or
period other than 1990 for the
implementation of its commitments under
this Article. The Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol shall decide on the acceptance of
such natification.

6. Taking into account Article 4, paragraph
6, of the Convention, in the implementation
of their commitments under this Protocol
other than those under this Article, acertain
degree of flexibility shal be adlowed by the
Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol to the
Parties included in Annex | undergoing the
process of transition to a market economy.

7. In the firgt quantified emission limitation
and reduction commitment period, from
2008 to 2012, the assigned amount for each
Party included in Annex | shall be equd to
the percentage inscribed for it in Annex B
of its aggregate anthropogenic carbon
dioxide equivdent emissons of the
greenhouse gases listed in Annex A in
1990, or the base year or period determined



av vaxthusgaser enligt bilaga A & 1990
gler det basar eler den basperiod som
faststdllts i enlighet med punkt 5 i denna
artikel multiplicerad med tadet fem. De
parter i bilaga | for vilka foréndring av
markanvandning och skogsbruk & 1990
utgjorde en nettokdla tor utddpp av
vaxthusgaser skall, vid berékningen av sina
tillddade mangder, i sna utddpp eler
basperioder for basdret 1990 inkludera det
sammanlagda, antropogena utddppet av
vaxthusgaser  fran  kalor  uttryckt i
koldioxidekvivaenter minskat med upptag i
kolsankor & 1990 som héarér  fran
férandring av markanvandningen.

8. Part i bilaga | har rétt att valja 1995 som
basar for den berdkning betraffande
fluorkolvéten, perfluorkolvéten och
svavelhexafluorid som avses i punkt 7 i
denna artikel.

9. Ataganden for f((jal‘ﬂ'ande perioder av
parterna i bilaga | skall faststéllas genom
andring i bilaga B till detta protokoll och
antas i enlighet med bestdmmelserna i
artikel 21.7. | sin funktion som protokollets
partsmote skall partskonferensen inleda
rovningen av dessa ataganden senast Sju &r
Ore utgangen av den forsta atagandeperiod
som avsesi punkt 1 i denna artikel.

10. Utddppsminskningsenhet dler del av
tilldelad mangd som en part forvarvar fran
en amnan pat i enlighet med
bestammelserna i artikel 6 eler atikel 17
skall l&gges till den forvarvande partens
tilldelade méngd.

11. Utddppsminskningsenhet dler del av
tilldelad mangd som en part Gverldter till en
annan part i enlighet med bestdmmelserna i
atikel 6 eler atikel 17 skal dras fran den
dverlatande partens tilldelade mangd.

12. Certifierade utsdppsminskningar som
en part forvarvat fran en annan part i
enlighet med bestdmmelserna i artikel 12
skall l&gges till den forvarvande partens
tilldelade méngd.

13. Om utdgppen for en part som ingar i
bilaga. | wunder en &agandeperiod
understiger partens tilldelade mangd enligt
denna artikel, skal skillnaden pa denna
parts begdran l&ggas till partens tilldelade
mangd under foljande &tagandeperioder.
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in accordance with paragraph 5 above,
multiplied by five. Those Parties included
in Annex | for whom land-use change and
forestry constituted a net source of
greenhouse gas emissons in 1990 shal
include in their 1990 emissions base year or
period the aggregate anthropogenic carbon
dioxide equivalent emissons by sources
minus removas by sinks in 1990 from land-
use change for the purposes of calculating
their assigned amount.

8. Any Party included in Annex | may use
1995 as its base year @ for
hydrofluorocarbons, perfluorocarbons and
sulphur hexafluoride, for the purposes of
the calculation referred to in paragraph 7
above.

9. Commitments for subsequent periods for
Parties included in Annex | shadl be
established in amendments to Annex B to
this Protocol, which shall be adopted in
accordance with the provisons of Article
21, paragraph 7. The Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties
to this Protocol shal initiate the
consideration of such commitments at least
seven years before the end of the first
commitment period referred to in paragraph
1 above.

10. Any emission reduction units, or any
part of an assigned amount, which a Party
ac_(wi res from another Party in accordance
with the provisions of Article 6 or of Article
17 shall be added to the assigned amount
for the acquiring Party.

11. Any emisson reduction units, or any
part of an assigned amount, which a Party
transfers to another Party in accordance
with the provisions of Article 6 or of Article
17 shdl be subtracted from the assigned
amount for the transferring Party.

12. Any certified emission reductions which
a Party acquires from another Party in
accordance with the provisions of Article
12 shall be added to the assigned amount
for the acquiring Party.

13. If the emissions of a Party included in
Annex | in a commitment period are less
than its assigned amount under this Article,
this difference shdl, on request of that
Party, be added to the assigned amount for
that Paty for subsequent commitment
periods.

14. Each Party included in Annex | shal



14. Parterna i bilaga | skall strava efter att
fullgora de ataganden som namns i punkt 1
i denna artikel pa ett sadant sétt att skadliga
socida, miljoméssiga och ekonomiska
foljdverkningar  for pater som &
utvecklingdander minimeras, sarskilt for
l&nder som ndmns i artikel 4.8 och 4.9 i
konventionen. | linje med relevanta bedut
av partskonferensen med avseende pa
genomfdérande av de namnda punkterna
skal partskonferensen i sin funktion som
protokollets partsmote vid sitt forsta méte
overvaga vilka atgarder som & nodvandiga
for att minimera de skadliga verkningarna
av klimatforéndring och/eller foljderna av
motatgarder for de parter som avses i de
namnda punkterna. Bland de frégor som
skall beaktas skall vara upprétande av

finangdering, forsakring och
teknologidverforing.

Artikel 4
1. Pater i bilaga | som har tréffat

Overenskommelse om att gemensamt

fullgéra sina &taganden enligt artikel 3 skall

anses ha fullgjort dessa ataganden under

forutséttning att deras totala, gemensamma,

sammanlagda, antropogena utslépg.lav de
i

vaxthusgaser som star upptagna i bilaga A
uttryckt i koldioxidekvivdenter  inte
Oovergiger deras tilldedade  mangder
beréknade i enlighet med eras

kvantifierade &aganden om begransning
och minskning av utd@pp som de anges i
bilaga B och i Overenssdmmelse med
bestémmelserna 1 atikd 3.  Den
utd&ppsniva som tilldelats var och en av
parterna i 6verenskommelsen skall anges i
denna.

2. Parterna i varje sadan Gverenskommelse
skall till sekretariatet anméla
bestdmmelserna i Gverenskommelsen den
dag de deponerar sna ratifikations-,
godtagande-, godkannande eler
andutningsinstrument  till  detta protokoll.
Sekretariatet skall i sn tur informera
paterna och signatérerna i konventionen
om bestdmmelserna i 6verenskommelsen.

3. Sidana Overenskommelser skal gdla
under den &agandeperiod som anges i
artikel 3.7.

4. | de fal samarbetande parter samverkar
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drive to implerent the commitments
mentioned in paragraph 1 above in such a
way as to minimize adverse socid,
environmenta and economic impacts on
developing country Parties, particularly
those identified in Article 4, paragraphs 8
and 9, of the Convention. In line with
relevant decisions of the Conference of the
Parties on the implementation of those
paragraphs, the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol shdll, at its first sesson, consider
what actions are necessary to minimize the
adverse effects of climate change and/or the
impacts of response measures on Parties
referred to in those paragraphs. Among the
issues to be considered shdl be the
establishment of funding, insurance and
transfer of technology.

Article4

1. Any Parties included in Annex | that
have reached an agreement to fulfil their
commitments under Article 3 jointly, shal
be deemed to have met those commitments
provided that ther totd combined
aggregate anthropogenic carbon dioxide
equivdent emissons of the greenhouse
gases listed in Annex A do not exceed their
assigned amounts calculated pursuant to
ther quantified emisson limitation and
reduction commitments inscribed in Annex
B and in accordance with the provisions of
Article 3. The respective emission level
allocated to each of the Parties to the
agreement shal be set out in tha
agreement.

2. The Parties to any such agreement shall
notify the secretariat of the terms of the
agreement on the date of deposit of ther
instruments of ratification, acceptance or
approval of this Protocol, or accession
thereto. The secretariat shall in turn inform
the Paties and signatories to the
Convention of the terms of the agreement.

3. Any such agreement shal reman in
operation for the duration of the
commitment period specified in Article 3,
paragraph 7.

4. If Parties acting jointly do so in the
framework of, and together with, a regional
economic  integration  organization, any



inom ramen for en organisation for regiona
ekonomisk integration och i samférstand
med denna, skal sddana andringar i
organisationens  sammansdttning  som
intréffar efter antagandet av detta protokoll
inte inverka pa gdlande dtaganden enligt
protokollet. En éndring av organisationens
sammansédttning skall endast beaktas med
avseende pa sddana ataganden enligt artikel
3 som gors efter andringen.

5. Om patena i en siddan
Overenskommelse inte lyckas uppn& den
totala gemensamma nivan for
utdgppsminskning, skdl vaje pat i
Overenskommelsen vara ansvarig for sin
uts dppsniva i enlighet med
Overenskommel sen.

6. | de fal samarbetande parter samverkar
inom ramen fér en organisation fér regiona
ekonomisk integration som & part i detta
protokoll och i samforstand med denna
organisation, skal varje medlemsstat i
organisationen individuellt och tillsammans
med organisationen, vilken skal fdlja
artikel 24, om man inte lyckas uppna den
totaa gemensamma nivan for
utdgppsminskning, béra ansvaret for sin
utddppsnivd enligt vad som anmdts i
enlighet med denna artikel.

Artikel 5

1. Varije part i bilaga | skall senast ett &
fore den forsta &tagandeperiodens borjan ha
infort ett nationellt system for uppskattning
av antropogena utdapp fran kdlor och
upptag i kolsénkor av ala vaxthusgaser som
inte omfattas av Montredprotokollet. | sin
funktion som protokollets partsméte skal
artskonferensen  vid gttt forsta mote
aststédlla riktlinjer for sidana nationdla
system varvid den metodik som né&rmare
angesi punkt 2 i denna artikel skall beaktas.

2. De metoder for g!opskattning av
antropogena utddpp fran kalor och upptag i
kolsankor av alla véxthusgaser som inte
omfattas av Montrea protokollet skall vara
de som antogs av mellangtatliga panelen for
klimatférandring och  godkandes av
artskonferensen vid dess tredje méte. | de
al dessa metoder inte tillampas, skall
lampliga justeringar goras i enlighet med
metoder faststdllda av partskonferensen i
dess funktion som protokollets partsmote
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dteration in the compodtion of the
organization after adoption of this Protocol
shall not affect existing commitments under
this Protocol. Any dteration in the
composition of the organization shdl only
apply for the purposes of those
commitments under Article 3 that are
adopted subsequent to that ateration.
5. In the event of failure by the Parties to
such an agreement to achieve their total
combined level of emisson reductions,
each Party to that agreement shall be
responsible for its own level of emissons
set out in the agreement.
6. If Parties acting jointly do so in the
framework of, and together with, a regiona
economic integration organization which is
itself a Party to this Protocol, each member
State of that regional economic integration
organization individualy, and together with
the regiond  economic  integration
organization acting in accordance with
Article 24, shdl, in the event of falure to
achieve the totd combined levd of
emission reductions, be respongble for its
level of emissions as notified in accordance
with this Article.

Article 5
1. Each Party included in Annex | shal
have in place, no later than one year prior to
the start of the first commitment period, a
nationa sysem for the egtimation of
anthropogenic emissions by sources and
removals by sinks of al greenhouse gases
not controlled by the Montrea Protocol.
Guidelines for such nationa systems, which
shal incorporate the methodologies
specified in paragraph 2 below, shdl be
decided upon by the Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties
to this Protocol at its first session.
2. Methodologies ~ for estimating
anthropogenic emissions by sources and
removals by sinks of al greenhouse gases
not controlled by the Montrea Protocol
shall be those accepted by the
Intergovernmental  Panel  on  Climate
Change and agreed upon by the Conference
of the Parties at its third sesson. Where
such methodologies ae not used,
gppropriate adjustments shdl be applied
according to methodologies agreed upon by
the Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol at its
first session. Based on the work of, inter



vid dess forsta méte. Pa grundval av bl.a
arbete utfort av mellangtatliga panelen for
klimatférandring och rad fran underorganet
for vetenskaplig och teknologisk radgivning
skal partskonferensen i sin funktion som
protokollets partsméte regelbundet granska
och, om sa & nodvandigt, foreta en oversyn
av dessa metoder och justeringar varvid
relevanta beslut av partskonferensen fullt ut
skall beaktas. Oversyn av metoder och
justeringar skall foretas endast i syfte att
verifiera att aaganden enligt atike 3
fullgiorts i fraga om &tagandeperioder som
infaler efter Gversynen.

3. De faktorer for global
uppvarmningspotential som anvands for att
berékna kolodioxidekvivalensen av
antropogena utd 8pp fran kalor och upptag i
kolsankor av vaxthusgaser som anges i
bilaga A skall vara de som antogs av
mellangtatliga panden for klimatférandring
och godkandes av partskonferensen vid
dess tredje méte. Pa grundval av bl.a. arbete
utfort av melastatliga panelen  for
klimatforandring och rad fran underorganet
for vetenskaplig och teknologisk rédgivning
skall partskonferensen i sn funktion som
protokollets partsméte regelbundet granska
och, da sa & nodvandigt, foreta en 6versyn
av faktorn for globa uppvarmningspotential
for vaje sadan véxthusgas varvid
partskonferensens relevanta bedut fullt ut
skall beaktas. Oversynen av en faktor for
globa uppvarmningspotential  skall endast
gdla aaganden enligt atikd 3 med
avseende pa atagandeperioder som antagits
efter Gversynen.

Artikel 6

1. For at uppfylla sina aaganden enligt
artikel 3 har varje part i bilaga | rétt att
overlata till eler forvarva fran varje annan
part i bilaga | utdgppsminskningsenheter
som harror fran projekt som syftar till ait
minska antropogena utddpp fran kdlor dler
Oka antropogena upptag i kolsdnkor av
vaxthusgaser fran varje sektor av ekonomin
under foljande forutsdttningar:

a) Att varje sadant projekt & godkant av de
bertrda parterna.

b) Att vaje sadant projekt innebéar en
minskning av utddpp fran kélor dler en
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alia, the Intergovernmenta Panel on
Climate Change and advice provided by the
Subsdiary Body for Scientific and
Technological Advice, the Conference of
the Parties serving as the meeting of the
Parties to this Protocol shal regularl

review and, as appropriate, revise suc
methodologies and adjustments, taking
fully into account any relevant decisions by
the Conference of the Parties. Any revision
to methodologies or adjustments shdl be
used only for the purposes d ascertaining
compliance with  commitments  under
Article 3 in respect of any commitment
period adopted subsequent to that revision.

3. The globa warming potentids used to
calculate the carbon dioxide equivaence of
anthropogenic emissons by sources and
removals by sinks of greenhouse gases
listed in Annex A shall be those accepted
by the Intergovernmental Panel on Climate
Change and agreed upon by the Conference
of the Parties at its third session. Based on
the work  of, inter alia, the
Intergovernmental Panedl  on  Climate
Change and advice provided by the
Subsdiary Body for Scientific and
Technological Advice, the Conference of
the Parties serving as the meeting of the
Parties to this Protocol shal regularly
review and, as appropriate, revise the global
warming potential of each such greenhouse
ges, takin% fully into account any relevant
decisions by the Conference of the Parties.
Any revison to a globa warming potentia
shall apply only to commitments under Art-
icle 3 In respect of any commitment period
adopted subsequent to that revision.

Article 6
1. For the purpose of meeting its
commitments under Article 3, any
included in Annex | may transfer to, or
acquire from, any other such Party emission
reduction units resulting from projects
aimed at reducing anthropogenic emissions
by sources or enhancing anthropogenic
removals by sinks of greenhouse gases in
any sector of the economy, provided that:
(&) Any such project has the approval of the
Parties involved;
(b) Any such project provides areductionin
emissions by sources, or an enhancement of
removals by snks, that is additional to any
that would otherwise occur;



okning av upptag i kolsinkor som g&
utéver vad som annars skulle uppnas.

c) Att ifrigavarande part inte forvarvar
nagra utdgppsminskningsenheter om  den

inte fullgor dna skyldigheter enligt
artiklarna 5 och 7.
d) Att de forvarvade

utddppsminskningsenheterna skall  vara
supplementéra till nationella atgéarder for att
uppfylla dtagandena enligt artikel 3.

2. | sn funktion som protokollets partsmote
far partskonferensen vid sitt forsta moéte
dler 3 snat som mojligt darefter
ytterligare utforma riktlinjerna for denna
artikels genomférande, bl.a for verifiering
och rapportering.

3. En part i hilaga | far auktorisera juridiska
personer att under dess ansvar delta i
aigérder som leder till framstdlande,
overlaelse eler forvarv av
utsl &ppsminskni nﬁsenheter pd st som
angesi denna artikel.

4. Om en fraga har vacktsi enlighet med de
rdlevanta bestammelserna i artike 8
huruvida en part i bilaga | har uppfyllt de
krav. som dodls i denna artike, far
overlatelse och forvarv av
utddppsminskningsenheter  fortsdtta  efter
det att fragan har vackts under forutsittning
att inga sadana enheter utnyttjas av en part
for att uppfylla dess dtaganden enligt artikel
3 tills fragan om uppfyllande har avgjorts.

Artikel 7
1. Vaje pat i bilaga | skal i sin &liga
inventering av antropogena utdépp fran

kdlor och wupptag 1 kolsinkor av
vaxthusgaser som inte omfattas av
Montrealprotokollet som inges i enlighet

med partskonferensens relevanta bedut
inkludera den ytterligare information som
& nodvandig for att sdkerdédla att
bestdmmeserna i atiked 3 uppfylls i
enlighet med punkt 4 i denna artikel.

2. Vaje pat i bhilaga | skdl i sn
nationdrapport  enligt  artiked 12 i
konventionen inkludera de ytterligare

uppgifter som & nodvandiga for att styrka
at den har uppfyllt sna aaganden enligt
detta protokoll i enlighet med punkt 4 i
denna artikel.
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(c) It does not acquire any emisson
reduction units if it is not in compliance
wi(tjh its obligations under Articles 5 and 7;
an

The acquistion of emisson reduction
units shal be supplementa to domestic
actions for the purposes of meeting
commitments under Article 3.

2. The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol
may, a its first sesson or as soon as
practicable thereafter, further elaborate
guiddines for the implementation of this
Article, including for verification and
reporting.

3. A Paty included in Annex | may
authorize legal entities to participate, under
its responghility, in actions leading to the
generation, transfer or acquisition under this
Article of emission reduction units.

4. If a question of implementation by a
Paty included in Annex | of the
requirements referred to in this Article is
identified in accordance with the relevant
provisons of Article 8, transfers and
acquistions of emisson reduction units
may continue to be made after the question
has been identified, provided that any such
units may not be used by a Party to meet its
commitments under Article 3 until any
issue of compliance is resolved.

Article 7
1. Each Party included in Annex | shal
incorporate in its annua inventory of
anthropogenic emissions by sources and
removals by sinks of greenhouse gases not
controlled by the Montrea Protocal,
submitted in accordance with the relevant
decisions of the Conference of the Parties,
the n supplementary information
for the purposes of ensuring compliance

with Article 3, to be determined in
accordance with paragraph 4 below.
2. Each Party included in Annex | shal

incorporate in its nationd communication,
submitted under Article 12 of the
Convention, the supplementary information
necessary to demonstrate compliance with
its commitments under this Protocol, to be
determined in accordance with paragraph 4
below.

3. Each Party included in Annex | shdl
submit the information required under



3. Vaije part i bilaga | skal &ligen lamna
de uppgifter som krévs enligt punkt 1 i
denna artikel med bérjan med den forsta
inventering som parten skall upprétta i
enlighet med konventionen for
dtagandeperiodens forsta & nédr detta
protokoll har trétt i kraft for parten i fraga
Varje sidan part skdl lamna de uppgifter
som krévs enligt punkt 2 i denna artikel
som en del av den forsta nationarapport
som en & skyldig at avge i enlighet
med konventionen nar detta protokoll har
trétt i kraft for parten och efter antagandet
av riktlinjer i enlighet med punkt 4 i denna
atike. 1 dn funktion som protokollets
partsmote skall partskonferensen bestamma
hur ofta de ngp%lfter som fordras enligt
denna artikel [amnas med besktande
av vaije tidtabell for avgivande av
nationarapporter som har bedutats av
partskonferensen.

4. | sin funktion som protokollets partsmote
skall partskonferensen vid ditt forsta méte
anta riktlinjer for och fortsdttningsvis

iodiskt granska hur de uppgifter som
ordras enligt denna artikel skall utformas
med besktande av de riktlinjer for
utformning av natl ona raﬁporter av parterna

i bilaga | antagits av
partskonferensen I sin funktion som
protokollets partsméte skall

partskonferensen ocksd fore den forsta
atagandeperioden besluta om formerna for
redovisning av tilldelade méngder.

Artikel 8

1. De uppgifter som lémnats i enlighet med
atikel 7 av varje pat i bilaga | skall
granskas av expertgrupper i enlighet med
partskonferensens relevanta bedut och i
Overensstédmmelse med de riktlinjer som for
detta andamd antagits av partskonferensen
i dess funktion som protokollets partsmote
med stdd av punkt 4 i denna artikel. De
uppgifter som har ldmnats i enlighet med
atike 7.1 av vaje pat i bilaga | skal
granskas som en de a den aliga
sammangtdiningen och redovisningen av
utsl dpps nventeringar och tilldelade

gi;der Dessutom skall uppgifter ldmnade
| enlighet med atike 7.2 av parterna i
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paragraph 1 above annuadly, beginning with
the first inventory due wunder the
Convention for the first year of the
commitment period after this Protocol has
entered into force for that Party. Each such
Party shal submit the information required
under paragraph 2 above as part of the first
national communication due under the
Convention after this Protocol has entered
into force for it and after the adoption of
guidelines as provided for in paragraph 4
below. The frequency of subsequent
submisson of information required under
this Article shall be determined by the
Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocoal,
taking into account any timetable for the
submisson of nationd communications
decided upon by the Conference of the
Parties.

4. The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol
shdl adopt at its first session, and review
periodicaly thereafter, guidelines for the
preparation of the information required
under this Article, taking into account
guiddines for the preparation of nationd
communications by Parties included in
Annex | adopted by the Conference of the
Parties. The Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol shdl aso, prior to the firg
commitment period, decide u edpon modalities
for the accounting of assigned amounts.

Article 8

1. The information submitted under Article
7 by each Party included n Annex | shal
be reviewed by expert review teams
pursuant to the relevant decisions of the
Conference of the Parties and in accordance
with guidelines adopted for this purpose by
the Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol under
paragraph 4 below. The information sub-
mitted under Article 7, paragraph 1, by each
Party included in Annex | shal be reviewed
as pat of the annual compilation and
accounting of emissions inventories and
assgned  amounts.  Additiondly, the
information submitted under Article 7,
paragraph 2, by each Party included in
Annex | shal be reviewed as part of the
review of communications.

2. Expert review teams shall be coordinated



bilaga | granskas som en dd av
granskningen av rapporterna.

2. Expertgrupperna skall samordnas av
sekretariatet och bestd av experter utvalda
bland kandidater som nominerats av
konventionsparterna, och i férekommande
fdl av mdlandatliga organisationer, i
enlighet  med de riktlinjer ~ som
partskonferensen antagit for andamalet.

3. Granskningsforfarandet skall majli &gora
en fullgdndig och detdjerad nisk
beddmning av alla aspekter av parternas
uppfyllande av detta protokoall.
Expertgrupperna skal avge en rapport till
partskonferensen i dess funktion som
protokollets partsmtte med beddmning av
parternas uppfyllande av adtagandena; de
potentiella problemen med och de faktorer
som inverkar pa uppfyllandet av &tagandena
skall identifieras |1 rapporten. Sekretariatet
skal delge dla  konventionsparterna
rapporterna. Sekretariatet skall gora upp en
forteckning Over de frégor om uppfyllande
som namns i rapporterna foér vidare
|forovn|ng av partskonferensen i dess

nktion som protokollets partsmate.

4. | sin funktion som protokollets partsméte
skall partskonferensen vid ditt forsta méte

anta riktlinjer  for  expertgruppernas
granskning av uppfyllandet av detta
protokoll med beaktande av

partskonferensens relevanta beslut och fran
tid till annan darefter uppdatera dem.

5. | sin funktion som protokollets partsméte
skall partskonferensen med  bitrade  av
underorganet for genomforande och, nér sa
a lampligt, av  underorganet  for
vetenskaplig och teknologisk  radgivning
préva foljande:

a) De uppglfter som lamnats av parterna i
enlighet med artikel 7 och de rapporter om
dessa uppgifter som upprétats av
expertgrupperna med stod av denna artikel.
b) De fragor om uppfyllande som
fortecknats av sekretariatet med stod av
punkt 3 i denna artikel samt andra fragor
som véckts av parterna.

6. Pa grundval av de uppgifter som namnsii
punkt 5 i denna atikd skl
partskonferensen i sin  funktion som
protokollets partsméte beduta om dla
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by the secretariat and shall be composed of
experts selected from those nominated by
Partiesto the Convention and, as appropriéte,
by intergovernmental  organizations, in
accordance with guidance provided for this
purpose by the Conference of the Parties.

3. The review process shal provide a
thorough and comprehensive technica as-
sessment of all aspects of the implementa-
tion by a Party of this Protocol. The expert
review teams shall prepare a report to the
Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol,
asessing  the  implementation  of  the
commitments of the Party and identifying
any potentid problems in, and factors
influencing, the fulfilment of commitments.
Such reports shal be circulated by the
secretariat to all Parties to the Convention.
The secretariat shdl list those questions of
implementation indicated in such reports
for further consideration by the Conference
of the Parties serving as the meeting of the
Parties to this Protocal.

4. The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol

shall alopt at its first sesson, and review
periodicaly thereafter, guidelines for the
review of implementation of this Protocol
by ex review teams taking into account
the relevant decisions of the Conference of
the Parties.

5. The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol

shdl, with the assistance of the Subsidiary
Body for Implementation and, as
appropriate, the Subsidiary Body for
Scientific  and  Technologicad  Advice,
consider:

(8 The information submitted by Parties
under Article 7 and the reports of the expert
reviews thereon conducted under this Art-
icle; and

(b) Those questions of implementation
listed by the secretariat under paragraph 3
above, as well as any questions raised by

Parties.

6. Pursuant to its consderation of the
information referred to in paragraph 5
above, the Conference of the Parties serving
as the meeting of the Parties to this Protocol
shall take decisions on any matter required
for the implementation of this Protocol.

Article9



fragor som kravs for att genomfdra detta
protokall.

Artikel 9

1. | sin funktion som protokollets partsmdte
skall partskonferensen regelbundet gora en
Oversyn av detta protokoll mot bakgrund av
bésta mdjliga tillgangliga vetenskapliga
uppgifter om och beddmningar av
klimatférandring och dess foljder samt
relevanta tekniska, sociala och ekonomiska
uppgifter. Dessa Gversyner skall samordnas
med relevanta oversyner enligt
konventionen, sarskilt de som fordras
atikd 42 d och atikd 72 a i
konventionen. Pa grundval av dessa
Oversyner skall partskonferensen i sin
funktion som protokollets partsméte vidta
lampliga atgérder.

2. Den forsta 6versynen skall genomforas
vid det andra métet med partskonferensen i
dess funktion som protokollets partsméte.
Senare Oversyner skal genomféras med
regelbundna och lampliga intervall.

Artikel 10

Alla parter skall - med beaktande av ditt
gemensamma men olikartade ansvar och
sna specidla nationella och regionda
utvecklingsprioriteringar, masattningar och
andra omstandigheter - utan att foreskriva
nya dtaganden for parter som inte upptas i
bilaga I, men med bekréftande av dessa
parters gdlande dtaganden enligt artikel 4.1
i konventionen och under fortsatt framjande
av att dessa dtaganden uppfylls i syfte att
uppna en hdllbar utveckling, med beaktande
av artikd 4.3, 45 och 4.7 i konventionen,
gora foljande:
a) | de fdl det & relevant och i mdjlig
utstréckning  utforma  kostnadseffektiva
nationdla och, dar si & ftillampligt,
regionala program foér att forbéttra kvaiten

2 lokala emissionsfaktorer,
aktivitetsuppgifter och/eller modeler som
motsvarar  varje parts sociadla  och
ekonomiska forhdlanden for
fardigstdlande och periodisk uppdatering
av nationdla inventeringar av antropogena
utddpp frén kalor och upptag i kolsankor
av dla vaxthusgaser som inte omfattas av
Montreaprotokollet med anvandande av
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1. The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol
shdll periodicdly review this Protocol in the
light of the best available scientific infor-
mation and assessments on climate change
and its impacts, as well as relevant techni-
ca, socia and economic information. Such
reviews shal be coordinated with pertinent
reviews under the Convention, in particular
those required by Article 4, paragraph 2(d),
and Article 7, paragraph 2(a), of the
Convention. Based on these reviews, the
Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol shall
take appropriate action.

2. The first review shall take place at the
second session of the Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties
to this Protocol. Further reviews shal take
place a regular intervals and in a timely
manner.

Article 10
All  Parties, teking into account their
common but differentiated responsibilities
and their specific nationd and regiond
development  priorities, objectives and
circumstances, without introducing any new
commitments for Parties not included in
Annex |, but redffirming existing
commitments under Article 4, paragraph 1,
of the Convention, and continuing to

advance the implementation of these
commitments in order to achieve
sustainable  development, taking into

account Article 4, paragraphs 3, 5 and 7, of
the Convention, shall:

(@ Formulate, where relevant and to the
extent possible, cost-effective nationa and,
where gppropriate, regiona programmes to
improve the qudity of locd emisson
factors, activity data and/or models which
reflect the socio-economic conditions of
each Party for the preparation and periodic
updating of nationa inventories of
anthropogenic emissions by sources and
removas by sinks of al greenhouse gases
not controlled b?/ the Montred Protocol,
usng comparable methodologies to be
agreed upon by the Conference of the
Parties, and consistent with the guidelines
for the preparation of  nationa
communications adopted by the Conference
of the Parties;

(b) Formulate, implement, publish and



jamforbar metodik, vilken skall bedutas av
partskonferensen och vara férenlig med de
riktlinjer for utformnin av
nationalrapporter som antagits av dema.

b) Formulera, genomfdra, tillkdnnage
och regelbundet uppdatera nationella och,
dar s ar tillampligt, regionala program som
innehdller &garder  for at  mildra
klimatforandring och &tgérder for at
underlétta en tillfredsstallande anpassning
till Klimetf orandringar.

i)  Sadana program bor bl.a. avse energi-
, transport- och industrisektorerna samt
jordbruk, skogsbruk och avfdlshantering.
Vidare bor teknologier for an ing och
metoder for forbattrad samhdlsplanering

forbéttra anpassningen till
klimatf Gréndringar.
i) Paterna i bilaga | skdl lamna

uppgifter om de atgarder som vidtagits med
stod av detta protokoll innefattande
nationella program i dverensstammelse med
artikel 7, de oOvriga parterna skall strava
efter att i sina nationarapporter ta med
uppgifter om program, i den man sidana
forekommer, som innehdler dtgarder som
parten anser skal bidra till at motverka
klimatférandring och dennas skadliga
verkningar, daribland till att astadkomma
dampning av  utddpsokningen  av
vaxthusgaser och 6ka upptaget i kolsankor,
agarder syftande till kapacitetsuppbyggnad
samt anpassningsatgarder.

c) Samarbeta med att framja effektiva
former for utveckling, tilldmpning och
soridning av, och vidta ala genomférbara
atgarder for att framja, underlétta och, i
forekommande fdl, finansera Overforing

av dle tillgdhg till  miljovanliga
teknologier,  know-how, praxis och
forfaranden som sammanhdnger med

klimatférandring, sarskilt till
utvecklingdanderna, inklusive inférande av
strategier och  program  for  effektiv
Overforing av miljovénliga teknologier som
& offentligt &gda eler forvatade samt
skapar en miljo som stimulerar den privata
sektorn att framja och forbéttra dverféring
av och tillgang till miljévanliga teknologier.

d) Samarbeta i fraga om vetenskaplig ah
teknologisk ~ forskning och  framja
bibehdlande och utveckling av
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regularly update national and, where
appropriate, regiona programmes
containing measures to mitigate climate
change and measures to facilitate adequate
adaptation to climate change:

() Such programmes would, inter alia,
concern the energy, transport and industry
sectors as well as agriculture, forestry and
waste management. Furthermore,
adaptation technologies and methods for
improving spatid planning would improve
adaptation to climate change; and

(i) Parties included in Annex | shdl
submit information on action under this
Protocol, including national programmes, in
accordance with Article 7; and other Parties
shall seek to include in their nationa
communications, as appropriate,
information on programmes which contain
measures that the Party believes contribute
to addressng climate change and its
adverse impacts, including the abatement of
increases in greenhouse gas emissions, and
enhancement of and removals by sinks,
capacity building and adaptation measures;

(c) Cooperate in the promotion of effective
moddlities for the development, application
and diffusion of, and take al practicable
steps to promote, facilitate and finance, as
appropriate, the transfer of, or access to,
environmentally sound technologies, know-
how, practices and processes pertinent to
climate change, in particular to developing
countries, including the formulation of
policies and programmes for the effective
transfer  of  environmentaly  sound
technologies that are publicly owned or in
the public domain and the creation of an
enabling environment for the private sector,
to promote and enhance the transfer of, and
access to,  environmentally  sound
technologies;
(d) Cooperate in scientific and technica
research and promote the maintenance and
the development of systematic observation
systems and development of data archives
to reduce uncertainties related to the climate
stem, the adverse impacts of climate
change and the economic and socid
consequences  of  various  response
strategies, and promote the development
and strengthening of endogenous capacities



systematiska  observationssystem  och
utveckling av informationsarkiv for att
minska osakerheten om klimatsystemet, de
negativa effekterna av klimatforandring och
de ekonomiska och socida verkningarna av
olika motdtgarder och frémLa utveckling
och férstérkning av nationell kapacitet och
nationella mede for at ddta i
internationella och mellangtatliga
stravanden, program och néaverk med
avseende pa forskning och systematisk
obsarvation, dlt under beaktande av artikel
5 konventionen.
e) Genom samarbete stodja och pa det
internationella planet - i forekommande fall
med utnyttjande av befintliga organ - framja
utveckling och genomfdrande av program
for undervisning och yrk&wtbildnigﬁ;,
t

innefattande  forstérkning av  nation
kapacitetsuppbyggande - sarskilt  av
mansklig och ingtitutionell kapacitet - och

utbyte eler tillhandahdlande av persond
for att utbilda experter inom detta omrade, i

nnerhet for utvecklingslanderna, samt pa
et nationella planet framja almanhetens
medvetande om och tillgang till information
om Kklimatférandring. Lampliga metoder
bor utvecklas for att genomféra dessa
verksamheter med hjdlp av de organ som

hafor avses 1 konventionen under
beaktande av artikel 6 i denna.
f) | sna nationdrapporter ta med

information om program och verksamheter
som genomforts med stod av denna artikel i
enlighet med bedut av
partskonferensen.

g) Vid fullgérande av &agandena i denna
artikel till fullo beekta punkt 8 i artikel 41
konventionen.

relevanta

Artikel 11
1. Paterna skdl vid tilldmpningen av
atikd 10 beskta bestammelserna |
punkterna 4, 5, 7, 8 och 9 i atikd 4 i
konventionen.

2. Parter som & industrilénder och 6vriga

er upptagna i bilaga Il i konventionen
gngn %E)ag industrizlag'nder skal  vid
tilldmpningen av artikel 4.1 i konventionen
i enlighet med bestémmelserna i artikel 4.3
och arttike 11 i konventionen och genom
den eler de organisationer som anfortrotts
driften av  konventionens finangela
mekanism gora foljande:
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and capabilities to paticipate in
international and intergovernmental efforts,
programmes and networks on research and
systematic observation, taking into account
Article 5 of the Convertion;

(e) Cooperate in and promote at the
internationa level, and, where appropriate,
using exigting bodies, the development and
implementation of education and trainin
programmes, including the strengthening o
national capacity building, in particular
human and ingtitutional capacities and the
exchange or secondment of personnd to
train experts in this fied, in particular for
developing countries, and facilitate at the
nationa level public awareness of, and
public access to information on, climate
change. Suitable moddities should be
developed to implement these activities
through the relevant bodies of the
Convention, taking into account Article 6 of
the Convention;

(f) Include in their national communications
information on programmes and activities
underteken pursuant to this Article in
accordance with relevant decisions of the
Conference of the Parties; and

(9) Give full consderation, in implementing
the commitments under this Article, to
Article 4, paragraph 8, of the Convention.

Article 11
1. In the implementation of Article 10,
Parties shal take into account the
provisions of Article 4, paragraphs 4, 5, 7, 8
and 9, of the Convention.
2. In the context of the implementation of
Article 4, paragraph 1, of the Convention,
in accordance with the provisions of Article
4, paragraph 3, and Article 11 of the
Convention, and through the entity or
entities entrusted with the operation of the
financial mechanism of the Convention, the
developed country Parties and other
developed Parties included in Annex Il to
the Convention shall:
(& Provide new and additional financia
resources to meet the agreed full costs
incurred by developing country Parties in
advancing the implementation of existing
commitments under Article 4, paragraph
1(a), of the Convention that are covered in
Article 10, subparagraph (a); and
(b) Also provide such financia resources,



a Tillhandahdla nya och additiondla
finansiella resurser for att helt och hdlet
tdicka de Overenskomna kostnader som
parter som & utvecklingsénder har &dragit
gg for at framja fullgdrandet av gjorda
daganden enligt  atikd 41 a i
konventionen som avsesi artikel 10 a
b) Avenledes tillhandahdlla sidana
onomiska resurser - daibland for
teknologidverforing - som de parter som &r
utvecklingsander behover for att helt och
hdllet tacka de Gverenskomna tillkommande
kostnader som dessa lander har adragit sig
for at framja fullgorandet av de gjorda
&tagandena enligt artikel 4.1 i konventionen
som avses | atiked 10 och som har
Overenskommits mellan en pat som &
utvecklingdand och de dle de
internationella organ som avses i artikel 11
i konventionen i enlighet med némnda
artikel.
Vid fullgérandet av dessa dtaganden skall
beaktas nodvandigheten av tillrécklig och
forutsdgbar medel sanskaffning och
betyddsen a en tillfredsstéllande
bordefordelning mellan de parter som &
indugtrilander. Riktlinjerna for det eller de
organ som har anfortrotts driften av
konventionens finansiela mekanism genom
relevanta bedut av partskonferensen,
inklusve  de  riktlinjer som  ha
Overenskommits innan  detta  protokall
antogs, skal i tillampliga dear gédla for
bestémmelsernai denna punkt.

3. Parter som & industrilander och 6vriga
parter upptagna i bilaga 11 i konventionen
som & indudtrilander f&  ocksa
tillhandahdla, och pater som &
utvecklingdander f&r ta emot, ekonomiska
medel for att genomféra arti kel 10 genom
bilaterala, regionda och andra multilaterala
kanaer.

Artikel 12

1. Harmed uppréttas en mekanism for en
ren utveckling.

2. Syftet med mekanismen for en ren
utveckling skal vara att hjdpa de parter
som inte & upptagnai bilaga | att uppnd en
haIIbar utveckling och &t bidra till att
uppna konventionens yttersta masittning
samt att hjdlpa parterna i bilaga | att
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including for the transfer of technology,
needed by the developing country Parties to
meet the agreed full incremental costs of
advancing the implementation of existing
commitments under Article 4, paragraph 1,
of the Convention that are covered by Art-
icle 10 and that are agreed between a
developing country Paty and the
internationa entity or entities referred to in
Article 11 d the Convention, in accordance

with that
Article.
The implementation of these existing

commitments shall take into account the
need for adequacy and predictability in the
flow of funds and the importance of
appropriate burden  sharing  among
developed country Parties. The guidance to
the entity or entities entrusted with the
operation of the financial mechanism of the
Convention in relevant decisons of the
Conference of the Parties, including those
agreed before the adoption of this Protocol,
shdl epply mutatis mutandis to the
provisions of this paragraph.

3. The developed country Parties and other
developed Parties in Annex Il to the
Convention may dso provide, and
developing country Parties avail themselves
of, financid resources for  the
implementation of Article 10, through
bilateral, regiona and other multilatera
channels.

Article 12

1. A clean development mechanism is
hereby defined.

2. The purpose of the clean development
mechanism shal be to assist Parties not
included in Annex | in achieving
sustainable development and in contributing
to the ultimate objective of the Convention,
and to assist Parties included in Annex | in
achieving compliance with their quantified

emisson limitation and reduction
commitments under Article 3.
3. Under the clean development

mechanism:

(@ Parties not included in Annex | will
benefit from project activities resulting in
certified emission reductions; and

(b) Parties included in Annex | may use the



fullgbra sina kvantifierade &aganden om
begransning och minskning av utddpp |
enlighet med artikel 3.
3. Enligt mekanismen for en ren utveckling
a) kan parter som inte st&r upptagnai bilaga
| tillgodorékna sg projektaktiviteter som
resulterar certifierade
utsldppsminskningar, och
b) far parter upptagna i bilaga | utnyttja
certifierade utdgppsminskningar som harror
fran sadana projektaktiviteter som hbidrag
till att fullgora en del av deras kvantifierade
dtaganden om begrénsning och mlnsknlng
av utddpp i enlighet med artikel 3 s3 som
dessa faststéllts av partskonferensen i dess
funktion som protokollets partsméte.
4. Mekanismen for en ren utveckling skall
sortera under partskonferensen och fa
riktlinjer av den i dess funktion som
protokollets partsméte och sa under
Overinseende av ett verkstdllande organ for
mekanismen for en ren utveckling.
5. De utd&ppsminskningar som & resultat
av projektaktiviteter skall certifieras av
operativa organ som skall utses av
partskonferensen i dess funktion som
|forotokollets patsméte p& grundva av
0Oljande kriterier:

a) Frivilligt deltagande som godkénts av var
och en av de berorda parterna.

b) Verkliga, métbara och varaktiga fordelar
som har samband med begrénsning av
klimatforandring.

c) Utd&ppsminskningar som g& utbver
sadana som skulle ha intréffat om ingen
certifierad projektaktivitet hade
forekommit.

6. Mekanismen for en ren utveckling skall

vid behov medverka till att ordna
finansiering av certifierade
projektaktiviteter.

7. | sn funktion som protokollets partsméte
skall partskonferensen vid sin forsta session
upprétta former och forfaranden i syfte att
sdkerstélla klarhet, effektivitet och kontrall
genom oberoende revison och verifiering
av projektaktiviteter.

8. | sin funktion som protokollets partsméte
skall partskonferensen tillse att en del av
fortjansten frén certifierade projektakti-
viteter anvands dels for att tacka forvalt-
ningskostnader, dels for att hjdpa de parter
som & utvecklingdénder och som &
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certified emission reductions accruing from
such project activities to contribute to
compliance with part of their quantified
emisson  limitation  and  reduction
commitments under Article 3, as
determined by the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol.

4. The clean development mechanism shall
be subject to the authority and guidance of
the Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol and
be supervised by an executive board of the
clean devel opment mechanism.

5. Emission reductions resulting from each
project activity shdl be certified by
operationa entities to be designated by the
Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol, on
the basis of:

(& Voluntary participation approved by
each Party involved,

(b) Red, measurable, and long-term
benefits related to the mitigation of climate
change; and

(0 Reductions in emissions that are
additiond to any that would occur in the
absence of the certified project activity.

6. The clean development mechanism shall
assig in aranging funding of certified
project activities as necessary.

7. The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol
shdl, a its first sesson, eaborate
modalities and procedures with the
objective of ensuring  transparency,
efficiency and accountability  through
independent  auditing and verification of
project activities.

8. The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol
shall ensure that a share of the proceeds
from certified project activities is used to
cover administrative expenses as well as to
assist developing country Parties that are
particularly vulnerable to the adverse
effects of climate change to meet the costs
of adaptation.

9. Paticipation under the clean
devdopment mechanism, including in
activities mentioned in paragraph 3(a)
above and in the acquistion of certified
emisson reductions, may involve private
and/or public entities, and is to be subject to



sarskilt utsatta for skadliga effekter av
klimatf éréndring att tacka
anpassningskostnader.

9. Rétt att delta i mekanismen for en ren
utveckling - innefattande de i punkt 3 a i
denna artikel ndmnda aktiviteterna - och att
forvarva certifierade utd@ppsminskningar
tillkommer privata och/dler offentliga
juridiska personer; deltagandet skal folja
den ledning som utOvas av det verkstéllande
organet for mekanismen for en ren
utveckling.

10. Cetifierade utd@ppsminskningar som
uppnatts under perioden fran & 2000 till
den forsta &tagandeperiodens borjan féar
utnyttias for at bidra till att fullgora
dtagandena for den forsta tagandeperioden.

Artikel 13
1. Partskonferensen, konventionens hogsta
organ, skal fungera som protokollets
partsmaote.

2. Parter i konventionen som inte & parter i
protokollet far delta som observatorer i
moten med partskonferensen né& denna
tjanstgbr som protokollets partsmote. Nar
partskonferensen fungerar som protokollets
Partsmijte skall endast protokollsparterna
atta bedut med avseende pa detta
protokall.

3. N& partskonferensen fungerar som
protokollets partsméte skall en ledamot av
partskonferensens presidium som
representerar en part i konventionen, men
som vid ifrégavarande tidpunkt inte & part i
protokollet, ersittas av en annan |ledamot
som skal véjas av och bland parterna i
protokol | &t.

4. | sin funktion som protokollets partsméte
skall partskonferensen fortlépande fdlja
detta protokolls genomfdrande och, inom
granserna for sin behdrighet, fatta de bedut
som & nodvandiga for att framja dess
faktiska genomférande. Den skal utféra de
uppgifter som den tilldelas i detta protokoall
och gora foljande:

a) Pa grundval av dl information som den
tillstadlts i enlighet med bestdmmelserna i
detta  protokoll bedoma  parternas
tillampning av protokollet, den totda
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whatever guidance may be provided by the
executive board d the clean development
mechanism.

10. Certified emission reductions obtained
during the period from the year 2000 up to
the beginning of the fird commitment
period can be used to assist in achieving
compliance in the first commitment period.

Article 13

1. The Conference of the Parties, the
supreme body of the Convention, shdl
serve as the meeting of the Parties to this
Protocol.

2. Parties to the Convention that are not
Parties to this Protocol may participate as
observers in the proceedings of any sesson
of the Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol.
When the Conference of the Parties serves
as the meeting of the Parties to this
Protocol, decisions under this Protocol shal
be taken only by those that are Parties to
this Protocol.

3. When the Conference of the Parties
serves as the meeting of the Parties to this
Protocol, any member of the Bureau of the
Conference of the Parties representing a
Party to the Convention but, a that time,
not a Paty to this Protocol, shal be
replaced by an additiond member to be
elected by and from amongst the Parties to
this Protocol.

4. The Conference of the Parties serving as
the meeting of the Parties to this Protocol
shal keep under regular review the
implementation of this Protocol and shall
make, within its mandate, the decisons
necessary to promote its effective
implementation. It shdl perform the
ngcl:tions assigned to it by this Protocol and
(@) Assess, on the basis of dl information
made available to it in accordance with the
provisons of this Protocol, the
implementation of this Protocol by the
Parties, the overall effects of the measures
taken pursuant to this Protocal, in particular
environmental, economic and socia effects
as well as their cumulative impacts and the
extent to which progress towards the
objective of the Convention is beng
achieved;

(b) Periodicdly examine the obligations of



verkan av de atgarder som vidtagits med
s6d a detta protokoll,  sarskilt
mI|L massiga, ekonomiska och socida
erkningar, och deras kumulativa effekt
samt i vilken utstréckning framsteg gors i
riktining mot att forverkliga konventionens
syfte.
b) Fran tid till annan prova parternas
forpliktelser enligt detta protokoll med
vederborligt beaktande av de granskningar
som avses i artikel 4.2 d och artikd 7.2 i
konventionen med beaktande  av
konventionens syfte, den erfarenhet som
vunnits  vid dess tillampning samt
utvecklingen av  vetenskaplig  och
teknologisk kunskap och i detta hanseende
regelbundet ta gdining till och anta
rapporter om detta protokolls
genomforande.
c) Framja och undelédta utbyte av
information om &tgarder som vidtagits av
parterna for att mildra klimatforandringen
och dess verkningar med besktande av
arternas  olika forhdllanden, ansvar och
Ormaga samt deras olika ataganden enligt
detta protokoll.
d) Pa begéran av minst tva parter underlétta
samordningen av dgarder som dessa
vidtagit for att mildra klimatforandringen
och dess verkningar under beaktande av
parternas olika forhdllanden, ansvar och
formaga samt deras olika ataganden enligt
detta protokoll.
e) | overensstammelse med konventionens
syfte och detta protokolls bestémmel ser och
under fullt besktande av partskonferensens
relevanta bedut framja och végleda
utveckling och fortlépande forbéttring av
jamforbar metodik for att effektivt tillampa
detta  protokoll, efter bedut av
partskonferensen i dess funktion som
protokollets partsméte.

f) Avge rekommendationer i fragor som &
nodvandiga for tilldmpningen av detta
protokall.

g) Soka mobilisera ytterligare ekonomiska
resurser i enlighet med artikel 11.2.

h) Upprétta sadana underorgan som bedoms
vara nodvandiga for tillampningen av detta
protokoll.

i) |1 férekommande fal begéra och ta i
ansprak tjanster och information fran och
samarbete med behdriga internationdla,
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the Parties under this Protocol, giving due
consideration to any reviews required by
Article 4, paragraph 2(d), and Article 7,
paragraph 2, of the Convention, in the light
of the objective of the Convention, the
experience gained in its implementation and
the evolution of scientific and technologica
knowledge and in this respect consider and
opt regular reports on the implementation
oft is Protocol;
(c) Promote and facilitate the exchange of
information on measures adopted by the
Parties to address climate change and its
effects, taking into account the differing

circumstances, respongbilities and
capabiliies of the Parties and their
respective  commitments under  this
Protocol;

(d) Facilitate, at the request of two or more
Parties, the coordination of measures
adopted by them to address climate change
and its effects, taking into account the
differing circumstances, responsbilities and

capabilities of the Parties and ther
respective  commitments under  this
Protocol;

(e) Promote and guide, in accordance with
the objective of the Convention and the
provisions of this Protocol, and taking fully
into account the relevant decisions by the
Conference of the Parties, the development
and periodic refinement of comparable
methodologies  for the effective
implementation of this Protocol, to be
agreed on by the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol;

(f) Make recommendations on any matters
necessary for the implementation of this
Protocal;

() Seek to mobilize additiond financid
resources in accordance with Article 11,
paragraph 2;

(h) Establish such subsidiary bodies as are
deemed necessary for the implementation
of this Protocol;

(i) Seek and utlllze where appropriate, the
sarvices and  cooperation  of, and

information  provided by, compaent
international organizations and
intergovernmental  and  nongovernmental
bodies; and

()) Exercise such other functions as may be
required for the implementation of this
Protocol, and consider any assignment



mellangtatliga och frivilliga organisationer.
Bdlj.ltbva sadana 6vriga funktioner som kan

Ovas for att tillampa detta protokoll och
prova dla uppdrag som foljer av bedut av
partskonferensen.

5. Partskonferensens arbetsordning och den
ordning for finansiella frégor som tillampas
med o6d av  konventionen skal i
tilldmpliga dear gdla detta protokall,
svida inte annat enhdligt bedutats av
partskonferensen i dess funktion som
protokollets partsméte.

6. Det forsta motet med partskonferensen i
dess funktion som protokollets partsméte
skal sammankallas av sekretariatet i
samband med det forsta mote med
partskonferensen som skall hallas efter den
dag da detta protokoll trétt i kraft. De
foljande ordinarie matena med
partskonferensen i dess funktion som
protokollets partsméite skal hdlas aligen
och genomféras | samband med
partskonferensens ordinarie mote, Ssdvida
inte annat bedlutats av partskonferensen i
dess funktion som protokollets partsméte.

7. Extramo6ten med partskonferensen i dess
funktion som protokollets partsméte skal
hdllas vid sidana andra tidpunkter som
beddms vara nodvandigt av
partskonferensen i dess funktion som
rotokollets partsméte eler efter skriftlig
ramstdlning av  ndgon av  parterna,
forutsatt att framstdlningen inom  sex
manader efter det att den av sekretariatet
har tillstdlts dla parter stéds av minst en
tredjedel av dem.

8. Forenta nationerna, dess fackorgan,
Internationella atomenergiorganet (IAEA)
och varje medlemsstat eller observattr |
dessa organ som inte & part i konventionen
far representeras som observattrer vid
moten i partskonferensen i dess funktion
som protokollets partsméte. Varje organ
dler fackorgan, saval nationdlt som
internationellt, tetligt eller icke Statligt,
som & behorigt i fragor som omfattas av
detta protokoll och som till sekretariatet har
framfOrt att det Onskar vara representerat
som observatr vid et mote med
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resulting from a decision by the Conference
of the Parties.

5. Therules of procedure of the Conference
of the Parties and financial procedures
applied under the Convention shal be
goplied mutatis mutandis under this
Protocol, except as may be otherwise
decided by consensus by the Conference of
the Parties serving as the meeting of the
Parties to this Protocol.

6. The first session of the Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties
to this Protocol shal be convened by the
secretariat in conjunction with the first
session of the Conference of the Parties that
is scheduled after the date of the entry into
force of this Protocol. Subsequent ordinary
sessions of the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol shal be held every year and in
conjunction with ordinary sessons of the
Conference of the Parties, unless otherwise
decided by the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to this
Protocol.

7. Extraordinary sessions of the Conference
of the Parties serving as the meeting of the
Parties to this Protocol shall be held at such
other times as may be deemed necessary by
the Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol, or a
the written request of any Party, provided
that, within six months of the request being
communicated to the Parties by the
secretariat, it is supported by at least one
third of the Parties.

8. The United Nations, its specidized
agencies and the Internationa Atomic
Energy Agency, as wel as any State
member thereof or observers thereto not
paty to the Convention, may be
represented at sessions of the Conference of
the Parties serving as the meeting of the
Parties to this Protocol as observers. Any
body or agency, whether national or
international, governmental or
nongovernmenta, which is qudified in
matters covered by this Protocol and which
has informed the secretariat of its wish to be
represented at a session of the Conference
of the Parties serving as the meeting of the
Parties to this Protocol as an observer, may
be so admitted unless at least one third of
the Parties present object. The admission
and paticipation of observers shall be



partskonferensen i dess funktion som
protokollets partsmote kan tilldtas delta,
sdvida inte minst en trediedd av de
nérvarande parterna reser nvandningar.
Observatorernas tilltréde och deltagande
skal fdlja den arbetsordning som avses i
punkt 5 i denna artikel.

Artike 14

1. Det sekretariat som uppréttats i enlighet
med atike 8 i konventionen skal tjana
som sekretariat fOr detta protokoll.

2. Punkt 2 i artikd 8 i konventionen som
innehdller bestdmmelser om sekretariatets
funktioner och punkt 3 i ndmnda artike
betréffande arrangemang for sekretariatets
arbetsformer skal i tillampliga delar gdla
detta protokoll. Sekretariatet skall dessutom
utbva de funktioner som det anfortros
genom detta protokoll.

Artike 15
1. Underorganet for vetenskaplig och
teknologisk radgivning och underorganet
for genomférande, vilka uppréttats genom
artiklarna 9 och 10 i konventionen, skall
tjiana som underorgan for vetenskaplig och
teknologisk radgivning respektive
underorgan for genomférande av detta
protokoll. Bestammelserna om dessa béda
organs verksamhet enligt konventionen
skdl i tillampliga dda gdla deta
protokoll. Mdten med underorganet for
vetenskaplig och teknologisk radgivning
och underorganet for genomférande av
detta protokoll skal hdllas i samband med
moétena i underorganet for vetenskaplig och

teknologisk radgivning respektive
underorganet  for  genomférande  av
konventionen.

2. Konventionsparter, som inte & parter i
detta protokoll, far delta som observatorer i
adla moten med underorganen. Né&r
underorganen tjdnar som underorgan till
detta protokoll skall bedut enligt detta
protokoll fattas endast av dem som & parter
I detta protokall.

3. Nér de underorgan som uppréttats genom
atiklana 9 och 10 i konventionen utfor
sina funktioner i fragor som avser detta
protokoll skal en medlem a dessa
underorgan som representerar en part |
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subject to the rules of procedure, as referred
to in paragraph 5 above.

Article 14
1. The secretariat established by Article 8 of
the Convention shall serve as the secretariat
of this Protocal.
2. Article 8, paragraph 2, of the Convention
on the functions of the secretariat, and
Article 8, paragraph 3, of the Convention
on arrangements made for the functioning
of the secretariat, shal apply mutatis
mutandis to this Protocol. The secretariat
ghdl, in addition, exercise the functions
assigned to it under this Protocol.

Article 15
1. The Subsidiary Body for Scientific and
Technologica Advice and the Subsidiary
Body for Implementation established by
Articles 9 and 10 of the Convention shdl
serve as, respectively, the Subsidiary Body
for Scientific and Technologica Advice
and the  Subgdiary Body for
Implementation of this Protocol. The
provisons reating to the functioning of
these two bodies under the Convention shdll
goply mutatis mutandis to this Protocol.
Sessons of the meetings of the Subsidiary
Body for Scientific and Technologica
Advice and the Subsdiay Body for
Implementation of this Protocol shdl be
held in conjunction with the mesetings of,
respectively, the Subsidi Body for
Scientific and Technologi Advice and
the Subsidiary Body for Implementation of
the Convention.
2. Parties to the Convention that are not
Parties to this Protocol may participate as
observers in the proceedings of any session
of the subsidiay bodies. When the
subsidiary bodies serve as the subsidiary
bodies of this Protocol, decisons under this
Protocol shal be taken only by those that
are Parties to this Protocol .
3. When the subsidiary bodies established
by Articles 9 and 10 of the Convention
exercise ther functions with regard to
matters concerning this Protocol, any
member of the Bureaux of those subsidiary
bodies representing a Paty to the
Convention but, at that time, not a party to
this Protocol, shal be replaced by an
additionad member to be eected by and
from amongst the Parties to this Protocol.



konventionen, men som vid ifrégavarande
tidpunkt inte & part i protokollet, erséttas
av en annan medlem som skal vdjas av
och bland parternai protokollet.

Artikel 16

| sin funktion som protokollets partsmote
skall partskonferensen sa snart som mgjli
prova hur det multilaterala
samradsforfarande som avses i arti keI 131
konventionen skdl tillampas pa detta
protokoll och, om s behovs, anpassa detta
samrédsférfarande med besktande av de
relevanta beslut som kan komma att fattas
av partskonferensen. Sadana multilaterala
samradsforfaranden som & tillampliga pa
detta protokoll skall tillampas utan att det
skal inverka pa de forfaranden och
mekanismer som uppréttats med stéd av
artikel 18.

Artike 17
Partskonferensen skall
erforderliga principer, former, regler och
riktlinjer, sarskilt for verifiering,
rapportering och  redovisningsskyldighet
avseende handeln med utd ppsrétter. Parter
upptagna i bilaga B fér deltai handeln med
utsl ppsrétter for att fullgora sina taganden
enligt artikel 3. S&dan handd skdl vara
supplementér till de nationella étgérderna
for att fullgora de kvantifierade dtaganden
om begrédnsning och minskning av utd&pp
som gjorts med st6d av den artikeln.

faststélla

Artikel 18

| sin funktion som protokollets partsmite
skall partskonferensen vid sitt forsta mote
anta  lampliga  och  verkningsfulla
forfaranden och mekanismer for att
faststélla och utreda fall av bristande
efterlevhad av bestdmmelserna i detta
protokoll, inklusve genom att upprétta en
forteckning over mdjliga péfoljder med
beaktande av den bristande efterlevnadens
orsak, typ, grad och frekvens. Alla
forfaranden och mekanismer som i enlighet
med denna artikd medfoér bindande
konsekvenser skall antas genom éndring av
detta protokoll.
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Article 16

The Conference of the Parties serving asthe
meeting of the Parties to this Protocol shall,
as soon as practicable, consider the
gpplication to this Protocol of, and modify
as appropriate, the multilateral consultative
process referred to in Article 13 of the
Convention, in the light of any relevant
decisons that may be taken by the
Conference of the Parties. Any multilateral
consultative process that may be applied to
this Protocol shall operate without prejudice
to the procedures and mechanisms
established in accordance with Article 18.

Article 17

The Conference of the Parties shal define
the relevant principles, moddities, rules and
guiddines, in particular for verification,
reporting and accountability for emissons
trading. The Parties included in Annex B
may participate in emissions trading for the
purposes of fulfilling their commitments

er Article 3. Any such trading shall be
supplemental to domestic actions for the
urpose of meeting quantified emission
imitation and reduction commitments
under that Article.

Article 18

The Conference of the Parties serving asthe
meeting of the Parties to this Protocol shall,
at its first session, approve appropriate and
effective procedures and mechanisms to
determine and to address cases of non-
compliance with the provisons of this
Protocal, including through the
development of an indicative ligt of
consequences, taking into account the
cause, type, degree and frequency of non-
compliance.  Any  procedures  and
mechanisms under this Article entaling
binding consequences shall be adopted by
means of an amendment to this Protocol.

Article 19
The provisons of Article 14 of the
Convention on settlement of disputes shdll
gpply mutatis mutandis to this Protocol.
Article 20
1. Any Party may propose amendments to
this Protocol.



Artikel 19
Bestdmmelserna om tvistlésning i artikel 14
i konventionen skdl i tilldmpliga ddar gdla
for detta protokoll.

Artike 20
1. Varje part far foreda andringar av detta
protokall.
2. Andrin c?ar av detta protokoll skall antas
vid ett ordinarie méte med partskonferensen
i dess funktion som protokollets partsmaote.
Texten till andringsfordag till  detta
protokoll skall av sekretariatet meddelas
parterna senast sex manader fére det méte
vid vilket andringen foredas bli antagen.
Sekretariatet skall ocksd dversanda texten
till  andringsfordag till  paterna  och
sgnatdrerna av  konventionen samt, for
kannedom, till depositarien.

3. Parterna skall gora sitt yttersta for att
enhdligt anta foredagna andringar av
protokollet. Forst sedan ala anstrangningar
att uppnd enhdlighet har uttémts utan att
Ooverenskommelse  har  uppnéits,  skall
andringen som en sista utvéag antas med tre
fijardedels rostmaoritet av vid motet
nédrvarande  och rostande  parter.
Sekretariatet skal Overlamna den antagna
andringen till depositarien, som skdl delge
den med dla parter for deras godtagande.

4. Instrument avseende godtagande av en
andring skall overldmnas till depostarien.
En andring som antagits i enlighet med
punkt 3 i denna artikel tréder i kraft for de
parter som har godtagit andringen den
nittionde dagen efter den dag da
depositarien har mottagit
?odtagandanstrument fran minst tre

ardedelar av parternai detta protokoll.

5 Andringen skall trada i kraft for varje
annan part den nittionde dagen efter den
dag da parten i fraga till depositarien har
overlamnat ett instrument om godtagande
av andringen.

Artikel 21
1. Bilagorna till detta protokoll skal inga
som en de a det; om inte annat
uttryckligen anges, skal en hénvisning till
protokollet samtidigt utgéra en hanvisning
till varje bilaga till det. Bilagor som antas
efter detta protokolls ikrafttrédande skall
begransas till forteckningar, formul& och
annat deskriptivt materid av vetenskaplig,
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2. Amendments to this Protocol shall be
adopted at an ordinary session of the
Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol. The
text of any proposed amendment to this
Protocol shall be communicated to the
Parties by the secretariat at least six months
before the meeting a which it is proposed
for adoption. The secretariat shal aso
communicate the text of any proposed
amendments to the Parties and signatories
to the Convention and, for information, to
the Depositary.

3. The Parties shal make every effort to
reech agreement on any proposed
amendment to this Protocol by consensus.
If all efforts at consensus have been
exhausted, and no agreement reached, the
amendment shall as a last resort be adopted
by a three-fourths mgority vote of the
Parties present and voting at the meeting.
The adopted amendment shal be
communicated by the secretariat to the
Depositary, who shdl circulate it to all
Parties for their acceptance.

4. Instruments of acceptance in respect of
an amendment shall be deposited with the
Depositary. An amendment adopted in
accordance with paragraph 3 above shdl
enter into force for those Parties having
accepted it on the ninetieth day after the
date of receipt by the Depositary of an
instrument of acceptance by at least three
fourths of the Parties to this Protocol.

5. The amendment shall enter into force for
any other Party on the ninetieth day after
the date on which that Party deposits with
the Depositary its instrument of acceptance
of the said amendment.

Article 21

1. Annexes to this Protocol shall form an
integral part thereof and, unless otherwise
expressly provided, a reference to this
Protocol congtitutes at the same time a
reference to any annexes thereto. Any
annexes adopted after the entry into force of
this Protocol shall be redricted to lidts,
forms and any other materid of a
descriptive nature that is of a scientific,
technical, procedurd or adminigtrative
character.

2. Any Party may make proposas for an
annex to this Protocol and may propose
amendments to annexes to this Protocol .



teknisk, procedurel dler adminigtrativ

karaktér.

2. Vaije part f& lamna fordag till bilagor
till detta protokoll och féreda andringar i
bilagornattill protokollet.

3. Bilagor till detta protokoll och andringar
av dem skall antas vid ett ordinarie méte
med partskonferensen i dess funktion som
protokollets partsméte. Texten till varje
foredagen bilaga dler éndring av en bilaga
skal av sekretariatet meddelas parterna
senast sex manader fore det méte vid vilket
bilagan eler andringen foredas bli antagen.
Sekretariatet skall ocksa Oversanda texten
till foredagna bilagor eler andringar av en
bilaga till parterna och <Signatdrerna av
konventionen samt, for kannedom, till
depositarien.

4. Parterna skall gora ditt yttersta for att
med enhdlighet anta foredagna bilagor
eller andringar av bilagorna. Forst sedan
dla anstrangningar att uppna enhdlighet
har uttdbmts utan att dverenskommelse har
uppnétts, skall den foredagna bilagan eler
andringen av en hilaga som en sista utvég
antas med tre fjardedels réstmajoritet av vid
motet narvarande och rostande parter.
Sekretariatet skall Overlamna den antagna
bilagan €eler andringen av en hilaga till
depositarien, som skal delge den med ala
parter for deras godtagande.

5. En bilaga dler en andring av en bilaga,
utom bilaga A och bilaga B, som har
antagits i enlighet med punkterna 3 och 4 i
denna atikel, tréder i kraft for ala parter i
detta protokoll sex manader efter den dag
da depositarien har meddelat dessa parter
att bilagan dler andringen av en bilaga har
antagits, med undantag for de parter som
dessforinnan till depositarien skriftligen har
meddelat at de inte godtar bilagan eller
andringen av en bilaga. En bilaga dler en
andring av en bilaga trader i kraft for parter
som aerkalar gttt icke-godkénnande den
nitionde dagen efter den dag da
depositarien har mottagit ett sadant
aterkallande.

6. Om antagandet av en bilaga eler en
andring av en bilaga innefattar en &ndrin
av detta protokoll, skal ifrdgavarande
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3. Annexes to this Protocol and
amendments to annexes to this Protocol
shall be adopted at an ordinary session of
the Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to this Protocol. The
text of any proposed annex or amendment
to an annex shall be communicated to the
Parties by the secretariat at least six months
before the meeting a which it is proposed
for adoption. The secretariat shal aso
communicate the text of any proposed
annex or amendment to an annex to the
Parties and signatories to the Convention
and, for information, to the Depositary.

4. The Parties shal make every effort to
reach agreement on any proposed annex or
amendment to an annex by consensus. If al
efforts at consensus have been exhausted,
and no agreement reached, the annex or
amendment to an annex shall as alast resort
be adopted by a three-fourths mgjority vote
of the Parties present and voting a the
meeting. The adopted annex or amendment
to an annex shall be communicated by the
secretariat to the Depositary, who shall
circulate it to al Parties for their
acceptance.

5. An annex, or amendment to an annex
other than Annex A or B, that has been
adopted in accordance with paragraphs 3
and 4 above shdl enter into force for al
Parties to this Protocol six months after the
date of the communication by the
Depositary to such Parties of the adoption
of the annex or adoption of the amendment
to the annex, except for those Parties that
have notified the Depostary, in writing,
within that period of their non-acceptance
of the annex or amendment to the annex.
The annex or amendment to an annex shdl
enter into force for Parties which withdraw
their natification of non-acceptance on the
ninetieth day after the date on which
withdrawa of such notification has been
received by the Depositary.

6. If the adoption of an annex or an
amendment to an annex involves an
amendment to this Protocol, that annex or
amendment to an annex shall not enter into
force until such time as the amendment to
this Protocol entersinto force.

7. Amendments to Annexes A and B to this
Protocol shal be adopted and enter into
force in accordance with the procedure set



bilaga eller andring av en bilaga inte tréda i
kraft forran andringen av protokollet tréder
i kraft.

7. Andringar av bilaga A och bilaga B till
detta protokoll skall antas och tréda i kraft i
enlighet med forfarandet i artikedl 20 pa
villkor att andringar i bilaga B endast antas
med den bedrda patens skriftliga
samtycke.

Artikel 22

1. Varje part skall ha en rost med forbehall
for vad som stadgas i punkt 2 i denna
artikel.

2. Organisationer for regional ekonomisk
integration skal, i fragor inom sn
behdrighet, ut('jva sn rostratt med samma
antal roster som det antal av dess
medlemsstater som & parter i detta
protokoll. Sédana organisationer skl inte
utbva sin rostratt om ndgon av dess
medlemsstater utdvar sin rétt att rosta och
tvartom.

Artikel 23
Forenta nationernas general sekreterare skall
vara depositarie for detta protokoll.

Artikel 24

1. Detta protokoll skall st& Oppet for
undertecknande av stater och organisationer
for regiona ekonomisk integration som &
parter i konventionen och ratificeras, godtas
eller godkannas av dem. Det skall sta dppet
for undertecknande vid FOrenta nationernas
hogkvarter i New York fran och med den
16 mars 1998 till och med den 15 mars
1999. Protokollet skal <& Oppet for
andutning fran och med den dag som fdljer
efter den dag da det inte langre star Oppet
for undertecknande. Ratifikations-,
godtagande-, godkannande- och
andutningsnstrument skall deponeras hos
depositarien.

2. En organisation for regiona ekonomisk
integration som blir part i protokollet utan
att ndgon av dess medlemsstater & part
skdl vara bunden av ala forpliktelser i
detta protokoll. Om en dler flera av
medlemsstaterna i en organisation for
regiona ekonomisk integration & part i
protokollet, skal denna organisation och
dess medlemsstater komma Overens om

1..1.5

out in Article 20, provided that any
amendment to Annex B shal be adopted
only with the written consent of the Party
concerned.

Article 22
1. Each Party shall have one vote, except as
provided for in paragraph 2 below.

2. Regiona economic  integration
organizations, in matters within ther
competence, shall exercise their right to
vote with a number of votes equal to the
number of their member States that are
Paties to this Protocol. Such an
organization shall not exercise its right to
vote if any of its member States exercises
itsright, and vice versa.

Article 23
The Secretary-General of the United
Nations shal be the Depositary of this
Protocal.

Article 24
1. This Protocol shdl be open for signature
and subject to ratification, acceptance or
approva by States and regiona economic
integration organizations which are Parties
to the Convention. It shall be open for
signature at United Nations Headquartersin
New York from 16 March 1998 to 15
March 1999. This Protocol shall be open for
accession from the day after the date on
which it is closed for signature. Instruments
of ratification, acceptance, roval or
accesson shall be depositedaopwith the

Depositary.

2. Any regional economic integration
organization which becomes a Party to this
Protocol without any of its member States
being a Paty shadl be bound by al the
obligations under this Protocol. In the case
of such organizations, one or more of
whose member States is a Party to this
Protocol, the organization and its member
States shall decide on their respective
responghilities for the performance of their
obligations under this Protocol. In such
cases, the organization and the member
States shall not be entitled to exercise rights
under this Protocol concurrently.

3. In ther insruments of ratification,
acceptance, approval or accession, regional



vars och ens ansvar for att uppfylla
forpliktelserna i protokollet. | sédana fall
skall organisationen och medlemsstaterna
inte ha rét at samtidigt utéva sna
réttigheter enligt protokollet.

3. Organisationer for regiona ekonomisk
integration skal i dna ratfikations-,
godtagande-, godkénnande- eler
andutningsinstrument  ange - omfattningen
av sin behorighet i de fragor som omfattas
av detta protokoll. Dessa organisationer
skall ocksa meddela depostanen somi sn
tur skall meddela parterna, varje forandring
av betyddse i omfattningen av deras
behdrighet.

Artikel 25

1. Detta protokoll tréder i kraft den
nittionde dagen efter den dag da minst 55
konventionsparter, déribland parter i bilaga
| som tillsammans svarade fér minst 55
procent av de i bilaga | upptagna parternas
totda koldioxidutdapp & 1990, har
deponerat sina ratifikations-, godtagande-,
godkannande- eler andutningsinstrument.

2. | denna artikel avses med "de i hilaga |
upptagna parternas totala koldioxidutsidpp
ar 1990" den mangd som meddelats pa eller
fore dagen for antagande av detta protokoll
av patena i bilaga | i de forsta
nationarapporter som de avgivit i enlighet
med artikel 12 i konventionen.

3. For en sat dler en organisation for
regiond  ekonomisk integration  som
ratificerar, godtar eler godkénner detta
protokoll eler anduter sg till det sedan de
villkor for ikrafttrédande som anges i punkt
1 i denna artikd har uppfyllts skl
protokollet trada i kraft den nittionde degen
efter dagen for deponering av dess
ratifikations-, godtagande-,
eller andutningsinstrument.
4. Ett instrument som deponerats av en
organisation  for  regiona  ekonomisk
integration f&r med avseende pd denna
artikel inte réknas utbver de instrument som
deponerats av organisationens
medlemsstater.

godkannande-

Artikel 26
Inga reservationer fér goras med avseende
pa detta protokoll.
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economic integration organizations shdl
declare the extent of their competence with
respect to the matters governed Y this
Protocol. These organizations shd
inform the Depostary, who shal in turn
inform the Parties, of any substantia
modification in the extent of thar
competence.

Article 25

1. This Protocol shall enter into force on the
ninetieth day after the date on which not
less than 55 Parties to the Convention,
incorporating Parties included in Annex |
which accounted in tota for at least 55 per
cent of the tota carbon dioxide emissions
for 1990 of the Parties included in Annex |,
have deposited their instruments of
ratification,  acceptance, approva or
accession.
2. For the purposes of this Article, "the total
carbon dioxide emissons for 1990 of the
Parties included in Annex |" means the
amount communicated on or before the date
of adoption of this Protocol by the Parties
included in Annex | in their first nationa
communications submitted in accordance
with Article 12 of the Convention.
3. For each State or regiona economic
integration  organization that  ratifies,
accepts or approves this Protocol or accedes
thereto after the conditions set out in
Bgreelgr h 1 above for entry into force have

fulfilled, this Protocol shal enter into
force on the ninetieth day following the
date of deposit of its instrument of
ratification,  acceptance, approval or
accession.

4. For the purposes of this Article, any
instrument deposited by a regiona
economic integration organization shal not
be counted as additiona to those deposited
by States members of the organization.

Article 26
No reservations may be made to this
Protocol.

Article 27
1. At any time after three years from the
date on which this Protocol has entered into
force for a Party, that Party may withdraw
from this Protocol by giving written
notification to the D tary.
2. Any such withdrawa shall take effect



Artike 27
1. En part far vid vilken tidpunkt som helst
sedan tre & har forflutit fran den dag da
detta protokoll trédde i kraft for parten
frantrada protokollet genom ett skriftligt
meddelande till depositarien.
2. Ett sddant frantradande trader i kraft vid
utgangen av ett ar raknat fran den dag da
depositarien mottog meddelandet  om
frantradandet eller vid den senare tidpunkt
som kan anges i meddelandet.

3. En pat som frantréder konventionen
skall ocksd anses ha frantrétt detta
protokoll.

Artikel 28
Originaet till detta protokoll, vars arabiska,
engelska, franska, kinesska, ryska och
spanska texter har lika giltighet, skal
deponeras  hos Forenta  nationernas
general sekreterare.

Uppréttat i Kyoto den 11 december 1997.

Till bekréftelse hdrav har undertecknade,
dartill vederborligen bemyndigade,
gndertecknat detta protokoll pa angivet
atum.

upon expiry of ame year from the date of
receipt by the Depositary of the notification
of withdrawal, or on such later date as may

be <specified in the notification of
withdrawal.
3. Any Party that withdraws from the

Convention shal be consdered as aso
having withdrawn from this Protocol.

Article 28
The origind of this Protocol, of which the
Arabic, Chinese, English, French, Russan
and Spanish texts are equally authentic,
shal be deposited with the Secretary-
Generd of the United Nations.

DONE a Kyoto this eeventh day of
December one thousand nine hundred and
ninetyseven.

IN WITNESS WHEREOF the undersigned,
being duly authorized to that effect, have
affixed their signatures to this Protocol on
the dates indicated.



Bilaga A
Véaxthusgaser

Koldioxid (COy)

Metan (CHg
Dikvaveoxid (NO,)
Fluorkolvéten (HFC)
Perfluorkolvéten (PFC;
Svave hexafluorid (SFs

Sektorer/kallkategorier
Energi

Forbrénning av branden
Energibranschen
Tillverknings- och byggindustri
Transport

Ovriga sektorer

Ovrigt

Flyktiga utd&pp fran brénden
Fasta brénslen

Olja och naturgas

Owrigt

Industriprocesser

Mineral produkter

Kemisk industri

Metallproduktion

Ovrig produktion

Produktion av hal ogenerade kolvéten och
svavel hexafluorid

Konsumtion av halogenerade kolvéten och
svave hexafluorid

Owrigt

Anvandning av |6sningsmedel och andra
produkter

Jordbruk

Metanbildning i mag-tarmkanalen

Godsel hantering

Risodling

Jordbruksmark

Foreskriven branning av savanner
Forbranning pa platsen av jordoruksavfall
Ovrigt

Avfall

Deponering av fast avfall paland
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Annex A
Greenhouse gases

Carbon dioxide (CO,)
Methane (CH?

Nitrous oxide (N,O)
Hydrofluorocarbons (HFCs)
Perfluorocarbons (PFCs)
Sulphur hexafluoride (SFs)

Sectors/sour ce categories
Energy

Fud combustion

Energy industries

Manufacturing industries and construction
Transport

Other sectors

Other

Fugitive emissions from fuels

Solid fuels

Qil and naturd gas

Other

Industrial processes

Mineral products

Chemical industry

Metd production

Other production

Production of halocarbons and sulphur
hexafluoride

Consumption of halocarbons and sulphur
hexafluoride

Other

Solvent and other product use

Agriculture

Enteric fermentation

Manure management

Rice cultivation

Agricultura soils

Prescribed burning of savannas
Field burning of agricultural residues
Other

Waste

Solid waste disposa on land



Behandling av avloppsvatten Wastewater handling
Avfalsforbranning Waste incineration
Ovrigt Other



Bilaga B

Pat Kvantifierat dtagande
om begransning eller

minskning av utslapp

(i procent av utslapp for basdr

eller basperiod)
Australien 108
Belgien 92
Bulgarien* 92
Danmark 92
Estland* 92
Europei ska gemenskapen 92
Finland R
Frankrike 92
Forenade kungariket 92
Forenta staterna 93
Grekland 92
Irland 92
Idand 110
Italien 92
Japan A
Kanada A
Kroatien* 95
Lettland* 92
Liechtenstein R
Litauen* 92
Luxemburg 92
Monaco 92
Nederlanderna 92
Norge 101
Nya Zeeland 100
Polen* 9
Portugal 92
Rumanien* 92
Ryska federationen* 100
Schweiz 92
Sovakien* 92
Sovenien* 7
Spanien 92
Sverige 92
Tjeckiska republiken* 92
Tyskland 92
Ukraina* 100
Ungern* A
Osterrike 92

* Lander under dvergang till marknadsekonomi.

Bilaga 2
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Annex B

Party Quantified emission
limitation or

reduction commitment

(percentage of base

year or period)
Audrdia 108
Audtria 92
Belgium 92
Bulgaria* 92
Canada ev}
Croatia* 95
Czech Republic* 92
Denmark 92
Estonia* 92
European Community 92
Finland 92
France 92
Germany 74
Greece 92
Hungary* A
lceland 110
Ireland 92
Itay 92
Japan A
Latvia* 92
Liechtenstein 92
Lithuania* 92
Luxembourg 92
Monaco 92
Netherlands 92
New Zedand 100
Norway 101
Poland* ev
Portugal 92
Romania* 92
Russian Federation* 100
Slovakia* 92
Slovenia* 92
Span 92
Sweden 92
Switzerland 92
Ukraine* 100
United Kingdom of Grest Britain and
Northern Ireland 92
United States of America 93

* Countries that are undergoing the process of transition to a

market economy.



FINLANDSUTSLAPP AV VAXTHUSGASER PA 1990-TALET OCH
FRAMTIDSUTSIKTERNA

Finland rapporterar &ligen om de nationella
utddppen av vaxthusgaser till sekretariatet
for FN:s klimatkonvention och till EU. De
officiella talen for & 2000 sandes in till EU i
december 2001. Enligt dessa ta uppgar de
sammanlagda utsl&ppen av vaxthusgaser ca
74 miljoner ton réknat som
koldioxidekvivaenter. Detta & ca 3 miljoner
ton mindre an basdret 1990. Pa grund av att

manga kalkylmetoder & inexakta och
behdver ~utvecklas ytterligare  kan  vi
konstatera att den totala utsappsméngden &
2000 i sjdva verket lag pa ungefar samma
niva som under & 1990. | talen ingdr ala sex
aserna | Kyotoprotokollet, dvs. koldioxid
CO,), metan (CH,), dikvaveoxid (N,O), och
F-gaser, dvs. HFC-foreningar, PFC-
foreningar och svavelhexafluorid (SFe).

Figur 1. De totala uts8ppen av vaxthusgaser fran Finland aren 1990-2000 enligt gaser
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Under 1990-talet har utddppen av
vaxthusgaser fran Finland varierat kraftigt
(+ 5 %) framst beroende av
konjunkturvéxlingarna de
energidominerade branscherna, produktlonen
av vattenkraft, importen av € och tillgéngen
till andra energik8llor som inte orsakar
koldioxidutddpp. Den genomsnittligt et
relativt gynnsamma utvecklingen under forra
decenniet beror delvis pa atgarderna for
effektiverad energianvandning, okad
produktion i och anvéndning av fornybara
energikalor och begransning av

1..1.5

metanuts 8ppen fran avstja pningsplatserna.
Den mest betydande vaxthusgasen i Finland
& koldioxid.  Ar 2000 uppgick utd&ppen
dérav till 62,3 miljoner ton, dvs. 84,2 % av
de totaa utsléppen av véxthusgaser. Under
1990-talet var den viktigaste utd@ppssektorn
energi (inklusive trafik). Dess andel uppglck
a 2000 till 82 % av dla utdagpp av
vaxthusgaser och till 937 % av COZ-
utslgppen. | detta tal ingdr inte utdép
koldioxid fran trébaserade branden, tersom
tra & en fornybar energikdlla och det anses
att de koldioxidutddpp som forbranningen av



tra orsakar binds pa nytt i skogarna. | borjan
av 2000-tdet har koldioxidutd&ppen fran
energisektorn ater borjat oka.

Ar 2000 uppgick utd&ppen av dikvaveoxid
fran Finland till 7,2 miljoner ekvivaentton,
dvs. ca 9,7 % av de totala utddppen. Detta
innebar att dikvaveoxid var den nast
viktigaste vaxthusgasen i Finland, oavsett att
uts@ppen darav sedan & 1990 minskat med
1,24 miljoner ekvivaentton, dvs. ca 17,3 %.
Utdgpp av dikvaveoxid kommer fran
jordbruks-, energi-, industri- och
avfalssektorerna, av vilka jordbrukssektorn
& den viktigaste NO-kdlan. Fran & 1990
till & 2000 har utdgppen av N,O fran
jordbruket minskat med Gver 1 miljon ton
ekvivaentton koldioxid.

Metanutd@ppen har minskat avsevért under
hela 1990-talet Ar 2000 var metanets andel
av . utddppen av vaxthusgaser fran Finland
ca 4 miljoner ekvivaentton koldioxid (5,4 %
av utddppen fran Finland), medan de &
1990 uppgick till 6,1 miljoner ekvivaentton
koldioxid (ca 8 % av utddppen fran Finland).

Denna minskning av  utd@ppsmangden
motsvarar ca 2,2 milj. ekvivaentton och kan
huvudsakligen férklaras med de éndringar
som skett inom avfallssektorn. Ar 2000 hade
metanutsldppen fran jordoruket minskat il
kngppt 1,8 miljoner ton  koldioxid.
Metoderna att berdkna metanutddppen
kommer visserligen att i ndgon mén andra
dessatal.

De sammanlagda utddppen av Fgaser, dvs.
HFC, PFC och Sk, uppgick & 2000 till caen
hav miljon ton, omraknat i
koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar s
litet som 0,7 % av de totala utd@ppen. Det &
processerna inom industrin och
energiproduktionen  som  frigbr F-gaser.
Utdé&ppen av F-gaser har under 1990-talet
Okat krafti?t. I ndustriprocesserna utgor ocksa
en kdla till utdgpp av andra véxthusgaser.
Enligt den internationella klassificeringen
utgor utddppen av vaxthusgaser fran
industriprocesserna sammanlagt ca 4,1 % av
de totala utd dppen fran Finland.

Figur 2. De totala utddppen av véaxthusgaser fran Finland &ren 1990-2000 enligt utd &pps-
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Ett scenarium har lagts upp Over den
framtida utvecklingen av utdéppen av
vaxthusgaser fran Finland. | enlighet med
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den nationdla klimatstrategin (handels- och
indugtriminiteriets  publikation ~ 2/2001)
emotses utddppen av vaxthusgaser under
dtagandeperioden fram till & 2010 oka till ca
90 miljoner ekvivaentton koldioxid och fram



till & 2020 till 95 miljoner ekvivdentton tillaggsdtgarder vidtas.
koldioxid, om inga klimatpolitiska

Figur 3. Den nuvarande tidsserien och utvecklingen av utd8ppen 2000-2020. De tilléggs-
agarder som vidtas fram till & 2010 bygger pa den nationella klimatstrategin.
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